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PROCESSO n°. 2755-64.2017.4.01.4000
CLASSE 7300 - ACAO CIVIL PUBLICA/IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
REQTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQDOS: FRANCISCO MARQUES DA SILVA E OUTROS

SENTENCA
Tipo “A” - Resolugdo CJF n° 535/06

1. - RELATORIO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA por ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de
FRANCISCO MARQUES DA SILVA, ABDIAS RAMOS DE CARVALHO NETO e JOSE
AIRTON ANDRADE, objetivando a condenagdo dos requeridos nas sangdes cominadas nos
incisos II e III do art. 12 da Lei n. 8.429/92.

O requerente inicialmente relata que "Francisco Marques da Silva, na condi¢do
de prefeito do Municipio de Barras/PI (mandato de 2009-2012), e Abdias Ramos de Carvalho, ex-
secretario municipal de saude, praticaram, nos exercicios de 2010 e 2011, atos de improbidade
administrativa que causaram danos ao erario e desrespeitaram principios da Administrag¢do
Publica”.

Nesse sentido, afirma que os dois requeridos acima teriam praticado condutas
consubstanciadas: a) na "aquisicdo de servigos prestados pela Clinica José Airton Andrade
[empresa individual de JOSE AIRTON ANDRADE] no exercicio de 2010 sem licitacdo e sem
processo regular de contrata¢do direta"; b) na " aquisicdo de medicamentos e de material
hospitalar sem licitacdo e sem processo regular de contratagdo direta no ano de 2011"; ¢) e na
"negativa de publicidade dos atos oficiais e auséncias de comprovagdo de despesas da Secretaria
Municipal de Saude de Barras/PI nos exercicios de 2010 e 2011".
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Aliado a isso, especificamente quanto a letra "a" acima, aduz que "a rigor, o
médico José Airton Andrade nem sequer poderia prestar servigos ao Municipio de Barras/PI por
intermédio de sua empresa individual Clinica José Airton Andrade. A uma porque, na condi¢do de
servidor efetivo daquele municipio, ndo poderia participar, direta ou indiretamente, de licitagdo
para contratagdo de servi¢os médicos, consoante vedagdo legal inserta no art. 9°, inciso 111, da Lei
8.666/1993. A duas porque, por ter func¢do de confian¢a (Auditor do CAPS de Barras/PI), ndo
poderia ter a sua clinica contratada para participar, de forma complementar, do Sistema Unico de
Saude (SUS), ante a regra do art. 26, §4°, da Lei n°. 8.080/1990". (negrito nosso)

Desta feita, afirmando que tais atos causaram lesdo ao erério e atentaram contra os
principios da administracdo publica, o parquet requer seja o presente pedido julgado procedente
para fins de condenacao dos requeridos nas san¢des cominadas nos incisos II e III do art. 12 da Lei
n°® 8.429/92, pela pratica dos atos de improbidade previstos no art. 10, caput e inciso VIII, e no art.
11, caput e inciso 1V, todos igualmente da Lei n°® 8.429/92.

Juntou documentos as folhas 18/91.

As fls. 94/100, houve deferimento do pedido de indisponibilidade dos bens dos
requeridos.

As fls. 103/108 e 146/148, os requeridos FRANCISCO MARQUES ¢ ABDIAS
RAMOS, respectivamente, peticionaram requerendo o desbloqueio de valores, sendo que o pedido
do primeiro foi analisado na decisao de fls. 126/128 (de 05/05/2017), enquanto que o pedido do
segundo foi analisado em decisdo de fls. 291/291-v (de 31/10/2017).

Instada a se manifestar, a UNIAO, as fls. 138/138-v, alegou nao possuir interesse
em ingressar na agdo no presente momento.

Devidamente notificados, os requeridos apresentaram defesa prévia, conforme
documentos de fls. 174//201, 221/238 e 263/271. Na oportunidade, alegaram defensivamente:
deferimento da assisténcia judicidria gratuita; prescricdo da agdo; caréncia da agdo por perda do
interesse de agir; ndo cabimento da presente A¢ao de Improbidade; ndo individualizagdo dos atos de
improbidade; ndo cabimento da medida cautelar de indisponibilidade de bens; auséncia de dano ao
erario; auséncia de enriquecimento ilicito; devolucdo integral do dinheiro antes da citacdo no
procedimento administrativo; ilibada conduta; auséncia de elemento subjetivo.

As fls. 251/252, houve requerimento de desbloqueio, desta vez por JOSE
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AIRTON, ocasido em que também peticionou pelo parcelamento da divida.
As fls. 275/285, 0 MPF langou parecer pelo recebimento da inicial.

Em Decisdo de fls. 288/290, houve o referido recebimento da inicial, ocasido em
que foram analisadas as preliminares levantadas e alguns requerimentos incidentes, tendo sido
constatado ainda que a decisdo que analisou a peticdo de fls. 146/148, de ABDIAS RAMOS, nao
havia sido juntada no momento oportuno, embora este Juizo ja tivesse analisado o pedido de
desbloqueio do referido réu. Ademais, na referida Decisdo houve inclusive o deferimento de
parcelamento da divida para JOSE AIRTON.

Apbs serem citados, os requeridos JOSE AIRTON ¢ FRANCISCO MARQUES
apresentaram contestacdo as fls. 313/344 e 362/397, respectivamente. J4 ABDIAS RAMOS,
entretanto, nao se desincumbiu de tal 6nus. Nas contestacdes mencionadas os réus sustentaram, em
sintese, as mesmas teses ja elencadas quando das defesas prévias, tendo JOSE AIRTON se
manifestado pela aceitagdao do parcelamento deferido por este Juizo.

Como réplica, o MPF se manifestou as folhas 420/439.

O requerido JOSE AIRTON, as fls. 360, 404, 412, 417, 419, 444, 446, 449/450,
456, 470, 498, 510/511, juntou documentos sustentando ter depositado, de forma monetariamente
corrigida, o valor que o MPF teria lhe imputado a titulo de lesdo causada ao erario.

Apds intimagdo pertinente, nenhuma das partes aduziu possuir mais provas a
produzir (fls. 447 e 465).

Por outro lado, quanto as razdes finais, vieram as partes se manifestar as fls.
471/495, 502/507 e 513/543, sendo que o requerido FRANCISCO MARQUES, embora intimado,
foi 0 nico a ndo se manifestar (fl. 544). Ressalte-se, outrossim, que JOSE AIRTON ainda aduziu
ter juntado aos autos os comprovantes das 10 (dez) parcelas acordadas, totalizando o valor de R$
30.691.44 (trinta mil seiscentos e noventa e um reais e quarenta e quatro centavos) a titulo de
ressarcimento de dano.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio. Decido.
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2. - FUNDAMENTACAO

Inicialmente quanto as preliminares, cabe destacar que a maioria ja restou afastada
quando do recebimento da inicial (fls. 288/290).

Porém, em relagdo a alegacdo de prescrigdo, compete a este Juizo tecer novas
consideragdes a respeito da referida tese, j4 que desta vez formulada por JOSE AIRTON, ao
contrario da tese analisada por ocasido do recebimento da inicial, oportunidade em que foi
formulada por FRANCISCO MARQUES.

E que, no caso, conquanto JOSE AIRTON nio tenha exercido cargo politico tal
como FRANCISCO MARQUES, exerceu cargo efetivo juntamente com cargo em comissao
durante os anos de 2010/2011, tendo sido exonerado apenas da fun¢do de Auditor do CAPS na data
de 22/09/2011, permanecendo com o vinculo efetivo apds essa data, conforme Constatagao n°.
190414 - fls. 45-v. Além disso, na condi¢do de particular, prestou servicos ao municipio, através de
sua empresa Clinica José Airton Andrade.

Em conformidade com a jurisprudéncia dos tribunais patrios, o prazo
prescricional somente comega a correr, em caso de corréus, a partir do desligamento do ultimo réu,
sob pena de, assim ndo procedendo, acarretar a responsabilidade por ato de improbidade apenas em
relagdo a alguns réus, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRAZO
PRESCRICIONAL. ARTIGO 23, I, DA LEI 8.429/1992. INDIVIDUALIZACAO.
AFASTAMENTO.

I - O prazo prescricional quinquenal descrito no artigo 23, I, da Lei n°® 8.429/1992,
somente comeca a fluir apés ter o ultimo réu se desligado do servico publico,
alcancando assim a norma a maior eficiacia possivel, viabilizando a repressao aos
atos de improbidade administrativa.

II - Tal exegese vai ao encontro do principio da isonomia, uma vez que o co-réu que
se desvinculasse primeiro poderia niao responder pelos atos de improbidade,
enquanto aquele que deixou para se desligar da administracio posteriormente
responderia.

111 - Recurso especial provido.(REsp 1071939/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 22/04/2009)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS. TOMADA
DE CONTAS. RESPONSABILIDADE DE ORGAO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PREFEITO MUNICIPAL. APLICABILIDADE DA LIA.
AUSENCIA DE PRERROGATIVA DE FORO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
APLICACAO DO ART. 17, PARAGRAFOS 6.°, 7.°, 8.° ¢ 9.°, DA LEI N.° 8.429/92.
RECEBIMENTO DA INICIAL. AGTR IMPROVIDO. (...). 5. O prazo prescricional
nas acdes de improbidade administrativa, é regido pelo art. 23 da Lei n° 8429/92, o
qual dispée que as acdes destinadas a levar a efeito as sancées previstas nesta lei
podem ser propostas: I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcio de confianca (...). 6. Em caso de reeleicao, por nio
ser exigivel o afastamento do cargo, ha continuidade do exercicio da funcio de
Prefeito, devendo, portanto, o computo do lustro prescricional iniciar-se do término
do segundo mandato. Isso porque, embora a reeleicio nao se configure oficialmente
em prorrogacio de mandato, na pratica o que ocorre é a continuidade da gestiao do
agente politico reeleito. Precedentes: STJ, AGRESP 201101317183, Castro Meira,
Segunda Turma, DJE 04.02.2013; TRF5, AG 200805000795952, Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRFS5 - Terceira Turma, DJE: 20.10.2010, p. 187; TRFS,
AG 00076579420124050000, Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Segunda
Turma, DJE 13.09.2012, p. 366) 7. No caso de existéncia de corréus, em se tratando de
atos de improbidade, o prazo prescricional apenas se inicia a partir do desligamento,
do servico publico, do ultimo acusado. Precedentes:(AG - Agravo de Instrumento -
138335 0005654-98.2014.4.05.0000, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRFS -
Primeira Turma, DJE - Data::07/08/2014 - Pagina::55

Nesse diapasdo, a despeito da condi¢do de servidor efetivo do réu José Airton,
que, em tese, atrairia a incidéncia do art. 23, I, da Lei n° 8.429/92, tem-se que, no caso em testilha,
este estd sendo acusado de, através de sua empresa individual, ter contratado com o poder publico
sem licitagdo, na condi¢do de particular, atraindo, assim, a incidéncia do art. 23, I, do supracitado
diploma legal, sendo sua condi¢do de servidor apenas um fato agravante de sua conduta, ao burlar o
processo licitatorio.

Afasto, pois, a preliminar de prescri¢do, uma vez que o prazo prescricional
somente se inicia apds o desligamento do ultimo corréu, que somente ocorreu com o final do
mandato em 2012, tendo sido a presente agdo interposta tempestivamente.

A Lei n. 8429/92, ao tratar da Acdo de Improbidade Administrativa,
regulamentou o disposto no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, com a finalidade de
impor sang¢des aos agentes publicos incursos em atos de improbidade, nos casos que: a) importem
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em enriquecimento ilicito (art.9°); b) causem prejuizo ao erdrio (art.10); ¢) concedam ou apliquem
indevido beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A); ou d) atentem contra os principios da
administracao publica (art.11).

No presente processo, os requeridos estdo sendo acusados pela pratica de ato de
improbidade previsto no artigo 10, caput e inciso VIII[6], e artigo 11, caput e inciso IV[7], ambos
da Lei n. 8.429/92, em razao de, na condi¢do de prefeito do Municipio de Barras/PI (FRANCISCO
MARQUES|8]) e Secretario de Saude do mencionado municipio (ABDIAS RAMOS), terem
indevidamente: 1) durante os exercicios de 2010/2011, contratado servigos prestados pela Clinica
José Airton Andrade [empresa individual de JOSE AIRTON] sem licitagdo e sem processo regular
de contratagdo direta; 2) adquirido medicamentos e material hospitalar sem licitagdo e sem processo
regular de contrata¢do direta no ano de 2011; 3) terem negado publicidade dos atos oficiais e das
auséncias de comprovagdo de despesas da Secretaria Municipal de Satde de Barras/PI nos
exercicios de 2010 e 2011; — fatos esses que teriam causado lesdo ao erario e violado os principios
da administragdo publica.

Nessa toada, passa-se a analisar as letras "a.1", "a.2" e "b" do Tépico II da Inicial
do requerente, de forma individualizada.

2.1. - Da letra "a.1" do Tépico II da Inicial - "aquisicdo de servicos prestados
pela_Clinica José Airton Andrade [empresa individual de JOSE AIRTON ANDRADE] no

exercicio de 2010 sem licitacdo e sem processo regular de contratacao direta'’;

Especificamente, quanto a letra "a.1" acima mencionada, observa-se que a
Auditoria n°. 11847, em especial as Constatacdoes n°. 190405 e 190414 (fls. 45/45-v), deixa claro
que FRANCISCO MARQUES ¢ ABDIAS RAMOS, enquanto prefeito do Municipio de Barras/PI
e Secretario de Saude do mencionado municipio (respectivamente), durante os exercicios de
2010/2011, efetivamente contrataram servicos prestados pela Clinica José Airton Andrade
[empresa individual de JOSE AIRTON] sem licita¢iio e sem processo regular de contratagio
direta, sem falar que contrariaram as disposi¢des da Lei de Licitagdes no sentido de haver
proibicao quanto a servidor com vinculo com a pessoa juridica contratante poder participar
direta ou indiretamente de licitacao (art. 9°, inciso III e §3°, da Lei n°. 8.666/93).

Quanto a isso, diga-se que, da Constata¢do n°. 190405, € possivel se observar: que
os "servigos prestados pela CLINICA JOSE AIRTON ANDRADE no exercicio de 2010 para o
Hospital Leonidas Melo foram descobertos de contrato e de licita¢do"”, sendo que, conquanto no
exercicio de 2011 ndo tenham ocorrido pagamentos para a referida Clinica, existiu um contrato de
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prestagdo de servigos com mencionada empresa sem cobertura de licitacdo e firmado apenas em
04/07/2011, razdo pela qual tais atos contrariariam a Lei n°. 8.666/93; que os documentos de fls.
02/143 do Apenso corroboram as conclusoes da Constatacao n°. 190405, ainda que também fagam
referéncia as conclusdes da Constatagdo n°. 190414; que a justificativa dos requeridos nao
esclareceu os servigos prestados pela CLINICA JOSE AIRTON ANDRADE, sem licitagdo e sem
contrato, em periodo anterior a Junho/2011; que os documentos apresentados pelos requeridos, a
titulo de justificativa, apresentam inumeras inconsisténcias, o que faz com que a forga probatoria
deles seja sobremaneira relativizada.

Ademais, mencione-se que, da Constatacdo n°. 190414, depreende-se: que "o
médico José Airton Andrade é servidor efetivo, trabalha como prestador de servigos e é titular da
empresa individual JOSE AIRTON ANDRADE que também presta servigos ao Hospital/Municipio,
contrariando o inciso IIl e §3° do Art. 9° da Lei 8666/93"; que os documentos de fls. 02/143 do
Apenso corroboram as conclusdes da Constatagao n°. 190414; que a justificativa dos requeridos nao
esclareceu o fato de JOSE AIRTON ser servidor efetivo do municipio durante o ano de 2010 e
quase todo o ano de 2011, sendo que aqueles apenas teriam apresentado documento dando conta da
exoneragdo de JOSE AIRTON somente a partir de 22/09/2011 (Portaria 358/2011, exonerando o
mencionado requerido da fun¢do de Auditor do CAPS).

Assim, nao ha davidas quanto aos atos imputados, restando evidente, no ano de
2010, a contratagao pelo Municipio de Barras/PI e o pagamento por servigos prestados pela Clinica
José Airton Andrade [empresa individual de JOSE AIRTON ANDRADE], sem licitagio e sem
processo regular de contratagdo direta, bem como, no ano de 2011, a contratacdo da mencionada
Clinica pelo sobredito Municipio, igualmente sem licitagdo e sem processo regular de contratagdo
direta.

Em complemento, cabe destacar que a ndo realizacdo da devida licitacdo e a
indevida dispensa de licitagdo para area de satide do Municipio de Barras/PI, no ano de 2010/2011,
demonstram a ocorréncia concreta da lesdo ao erario, consubstanciada em RS 17.367.00 (dezessete
mil trezentos e sessenta e sete reais), embora essa lesdo, como a do presente caso, poderia ser tida
como in re ipsa, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica[9].

De outra forma, conquanto o exclusivo fato do Poder Publico deixar de contratar a
melhor proposta por evidente direcionamento da contratacdo pelos gestores, como ocorreu no
presente caso, possa ser capaz, por si so, de justificar a lesdo ao erario especificada no art. 10 da Lei
8.429/92, verifica-se da Constatacdo n°. 190405 (fl. 45) que "no exercicio de 2010 o Hospital
Lednidas Melo efetuou quatro pagamentos para a CLINICA JOSE AIRTON ANDRADE no
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montante de R$ 13.356,00", sendo que "além destes pagamentos foram efetuados mais dois
pagamentos oriundos de Restos a Pagar no montante de R$ 4.011,00", tendo sido tais pagamentos
custeados com recursos do Hospital, movimentados na conta bancaria 21265-2 - Banco do Brasil,
repassados pelo Fundo Municipal de Satde, por sua vez repassados pelo Fundo Nacional de Saude.

Com relagdo a autoria, destaque-se mais uma vez que FRANCISCO
MARQUES era o prefeito do Municipio de Barras/PI ¢ ABDIAS RAMOS era o Secretario de
Saude do mencionado municipio durante os exercicios de 2010/2011, a época em que contrataram
sem licitagdo e sem processo regular de contratagdo direta os servigos da Clinica José Airton
Andrade, por sua vez empresa individual de JOSE AIRTON.

Consequentemente, ¢ possivel observar o dolo na conduta dos requeridos, nao
apenas porque eram gestores publicos e/ou exercentes de cargos publicos, mas porque estavam
cientes da condi¢dao de cada um no ambito da referida contratagdao indevida, estavam cientes de que
a contratagio da CLINICA JOSE AIRTON ANDRADE sem licitagio ou processo regular
contrariaria a legislacao regente e estavam cientes de que um servidor efetivo era o proprietario da
referida Clinica indevidamente contratada, razdo pela qual tal contratagdo ndo poderia ter sido
aperfeicoada.

Desta feita, demonstrada a existéncia concreta de prejuizo ao erario, na medida
em que o Municipio deixou de contratar a melhor oportunidade com o indevido afastamento do
regular processo licitatorio, bem como demonstrada a violacdo aos principios da administracdo
publica, notadamente os da honestidade, imparcialidade, legalidade e moralidade, tem-se que os
requeridos devem responder pelo ato de improbidade tipificado no inciso VIII e caput do art. 10 da
Lei 8.429/92.

2.2.-Daletra "a.2" do Tépico II da Inicial - "aquisicdo de medicamentos e de
material hospitalar sem licitacdo e sem processo regular de contratacdo direta no ano de 2011";

Com relagdo a letra "a.2" referida acima, a Auditoria n°. 11847 apontou a
inocorréncia da licitacdo devida e/ou indevida dispensa de licitacio quanto as compras de
medicamentos e de material hospitalar realizadas junto a D.R.C. COMERCIO LTDA DETMED, a
R.F. CARVALHO EPP, a DISTRIBUIDORA SAG LTDA e¢ a KHRYS LAB COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA.

De forma especifica, a Constatacdo n°. 195669 (fls. 51/51-v) apontou a ilegalidade
dos atos praticados e a consequente lesdo ao erdrio, na medida em que evidenciou a auséncia de
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Pag. 8/16



00027556420174014000

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PIAU{

Processo N° 0002755-64.2017.4.01.4000 - 3* VARA - TERESINA
N° de registro e-CVD 00006.2020.00034000.2.00708/00128

licitacdo obrigatoria e/ou dispensa indevida quanto a contratagdo das pessoas juridicas acima
mencionadas, o que teria acarretado contratagao no valor total de R$ 77.312.67 (setenta e sete mil,
trezentos e doze mil e sessenta e sete reais), fato esse que estaria em contrariedade ao que disposto
nos art. 37, inciso XXI, da CF e na Lei 8.666/93.

Em complemento, mencione-se que da Constatagdo acima, foi possivel observar:
que a justificativa dos requeridos ndo esclareceu a razdo pela qual empresas ndo vencedoras de
processo licitatorio teriam sido contratadas, j4 que FRANCISCO MARQUES ¢ ABDIAS
RAMOS ndo juntaram aos autos quaisquer documentos que comprovassem a efetiva realizagdo de
Licitagdo para fins de contratagio de D.R.C. COMERCIO LTDA DETMED, a R.F. CARVALHO
EPP, a DISTRIBUIDORA SAG LTDA ¢ a KHRYS LAB COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA,
para efeito de uso das verbas do Fundo Nacional de Saude - FNS - 2010/2011 pelo Municipio de
Barras/PI; que a justificativa dos requeridos somente comprovou a correta contratacdo das empresas
DISTRIMED, R.O. CARVALHO DO NASCIMENTO e UP MED DO BRASIL LTDA, ja que
ligadas ao Pregao 033/2008 - Processo 001/2010.

Noutros termos, a ndo realizacdo e a dispensa das licitagdes devidas e relacionadas
as verbas do FNS/2010/2011 nao observaram as disposi¢des do art. 26, caput e paragrafo unico, da
Lei 8.666/93, que determina seja realizado procedimento administrativo para hipoteses de dispensa
e inexigibilidade de licitagdo, com realizacdo de comunicagdes, publicagdes e demonstragdo, por
exemplo, da caracterizagdo da situacao fatica, da razdo da escolha do contratado e da justificativa
do preco.

Portanto, clara ¢ a materialidade do ato que causou lesdo ao erario e que, no caso,
foi efetivamente praticado pelos requeridos que, a época (exercicio de 2010/2011), eram os gestores
das verbas do Fundo Nacional de Saude - FNS, enquanto Prefeito do Municipio e Secretario de
Satdo, do Municipio de Barras/PI.

No que se refere em especial a lesdo ao erario, conquanto o exclusivo fato do
Poder Publico deixar de contratar a melhor proposta por evidente direcionamento da contratagdo
pelos gestores, como ocorreu no presente caso, possa ser capaz, por si so, de justificar a lesdo ao
erario especificada no art. 10 da Lei 8.429/92, verifica-se da Constata¢do n°. 195669 (fl. 51), que
"no exercicio de 2011 a Secretaria Municipal de Saude pagou medicamentos e material hospitalar
o montante de R$ 126.150,30, sendo R$ 57.136,89 custeado com recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Saude FNS para Farmdacia Basica, R$ 39.734,71 custeados com recursos repassados
pelo FNS para Centro de Atengdo Pscicossocial CAPS e RS 29.278,70 custeado com recursos
proprios do Municipio como contrapartida exigida pela EC-29", sendo que o valor de R$
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77.312.67 (setenta e sete mil trezentos € doze reais e sessenta e sete centavos) teria sido pago a
fornecedores por compras feitas sem licitagao.

Em relagdo a autoria, embora ja especificado em diversos documentos acima que
os requeridos eram o gestor Municipal e o secretario de saide do municipio a época dos fatos, cabe
destacar que eles nao estdo sendo punidos pura e simplesmente pelos cargos que ocupavam a época
dos fatos, mas porque ndo agiram, no minimo, com a diligéncia necessaria enquanto ordenadores de
despesas.

Em verdade, das provas dos autos ¢ possivel se depreender que FRANCISCO
MARQUES ¢ ABDIAS RAMOS efetivamente agiram de forma consciente e voluntaria na
contratagdo direta de pessoas juridicas que ndo deveriam prestar servigos a conta das verbas do FNS
nos exercicios de 2010/2011.

Desta feita, verificando ainda existir o dolo — como elemento subjetivo necessario
-, tem-se que os requeridos efetivamente praticaram o ato de improbidade tipificado no inciso VIII e
caput do art. 10 da Lei 8.429/92, ressaltando caber inclusive ressarcimento integral ao erdrio, uma
vez que se pode aferir qual o valor que teria sido pago pela Administragdo com as contratagcdes
indevidas sem licitacdo e com a licitacdo dispensada.

2.3. - Da letra "b" do Topico II da Inicial - "negativa de publicidade dos atos
oficiais e auséncias de comprovacdao de despesas da Secretaria Municipal de Saude de Barras/Pl
nos exercicios de 2010 e 2011".

Quanto a letra acima, ¢ possivel destacar as Constatagdes n°. 191175, 191732,
192308 e 196835, da supra mencionada Auditoria n°. 11847, das quais se verifica que razao assiste
ao MPF quanto a imputagdo aos requeridos FRANCISCO MARQUES ¢ ABDIAS RAMOS no
sentido de que negaram publicidade a atos oficiais em geral.

De forma individualizada, diga-se que: da Constatagdo n°. 191175, ¢ possivel se
observar a Secretaria Municipal de Saude de Barras "ndo disponibilizou planilhas de medicoes e os
termos de recebimentos definitivos referente a realizagdo dos se4rvicos de ampliacdo e reforma da
Unidade de Saude"; da Constatacdo n°. 191732, "ndo foram apresentados procedimentos
licitatorios e contrato entre as partes para os servigos prestados pelas empresas CLINICA SANTA
MARTA E LTDA e LABORATORIO DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGICA,
contrariando a Lei 8§666/93"; da Constatacdo n°. 192308, "ndo foi comprovada a forma de escolha
dos veiculos fretados e as condi¢oes de contratagdo, haja vista, que ndo foram apresentados os
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contratos entre as partes'; da Constatacdo n°. 196835, "o gestor do SUS de Barras nao comprovou
apresentagdo das prestagoes de contas trimestrais do FMS em audiéncia publica na camara dos
vereadores".

Aliado a isso, as justificativas dos requeridos FRANCISCO MARQUES ¢
ABDIAS RAMOS, quanto a falta de apresentag@o e publicagdo dos atos acima mencionados, ndo
restaram suficientes ¢ ndo foram acatadas pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS -
DENASUS, razdo pela qual tal 6rgdo fez inimeras recomendagdes aos requeridos, dentre as quais,

em resumo, para que cumprissem com as determinagdes da Lei n°. 8.666/93, da Lei n°. 10.520/02 e
da LC n°. 141/2012.

Com relacdo a lesdo ao erario, foi possivel se depreender das Constata¢des n°.

191175 e 192308 (fl. 47-v e 50-v) que os réus deixaram de dar publicidade e deixaram de
comprovar despesas referentes aos valores de RS 117.833.17 (cento e dezessete mil oitocentos e

trinta ¢ trés reais ¢ dezessete centavos) ¢ de R$ 41.311,65 (quarenta e mil trezentos e onze reais e
sessenta e cinco centavos), sendo que tais valores dizem respeito ao que repassado pelo Fundo
Nacional de Saude ao Municipio de Barras, até Junho de 2011.

Desta feita, resta evidente a materialidade dos atos que atentaram contra os
principios da administra¢ao publica e que, no caso, foram efetivamente praticados pelos requeridos
que, a época (exercicio de 2010/2011), eram os gestores das verbas do Fundo Nacional de Saude -
FNS, enquanto Prefeito do Municipio e Secretario de Satido, do Municipio de Barras/PI.

Em relacdo a autoria, como mencionado nos topicos anteriores, destaque-se que
FRANCISCO MARQUES ¢ ABDIAS RAMOS ndo estdo sendo punidos simplesmente pelos
cargos que ocupavam a época dos fatos, mas porque nao agiram com a diligéncia minima necessaria
enquanto ordenadores de despesas.

Das provas dos autos ¢ possivel chegar a conclusio que os requeridos acima
efetivamente agiram de forma consciente e voluntdria na ndo divulgacdo dos atos oficiais acima
elencados, ja que tudo indica que tal fato estava relacionado a contratacdo indevida e direta de
pessoas juridicas que ndo deveriam prestar servicos a conta das verbas do FNS nos exercicios de
2010/2011, por auséncia de licitagcdo ou indevida dispensa.

Portanto, constatando ainda existir o dolo — como elemento subjetivo necessario -,
tem-se que os requeridos efetivamente praticaram o ato de improbidade tipificado no inciso IV e
caput do art. 11 da Lei 8.429/92.
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2.4. - Disposicdes finais

Desta forma, verificando a comprovacao da pratica, pelos requeridos, de atos de
improbidade previstos no art. 10, caput e inciso VIII, por parte de JOSE AIRTON ANDRADE, ¢
no art. 10, caput e inciso VIII art. 11, caput e inciso IV, da Lei n°. 8.429/92, para FRANCISCO
MARQUES ¢ ABDIAS RAMOS tem-se que as sang¢des do inciso II do art. 12 da Lei n°. 8.429/92,
para todos os réus € o que deve ocorrer.

De conseguinte, cabendo observar, quando da gradagdo das sangdes, a gravidade
concreta da lesdo causada por cada um dos réus, tem-se que:

a) JOSE AIRTON, deve restar condenado no ressarcimento integral do dano,
especificado, no seu caso, no valor de R$ 17.367,00 (dezessete mil trezentos e
sessenta e sete reais), que deve ser devidamente corrigido, cabendo ainda destacar
a quantia ja depositada pelo referido requerido a titulo de ressarcimento ao erario,
conforme documentos de fls. 360, 404, 412, 417, 419, 444, 446, 449/450, 456,
470, 498, 510/511; pagamento de multa civil no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais); e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos;

b) FRANCISCO MARQUES deve restar condenado em ressarcimento integral
do dano (R$ 253.874,49 - duzentos ¢ cinquenta e trés mil oitocentos e setenta e
quatro reais e quarenta e nove centavos); perda da fungdo publica; suspensao dos
direitos politicos por 08 (oito) anos; pagamento de multa civil no valor de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais); e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de 05 (cinco) anos;

¢) ABDIAS RAMOS deve restar condenado em ressarcimento integral do dano
(R$ 253.874,49 - duzentos e cinquenta e trés mil oitocentos e setenta ¢ quatro
reais e quarenta e nove centavos); perda da fun¢do publica; suspensdo dos direitos
politicos por 08 (oito) anos; pagamento de multa civil no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais); e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
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por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 05
(cinco) anos

3. -DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, julgo PROCEDENTE para condenar JOSE AIRTON

ANDRADE, pela pratica de ato de improbidade previsto no art. 10, “caput” e inciso VIII, da Lei
8.429/92, bem como para condenar FRANCISCO MARQUES DA SILVA ¢ ABDIAS RAMOS
DE CARVALHO NETO, por pratica de ato de improbidade previsto no art. 10, “caput” e inciso
VIII, e art. 11, caput e inciso IV, ambos da Lei 8.429/92, todos incursos nas sanc¢des do inciso II do
art. 12, também da Lei 8.429/92, quais sejam:

3.1. - Quanto a JOSE AIRTON ANDRADE:

a) ressarcimento, em favor da UNIAO, do dano no valor de no valor de R$
17.367.00 (dezessete mil trezentos e sessenta e sete reais), devendo ser
atualizado conforme Manual de Calculos da Justica Federal;

b) pagamento de multa civil no valor de R$ 10.000.00 (dez mil reais), a ser
revertida em favor da UNIAO[10].

¢) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

3.2. - Quanto a FRANCISCO MARQUES DA SILVA:

a) ressarcimento, em favor da UNIAO, do dano no valor de R$ R$ 253.874.49
(duzentos e cinquenta e trés mil oitocentos e setenta € quatro reais ¢ quarenta e
nove centavos), devendo ser atualizado conforme Manual de Calculos da Justiga
Federal;

b) perda de qualquer fung¢do publica;
¢) suspensao dos direitos politicos por 08 (oito) anos;

d) pagamento de multa civil no valor de R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais), a ser
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revertida em favor da UNIAO[10].
e) proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

3.3. - Quanto a ABDIAS RAMOS DE CARVALHO NETO:

a) ressarcimento, em favor da UNIAO, do dano no valor de R$ R$ 253.874.49
(duzentos e cinquenta e trés mil oitocentos e setenta e quatro reais e quarenta e
nove centavos), devendo ser atualizado conforme Manual de Calculos da Justiga
Federal;

b) perda de qualquer fungao publica;
¢) suspensao dos direitos politicos por 08 (oito) anos;

d) pagamento de multa civil no valor de R§ 50.000.00 (cinquenta mil reais), a ser
revertida em favor da UNIAO[11].

e) proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Certificado o transito em julgado:

1) Oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral, para os fins de efetivagdo da

(P2

suspensao dos direitos politicos (item 3.2., letra “c”, e item 3.3., letra “c”).

2) Oficie-se ao Tribunal de Contas da Unido e ao Banco Central do Brasil, para
efeito de aplicacdo das sangdes a que alude as letras “c” do item 3.1. e letra “e", dos itens 3.2. ¢ 3.3.,
acima consignados.

3) Providencie-se o cadastramento deste processo na pagina do Conselho
Nacional de Justica - CNJ na internet, no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa.
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Condeno os requeridos nas custas processuais. (art. 82, § 2°, do NCPC)

Por outro lado, defiro o pedido de justica gratuita em face de FRANCISCO
MARQUES DA SILVA ¢ JOSE AIRTON ANDRADE, nos termos dos artigos 98 a 102, com
destaque para o §3° do art. 98, todos do CPC/15.

Honorarios Advocaticios indevidos por conta do que previsto no art. 128, §5°, I,
“a”, da CF, e por absoluta simetria de tratamento[12].

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Teresina/PI, 31/01/2020.

VLADIA MARIA DE PONTES AMORIM
Juiza Federal Substituta da 3* Vara da SJPI

[1] - Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas: I - até cinco anos apds o

término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianca; (...)

[2] - http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/12457 - Art. 163 - A acdo disciplinar prescrevera: I - em 5 (cinco) anos, quanto
as infragdes puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargos em comissdo. (...) § 1° O
prazo de prescrigdo comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido. § 2° Os prazos de prescri¢do previstos na lei penal

aplicam - se as infragdes disciplinares capituladas também como crime. (...)

[3] - https://www.barras.pi.leg.br/leis/lei-organica-municipal/lei-organica.pdf - Art. 76 — A administragdo publica direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes do Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e, também, ao seguinte:
(...) § 5° - A Lei Federal estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

causem prejuizos ao erario, ressalvados as respectivas agdes de ressarcimento.

[4] - Art. 142. A agdo disciplinar prescrevera: I-em 5 (cinco) anos, quanto as infra¢cdes puniveis com demissdo, cassa¢do de

aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao; (...)

[5] - CONFLITO DE COMPETENCIA (CC) - 1003541-92.2019.4.01.0000. Relator DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES. TRF - PRIMEIRA REGIAO - SEGUNDA SECAO. Data - 15/05/2019. Data da publicagio - 17/05/2019.
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[6] - Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente: [...] VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebrag@o de parcerias com

entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
[7] - Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente: [...] IV - negar

publicidade aos atos oficiais;

[8] - O requerido foi Prefeito do Municipio de Barras/PI, pelo menos, de 01/jan/2009 a 31/dez/2012, conforme site do Tribunal
Superior Eleitoral - http://www.tse.jus.br/hotsites/estatistica2008/est result/resultadoEleicao.htm.

[9] - REsp 1280321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012.

[10] - Apelagdo Civel (AC) 46-09.2010.4.01.3901. Relator Desembargador Federal Ney Bello. TRF - Primeira Regido - Terceira
Turma. Data - 06/02/2018. Data da publicagdo — 19/02/2018.

[11] - Idem.

[12] - AgRg no REsp 1320333/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 04/02/2013.
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