Precatorios

Apontamentos para
compreensao e fiscalizacao
das dividas publicas judiciais

MPSC [, ...

MINISTERIO PUBLICO da Moralidade Administrativa
Santa




MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA

Precatorios

Apontamentos para
compreensao e fiscalizagao
das dividas publicas judiciais

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA

2019



1.1 FUNDAMENTOS ...t 6

2010 02 I I 12
1.3 PROCEDIMENTO........ccootiiiinmnrnninmnsssssmssssssss s sssssss s sssssms s ssssss s ssssssnssasssnnas 17
1.4 ALCANCE DO REGIME..........ccoiimirminnmssrnnmsssssssssssssss s ssss s ssss s snsssnnas 29
1.4.1 Administragdo Publica Direta ..................cccoeveeeeeeeeeeiiiiiiiaeeeeeaaaa, 29
1.4. 2 AULAIQUIAS ...t a e e 30
1.4.3 EmMpPresas PUDIICAS .............couuueeeeeeeee e 31
1.4.4 Sociedades de economia Mista.................cccoceeiiieeecciieeeeiiisiiee 33
2.1 FUNDAMENTOS .....coiiiiimerriinnnrsssnnssnssssssssssms s sssssss s s ssms s sasssms s sesssnns snnsnnnes 36
2.2 SITUAGOES ESPECIAIS.......ccoceeeerrrrerasasesesesesesesesssesssesessssssssasssasanas 40
2.2.1 Créditos de natureza alimentar ..................cccccouuuummmmmmmieeeiiiiinaaaae. 40
2.2.2 Requisigbes de pequeno Valor .................cccccuuuuuuiimimmiiiiiiiiiiiaaaaee 44
2.3 CONTROLE .....coiiieeiriimsnssssss s sms s s n s s s e n s e amn e e 48
3.1 CRIMES E INFRAGOES ......ccccoeeueerrnrararasasssasasesesesesesssesssssssssssssasasasanes 51

3.2 TRANSPARENCIA E CONSULTAS .......ocoeeceurmrerecesaseseeessasesessasssaseseas 57



PRECATORIOS - APONTAMENTOS PARA COMPREENSAO E FISCALIZAGAO DAS DIiVIDAS PUBLICAS JUDICIAIS

Ensina a Teoria Geral das Obrigagcdes que, como regra, o vinculo obrigacional tende a
extingédo natural pelo adimplemento, por parte do devedor, do objeto pactuado. Esta ma-
xima, contudo, soa deveras estranha quando se trata do regime constitucional de preca-
torios, o mecanismo juridico para adimplemento das dividas judiciais da Fazenda Publica.

Além do injustificavel atraso nos pagamentos e do recorrente desrespeito a ordem de
apresentacao dos titulos, a inseguranca juridica € um dos principais problemas nesta
seara, visto que poucos artigos sofreram tantas modificagdes na Constituicdo Federal
como o art. 100, que baliza o regime de pagamentos. O crescente estoque judicial de
débitos aflige, por um lado, o Erario, ao materializar riscos fiscais de dificil superagéo;
e, por outro, frusta os credores pela mora e confronta toda sociedade com a indevida

perspectiva do “calote publico”, em prejuizo da propria legitimidade da atuagao estatal.

Estes apontamentos tem por objetivo incentivar a atuagdo dos colegas Promotores
de Justica na fiscalizacdo dos pagamentos das dividas judiciais da Fazenda Publi-
ca. Para além do combate aos ilicitos préprios nesta area, importa compreender as
nuances do regime de precatoérios, com implicagdes diretas sobre a saude fiscal dos
entes publicos catarinenses. Ao lado da apresentagao de conceitos gerais, este guia
apresenta mecanismos de consulta e transparéncia para acompanhamento dos pre-
catérios (Portal do Promotor; TJSC); e instrumentos alternativos para quitagdo dos

débitos, como as modernas Camaras de Conciliagao.

Agradeco a toda equipe do CMA pelo apoio na consecugao de mais este objetivo, em
especial, ao analista Roberto Di Sena Junior, autor da pesquisa-base e da organizagao
dos apontamentos. A qualificacdo e a dedicacédo dos servidores do Ministério Publico
tem sido decisivas para que nossa Instituicdo enfrente, com crescente sucesso, desa-

fios cada vez mais complexos — como ora se apresenta a fiscalizagdo dos precatorios.

Boa Leitura!

SAMUEL DAL-FARRA NASPOLINI
Coordenador do CMA
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1.1 FUNDAMENTOS

Em primeira aproximagéao, precatorio judicial € a carta de sentenga remetida pelo Juiz
da Comarca ao Presidente do Tribunal respectivo para que este requisite o pagamen-
to de quantia certa, executando condenacdo em desfavor da Administragao Direta,
das autarquias e das fundacdes regidas pelo Direito Publico.

Compete ao Magistrado responsavel pelo processo requisitar, por intermédio do Pre-
sidente do Tribunal, ao ente publico devedor o valor constante da condenacéo, deven-
do o obrigado, apés a recepgao do precatorio, inclui-lo em seu orgcamento anual. O
precatorio aprovado e apresentado ao Tribunal até o dia 1° de julho é expedido pelo
Presidente do Tribunal, que requisita a entidade devedora a inclusdo do valor na sua
proposta orcamentaria. De acordo com o art. 7° da Resolugado n. 115/2010/CNJ", que
dispde sobre a gestdo de precatérios no ambito do Poder Judiciario, a comunicagéo
da requisicdo ao ente devedor deve ser feita pelo Poder Judiciario até o dia 20 de
julho.

A data limite de 1° de julho tem relagdo com os prazos legais referentes ao projeto
de Lei Orgamentaria Anual (LOA), que deve ser apresentado por cada um dos entes
federativos até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja,
até 31 de agosto (ADCT, art. 35, §2° Ill). A obediéncia a esse prazo permite, por
conseguinte, que os elaboradores do orgamento tenham tempo habil para incluir os
precatérios na LOA que tera vigéncia no exercicio financeiro subsequente.

O Quadro 1, a seguir, ilustra as datas mais importantes no processo de elaboragao

das leis orcamentarias:

1 Disponivel para consulta em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2594.

]
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Quadro 1 — Datas a serem observadas no processo de elaboragéo das leis
orcamentarias

Envio pelo Executivo | Devolugéao pelo Legislativo

Até 31/08

Plano Plurianual Até 22/12

(do primeiro ano de o
(PPA) mandato) (do primeiro ano de mandato)
Lei de Diretrizes Orga- Até 15/04 Até 17/07

mentarias (LDO)

Lei Orgcamentaria . .
Anual (LOA) Até 31/08 Até 22/12

Para que os precatorios apresentados ao Presidente do Tribunal de Justica sejam
previstos na lei orgamentaria que tera vigéncia no ano subsequente e sejam pagos
até o final do respectivo exercicio financeiro, € importante observar essas datas, que

podem ser assim resumidas:

Figura 1 — Datas importantes para previsao de pagamentos de precatorios na lei
orcamentaria

Até 1° de julho:
expedigao do precatorio N
requisitorio ao Presi-
dente do Tribunal de

Até 31 de agosto:
envio do Projeto de
LOA ao Poder Legisla-
tivo

Até 20 de julho:
expedicao do oficio
requisitorio ao ente

Justica devedor

31 de dezembro:
limite para pagamento
dos precatorios previs-

tos na LOA

1° de janeiro:
inicio da vigéncia da
LOA

Até 22 de dezembro:

devolugao do Projeto
de LOA

Uma vez expedidos os precatoérios, a entidade devedora envia ao Poder Judiciario

o recurso incluido em seu orgamento para o pagamento da divida. O depdsito dos
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recursos segue o regime adotado pela entidade devedora, que tanto pode ser geral
quanto especial.

O regime geral € aquele que alcanga os entes federativos que ndo estavam em mora
no pagamento de seus precatérios vencidos, relativos a sua Administragao Direta e
Indireta, em 10 de dezembro de 2009, data da publicagdo da Emenda Constitucional
n. 62/2009, a que faz referéncia o art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias (ADCT).

Ja o regime especial é aquele que permite que a divida de precatoérios seja paga em
15 (quinze) anos, tanto pela divisdo do seu estoque em parcelas anuais quanto pela
destinagao de percentuais, entre 1% e 2% da receita corrente liquida do ente devedor.
No regime especial de pagamento, devem os Tribunais de Justi¢ca estimar a divida de
precatdrios vencidos e a vencer, exigindo, quando necessario, repasse maior que o
percentual minimo, de forma que a divida inteira esteja quitada até margo de 2025.
Quanto a Unido e seus entes, eles integram o regime geral independentemente da
situacao de seus precatorios, haja vista o dispositivo em tela referir-se taxativamente
a Estados, Distrito Federal e Municipios.

A razdo de ser dos regimes de precatorios é legataria das caracteristicas especiais
dos bens publicos, em especial, seu carater impenhoravel. Em sintese, o precatorio
existe porque a Fazenda Publica foi parte e foi vencida em demanda judicial. Se o
litigio envolvesse unicamente particulares, a deciséo condenatdria seria cumprida me-
diante adstricdo forgada do patriménio do devedor, até final expropriagéo e satisfagéao
do crédito do vencedor da acao. Todavia, tal procedimento € inviavel quando se trata

do acervo patrimonial da Administracdo Publica.

A impenhorabilidade e a inalienabilidade sdo duas caracteristicas normalmente atri-
buidas pela doutrina aos bens publicos, ao lado da ndo onerabilidade e da imprescri-
tibilidade.

Ainalienabilidade decorre do fato de que os bens publicos se destinam a satisfacdo de
necessidades coletivas. A doutrina contemporanea prefere a expressao alienabilidade
condicionada, pois bens publicos podem ser alienados desde que preenchidos alguns
requisitos, a saber: 1) desafetagdo promovida por lei especifica (bens afetados séo
inalienaveis); 2) autorizagao legislativa prévia, quando se tratar de bens imoéveis; 3)
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demonstragao do interesse publico em sua alienagao; 4) prévia avaliacao; e 5) licita-
¢ao (Lei 8.666/93, art. 17). Em reforgo, dispde o Caodigo Civil:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sao
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no tocante a inalienabilidade dos bens publicos:

Em razado de sua destinagdo ou afetagéo a fins publicos, os bens de uso co-
mum do povo e os de uso especial estdo fora do comércio juridico de direito
privado; vale dizer que, enquanto mantiverem essa afetacéo, ndo podem ser
objeto de qualquer relacéo juridica regida pelo direito privado, como compra
e venda, doagao, permuta, hipoteca, penhor, comodato, locagao, posse ad
usucapionem etc. Se isto ja ndo decorresse da propria afetacéo desses bens,
a conclusao seria a mesma pela analise dos artigos 100, 102 e 1 .420 do Co6-
digo Civil. O primeiro estabelece a inalienabilidade dos bens de uso comum
do povo e dos bens de uso especial, enquanto conservarem a sua qualifica-
¢ao, na forma que a lei determinar. O segundo determina que os bens publi-
cos néao estado sujeitos a usucapiao; e o terceiro estabelece que s6 os bens
que se podem alienar poderao ser dados em penhor, anticrese ou hipoteca.
A tudo isso, acrescente-se o artigo 100 da Constituicdo Federal, que exclui a
possibilidade de penhora de bens publicos, ao estabelecer processo especial
de execugao contra a Fazenda Publica.

Sao, portanto, caracteristicas dos bens das duas modalidades integrantes
do dominio publico do Estado a inalienabilidade e, como decorréncia desta,
a imprescritibilidade, a impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragéo.?

Na mesma linha, o escélio de Carvalho Filho:

O novo Cadigo Civil disciplinou a matéria com maior precisdo e exatamente
nos termos que deduzimos acima. No art. 100, dispde o novo diploma: “Os
bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar”. O
art. 101, a seu turno, consigna: “Os bens publicos dominicais podem ser alie-
nados, observadas as exigéncias da lei”. Emana de tais preceitos que a regra
€ a alienabilidade na forma em que a lei dispuser a respeito, atribuindo-se a
inalienabilidade somente nos casos do art. 100, e assim mesmo enquanto
perdurar a situagao especifica que envolve os bens. [...]

Outra razéo decorre da propria lei civil. Segundo esta, s6 aquele que pode
alienar podera hipotecar, dar em anticrese ou empenhar. Ora, os bens de uso
comum e os de uso especial sdo inalienaveis enquanto destinados a seus
fins. Em relagdo aos dominicais, é certo que o administrador publico, como vi-

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 749.
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mos, nao pode livremente alienar; ao contrario, a alienagao so € possivel nos
casos e na forma que a lei prescrever. Fica, portanto, inviavel a onerabilidade
dos bens publicos. Inviavel e incompativel com as garantias que defluem dos
direitos reais sobre a coisa alheia.

Temos, pois, que o credor do Poder Publico ndo pode ajustar garantia real
sobre bens publicos. Se, por desvio juridico, as partes assim ajustarem, a es-
tipulagcéo € nula e ndo pode ensejar os efeitos normalmente extraidos desse
tipo de garantia. O credor tera que se sujeitar ao regime previsto no manda-
mento do art. 100 da Carta em vigor, isto €, o regime de precatorios.?

A impenhorabilidade, por sua vez, denota que os bens publicos n&o se sujeitam a
constricdo judicial, pelo que ndo podem ser vendidos para que o valor arrecadado seja
utilizado na satisfacdo do crédito de terceiros (pessoas fisicas ou juridicas). A impe-
nhorabilidade esta intimamente relacionada ao principio da continuidade dos servigos
publicos, o qual emana do regime administrativo aplicavel a atividade publica, uma
vez que seria inconcebivel que a prestacdo de servigos publicos fosse obstada ou
interrompida pela alienagéo forgada de bem publico essencial a organizagéao dos ser-
vigos, independentemente da pendéncia de dividas com o Poder Publico. O principio
da continuidade é expressamente reconhecido no §1° do art. 6° da Lei n. 8.987/95:

Art. 6°. Toda concessao ou permissao pressupoe a prestacao de servigo ade-
quado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1°. Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, con-
tinuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas.

Novamente, recorre-se a Carvalho Filho, desta feita, sobre o atributo da impenhora-
bilidade dos bens publicos:

A penhora é ato de natureza constritiva que, no processo, recai sobre bens do
devedor para propiciar a satisfagdo do credor no caso do nao cumprimento
da obrigacédo. O bem sob penhora pode ser alienado a terceiros para que o
produto da alienacao satisfaca o interesse do credor.

Os bens publicos, porém, nao se sujeitam ao regime da penhora, e por esse
motivo sdo caracterizados como impenhoraveis. A impenhorabilidade tem
lastro constitucional. Dispde o art. 1 00 da Constituicdo Federal que os cré-
ditos de terceiros contra a Fazenda Publica, em virtude de sentenga judicial,
sdo pagos através do sistema de precatérios, em que o Judiciario recomenda

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 1169-
1173.
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ao Executivo que introduza o crédito, em ordem cronolégica, na relagdo de
credores para ulterior pagamento.*

Na licdo de Toshio Mukai:

A impenhorabilidade dos bens publicos decorre do art. 100 da Constituigao
da Republica, o qual determina que os pagamentos devidos a terceiros pela
Fazenda Publica, em execugao de decisao judicial, sejam feitos por meio do
sistema de precatérios. Ou seja, o Judiciario encaminha ao executivo expe-
diente contendo o valor do crédito e seu titular, e afim de que seja colocado,
em ordem cronoldgica, para subsequente pagamento.®

Segundo Odete Medauar:

Consistente na impossibilidade de incidir execugao forgada, ou seja, penhora
sobre os bens publicos. Essa caracteristica emerge clara do modo como a
Constituicao Federal disciplina os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
em virtude de sentenca judicial, no art. 100 e paragrafos, sem prever penhora
de bens. Admite o sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito
caso haja pretericdo do credor no seu direito de precedéncia na ordem cro-
nologica dos precatorios.®

Para Celso Antonio Bandeira de Mello:

b) Impenhorabilidade — bens publicos ndo podem ser penhorados. Isto € uma
consequéncia do disposto no art. 100 da Constituicdo. Com efeito, de acordo
com ele, ha uma forma especifica para satisfagdo de créditos contra o Poder
Publico inadimplente. Ou seja, os bens publicos ndo podem ser praceados
para que o credor neles se sacie. Assim, bem se vé que também n&o podem
ser gravados com direitos reais de garantia, pois seria inconsequente qual-
quer oneragao com tal fim.”

Em virtude das caracteristicas dos bens publicos e do principio da continuidade dos
servigos publicos, criou-se o sistema especial de pagamento no qual a Fazenda Publi-
ca figura como parte sucumbente, conhecido como “regime de precatorios”. Trata-se,
a bem da verdade, de privilégio concedido ao Estado que, se, por um lado, assegura
ao credor o recebimento de seu crédito, resguarda também a sociedade da ameaca
de interrupgao de servigos publicos essenciais.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 1170.
5 MUKAI, Toshio. Direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 193.

6 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 11 ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 242-243.

7 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 879.

E
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O mecanismo de adimplemento dessas dividas judiciais é regulado no art. 100 da
Constituigdo, norma que, entre varios comandos, prescreve algumas diretrizes funda-

mentais ao sistema de precatorios:
a) a observancia estrita da ordem temporal dos desembolsos;

b) a proibicao da designacao, no crédito orcamentario, de situagcbes ou pes-

S0as;

c) o estabelecimento da inclusdo orgamentaria dos precatorios apresentados
até 1° de julho, com o pagamento aprazado para, no maximo, o término do

exercicio seguinte (31 de dezembro).

O regime de precatodrio busca, assim, moralizar o pagamento de débitos judiciais do
Poder Publico, garantindo que n&o haja preferéncias ou privilégios indevidos entre os
credores. Portanto, uma vez vencida a demanda contra a Fazenda Publica, suas au-
tarquias ou fundagdes publicas, o credor possui o direito de exigir do Estado o objeto
do litigio, ou seja, a quantia devida pelo Erario, o que se dara mediante a emisséo de
um “precatério”, consistente na ordem judicial expedida contra a Fazenda Publica,

obrigando-a a incluir no orgamento valor suficiente para quitar a divida.

Contudo, devido a morosidade no pagamento de dividas pelo regime de precatérios,
a sociedade, nao raro, compreende o sistema especial como mecanismo ilegitimo de
que a Fazenda Publica se vale para postergar a quitagdo de suas dividas e o cum-
primento de suas obrigagdes. Por essa razao, o sistema inicialmente previsto pela
Constituicao de 1934 e dotado de nitida inspiragao democratica, pois visava assegu-
rar o pagamento na ordem cronolégica a fim de que nenhum credor fosse preterido,
transformou-se em mecanismo ineficiente, tisnado pela nao inclusao de verbas su-
ficientes nos orcamentos e pela acumulagado de crescentes passivos que podem se

tornar impagaveis a curto ou médio prazo.

1.2 CONCEITO

O caput do art. 100 da Constituicdo Federal ndo apenas institui o regime de precaté-
rios, mas dispde também sobre suas principais caracteristicas, dentre as quais, como

ja destacado, o estrito respeito a ordem cronolégica de apresentagéo:
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estadu-
ais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao exclu-
sivamente na ordem cronolégica de apresentacao dos precatoérios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas
dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Harrison Leite define precatorio nos seguintes termos:

Consiste numa requisicdo forma de pagamento em que o Poder Publico é
condenado judicialmente a realizar. Dito de outro modo, o precatério € um
ato do Judiciario, de cunho mandamental, decorrente de decisdo judicial tran-
sitada em julgado contra a Fazenda Publica, por intermédio do qual o Esta-
do-Poder Judiciario comunica-se com o Estado-Poder Executivo, dando-lhe
noticia da condenacéo, a fim de que, ao elaborar o orgamento para o proximo
exercicio, aludido valor seja incluido na fixagdo da despesa.?

Na mesma toada, Regis Fernandes de Oliveira preceitua:

Precatorio ou oficio precatério € a solicitagdo que o juiz da execugéo faz ao
presidente do tribunal respectivo para que ele requisite verba necessaria ao
pagamento de credor pessoa juridica de direito publico, em face de decisao
judicial transitada em julgado.®

O Cddigo de Processo Civil (CPC) contém dispositivos sobre a matéria, cumprindo
destacar dois deles:

Art. 910. Na execugéao fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda Publica sera
citada para opor embargos em 30 (trinta) dias.

§1° Nao opostos embargos ou transitada em julgado a decisdo que os re-
jeitar, expedir-se-a precatorio ou requisicdo de pequeno valor em favor do
exequente, observando-se o disposto no art. 100 da Constituicao Federal.

§2°. Nos embargos, a Fazenda Publica podera alegar qualquer matéria que
Ihe seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento.

Art. 535. Omissis
§3°. Nao impugnada a execugéao ou rejeitadas as argui¢cdes da executada:

| — expedir-se-a, por intermédio do presidente do tribunal competente,
precatério em favor do exequente, observando-se o disposto na Cons-
tituicao Federal,;

Il — por ordem do juiz, dirigida a autoridade na pessoa de quem o ente publi-
co foi citado para o processo, o pagamento de obrigacao de pequeno valor
sera realizado no prazo de 2 (dois) meses contado da entrega da requisigao,

8 LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 5 ed. Salvador: JusPodium, 2016, p. 291.
9 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de direito financeiro. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 579.
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mediante depdsito na agéncia de banco oficial mais préxima da residéncia do
exequente.

Com o transito em julgado da sentenga condenatéria, o processo judicial retorna para
a primeira instancia, onde ocorre a liquidagdo do julgado. Identificado o montante
devido, o Juiz de Direito oficia ao Presidente do Tribunal requerendo o pagamento.
O processamento dos precatérios, elencado como atividade administrativa exercida
pelo Presidente do Tribunal, consiste, como ja referido, na requisicdo do Magistrado
de montante financeiro correspondente ao valor da condenagao contra a Fazenda
Publica.

A requisicao, destinada ao ente devedor, pretende a inclusdo do numerario suficiente
ao adimplemento do precatorio na LOA. Os entes publicos possuem a obrigagéo de
efetuar a inclusdo no orgcamento dos recursos para pagamento dos débitos decorren-
tes de condenacdes judiciais, sob pena do gestor publico incidir em infragao politico-
-administrativa, além de responder por ato de improbidade. A obrigagdo exsurge da
prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que dispde:

Art. 100. Omissis

§5°. E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sen-
tencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apre-
sentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando teréo seus valores atualizados monetariamente.

Com a formalizagao do oficio requisitorio pelo Magistrado da execugao e remessa ao
Presidente do Tribunal respectivo, tem inicio a constituicdo do precatoério e a subse-
qguente realizagdo de atos de natureza administrativa, para fins de unificagdo, nesse

orgao, do protocolo de recebimento das referidas requisi¢des.

O procedimento do Presidente do Tribunal ao noticiar o Poder Publico sobre a existén-
cia do precatodrio e determinar sua inclus&o no orgamento, bem como o pagamento do
crédito, é nitidamente administrativo e nao judicial, conforme consagrado pela Sumula
311 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que dispde: “os atos do presidente do tri-
bunal que disponham sobre processamento e pagamento de precatério nao tém

carater jurisdicional”. Em refor¢o do entendimento sumulado, tem-se:

E firme a jurisprudéncia desta Corte de que cabe a impetracédo de Mandado
de Seguranga contra ato da Presidéncia de Tribunal, porquanto os atos do
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Presidente que disponham sobre o processamento dos precatorios possuem
carater administrativo. Aplicacdo da Sumula 311/STJ. Precedentes: RMS
45.731/RR, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 8.10.2015; RMS 32.294/
SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 13.10.2010.

Nos termos da Sumula 311 do Superior Tribunal de Justi¢a, “os atos do pre-
sidente do tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de
precatério ndo tém carater jurisdicional”. Nessa mesma linha de percepgao,
o Supremo Tribunal Federal tem, reiteradamente, assentado a natureza ad-
ministrativa da atividade desempenhada pelos Presidentes de Tribunais de
Justica no ambito do processamento de precatoérios. Precedentes.

Os precatérios possuem por fundamento créditos liquidos e certos, devidamente
constituidos perante o Poder Judiciario por decisao transitada em julgado, e que di-
gam respeito, em geral, a débitos do Poder Publico em virtude do descumprimento ou
da revisdo de contratos firmados com terceiros, oriundos de pensodes, aposentadorias,
salarios de servidores publicos, ou devidos a titulo de ressarcimento por dano, desa-
propriagao etc. Verifica-se, de plano, a existéncia de duas espécies de débitos que de-
vem ser adimplidos pelo Poder Publico: os débitos alimentares e os ndo alimentares.

A prépria Constituicao distingue os créditos de natureza n&o alimentar e os créditos de
natureza alimentar cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais, sejam
portadores de doenga grave ou pessoas com deficiéncia:

Art. 100. Omissis

§1°. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes,
beneficios previdenciarios e indenizacbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por
sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos
na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos,
até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no §
3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o
restante sera pago na ordem cronolégica de apresentagcéo do precatorio.

A partir dessas informacoes, € possivel classificar os precatorios da seguinte forma:

10 STJ, AgRg no REsp 1288572/AM, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julga-
do em 18/10/2016, DJe 26/10/2016.

11 STJ, RMS 45.336/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe
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Figura 2 — Classificacao dos precatoérios

Prioridade idade

Prioridade doencga

Natureza alimenticia

. Prioridade pessoa com
HiEEz e deficiéncia

Natureza nao alimenticia
(comum)

Normal

O regime de precatorios tem sido objeto de inumeras alteragdes legislativas. Além da
previsao contida no art. 100 da CRFB, que atualmente possui vinte paragrafos, é im-
portante ainda conhecer as normas contidas no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que se referem aos precatorios em diversas ocasides (arts. 33,
78, 86, 87, 97, 101, 102, 103, 104 e 105). O ADCT, por sua vez, foi sucessivamente
alterado pelas EC n. 30/2000, EC n. 37/2002, EC n. 62/2009, EC n. 94/2016 e EC n.
99/2017. Isso demonstra o quéo volatil € a matéria em estudo e o quanto sua sistema-
tica tem sido alterada desde a promulgacao da Carta Politica.

Essas frequentes modificagcdes demandam atualizacdo constante dos profissionais
que lidam com a matéria. A doutrina é bastante critica em relagao as sucessivas pos-
tergagdes nos pagamentos autorizadas pela legislacéo e alerta para o acumulo de
débitos que se torna, a cada dia, mais dificil de quitar. E importante, por conseguinte,
gue se atue no sentido de obrigar os gestores a cumprir a legislacao referente aos pre-
catérios, velando pelo respeito a ordem cronoldgica de pagamentos, bem como pela
efetividade na previsdo de verbas suficientes para o adimplemento dos precatorios
apresentados tempestivamente.
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1.3 PROCEDIMENTO

No plano teleoldgico, o sistema de precatérios, instituido inicialmente apenas em am-

bito federal, prestigiava a moralidade administrativa, pois impunha o respeito a ordem
cronoldgica de pagamento de débitos judiciais que a Fazenda Publica Federal detinha.
O modelo foi informado pela nogéo de impessoalidade no processamento das dividas,
buscando conferir isonomia aos credores. Ademais, ao alocar verbas orgcamentarias
especificas sob responsabilidade dos Presidentes dos Tribunais, o regime intentava
assegurar a efetividade da prestacao jurisdicional, evitando que a autoridade adminis-
trativa frustrasse o recebimento do crédito pelo particular.

Ao contrario do que ocorre na execugao pecunidria por quantia certa promovida contra
devedor solvente, regida pelos artigos 771 a 909 do CPC, os entes publicos, apés o
transito em julgado da sentenga condenatoria, sao intimados para oferecer embargos
a execucao e nao para pagar em 15 (quinze) dias, como ocorre no regime comum,
aplicavel aos particulares. O Quadro 2 abaixo sintetiza a diferenga entre os procedi-

mentos:

Quadro 2 — Diferenca entre procedimentos de execucao

Particular Fazenda Publica

Art. 523. No caso de condenagdao em
quantia certa, ou ja fixada em liquidagao, e
no caso de decisao sobre parcela incontro-
i iE versa, o cumprimento definitivo da senten-

cial ¢a far-se-a a requerimento do exequente,
sendo o executado intimado para pagar o
débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acres-
cido de custas, se houver.

Art. 535. A Fazenda Publica
sera intimada na pessoa de seu
representante judicial, por car-
ga, remessa ou meio eletrénico,
para, querendo, no prazo de 30

(trinta) dias e nos proprios au-
tos, impugnar a execugao.

Art. 910. Na execucgao fundada
em titulo extrajudicial, a Fazen-
da Publica sera citada para opor

embargos em 30 (trinta) dias.

Art. 829. O executado sera citado para pa-
gar a divida no prazo de 3 (irés) dias, con-
tado da citagao.

Titulo extra-
judicial

Nao impugnado o cumprimento de sentenga ou ndo embargada a execugéao fundada

em titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica — ou, em havendo impugnacé&o ou
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embargos, sendo estes rejeitados —, expede-se em favor do exequente, o precatoé-
rio ou a requisi¢cao de pequeno valor (RPV), a depender do montante exequendo.

As RPVs consistem em débitos fazendarios de menor monta que, por determinagao
expressa da CF (art. 100, §3°), ndo obedecem ao rito constitucional dos precatorios,
devendo ser pagos diretamente pela Fazenda Publica ao respectivo credor. Consi-
deram-se RPV os créditos de até 60 (sessenta) salarios minimos para a Unido. No
caso dos Estados e dos Municipios, os limites impostos pelo art. 87 do ADCT sao
respectivamente de 40 (quarenta) e 30 (trinta) salarios-minimos, muito embora es-

ses entes possam legislar em sentido distinto, como sera explicado adiante.

No caso dos precatérios, o Juiz da execucgao solicita ao Presidente do Tribunal respec-
tivo que este requisite verba necessaria ao pagamento do credor, também chamado
de precatorio requisitério. Por sua vez, o Tribunal comunica a Fazenda Publica, me-
diante oficio requisitorio, a existéncia da obrigacéo, para que ela seja contabilizada

no orgamento como despesa publica a ser paga no exercicio financeiro subsecutivo.

A Resolucéo n. 115/2010/CNJ, que dispde sobre a gestdo de precatdrios no ambito
do Poder Judiciario, estabelece uma série de requisitos para que os precatérios sejam
processados:

Art. 5°. O juiz da execucgao informara no precatorio os seguintes dados, cons-
tantes do processo:

| — nimero do processo de execugéo e data do ajuizamento do processo de
conhecimento;

Il — natureza da obrigagao (assunto) a que se refere o pagamento; (Redagao
dada pela Resolugéo n. 145, de 02.03.12)

[l — nomes das partes, nome e numero de seu procurador no CPF ou no
CNPJ;

IV — nomes e numeros dos beneficiarios no CPF ou no CNPJ, inclusive quan-
do se tratar de advogados, peritos, incapazes, espolios, massas falidas, me-
nores e outros;

V — natureza do crédito (comum ou alimentar);

VI — o valor individualizado por beneficiario, contendo o valor e a natureza
dos débitos compensados, bem como o valor remanescente a ser pago, se
houver, e o valor total da requisicao;

VIl — data-base considerada para efeito de atualizagdo monetaria dos valores;

VIII — data do transito em julgado da sentenga ou acérdao no processo de
conhecimento;
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IX — data do transito em julgado dos embargos a execugédo ou impugnagao,
se houver, ou data do decurso de prazo para sua oposigao;

X — data em que se tornou definitiva a decisdo que determinou a compensa-
¢ao dos débitos apresentados pela Fazenda Publica na forma dos art. 100,
§8§ 9° e 10, da Constituicao Federal;

Xl — em se tratando de requisicdo de pagamento parcial, complementar, su-
plementar ou correspondente a parcela da condenagdo comprometida com
honorarios de advogado por forga de ajuste contratual, o valor total, por be-
neficiario, do crédito executado;

XII — em se tratando de precatério de natureza alimenticia, indicacéo da data
de nascimento do beneficiario e se portador de doenga grave, na forma da lei.

XlII — data de intimacdo da entidade de Direito Publico devedora para fins do
disposto no art. 100, §§ 9° e 10, da Constituicdo Federal, ou, nos casos em
que tal intimacgao for feita no &mbito do Tribunal, data da decisao judicial que
dispensou a intimacdo em 12 instancia.

XIV — em relagéo a processos de competéncia da Justica Federal, o 6rgéo a
que estiver vinculado o servidor publico civil ou militar da administracao direta
federal, quando se tratar de agdo de natureza salarial, com a indicagdo da
condigao de ativo, inativo ou pensionista, €;

XV — em relacéo a processos de competéncia da Justica Federal e do Traba-
Iho, o valor das contribuicbes previdenciarias, quando couber.

Por sua vez, o Regimento Interno do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)"?
determina que o precatorio requisitério seja acompanhado pelos seguintes documen-
tos:

Art. 245. O instrumento devera conter, por traslado, as seguintes pegas, além
de outras julgadas indispensaveis a instru¢ao do processo de requisi¢cao:

| — sentenca condenatdria e acordao que a tiver confirmado, total ou parcial-
mente;

Il — conta de liquidagéo;
Il — sentencga que julgou essa conta e acordao a respeito, se houver;

IV — procuragéo com poderes expressos para receber e dar quitagéo, no caso
de pedido de pagamento e procurador.

Paragrafo unico — Do precatério constardo expressamente:

| — certiddo de que a sentenga da liquidagao, ou ato correspondente, transitou
em julgado;

Il — certiddo de citagcdo da Fazenda Publica para opor embargos;

12 O regimento Interno do TJSC se encontra disponivel para consulta em: https://www.tjsc.jus.br/documents
/10181/16140/Regimento+Interno+do+Tribunal+de+Justi%C3%A7a+do+Estado+de+Santa+Catarina/39fd97fe-af-
62-479e-8b8b-25f2f5cc36e9



https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/16140/Regimento+Interno+do+Tribunal+de+Justiça+do+Estado+de+Santa+Catarina/39fd97fe-af62-479e-8b8b-25f2f5cc36e9
https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/16140/Regimento+Interno+do+Tribunal+de+Justiça+do+Estado+de+Santa+Catarina/39fd97fe-af62-479e-8b8b-25f2f5cc36e9
https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/16140/Regimento+Interno+do+Tribunal+de+Justiça+do+Estado+de+Santa+Catarina/39fd97fe-af62-479e-8b8b-25f2f5cc36e9
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IIl — certiddo de decurso do prazo legal sem que tenham sido opostos embar-
gos, ou de que estes foram rejeitados;

IV — certidao do parecer do representante da Fazenda a respeito das custas
acrescidas, posteriores a liquidagao;

V — indicagdo da pessoa ou pessoas a quem deve ser paga a importancia
requisitada.

Dispde ainda que o precatoério obedecera ao tramite a seguir:

Art. 246. Recebido o precatério, sera protocolado e autuado pela Secretaria,
que informara sobre a existéncia de crédito. Em seguida, abrir-se-a vista do
processo ao Procurador-Geral de Justi¢a, para dizer sobre a requisi¢do, no
prazo de dez (10) dias.

Art. 247. Com o parecer, sera o processo concluso ao presidente, que decidi-
ra ordenando o cumprimento do precatério, ou determinando as providéncias
que tenha por indispensaveis para o esclarecimento da matéria.

Paragrafo unico. Do despacho do presidente, que em definitivo resolver o
pedido, cabera agravo para o Tribunal Pleno, no prazo de cinco dias, contado
da publicagao no “Diario da Justica”.

Art. 248. Os pagamentos serdo feitos dentro das dotacdes orcamentarias e
créditos consignados ao Poder Judiciario, observada rigorosamente a ordem
cronoldgica da entrada dos precatorios.

§1°. Nao havendo depodsito a disposicédo do presidente, ou sendo este
insuficiente, sera feita a requisicdo ao secretario da Fazenda ou ao prefeito
municipal.

§2°. No caso de estar esgotada a verba, sera a divida relacionada para
oportuna abertura de crédito.

Cabe a Presidéncia do Tribunal o exame dos requisitos formais do precatorio. Ao Jui-
zo da execugao compete a solucao de outros incidentes, por exemplo, quanto a forma
de reajustamento do montante devido (quantum debeatur), ao indice a ser aplicado, a

complementacéo do depdsito e a propria extingdo da execugao.

Em principio, o regime de precatorio € bastante simples e o procedimento-padrao pre-

visto pelo art. 100 da CRFB pode ser sintetizado conforme a Figura 3, a seguir:
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Figura 3 — Sintese do procedimento-padrao previsto pelo artigo 100 da

Com o transito em julgado
da sentenga, o Juiz da
execugao solicita ao
Presidente do Tribunal
que expedica o precatdrio
requisitorio.

Constituicao Federal

O Presidente do Tribunal
expede oficio requisitan-
do a inclus&o do valor
correspondente no Projeto
de LOA.

O Executivo inclui no
projeto de LOA verba su-
ficiente para o pagamento
do precatorio, caso tenha

sido requerido até 1° de
julho.

Uma vez aprovada pelo
Poder Legislativo, a LOA

sera aplicada no exercicio
financeiro subsequente.

Envio de valores previstos
na LOA ao Presidente
do Tribunal de origem do
precatario.

O Tribunal realiza o paga-
mento até 31/12 do ano
correspondente a execu-
¢éo da LOA.

Se ndo forem pagos até
31/12, os valores devem
ser computados na divida
consolidada (limite de
endivamento estabelecido
pelo Senado).

De acordo com os elementos de despesa definidos no Anexo Il da Portaria Interminis-
terial STN/SOF n. 163/2001'3, os precatodrios séo identificados pelo cédigo 3.3.90.91,
conforme detalhado abaixo:

Figura 4 — Cddigos de identificacdo de precatorios

Outras despesas Aplicagdes diretas Sentencas judiciais
correntes (3) (90) (91)

Despesas correntes (3)

Na pratica, contudo, a situagdo € bem menos alvissareira, porque, apesar de inserir
na LOA a verba para quitagao dos precatorios, o0 pagamento em si tem sido frequente-
mente contingenciado e o credor n&o necessariamente recebe a quantia no exercicio
subsequente. Ademais, com a introducao do art. 97 no ADCT pela EC n. 62/2009, a

13 A Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 se encontra disponivel em: http://www.planejamento.gov.br
/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-
-alteracao-2016-2.docx/@@download/file/Portaria%20Interm%20163_2001_Atualizada_2015_04jul2016
_ULTIMA%20ALTERACAO%202016%20(2).docx


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/@@download/file/Portaria%20Interm%20163_2001_Atualizada_2015_04jul2016_ULTIMA%20ALTERACAO%202016%20(2).docx
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/@@download/file/Portaria%20Interm%20163_2001_Atualizada_2015_04jul2016_ULTIMA%20ALTERACAO%202016%20(2).docx
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/@@download/file/Portaria%20Interm%20163_2001_Atualizada_2015_04jul2016_ULTIMA%20ALTERACAO%202016%20(2).docx
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/@@download/file/Portaria%20Interm%20163_2001_Atualizada_2015_04jul2016_ULTIMA%20ALTERACAO%202016%20(2).docx
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sistematica sofreu grandes modificagdes, pois condicionou o pagamento dos precaté-
rios ja vencidos a um percentual do orgamento ou ao parcelamento do saldo em até
15 (quinze) anos:

A alternativa ao pagamento do saldo de precatérios nos 15 (quinze) anos previstos
pela EC n. 62/2009 ¢é o estabelecimento de um percentual da receita corrente liquida
do ente federativo para sua quitagdo, que varia de no minimo 1% para os Municipios
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a 2% para os Estados das regides Sul e
Sudeste, conforme se depreende da Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Percentuais da receita corrente liquida dos entes federativos para quitagéo

Percentual minimo da

Ente federativo RCL

Norte, Nordeste e Estados e DF 1,5%
Centro-Oeste Municipios 1%
Estados e DF 2%
Sul e Sudeste
Municipios 1,5%

Essas condicbes e percentuais foram estipulados pelo art. 97 do ADCT, cujo texto
prevé:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o §15 do art.
100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, na data de publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitagéo de precatorios vencidos, relativos as suas administragdes direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime es-
pecial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as
normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de pro-
mulgacéo desta Emenda Constitucional.

§1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime es-
pecial de que trata este artigo optarédo, por meio de ato do Poder Executivo:

| — pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo §2° deste artigo; ou

Il — pela adogéo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso
em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o
§2° deste artigo correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatorios
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devidos, acrescido do indice oficial de remuneracao basica da caderneta de
poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanga para fins de compensagao da mora, excluida a inci-
déncia de juros compensatorios, diminuido das amortizacoes e dividido pelo
numero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§2°. Para saldar os precatoérios, vencidos e a vencer, pelo regime especial,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositaréo
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos)
do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo
que esse percentual, calculado no momento de opgao pelo regime e mantido
fixo até o final do prazo a que se refere o §14 deste artigo, sera:

| — para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Es-
tados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal,
ou cujo estoque de precatorios pendentes das suas administragdes direta e
indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita
corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Su-
deste, cujo estoque de precatérios pendentes das suas administragdes direta
e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita
corrente liquida;

Il — para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas
administracbes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Munici-
pios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das
suas administracdes direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e
cinco por cento) da receita corrente liquida.

Sobre a matéria, Régis Fernandes de Oliveira apresenta critica contumaz:

Antes da Emenda Constitucional n. 62, o chefe do tribunal, ao receber o oficio
denominado “precatério”, autuava-o, numerava-o e comunicava a Fazenda
Publica respectiva para que efetuasse o pagamento.

A partir da emenda, ha mudanca substancial em relagao ao texto constitucio-
nal anterior. E que, até entdo, o que valia era a mera comunicacéo feita ao
Chefe do Executivo do montante que deveria ser alocado no orgamento para
pagamento integral dos precatérios. O Chefe do Executivo o colocava so que,
em verdade, ndo cumpria a obrigagdo de pagamento.

Agora, da-se atribuigdo ao Presidente do Tribunal de conferir a alocagéo de
recursos para saber se ela corresponde, efetivamente, ao montante que de-




PRECATORIOS - APONTAMENTOS PARA COMPREENSAO E FISCALIZAGAO DAS DIiVIDAS PUBLICAS JUDICIAIS

E

vera ser pago. SO que agora, o comprometimento dos recursos orgamenta-
rios correspondera a um percentual sobre a receita corrente liquida.

Em verdade, os credores nao receberéo no exercicio seguinte, como era pre-
visto. Somente receberao até o limite do comprometimento orgamentario.™

A redacéo original da Constituicdo previa, no art. 33 do ADCT, que os precatérios en-
tdo pendentes seriam quitados em presta¢des anuais, iguais e sucessivas no prazo
maximo de oito anos a partir de 1° de julho de 1989:

Art. 33. Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precato-
rios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgagcéo da Consti-
tuicdo, incluido o remanescente de juros e corregcdo monetaria, podera ser
pago em moeda corrente, com atualizagdo, em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de 1989,
por decisao editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da promul-
gacgéao da Constituigao.

Paragrafo unico. Poderéo as entidades devedoras, para o cumprimento do
disposto neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio,
titulos de divida publica ndo computaveis para efeito do limite global de en-
dividamento.

Esse preceito, identificado como a primeira moratéria, apontou como fonte de custeio
do pagamento dos precatérios a emissao de titulos da divida publica. A moratoria
pretendia oferecer ao Poder Publico um prazo razoavel para pagamento dos débitos
até entdo acumulados, mas, devido a sua falta de efetividade, foi seguida de nova
moratodria autorizada pela EC n. 30/2000.

Ao acrescentar o artigo 78 no ADCT, a EC n. 30/2000 concedeu o prazo de 10 (dez)
anos para pagamento dos precatorios, excluindo apenas as requisicbes de pequeno
valor (RPVs) e as parcelas de natureza alimentar:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os
de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e suas complementagoes e os que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios
pendentes na data de promulgacéo desta Emenda e os que decorram de
acoes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serao liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a ces-
sdo dos créditos.

14 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3 ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 580.
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Em seguida, com a EC n. 62/2009, o Poder Publico reconheceu o descumprimento,
durante anos, das ordens judiciais de pagamento em desfavor do Erario. Admitiu,
ainda, que existiam inumeras dividas pendentes, que seriam pagas com a fixagao de
percentuais vinculados sobre sua receita. De acordo com essa regra, os devedores
optariam por um regime especial de 15 (quinze) anos ou pelo pagamento vinculado
a um percentual de sua receita corrente liquida.™ O texto também introduziu a figura
do pagamento por meio de leildo, por ordem crescente de valores, além de permitir a
criacdo de Camaras de Conciliagédo, para negociagao, balizada pelos ditames da Lei,
acerca de prazo e condi¢gdes de pagamento dos precatorios.

O dispositivo foi declarado parcialmente inconstitucional pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), de cuja ementa se extrai o excerto seguinte:

8. O regime “especial’ de pagamento de precatorios para Estados e Muni-
cipios criado pela EC 62/2009, ao veicular nova moratéria na quitacdo dos
débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de re-
cursos para esse fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito (CF,
art. 1°, caput), o principio da separagao de Poderes (CF, art. 2°), o postulado
da isonomia (CF, art. 5°), a garantia do acesso a justica e a efetividade da
tutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada
(CF, art. 5°, XXXVI)."

O STF concluiu que a EC n. 62/2009, ao prever essa nova moratdria, feriu os valores
do Estado de Direito, do devido processo legal, do livre e eficaz acesso ao Poder
Judiciario e da razoavel duragao do processo. Além disso, afirmou ter havido viola-
¢ao ao principio da moralidade administrativa, da impessoalidade e da igualdade.
Frisou também que, para a maioria dos entes federados, néo faltaria dinheiro para
o adimplemento dos precatérios, mas sim compromisso dos governantes quanto ao
cumprimento de decisdes judiciais. Nesse contexto, observou-se que o pagamento
de precatodrios ndo se contraporia, de forma inconciliavel, a prestacdo de servigcos
publicos. Além disso, arrematou que as sucessivas moratorias configuravam atentado
a razoabilidade e a proporcionalidade, impondo aos credores a sobrecarga de novo
alongamento temporal do perfil das dividas estatais, inclusive mediante leildes, desa-

gios e outros embaracos.

15 A receita corrente liquida é o somatdrio das receitas correntes deduzindo-se transferéncias legais e cons-
titucionais, receitas de anulagéo de restos a pagar, contribuicbes ao plano de seguridade social dos servidores
(RGPS ou RPPS), valores de compensagéo financeira entre regimes de Previdéncia; receitas provenientes da
compensagao financeira citada no §9° do art. 201 da CRFB e os recursos reservados ao cumprimento do art. 60
do ADCT (FUNDEB).

16 STF, ADI 4.425, rel. min. Luiz Fux, j. 25-3-2015, P, DJE de 4-8-2015.
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Apesar de o art. 100 do ADCT ter sido declarado parcialmente inconstitucional pelo
STF (ADI n. 4.425/DF), é importante detalhar algumas de suas previsdes, visto que
diversos de seus efeitos foram mantidos em razdo da modulagao de efeitos da de-
cisao. No Quadro 3, a seguir, é possivel entender como a modulagéo dos efeitos do
acordao foi entabulada no caso:

Quadro 3 — Modulagao de efeitos do artigo 100 na ADI n. 4.425/DF

DISPOSITIVO LEGAL MODULAGAO ADOTADA PELO STF

Emenda Constitucional n. Nao acatou o pedido de inconstitucionalidade formal consistente
62/2009 na inobservancia do intersticio dos turnos de votagao.

Declarou inconstitucional. Eficacia ex nunc, a partir da data de
Art. 100, §2°, da CRFB, ex- concluséo do julgamento da questao de ordem, que se deu em
el EL e R SR e TR 25/3/2015. Assim, todo credor que tinha mais de 60 anos na data
c¢ao do precatorio”. de conclusdo do julgamento da questéo de ordem possuia o direi-

to de ingressar na fila de preferéncia.

Art.100, §§9° e 10 da CRFB
e o art. 97, Il do ADCT, que
fixam regime unilateral de
compensacao dos débitos da
Fazenda Publica inscritos em
precatoério.

Declarou inconstitucional, sem modulagao dos seus efeitos.

Declarou inconstitucional. Efeitos ex nunc, a partir da data de
conclusao do julgamento da questao de ordem, que se deu em
25/3/2015, ressalvando-se os requisitérios expedidos pela Uniao,
com base nos arts. 27 das Leis de Diretrizes Orgcamentarias da
Art. 100, §12 da CRFB, ex- Unido de 2014 e 2015 (Lei n. 12.919/2013 e Lei n. 13.080/2015),
pressao “indice oficial de que fixam o IPCA-E como indice de corre¢ao monetaria. O STF
Gl =l EE e B[S £ ponderou que eventual decisdo com efeito retroativo teria como
neta de poupanc¢a”. consequéncia o direito a percepgao, pelos antigos credores, das
diferencas resultantes da incidéncia do novo indice de corregéo
a ser definido pelo respectivo ente federado, com a necessidade
de reabertura de precatérios ja extintos, o que causaria evidente
tumulto.
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Declarou inconstitucional sem reducéao de texto. Efeitos ex nunc,
a partir da data de concluséo do julgamento da questao de ordem,
que se deu em 25/3/2015. Para o STF, a consequéncia pratica
de uma decisdo com eficacia retroativa seria muito semelhante
Art. 100, §12 da CRFB, expres- | a aventada no caso da correcado monetaria. Igualmente surgiria,
sao “independentemente de sua | para os antigos credores, o direito a percepgao das diferencas,
natureza”. resultantes da incidéncia de novos juros de mora, com a neces-
sidade de reabertura dos precatérios ja extintos, e, em consequ-
éncia, uma avalanche de questionamentos de processos judiciais
quanto aos precatoérios ja pagos durante o periodo de aplicagéo
do referido dispositivo constitucional.

Declarou inconstitucional, porém modulou os seus efeitos para
que se desse sobrevida ao regime especial de pagamento de pre-
catorios, instituido pela EC 62/2009, por cinco exercicios financei-
ros a contar de 1°/1/2016.

Foram consideradas validas as compensacgdes, os leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
EC 62/2009, desde que realizados até 25/3/2015, data a partir
da qual nao seria possivel a quitagao de precatorios por essas
Art. 100, §15 e todo o art. 97 do | modalidades.

ADCT Igualmente, ficou mantida a possibilidade de realizagdo de acor-
dos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e
de acordo com lei propria da entidade devedora, com redugao
maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

Por fim, até 31/12/2020, o STF manteve a vinculagdo de percen-
tuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos pre-
catérios (ADCT, art. 97, §10), bem como as sang¢des para o caso
de néo liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao paga-
mento de precatérios (ADCT, art.97, § 10).

onte: LEITE, Harrison. Manual de direito financeiro. 5 ed. Salvador: JusPodium, 2016, p. 316-317.

Cumpre ainda ressaltar que uma das mudancgas estipuladas no julgamento, consisten-
te na obrigacdo de que os precatorios pendentes de pagamento até 25 de margo de
2015 fossem quitados até 31 de dezembro de 2020, foi posteriormente incorporada a
CRFB pela EC n. 94/2016. Essa regra foi, contudo, alterada posteriormente pela EC
n. 99/2017, que estendeu ainda mais o prazo de pagamento e fixou 31 de dezembro
de 2024 como data limite para quitagdo dos precatoérios vencidos:

ADCT

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo
de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quita-
rao, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerao
dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justi¢a local,
sob unica e exclusiva administragaéo deste, 1/12 (um doze avos) do valor cal-
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culado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no
segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a
quitacao de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exer-
cicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial
a que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justiga local.

A EC n. 94/2016 também determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios apresentassem ao Presidente do Tribunal de Justica respectivo um plano anual
de pagamento dos precatoérios pendentes. Idéntica disposi¢éo foi reproduzida pela EC
n. 99/2017, sendo que a auséncia do plano pode resultar no sequestro de valores do
ente devedor e na responsabilizagdo do Chefe do Poder Executivo dos entes obriga-
dos por ato de improbidade administrativa:

ADCT

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para o pagamento de precatoérios néo forem tem-
pestivamente liberados, no todo ou em parte:

| — o Presidente do Tribunal de Justica local determinara o sequestro, até o
limite do valor n&o liberado, das contas do ente federado inadimplente;

Il — o chefe do Poder Executivo do ente federado inadimplente respon-
dera, na forma da legislagédo de responsabilidade fiscal e de improbida-
de administrativa;

Il — a Uniao retera os recursos referentes aos repasses ao Fundo de Partici-
pacao dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagao dos Mu-
nicipios e os depositara na conta especial referida no art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para utilizagdo como nele previsto;

IV — os Estados reterdo os repasses previstos no paragrafo unico do art. 158
da Constituigdo Federal e os depositardo na conta especial referida no art.
101 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para utilizagao
como nele previsto.

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a omissao, o ente federado ndo podera
contrair empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no §2°
do art. 101 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, e ficara
impedido de receber transferéncias voluntarias.

Ademais, em determinadas situagoes, € possivel responsabilizar o proprio Presidente
do Tribunal, caso se logre demonstrar que, de algum modo, ele atuou para retardar ou
frustrar o regular pagamento dos precatérios:

Art. 100 Omissis
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§7°. O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular de precatérios incorrera em
crime de responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho
Nacional de Justica.

Em Santa Catarina, a maioria dos Municipios que optou pelo regime especial de pa-
gamento da EC n. 99/2017 n&o apresentou plano de pagamento previsto no art. 101
do ADCT. As unicas excegodes, de acordo com informagdes do préprio TJSC, sédo os
Municipios de Ararangua e Criciuma, além do Estado de Santa Catarina. De qualquer
modo, os planos de pagamento apresentados pelos referidos entes foram todos rejei-

tados."”

Do exposto, visualiza-se o descaso com que tanto legisladores quanto gestores pu-
blicos tém tratado a questao dos precatérios. Enquanto sucessivas Emendas Cons-
titucionais postergam ainda mais o prazo de pagamento de precatérios ja vencidos,
Municipios e Estados descumprem a legislagéo tanto porque nédo elaboram plano de
pagamento, quanto porque, ao nao disponibilizarem numerario suficiente para o pa-
gamento dos precatorios, contribuem para o agravamento de situagao, por si so, ja

bastante preocupante.

1.4 ALCANCE DO REGIME

Matéria digna de nota e que foi objeto de pronunciamento por parte dos Tribunais Su-
periores € a abrangéncia do regime de precatoério. A celeuma exsurge da propria reda-
¢ao do art. 100 da CRFB, que remete exclusivamente as “Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais”. Por essa razao, os Tribunais enfrentaram a questao
da aplicabilidade do regime de precatérios aos demais entes, sobretudo da Adminis-

tracao Publica Indireta, como empresas publicas e sociedades de economia mista.

O regime de precatoérios foi concebido essencialmente para a Administragdo Publica
direta, ou seja, para Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ocorre que o De-
17 A listagem com a situagéo dos planos de pagamento dos devedores em regime especial em Santa Catari-

na pode ser consultada em: https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/1734328/Planos+de+Pagamento+Entidades
+Regime+Especial/a795ef61-bebb-409b-88d2-fc7c6515fc46.


https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/1734328/Planos+de+Pagamento+Entidades+Regime+Especial/a795ef61-bebb-409b-88d2-fc7c6515fc46
https://www.tjsc.jus.br/documents/10181/1734328/Planos+de+Pagamento+Entidades+Regime+Especial/a795ef61-bebb-409b-88d2-fc7c6515fc46
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creto-Lei n. 200/67, que dispbs sobre a organizacdo da Administragao Federal, previu
uma seérie de entes autbnomos, cujo texto designou coletivamente como Administra-
¢ao Publica Indireta (art. 4°, II).

A aplicagao do regime de precatérios a Administracdo Publica Direta decorre de ex-
pressa previsao constitucional. A doutrina discute, contudo, sua abrangéncia a outros
entes, a exemplo de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

. 1.4.2 Autarquias

Em principio, o regime de precatorios aplica-se as autarquias. Contudo, ao julgar re-
curso manejado contra decisdo proferida pelo TRF da 3% Regido, que determinava a
aplicacao da sistematica do art. 100 da CRFB aos créditos obtidos contra o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Sdo Paulo (CREA/SP), o STF entendeu que
o regime de precatérios nao se estende aos conselhos profissionais.

A partir da decisao proferida na ADI n. 1.717/DF, pacificou-se o entendimento de que
os conselhos profissionais, por exercerem atividade tipica de Estado, ndo delegavel
a um ente privado, sdo pessoas juridicas de direito publico e, dadas algumas de suas
caracteristicas, a essas pessoas aplicar-se-ia o regime juridico das autarquias fede-

rais.

Endossando a natureza autarquica dos conselhos profissionais, o STJ ja havia admi-
tido sua submisséo ao regime de precatérios:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL. NATUREZA JURIDICA. AU-
TARQUIA FEDERAL. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ART. 475-
J DO CPC. INAPLICABILIDADE. 1. O STJ tem entendimento consolidado de
que os Conselhos de Fiscalizagdo Profissionais possuem natureza juridica
de autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime juridico de direito publico 2.
As Execucbes contra a Fazenda Publica sdo submetidas as regras dos arti-
gos 730 do CPC e 100 da Constituicao Federal, que preveem a expedi¢ao de
oficio requisitério ou precatério. O mesmo rito € aplicado aos Conselhos. 3.
Agravo Interno nao provido.®

18 STJ, Agint no REsp 1574059/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 05.09.2016.

3]
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Porém, ao julgar o RE n. 938.837/SP, com repercussao geral, o STF firmou tese no
sentido de que o regime de precatorios previsto no art. 100 da CRFB nao se aplica
aos conselhos de fiscalizagédo profissional. Sobre o tema, o Ministro Marco Aurélio

registrou:

Pela primeira vez, estamos a nos defrontar com essa situagao: saber se dé-
bito de conselho fiscalizador — e fiscalizador, no caso, profissional —, em si, &
executavel como débito em geral ou como débito da Fazenda. Se nao posso
incluir os conselhos no grande todo representado por Fazenda Publica, nao
tenho como dizer aplicavel o art. 100 da CF. Por isso, penso sinalizar bem a
PGR quando conclui pelo afastamento desse sistema especialissimo, o de
precatério, quanto a pagamentos devidos nao pela Fazenda, mas, especi-
ficamente, por cada qual dos conselhos corporativistas, como disse, pelos
conselhos que consubstanciam — reconhego — autarquias especiais. Numa
interpretacao sistematica dos dispositivos da Carta da Republica, con-
cluo que o art. 100 é inaplicavel em se tratando de débito de conselho.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso afirmou:

A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido da natureza autarquica dos
conselhos profissionais. Ainda que se discorde da conclusdo dos preceden-
tes desta Corte, a discussao acerca da natureza juridica ndo € tao relevante
para o deslinde do presente recurso extraordinario. Isso porque a submissao
ao regime de precatério ndo deve derivar, direta e necessariamente, da na-
tureza autarquica dos conselhos profissionais. Isso ocorre por trés motivos:
dois juridicos e um pragmatico.

[.]

Recurso extraordinario a que se da provimento, com a fixagado da seguinte
tese: “Os conselhos profissionais nao estao submetidos ao regime de
precatérios no pagamento de suas dividas decorrentes de decisao ju-
dicial”.?°

Em suma, o RE n. 938.837/SP reconheceu que os conselhos profissionais gozam
de natureza de autarquia federal, recolhem contribuicbes de carater tributario, sub-
metem-se a fiscalizacido externa dos Tribunais de Contas, mas n&o se submetem ao
regime de precatorios. Quanto as demais autarquias, entende-se aplicavel o regime
de precatorios.

. 1.4.3 Empresas publicas

19 STF, RE 938.837, voto do Rel. p/ 0 ac. Min. Marco Aurélio, j. 19-4-2017, P, DJE de 25-9-2017, Tema 877.
20 STF, RE 938.837, voto do Min. Roberto Barroso, j. 19-4-2017, P, DJE de 25-9-2017, Tema 877.

E
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Igual controvérsia paira sobre as empresas publicas. De acordo com o Decreto-Lei
n. 200/67, empresa publica é “a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdénio proprio e capital exclusivo da Unigo, criado por lei para a
exploragao de atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito” (art. 5°, IlI). Nessa situagdo mais tipica, entende o

STF que o regime de precatérios nao se lhes aplica:

Incabivel aplicar a empresa publica a regra da execucéo pela via do preca-
torio.?!

EXECUCAO — EMPRESA PUBLICA — REGIME DE PRECATORIOS — INA-
DEQUAGAO. Incabivel aplicar & empresa publica a regra excepcional de
execugdo prevista no artigo 100 da Carta da Republica.?

Ocorre que, a exemplo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), algu-
mas empresas publicas sdo prestadoras de servigos publicos. Em varios preceden-
tes, os Tribunais patrios reconheceram a impenhorabilidade dos bens da ECT e a
aplicacado do regime de execugao por precatério, o que denota prestigio a doutrina
da continuidade e da preservacao dos servigos publicos — e do arcabougo material

indispensavel para presta-los:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EMPRESA BRASI-
LEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. IMPENHORABILIDADE DE SEUS
BENS, RENDAS E SERVICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRE-
TO-LEI N. 509/69. EXECUGAO. OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECA-
TORIO. APLICAGAO DO ARTIGO 100 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

1. A empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, pessoa juridica equipara-
da a Fazenda Publica, é aplicavel o privilégio da impenhorabilidade de seus
bens, rendas e servigcos. Recepgao do artigo 12 do Decreto-lei n. 509/69 e
nao-incidéncia da restricao contida no artigo 173, §1°, da Constituicdo Fe-
deral, que submete a empresa publica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica ao regime proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias.

2. Empresa publica que nao exerce atividade econdémica e presta servi-
¢o publico da competéncia da Unido Federal e por ela mantido. Execu-
¢ao. Observancia ao regime de precatoério, sob pena de vulneragao do
disposto no artigo 100 da Constituicao Federal. Recurso extraordinario
conhecido e provido.?

21 STF, RE 1.028.771 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-12-2017, 22 T, DJE de 14-12-2017.
22 STF, Al 473.310 AgR-segundo, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 2.6.2016.
23 STF, RE 220.906, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 17.11.2000.
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Dito de outra forma, as empresas publicas que exploram atividade econémica nao se
submetem ao regime de precatorio; por sua vez, as entidades que prestam servigos
publicos ndo podem ter seus bens penhorados e, por conseguinte, submetem-se a
sistematica do art. 100 da CRFB.

A sociedade de economia mista, a exemplo do que ocorre com a empresa publica,
regra geral, nao se submete ao regime de precatoério. Contudo, a jurisprudéncia ex-
cepciona algumas hipoteses nas quais o ente empresarial presta servigo publico e
nao atua no mercado de forma concorrencial:

Os privilégios da Fazenda Publica sdo inextensiveis as sociedades de
economia mista que executam atividades em regime de concorréncia ou
que tenham como objetivo distribuir lucros aos seus acionistas. Portan-
to, a empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE)
nao pode se beneficiar do sistema de pagamento por precatério de dividas
decorrentes de decisdes judiciais (art. 100 da Constituigdo).?*

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMPANHIA ESTA-
DUAL DE SANEAMENTO BASICO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. EXECUCAO PELO
REGIME DE PRECATORIOS. 1. Embora, em regra, as empresas estatais
estejam submetidas ao regime das pessoas juridicas de direito privado, a ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que “entidade que
presta servigos publicos essenciais de saneamento basico, sem que tenha
ficado demonstrado nos autos se tratar de sociedade de economia mista ou
empresa publica que competiria com pessoas juridicas privadas ou que teria
por objetivo primordial acumular patriménio e distribuir lucros. Nessa hipéte-
se, aplica-se o regime de precatérios” (RE 592.004, Rel. Min. Joaquim Barbo-
sa). 2. E aplicavel as companhias estaduais de saneamento basico o regime
de pagamento por precatério (art. 100 da Constituicdo), nas hipéteses em
que o capital social seja majoritariamente publico e o servigco seja prestado
em regime de exclusividade e sem intuito de lucro. 3. Provimento do agravo
regimental e do recurso extraordinario.?®

Em arremate, cumpre transcrever excerto que sintetiza a matéria:

Importante para o alcance do regime de precatérios ndo € a forma juridica
eleita para a constituicdo da pessoa juridica, se empresa publica, sociedade
de economia mista ou autarquia. Valem, sim, o exercicio da atividade econé-

24 STF, RE 599.628, rel. p/ 0 ac. min. Joaquim Barbosa, j. 25-5-2011, P, DJE de 17-10-2011, Tema 253.

25 STF, RE 627242 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 02/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 24-05-2017 PUBLIC 25-
05-2017.
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mica, o intuito lucrativo (publico ou privado, com a distribuicdo dos resultados
sociais) e a necessidade de submissédo ao mercado concorrencial. Logo, para
a extensao do regime dos precatérios as empresas publicas, sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem atividade econémica, deve
ficar provado que a pessoa juridica (i) € dependente (controlada pelo Estado);
(i) ndo pratica atividade econdmica em regime de livre concorréncia; e (iii)
eventual auferimento de lucro deve ter o Estado como perspectiva e ndo o
particular.

Em breve sintese, o regime de precatoério aplica-se a Administragdo Direta, as autar-
quias e as fundagdes regidas pelo Direito Publico. Por interpretagao jurisprudencial,
as empresas publicas que exploram atividade econdmica ndo se submetem ao regime
de precatério, porém aquelas que prestam servigos publicos e ndo podem ter seus

bens penhorados estdo sob a sistematica do art. 100 da CRFB.

26 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5 ed. Salvador: JusPodium, 2016, p. 293.
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2.1 FUNDAMENTOS

O art. 100 da CRFB estabelece de forma clara o necessario respeito a ordem cronolo-
gica de apresentagao dos precatoérios. De sua redacao, € possivel inferir que a regra
estabelecida pelo Texto Constitucional é a de que todos os débitos contra a Fazenda
Publica oriundos de sentencga transitada em julgado devem obedecer a ordem crono-
I6gica dos precatdrios. Assim, pouco importa a fase processual em que se encontra o
processo de execucgao contra a Fazenda Publica, porquanto havendo o titulo liquido
e certo oriundo de sentenca judicial o regime a ser observado € o de precatorios. Co-
Ihe-se da Constituicdo Estadual de Santa Catarina (CESC):

Art. 81. Omissis

§2°. A excegao dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Estadual ou Municipal, em virtude de condenacao judicial, serao
feitos exclusivamente na ordem cronolégica da apresentagéo dos precatoérios
e a conta dos respectivos créditos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé:

Art. 10. A execugao orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios
de pagamento de sentencgas judiciais, por meio de sistema de contabilidade
e administragéo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituigao.

No mesmo sentido, a Lei dos Orgamentos (Lei n. 4.320/64) estabelece:

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de senten-
¢a judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentagédo dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos, sendo proibida a designacao de casos ou de pesso-
as nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse
fim.

A ordem cronolégica de pagamento dos precatorios reforga o principio da impessoali-
dade, inserto no caput do art. 37 da Carta Politica. Com efeito, esse principio traduz a
ideia de que a Administracédo deve tratar todos os administrados sem discriminagdes,
benéficas ou detrimentosas, sem favoritismo ou persegui¢cées. Simpatias ou animosi-

dades pessoais, politicas ou ideolégicas n&do podem interferir na atuagdo administra-
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tiva e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie?,
sobretudo quanto tais influxos personalisticos do gestor colocam-se contra a imple-
mentacéo de direitos e interesses judicialmente reconhecidos.

No que tange a ordem de pagamento dos precatorios, José Afonso da Silva ensina:

Os pagamentos se fazem atendendo a ordem cronolégica da apresentagao
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos. Portanto, a ordem nao € ou-
tra senado a das datas em que os oficios requisitérios dao entrada na reparticao
fazendaria competente. Agora, contudo, sdo duas ordens para os precatorios
judiciais: uma ordem cronolégica especial, para os pagamentos de créditos
de natureza alimenticia, e uma ordem geral e ordinaria, referente aos demais
pagamentos devidos pela Fazenda Publica respectiva em virtude de sentenca
judiciaria. Foi a Constituicdo de 1934 que criou esse sistema de pagamento
dos débitos da Fazenda Publica segundo a ordem cronoldgica dos precatorios,
dando-lhe um sentido ético, porque afastou a protecionismo. Com a separacao
dos débitos, pela natureza alimenticia ou ndo, aperfeicoou-se o sistema ético,
possibilitando o pagamento de pequenos créditos de quem supostamente mais
precisa, com preferéncia aos demais. Desse modo, tém-se duas formas de
preferéncia: a que se manifesta na ordem de apresentagéo dos precatérios em
qualquer das classes de créditos alimenticios e os demais.?

Como se observa das licdes do doutrinador paulista, fora os casos previstos na pro-
pria Constituicdo, ndo ha possibilidade de se alterar a ordem de pagamento dos pre-
catorios, e antes disso, sequer existe qualquer possibilidade de pagamento de dividas
de entes publicos que n&o seja por tal sistema. Pagar um precatorio a frente de outro
previamente inscrito é ilegal e pode suscitar a responsabilidade pessoal da autoridade

envolvida.

Para evitar favorecimento de credores, a sequéncia temporal é requisito essencial
no exame da despesa decorrente de sentencas judiciarias. Nesse sentido, reitera
o TCE/SC:

Prejulgado 713

Os pagamentos devidos pela Fazenda Municipal em razao de sentenca judi-
ciaria sujeitam-se ao previsto no art. 100 da CF, combinado com o art. 67 da
Lei Federal n. 4.320/64, e far-se-ao na ordem de apresentacao dos precato-
rios (requisi¢coes judiciais) e a conta dos créditos respectivos, vedada a de-
signacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos
extraorgamentarios (adicionais) abertos para esse fim. O orgamento devera

27 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 22. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 110.

28 SILVA, José Afonso da. Comentarios contextual a constituigéo. 4. ed. de acordo com a Emenda Constitucional
53, de 19.12.2006. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 523.
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incluir obrigatoriamente a verba necessaria ao pagamento de débitos cons-
tantes dos precatorios apresentados até 1° de julho (CF, art. 100, paragrafo
1°), pagando-se os demais mediante abertura de créditos adicionais.

Registra-se também passagem lavrada em decisdo do STF:

O pagamento antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele que
dispde de precedéncia cronoldgica, ndo se legitima em face da Constituicao,
pois representa comportamento estatal infringente da ordem de prioridade
temporal, assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica,
em favor de todos os credores do Estado. O legislador constituinte, ao editar
a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar a es-
colha de credores pelo Poder Publico. Eventual vantagem concedida ao era-
rio publico, por credor mais recente, ndo justifica, para efeito de pagamento
antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional de precedéncia
cronolégica. O pagamento antecipado que dai resulte — exatamente por ca-
racterizar escolha ilegitima de credor — transgride o postulado constitucional
que tutela a prioridade cronoldgica na satisfagéo dos débitos estatais, autori-
zando, em consequéncia - sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica
e de carater politico-administrativo -, a efetivacéo do ato de sequestro (RTJ
159/943-945), nao obstante o carater excepcional de que se reveste essa
medida de constricdo patrimonial. Legitimidade do ato de que ora se reclama.
Inocorréncia de desrespeito a decisao plenaria do Supremo Tribunal Federal
proferida na ADI 1.662/SP.?°

Ademais, ainda que a divida tenha sido reduzida por acordo entabulado com os
credores, nao é licito ao Administrador burlar a ordem cronolégica. Nesse sen-
tido, cumpre destacar excerto da decisao proferida na A¢gao Penal 503/PR e relatada
pelo Ministro Celso de Melo:

ACAO PENAL ORIGINARIA — DENUNCIA FORMULADA CONTRA DEPUTA-
DO FEDERAL POR FATOS PRATICADOS NO EXERCICIO DE MANDATO
DE PREFEITO MUNICIPAL — IMPUTACOES PENAIS FUNDADAS NOS IN-
CISOS IV, V E XIV DO ART. 1° DO DECRETO-LEI N. 201/67 [...] EFETIVA-
CAO DE DESPESAS NAO AUTORIZADAS POR LEI E EM DESACORDO
COM NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO (DL N. 201/67, ART. 1°, INCISO
V) — PAGAMENTO DE ACORDO JUDICIAL MOTIVADO POR PRECATORIO
EXPEDIDO EM PROCESSO DE DESAPROPRIACAO URBANA — AUSEN-
CIADE DOTACAO ORCAMENTARIA - PAGAMENTO QUE IMPLICOU PRE-
TERICAO DE CREDORES MAIS ANTIGOS — IRRELEVANCIA DE QUES-
TIONADO ACORDO COM CREDOR MAIS RECENTE TRADUZIR-SE EM
BASES FINANCEIRAS MAIS VANTAJOSAS — OFENSA A DISCIPLINA FUN-
DADA NO ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL — CONFIGURACAO DE
PRATICA DELITUOSA (DL N. 201/67, ART. 1°, V). — O processo de execugao
por quantia certa contra a Fazenda Publica rege-se, nos termos do que pres-

29 STF, Rcl 2143 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 12/03/2003, DJ 06-06-
2003 PP-00037 EMENT VOL-02113-02 PP-00224.
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creve a propria Lei Fundamental, por normas especiais, que, ao instituirem o
regime constitucional dos precatérios, estendem-se a todas as pessoas juri-
dicas de direito publico interno, inclusive as entidades autarquicas. A discipli-
na constitucional desse processo de execugao, na redacao anterior a promul-
gacéao das Emendas Constitucionais ns. 30/2000, 37/2002 e 62/2009, tornava
imprescindivel a expedi¢cao do requisitério, independentemente da natureza
e do valor do crédito exequendo. - A exigéncia constitucional de expedi¢cao
do precatério, com a consequente obrigagdo imposta ao Estado de estrita
observancia da ordem cronolégica de apresentacao daquele instrumento de
requisi¢ao judicial de pagamento, tinha (e ainda tem) por finalidade impedir
favorecimentos pessoais indevidos e frustrar injustas perseguicdes ditadas
por razdes de carater politico-administrativo. - A regra inscrita no art. 100 da
Constituicdo Federal — cuja génese reside, em seus aspectos essenciais, na
Constituicdo de 1934 (art. 182) — tinha por objetivo precipuo viabilizar, na con-
crecao de seu alcance normativo, a submissao incondicional do Poder Publi-
co ao dever de respeitar o principio que conferia preferéncia juridica a quem
dispusesse de precedéncia cronoldgica (prior in tempore, potior in jure). — O
comportamento da pessoa juridica de direito publico, que desrespeita
a ordem de precedéncia cronolégica de apresentacao dos precatérios,
deve expor-se as graves sanc¢oes definidas pelo ordenamento positivo,
inclusive ao proprio sequestro de quantias necessarias a satisfagao do
credor injustamente preterido. — Nem mesmo a celebragao de transagao
com o Poder Publico, ainda que em bases vantajosas para o erario, te-
ria, na época em que ocorridos os fatos expostos na denuncia, o condao
de autorizar a inobservancia da ordem de precedéncia cronolégica dos
precatérios, pois semelhante comportamento — por envolver efetivagao
de despesa nao autorizada por lei e por implicar frustragao do direito de
credores mais antigos, com evidente prejuizo para eles - enquadra-se
no preceito incriminador constante do inciso V do art. 1° do Decreto-lei
n. 201/67. Doutrina. Precedentes [...].*°

No mesmo sentido:

O pagamento antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele que
dispde de precedéncia cronoldgica, ndo se legitima em face da Constituigao,
pois representa comportamento estatal infringente da ordem de prioridade
temporal, assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica,
em favor de todos os credores do Estado. O legislador constituinte, ao editar
a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar a esco-
Iha de credores pelo Poder Publico.

Eventual vantagem concedida ao erario publico, por credor mais recen-
te, nao justifica, para efeito de pagamento antecipado de seu crédito, a
quebra da ordem constitucional de precedéncia cronolégica. O paga-
mento antecipado que dai resulte — exatamente por caracterizar escolha
ilegitima de credor — transgride o postulado constitucional que tutela a
prioridade cronoldgica na satisfagcao dos débitos estatais, autorizando,
em consequéncia — sem prejuizo de outros efeitos de natureza juridica e

30 STF, Acédo Penal n. 503, Rel. Min. Celso de Mello, j. 20/05/2010.
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de carater politico-administrativo -, a efetivagdo do ato de sequestro (RTJ
159/943-945), ndo obstante o carater excepcional de que se reveste essa
medida de constricdo excepcional.®'

O desrespeito a ordem cronoldgica de pagamento de precatorios sujeita o respectivo
ente publico ao sequestro de valores, que consiste no instrumento assecuratério de
preferéncia do credor contra a Fazenda Publica. O sequestro € medida extrema, po-
rém disponivel nas hipoteses previstas no art. 78, §4°, do ADCT, a saber:

1. Pretericao do direito de precedéncia;
2. Nao-insergéo, no orgamento, do precatério parcelado pela EC n. 30/2000;

3. Nao-pagamento da parcela decenal relativa a EC n. 30/2000.

E importante destacar também que, ndo obstante o STF ter declarado a inconstitucio-
nalidade de parte da EC n. 62/2009, a decisdo modulou os efeitos do acérdao para
reconhecer como validas as compensacoes, os leildes e os pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos, desde que realizados até 25/03/2015, data a
partir da qual ndo seria mais possivel a quitagcdo de precatorios por essas modalida-
des. Também se manteve a possibilidade de realizacdo de acordos diretos, observa-
da a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade
devedora, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

2.2 SITUAGOES ESPECIAIS

O pagamento dos precatérios far-se-a exclusivamente na ordem cronolégica de apre-
sentacao dos oficios requisitorios emitidos pelo Juiz da execugdo. Como bem assinalou
o Ministro Celso de Mello, “o sentido teleolégico dessa norma constitucional — cuja gé-
nese reside, no que concerne aos seus aspectos essenciais, na Constituicdo Federal

de 1934 (art. 182) — objetiva viabilizar, na concregdo do seu alcance, a submiss&o in-

31 STF, Rcl-AgR 2143/SP, relator: Celso de Mello, data do julgamento: 12/03/2003, Tribunal Pleno, Data de publi-
cacao: DJ 06-06-2003 PP-00030 EMENT VOL-02113-02 PP-00224.
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condicional do Poder Publico ao dever de respeitar o principio que confere preferéncia

juridica a quem dispuser de precedéncia cronolégica (prior in tempore, potior in jure)’.®

A regra que impde ao Estado a estrita obediéncia a ordem cronoldgica de chegada
como critério para pagamento dos precatorios tem o efeito de obstar descabidos favo-
recimentos pessoais e injustas perseguigdes motivadas por razdes de carater politico-
-administrativo. Desse modo, se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, ou
seja, se o Poder Executivo encaminhar dinheiro para pagamento de determinado pre-
catorio com quebra da ordem, o Presidente do Tribunal competente podera, depois de
ouvido o Chefe do Ministério Publico, aproveitar esse numerario para satisfazer o dé-

bito referente ao precatorio que deveria ser pago, segundo a ordem preé-estabelecida.

A Constituicdo Federal, contudo, confere tratamento distinto aos créditos de natureza
alimenticia, que permanecem submetidos ao regime de precatorios, porém dispdem de
absoluta prioridade sobre os créditos de indole comum. A jurisprudéncia do STF é clara
no sentido de aplicar a ordem cronoldgica aos créditos de natureza alimentar, ainda
que estes estejam relacionados em fila distinta daquela dos créditos em geral:

Sabe-se que foi a redacao original da Constituicdo Federal de 1988 que
inovou, no histérico constitucional brasileiro, ao estabelecer um regime di-
ferenciado para os créditos de natureza alimentar contra a Fazenda Publica
no universo dos precatérios judiciais (CF/88, art. 100, caput, primeira parte).
Fundou-se tal regime na consideragao da preméncia a que se sujeitam os
titulares de créditos alimentares ndo adimplidos, ja que intimamente ligados a
necessidades essenciais, assim merecedores de um tratamento privilegiado
em face dos demais débitos judiciais da Fazenda. Discutiu-se muito, apés a
entrada em vigor da Carta, se tal inovacgao teria o condao de simplesmente
retirar os créditos alimentares do sistema de precatorios, para que com isso
fosse devido o pagamento imediato pela Fazenda Publica (...). Referida tese
restou vencida nesta Suprema Corte a partir do julgamento da ADIn n. 47/
SP, Rel. Min. Octavio Galloti, assentando-se o entendimento de que os cré-
ditos alimentares estao submetidos a uma ordem cronoldgica preferencial
para satisfacdo dos respectivos precatérios, em sequenciamento paralelo a
ordem cronoldgica dos demais credores da Fazenda, conforme hoje afirma
a Sumula 655 deste Tribunal (...). Sob este pano de fundo, o que pretendeu
a EC 62/2009 foi incrementar essa diferenciagdo no regime de pagamentos,
adicionando agora, ao referido critério objetivo da natureza do crédito ali-
mentar, alguns parametros subjetivos quanto a pessoa do credor, cujo pre-
enchimento alga o precatorio de que é titular a uma segunda e mais elevada
ordem de precedéncia, acima dos precatérios alimentares ordinarios e dos
precatérios sem qualquer qualificativo. Dai a denominagao de “superprefe-
réncia” ao regime instituido pelo §2° do art. 100 da Constituicao, que toca os

32 Manifestagéo constante no voto proferido no julgamento do RE 188.285-9 (RE 188.285-9 / SP, Rel. Min. Celso
de Mello, 12 Turma do STF, 28/11/1995.
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créditos alimenticios cujos titulares (i) tenham 60 (sessenta) anos de idade ou
mais na data de expedicao do precatério ou (ii) sejam portadores de doenca
grave, definidos na forma da lei, (...). Por outro lado, é evidente a inconstitu-
cionalidade do novo §2° do art. 100 da Constituigdo quanto ao balizamento
temporal fixado para a aplicagao da preferéncia no que concerne aos idosos.
Consoante o texto introduzido pela EC 62/2009, a preferéncia a idosos com
60 anos ou mais sera apurada “na data de expedicao do precatério”. Ora, ao
assim proceder, o constituinte derivado incorreu em ultraje a isonomia entre
os cidadaos credores da Fazenda Publica, na medida em que preteriu, sem
qualquer fundamento, aqueles que venham a alcancgar a idade de sessenta
anos nao no momento da expedicao do precatério, mas sim posteriormente,
enquanto pendente este e ainda ndo ocorrido o pagamento.3?

No mesmo sentido, tem-se:

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o disposto
no caput do art. 100 da Constituicado da Republica, firmou-se no sentido de
submeter, mesmo as prestacdes de carater alimentar, ao regime constitucio-
nal dos precatorios, ainda que reconhecendo a possibilidade juridica de se
estabelecerem duas ordens distintas de precatorios, com preferéncia abso-
luta dos créditos de natureza alimenticia (ordem especial) sobre aqueles de
carater meramente comum (ordem geral). Precedentes.3*

O entendimento é pacifico e ja sumulado pelo STF:

Sumula n. 655

A excegao prevista no art. 100, caput, da Constituicdo, em favor dos créditos
de natureza alimenticia, ndo dispensa a expedi¢ao de precatorio, limitando-
-se a isenta-los da observéancia da ordem cronoldgica dos precatorios decor-
rentes de condenacdes de outra natureza.

Registre-se ainda que os créditos de natureza alimenticia, em principio, ndo estavam
sujeitos a parcelamento (ADCT, art. 78, caput), vale dizer, seus pagamentos deveriam
ser executados de uma so vez, devidamente atualizados até a data da sua efetivacgao.
Entretanto, disposi¢ao transitoria introduzida pela EC n. 37/02 possibilitou o pagamen-
to dos débitos de natureza alimenticia de pequeno valor, enquadrados nas condi¢coes
previstas no caput do artigo 86 do ADCT, em duas parcelas anuais, na forma discipli-
nada em lei (§2° e 3° do citado artigo). Posteriormente, a EC n. 99/2017 criou nova
regra ao permitir o pagamento de débitos de natureza alimenticia apenas até o valor
equivalente ao triplo fixado em lei, admitindo o fracionamento para essa finalidade:

33 STF, ADI 4.425, rel. min. Ayres Britto, red. p/ o ac. min. Luiz Fux, P, j. 14-3-2013, DJE 251 de 19-12-2013.
34 STF, STA 90 AgR, rel. min. Ellen Gracie, P, j. 13-9-2007, DJE 131 de 26-10-2007.
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Art. 100. Omissis

§2°. Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doencga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até
o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto no §3° deste
artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante
sera pago na ordem cronolégica de apresentacao do precatorio.

E importante destacar que a regra da preferéncia etaria foi alterada pela EC n. 94/2009,
em resposta a declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal
Federal que afetou parte do dispositivo. Anteriormente, o beneficio se estendia ape-
nas aqueles que tivessem 60 anos ou mais na data da expedi¢ado do precatoério. O
Pretdrio Excelso, entretanto, no tocante a expressao “na data da expedicao do preca-
tério”, entendeu haver transgressao ao principio da igualdade, porquanto a preferén-
cia deveria ser estendida a todos credores que completassem 60 anos de idade na

pendéncia de pagamento de precatorio de natureza alimenticia.

O portador de doenca grave também pode requerer prioridade no pagamento a qual-
quer tempo, cabendo a decisdo ao juizo da execugao, sendo consideradas doencgas
graves, nos termos da Resolugédo n. 115/2010/CNJ: moléstia profissional; tuberculose
ativa; alienagao mental; esclerose multipla; neoplasia maligna — cancer; cegueira; han-
seniase; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de Parkinson;
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; hepatopatia grave; estados avangados
da doencga de Paget — osteite deformante; contaminacao por radiacado; sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS), com base em conclusdo da medicina especializada,

mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

No caso de morte do beneficiario, apos a expedicdo do precatoério, a preferéncia sera
aproveitada por seu sucessor. Sobre as preferéncias no pagamento dos precatérios,
dispoe a Resolugao GP n. 49/2013/TJSC:

Art. 11. Os débitos de natureza alimenticia serdo pagos com preferéncia
sobre os demais, respeitando-se, dentro desta classe, a prioridade devida
aos portadores de doenga grave e aos que possuirem 60 (sessenta)
anos ou mais de idade.

§1°. Sao considerados débitos de natureza alimenticia aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacoes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez fundadas
em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.
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§2°. Portadores de doenca grave sao os beneficiarios acometidos das
moléstias listadas no inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988, com a
redagéo dada pela Lei n. 11.052, de 29 de dezembro de 2004, bem como
as doengas assim consideradas com base na medicina especializada,
comprovadas em laudo médico oficial, mesmo que tenham sido contraidas
apos o inicio do processo.

§3°. Serao considerados idosos os credores de precatorio que possuirem 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data do requerimento expresso de sua
condicao.

§4°. O crédito alimentar tem preferéncia sobre o comum apenas para os
requisitérios do mesmo ano or¢gamentario, ndo prevalecendo sobre os de
orgamentos anteriores, independentemente de sua natureza.

§5°. A preferéncia em razao de doenga grave ou da idade tera primazia sobre
todos os demais precatérios, independentemente do ano de apresentagéo.

§6°. Em caso de insuficiéncia de recursos para atendimento a totalidade dos
pedidos de preferéncia, dar-se-a primazia aos portadores de doencgas gra-
ves sobre os idosos em geral, e destes sobre os créditos de natureza
alimenticia, bem como, em cada classe de preferéncia, a ordem cronoldgica
de apresentagao do precatorio.3®

Em sintese, apesar de os precatérios de natureza alimentar possuirem prioridade
sobre os demais, eles devem ser pagos em ordem cronoldgica, como bem pontua a
jurisprudéncia. Quanto as prioridades, como dispde a resolugao do TJSC, os credores
portadores de doengas graves possuem preferéncia sobre os idosos em geral e estes,
sobre os demais créditos de natureza alimenticia.

. 2.2.2 Requisi¢cbes de pequeno valor

O regime dos precatdrios, previsto no caput do art. 100 da CRFB, nao se aplica aos
pagamentos de obrigagcbes definidas em lei como de pequeno valor impostas a Fa-
zenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal em virtude de sentencga judicial transi-
tada em julgado (CRFB, art. 100, §3°), o que possibilita o pagamento imediato de tais

dividas:
Art. 100. Omissis
§3°. O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precato-
rios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como
de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado.
35 Resolugéo disponivel em: http://busca.jsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cd
Documento=52246&cd Categoria=1&qg=&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&proxc=, acesso em:
08/10/2018.

E
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A EC n. 20/1998, que introduziu o §3° no art. 100 da CRFB, inovou ao distinguir os
deébitos judiciais em duas espécies: precatorios e requisigbes de pequeno valor (co-
nhecidas como RPVs), e permitir que lei especifica defina o que deve ser considerado

‘pequeno valor”.

Por seu turno, preceitua o art. 87 do ADCT que, para efeito de pagamento das RPVs e
do que estabelece o artigo 78 do ADCT, serao considerados de pequeno valor, até que
se dé a publicacao oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da Federacéo,
as obrigag¢des ou os débitos consignados em precatério judiciario, que tenham valor
igual ou inferior a: a) 40 salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Dis-

trito Federal; b) 30 salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

Entretanto, conforme prevé o paragrafo unico do art. 87 do ADCT, se a quantia exe-
cutada ultrapassar o valor da RPV, é facultado a parte exequente renunciar ao valor
excedente para que possa optar pelo pagamento do saldo na forma prevista no §3°
do artigo 100 da CRFB:

Art. 87. Omissis

Paragrafo Unico. Se o valor da execugao ultrapassar o estabelecido neste ar-
tigo, o pagamento far-se-a, sempre, por meio de precatdrio, sendo facultada
a parte exequente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa
optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma prevista no §3°
do art. 100.

Em Santa Catarina, enquadra-se no conceito de RPV o crédito cujo valor atualizado,
por beneficiario, seja igual ou inferior a:

a) 30 (trinta) salarios minimos ou o valor estipulado pela legislagao local,
se a devedora for a Fazenda Publica Municipal, ndo podendo a lei fixar valor
inferior ao do maior beneficio do regime geral de previdéncia social; e

b) 10 (dez) salarios minimos se a devedora for a Fazenda Publica Estadual
(art. 1° da Lei n. 13.120/2004, com a redagao dada pela Lei n. 15.945/2013).
No ambito federal, considera-se crédito de pequeno valor, aquele que nao
excede o valor de 60 (sessenta) salarios minimos (art. 17, §1°, da Lei n.
10.259/2001).

Quanto aos limites estabelecidos pelos entes da Federacao, € importante destacar
que, em recente julgado, o Plenario do STF julgou improcedente pedido formulado
em ADI ajuizada contra o art. 1° da Lei 1.788/2007 do Estado de Ronddnia. O Tribunal
afirmou que o art. 87 do ADCT néo delimita um piso irredutivel para o pagamento dos
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débitos dos Estados e dos Municipios por meio de RPV, por compreender ser licito
aos entes federados fixar o valor maximo para essa modalidade de pagamento, des-
de que obedecido o principio constitucional da proporcionalidade. A deciséo foi assim

ementada:

LEI 1.788/2007 DO ESTADO DE RONDONIA. ART. 1°. REDUGAO DO VA-
LOR PREVISTO NO ART. 87 DO ADCT PARA O PAGAMENTO DOS DEBI-
TOS DA FAZENDA PUBLICA POR MEIO DE REQUISIGAO DE PEQUENO
VALOR. CONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO DO PODER DE CONFOR-
MAGAO DO LEGISLADOR RECONHECIDO NO JULGAMENTO DA ADI
2.868/PI.

1. Alteracdo no parametro constitucional que ndo implique mudanca subs-
tancial do conteudo da norma ndo prejudica o julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade.

2. O artigo 87 do ADCT foi instituido como norma transitéria pela Emenda
Constitucional 37/2002, com o escopo de fixar teto provisério aos estados e
municipios no que diz respeito ao pagamento de seus débitos por meio de
requisi¢cdo de pequeno valor.

3. No julgamento da ADI 2868/PI, esta Corte pacificou que tal dispositivo néo
delimita um piso, irredutivel, para o pagamento dos débitos dos Estados e
dos Municipios por meio de requisicdo de pequeno valor. Cabe a cada ente
federado fixar o valor méximo para essa especial modalidade de pagamen-
to dos débitos da Fazenda Publica em consonancia com a sua capacidade
financeira, como se infere do § 5° do artigo 100 da Constituicdo (redagao
anterior a EC 62/2009).

4. Inexisténcia de elementos concretos que demonstrem a discrepancia entre
o valor estipulado na lei questionada (dez salarios minimos) e a capacidade
financeira do Estado de Rondbnia. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgada improcedente.3®

Nela, destacou-se ainda que, ao julgar a ADI 2.868/PI, a Corte considerou constitucio-
nal lei do Estado do Piaui que fixou em cinco salarios minimos o valor maximo para

pagamento por meio de RPV, decisao que foi assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.250/2002 DO ESTA-
DO DO PIAUI. PRECATORIOS. OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR. CF,
ART. 100, §3°. ADCT, ART. 87. Possibilidade de fixagao, pelos estados mem-
bros, de valor referencial inferior ao do art. 87 do ADCT, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional 37/2002. A¢éo direta julgada improcedente.”

36 STF, ADI 4332/RO, Relator(a): Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 7.2.2017.

37 STF, ADI 2868, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 02/06/2004, DJ 12-11- 2004 PP-00005 EMENT VOL-02172-01 PP-00152 LEXSTF v. 26, n. 312,
2005, p. 92-105.
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O ministro Alexandre de Moraes acrescentou que Rondbénia é um dos estados que
menos arrecada na federagdo, com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,69, pouco superior ao do Piaui, que é de 0,64. Observou ainda que no Piaui foi
fixado o limite de cinco salarios minimos e o STF considerou constitucional, enquanto

que em Ronddnia o estado fixou em 10 salarios minimos.

Em Santa Catarina o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ingressou
com Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.100 contra a Lei 15.945/2013 ques-
tionando a proporcionalidade do limite estadual de 10 salarios minimos®. A ADI foi
recebida pelo Ministro Luiz Fux, que Ihe conferiu o rito abreviado do art. 12 da Lei n.
9.868/99. Em seguida, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) proferiu parecer fa-
voravel a inconstitucionalidade da debatida Lei Estadual, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. EXECUGAOCONTRA FAZENDA
PUBLICA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1° E 2°
DA LEI 15.945/2013, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. REDEFINICAO-
DE LIMITE DE OBRIGAGOES DE PEQUENOVALOR. POSSIBILIDADE. RE-
GIME ESPECIALDO ART. 97 DO ADCT. CAPACIDADE ECONOMICA DO
ENTE FEDERADO. DESPROPORCIONALIDADE E IRRAZOABILIDADE. Ti-
TULO EXECUTIVO DE DECISAOTRANSITADA EM JULGADO. IRRETROA-
TIVIDADE DANORMA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E possivel alteragédo de limite de obrigagdes de pequeno valor na vigéncia
do regime especial estabelecido pelo art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Consti-
tucionais Transitorias de 1988. O caput do art. 97 ndo suspendeu a eficacia
do art. 100, § 4°, da Constituicao da Republica.

2. Nao existe limite temporal para alteracéo do teto das obrigagdes de pe-
queno valor pelo art. 30 da Emenda Constitucional 62, de 9 de dezembro de
2009, e do art. 97, § 12, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
de 1988.

3. E desproporcional e irrazoavel a reducdo do limite das obrigacées de pe-
queno valor de 40 para 10 salarios minimos, por parte do Estado de Santa
Catarina, em desacordo com sua capacidade econdémica. A discricionarieda-
de legislativa ndo permite definicdo imoderada do limite dessas obrigacdes.
Caracteriza-se afronta ao devido processo legal substantivo e violagdo ao
art. 100, §4°, da Constituicdo, e aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

4. Viola a Constituicdo da Republica, por afronta ao art. 5°, XXXVI, aplicar a
nova legislacao a titulos executivos decorrentes de decisdes transitadas em
julgado.

5. Parecer pela procedéncia do pedido da agao direta.?®

38 STF, ADI 5100/SC, Relator(a): Min. Luiz Fux, data de protocolo: 25/3/2014, disponivel em: http://portal.stf.jus.
br/processos/detalhe.asp?incidente=4549242

39 Parecer n. 5075/2014-AsJConst/SAJ/PGR proferido nos autos da ADI n. 5.100/SC.
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2.3 CONTROLE

No Tribunal de Justica de Santa Catarina (Regimento Interno, art. 247), os precato-
rios sao protocolados e autuados pela Secretaria da Corte, a quem compete informar
sobre a existéncia de crédito. Em seguida, abre-se vista do processo ao Procurador-
-Geral de Justica para, no prazo de 10 (dez) dias, manifestar-se sobre a requisigao.

No ambito do MPSC, é atribuicdo das Procuradorias Civeis exarar manifestagao nas

requisicdes de precatoérios, conforme se infere do Ato n. 80/1999/PGJ*°;

Art. 2°. As Procuradorias de Justiga sdo duas e atuardo perante o Tribunal de
Justica do Estado, observada a seguinte distribuicao:

§1°. Serdo ainda distribuidos aos Procuradores de Justigca integrantes
da Procuradoria Civel, os processos civeis afetos ao Orgdo Especial e ao
Conselho da Magistratura, assim como os Precatérios.

Caso ocorra o depésito insuficiente para pagamento de determinado precatério, cabe
ao Presidente do Tribunal requisitar a entidade devedora a respectiva complementa-
¢ao, determinando vista aos interessados no caso de desobediéncia. Entretanto, essa
requisicao somente se refere a diferencgas resultantes de erros materiais ou aritméti-
cos ou de inexatidées dos calculos dos precatdrios, € hdo pode implicar mudanga do
critério adotado para elaboracéo do calculo utilizado na decisdo exequenda e nos pro-
vimentos relacionados a liquidagao do devido, exceto quanto ao indice de atualizagao

monetaria que deixar de existir em virtude de lei.

E possivel que remanesgam diferencas devidas, em face de atualizagdo monetaria,
apos o efetivo pagamento do valor requisitado. Nessa circunstancia, os calculos de-
verao ser feitos pelo Juiz da execug¢ao que, apos a intimacao das partes, expedira
nova requisigao de pagamento e a encaminhara ao Presidente do Tribunal competen-

te para remessa do precatorio a entidade devedora.

Art. 100. Omissis

§6°. As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral
e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocagao orgamentaria

40 Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/atos-e-normas/detalhe?id=33
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do valor necessario a satisfacao do seu débito, o sequestro da quantia res-
pectiva.

No ambito do Poder Judiciario, € necessario também o controle rigoroso na tramitagao
dos precatoérios. Com a edigao da EC n. 62/2009, o legislador constitucional determi-
nou a responsabilidade do Presidente de Tribunal de Justica que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidagao regular de precatorios, respondendo
o Magistrado tanto por crime de responsabilidade quanto, no plano disciplinar, perante
o Conselho Nacional de Justica — CNJ (CRFB, art. 100, §7°).

Ademais, cabe ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar
0 pagamento segundo as possibilidades do depdsito e autorizar, a requerimento do
credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia,
0 sequestro da quantia necessaria a satisfagao do débito (CRFB, art. 100, §2°). Des-
se modo, € essa autoridade que tem a fungao de expedir os alvaras para pagamento
dos precatérios a medida que o Poder Executivo for liberando os recursos financeiros,

disponibilizando o numerario.

Destaque-se que o proprio CNJ instituiu pela Resolugao n. 158/2012 o Férum Nacio-
nal de Precatdrios (FONAPREC), que tem como objetivo central contribuir para a uni-
formizacao e o aperfeicoamento da gestao de precatorios nos Tribunais. Dentre suas

atribuicdes, destacam-se:

| — propor atos normativos voltados a implantagédo e modernizagéo de rotinas,
a organizagao, a especializagdo e a estruturacdo dos érgdos competentes
para atuacéo na gestao de precatorios nos tribunais de justica;

Il — o estudo e a proposicao de medidas para o aprimoramento da legislagao
pertinente, incluindo a solugéo, a prevencao de problemas e a regularizagao
das questdes que envolvam o tema;

[l — instituir medidas concretas e agdes coordenadas com vistas a regulariza-
¢ao do pagamento de precatérios, como garantia de efetividade da prestagao
jurisdicional e respeito ao Estado de Direito;

IV — congregar magistrados vinculados & matéria nos Estados e Distrito Fe-
deral;

V — aperfeigoar o sistema de gestao de precatérios e promover a atualizagéo
de seus membros pelo intercambio de conhecimentos e de experiéncias;

VI — uniformizar métodos de trabalhos, procedimentos e editar enunciados;

VIl — manter intercambio, dentro dos limites de sua finalidade, com entidades
de natureza juridica e social do pais e do exterior.
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3.1 CRIMES E INFRAGOES

A inclusdo de verba no orgamento para pagamento de precatoério recebido até o dia

1° de julho é obrigatéria, nos termos do §1° do art. 100 da Carta Politica. Obrigatério,
também, o pagamento do precatdrio até o final do exercicio, conforme §2° do mesmo
art. 100. A ndo-inclusdo no orgamento de verba necessaria ao pagamento de débitos
tempestivamente apresentados, bem como a nao-satisfacdo desses débitos, até o
final do prazo, em virtude de desvio da respectiva dotagdo orgamentaria, configuram

crimes de responsabilidade, conforme se depreende dos diplomas legais seguintes:

Lei n. 1.079/50

Art. 4°. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

VI - A lei orcamentaria.
[...]
Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

1- Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orgamento da Repu-
blica dentro dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

[.]

4- Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orgcamenta-
ria.

Decreto-Lei n. 201/67

Art. 4°. Sao infragcdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujei-
tas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa-
¢ao do mandato:

V — Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orgamentaria;

VI — Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro;

VII — Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica.

Ademais, o fato pode ser também entendido como ato improbo, a luz do que dispde
o art. 11 da Lei n. 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os prin-
cipios da administragédo publica qualquer agdo ou omissao que viole os de-
veres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes,
e notadamente:

E
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| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

As trés principais irregularidades verificadas na dinamica do regime de precatorios
sao:

1. Nao previsao na LOA de numerario necessario ao pagamento dos débitos
apresentados até 1° de julho;

2. Nao pagamento dos débitos consignados no orgamento até o final do
exercicio financeiro de vigéncia da LOA;

3. Descumprimento da ordem cronolégica de pagamento dos precatorios.

A auséncia de previsdo na LOA do montante necessario ao adimplemento dos pre-
catdrios tempestivamente apresentados viola frontalmente o art. 100, §5° da Consti-
tuicdo. Como compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a apresentagao
do projeto de Lei Orcamentaria Anual ao Poder Legislativo, sobre ele recai a respon-
sabilidade de incluir no projeto de lei previsao de verba suficiente para o pagamento
dos precatorios expedidos até 1° de julho. Nesse sentido, colhe-se na jurisprudéncia:

Conforme estatui o §1° do art. 100, da Constituicao da Republica de 1988,
“é obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de precatérios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizados seus
valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte”. Assim,
inexistindo o repasse da verba orgada ao Poder Judiciario, viavel se torna o
manejo da acdo mandamental para ver resguardado direito seu oriundo de
obrigagdo da Administragcdo em razao de imperativo constitucional.*!

O descumprimento da obrigagao sujeita o infrator a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei 8.429/92), como ilustram os precedentes:

RECURSO DE APELAGAO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA — AUSENCIA DE DOTAGCAO ORCAMENTARIA E INADIM-
PLEMENTO DE PRECATORIOS JUDICIAIS — INOBSERVANCIA DO ARTI-
GO 100, §5°, DA CF — CARACTERIZACAO. 1. Matéria preliminar, afastada.
2. Inocorréncia de cerceamento de defesa, pois, o conjunto probatdrio pro-
duzido nos autos é suficiente para o julgamento da lide e a formacao do livre
convencimento do Magistrado, que é o destinatario das provas, conforme o
artigo 130 do CPC. 3. No mérito, a improbidade administrativa esta caracte-
rizada, ante a violagao do artigo 100, §5°, da CF. 4. Ato de improbidade ad-

41 TJSC, Mandado de Seguranca n. 1998.000217-6, da Capital, rel. Des. Alcides Aguiar, Orgéo Especial, j. 17-
05-2000.
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ministrativa, caracterizado. 5. A¢ao Civil Publica, julgada parcialmente proce-
dente. 6. Sentenga, mantida, nos termos do artigo 252 do Regimento Interno
deste E. Tribunal de Justica. 7. Recurso de apelagéo, apresentado pela parte
ré, desprovido.*?

| — Acao Civil Publica. Improbidade administrativa. Nao inclusdo nos orga-
mentos municipais de verbas necessarias ao pagamento de débitos oriundos
de decisao judicial transitada em julgado, constantes de precatérios apre-
sentados até 10 de julho, bem como deixou de pagar precatérios inscritos
até o final do exercicio seguinte, na gestao 2001/2004 quando era Prefeito
Municipal de Paraguagu Paulista. Il — Nao ha qualquer tipo de ilegalidade,
nem cerceamento de defesa, quando o Juiz, verificando suficientemente ins-
truido o processo e desnecessaria dilagdo probatoria, julga o mérito de forma
antecipada, a teor do art. 330, I, do Cdodigo de Processo Civil. lll — A Lei de
Improbidade Administrativa deve ser aplicada aos Orgdos do Poder Execu-
tivo, pois a Carta Politica no artigo 37, §4°, prevé as penas administrativas,
civis e politicas pertinentes a improbidade, relegando a lei infraconstitucio-
nal seu regramento. Nao ha duvida de que crime de responsabilidade, crime
comum, impeachment e ato de autoridade sao distintos, mas com relagao
aos Prefeitos e seus Secretarios é perfeitamente ajustavel a aplicagéo da Lei
8.429/92. IV — A ndo aplicagdo dos recursos minimos exigidos pela Consti-
tuicdo Federal, incorreu, o denunciado, seguramente em ato de improbidade
administrativa, ja que, através desse seu ato, foram violados os principios
da legalidade e da moralidade, causando, ainda, incomensuraveis danos a
propria credibilidade da Justica. V — A ofensa a principios administrativos, nos
termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, em principio, ndo exige dolo na conduta
do agente nem prova da lesdo ao Erario publico. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade. VI —
Sentenga de procedéncia. Recurso improvido.*

Alids, como acima referido, a ndo inclusdo na LOA de verba suficiente para o paga-
mento de precatorios € uma das hipoteses que autoriza o sequestro judicial de verbas

publicas, a pedido do credor lesado:

O sequestro da verba requisitoria € permitido nos casos em que ha preteri¢cao
do direito de precedéncia, descumprimento do prazo constitucional para o
pagamento do débito, omisséo da inclusdo da verba no orcamento, respei-
tando-se, em cada hipétese, as permissivas especificadas no Texto Consti-
tucional.*

42 TJSP, Apelagao 4002326-53.2013.8.26.0568; Relator (a): Francisco Bianco; Orgdo Julgador: 52 Camara de
Direito Publico; Foro de Sao Jodo da Boa Vista - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 03/03/2016; Data de Registro:
03/03/2016.

43 TJSP; Apelagado 0006372-97.2008.8.26.0417; Relator (a): Guerrieri Rezende; Orgdo Julgador: 72 Camara de
Direito Publico; Foro de Paraguacu Paulista - 32 Vara Judicial; Data do Julgamento: 30/01/2012; Data de Registro:
06/02/2012.

44 TJSC, Mandado de Seguranga n. 2010.014056-3, da Capital, rel. Des. Sérgio Paladino, Orgéo Especial, j.
02-03-2011.
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Quanto ao nédo pagamento dos precatorios previstos na LOA, o TCE/SC entende tra-
tar-se de infrac&o politico-administrativa, nos termos do art. art. 4°, VI, do Decreto-Lei
Federal n. 201/67. Nesse sentido, cumpre transcrever o Prejulgado n. 1457:

Prejulgado n. 1457

1. Dividas oriundas de precatorios sdo decorrentes de decisao judicial e, por
essa razao, nao se enquadram na vedagao estabelecida no art. 42 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

2. De acordo com o §7° do art. 30 da Lei Complementar n. 101/00, os valores
decorrentes de precatérios que constarem do orgamento municipal, e nao fo-
rem pagos, devem ser incluidos na divida consolidada do municipio. A divida
publica consolidada é considerada no limite de endividamento estabelecido
pela Resolugéo n. 40/2001, do Senado Federal, com a redagéo alterada pela
Resolucao n. 5/2002, que se nao for cumprido impede a contratagdo de ope-
ragoes de crédito pelo Municipio, o qual devera readequar-se aos limites de-
finidos na Resolugéo, sob pena de o Chefe do Executivo ser enquadrado em
crime de responsabilidade, com julgamento pelo Poder Judiciario, previsto no
art. 1°, XVI, do Decreto-Lei Federal n. 201/67, com a redagao da Lei Federal
n. 10.028/00.

3. O ndao pagamento de valores consignados no orgamento a titulo de
despesas com precatoérios implica no cometimento de infragao politico-
-administrativa por descumprimento do orgamento municipal aprovado
para o exercicio financeiro, que sujeita o Chefe do Executivo a julga-
mento pela Camara Municipal de Vereadores, conforme prevé o art. 4°,
VI, do Decreto-Lei Federal n. 201/67.

O nao pagamento pode ensejar tanto a condenagao do gestor publico por ato de im-
probidade, quanto a intervengao estadual sobre o ente municipal, conforme a gravida-
de do caso, a teor do art. 35 da Constituigao:

APELACAO - Acdo Civil Publica — Improbidade administrativa — Prefeito
Municipal de Carapicuiba — Quebra da ordem cronoldgica de pagamento de
precatérios — Condenacgao nas penas do art. 12, Il ou lll, da Lei n. 8.429/92
— Procedéncia do pedido — Pretensao de reforma — Impossibilidade — Prelimi-
nar de nulidade da sentencga, por cerceamento de defesa, afastada — Analise
suficiente das teses defensivas — Aprovacao das contas pela Camara Muni-
cipal, que rejeitou o parecer desfavoravel do Tribunal de Contas — Irrelevan-
cia — Esferas autbnomas de responsabilizagdo — Julgamento pelo Legislativo
que possui natureza politico-administrativa e nao impede a responsabilizagao
do agente politico por atos de improbidade — Comprovagao, ademais, da pra-
tica desses atos pelo réu — Nao pagamento de precatorios encaminhados
pelo Poder Judiciario até julho de 2004, para quitacdo no exercicio de 2005
— Pagamento, ademais, de outras despesas efetuadas no exercicio de 2005,
em detrimento dos precatérios dos anos anteriores, com flagrante inverséo
da ordem de pagamento dos precatérios — Dolo caracterizado — Reiteracéo
de condutas, também praticadas pelo réu em exercicios anteriores — Prece-
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dentes desta Camara — Sentenca mantida na forma do art. 252 do Regimento
Interno dessa Corte — Nao provimento do recurso.*®

MUNICIPIO — Intervencgdo estadual — Precatério ndo pago — Débito ndo ne-
gado — Falta de recursos financeiros — Fato que n&o serve de escusa para
a impontualidade — Art. 100, §1°, da Constituicdo Federal — Obrigatoriedade
da inclusdo no orcamento das verbas necessarias ao pagamento dos preca-
térios — Crédito de natureza alimenticia — Exclusdo da monitoria — Expressa
ressalva feita no art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
— Pedido deferido.*®

Quanto a desobediéncia da ordem cronoldgica de apresentagcdo dos precatérios, a
conduta desafia inUumeras consequéncias juridicas, desde o sequestro de verbas pu-
blicas a condenacéo por ato de improbidade administrativa, caso se logre demonstrar

a ma-fé do agente publico:

APELACAO CIVEL. Ago civil publica por atos de improbidade administrati-
va. Execugao judicial de honorarios advocaticios. Pagamento voluntario pelo
municipio de Foz do Iguagu em decorréncia de acordo ndo homologado ju-
dicialmente. Violagdo ao principio da isonomia. Alegacado de que o acordo
teria sido benéfico ao erario. Tese afastada. Valor excessivo dos honorarios,
diante da atividade desenvolvida pelo causidico. Mesmo que o acordo tivesse
sido benéfico, a conduta ainda seria ilegal, conforme precedentes do STF e
do STJ. Dolo devidamente configurado. Vontade livre e consciente dos réus
na celebracdo de acordo para vulnerar o art. 100 da Constituicdo Federal.
Configurada a pratica de ato de improbidade administrativa, art. 11, caput, da
Lei n. 8429/92. Penalidades aplicadas de forma razoavel e proporcional na
sentencga. Recurso conhecido e desprovido.*”

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Martinépolis. Prefeito Municipal. Preca-
tério. Quebra da ordem cronoldgica de pagamento de precatérios. 1. Preca-
tério. Quebra de precedéncia. LF n. 8.429/92, art. 11, |. A quebra da ordem
cronoldgica de precedéncia para pagamento de precatdrios a partir de ordem
expressa com conhecimento da ilicitude do ato constitui ato de improbidade
administrativa. 2. Prejuizo ao erario. LF n°® 8.429/92, art. 10. A quebra da or-
dem de precedéncia ou o sequestro de renda para pagamento de precatério
ndo implica em prejuizo ao erario. Procedéncia. Recurso do réu provido em
parte para limitar a sangdo ao pagamento da multa civil .48

45 TJSP, Apelacdo 0015134-94.2011.8.26.0127; Relator (a): Maria Olivia Alves; Orgao Julgador: 62 Camara de Di-
reito Publico; Foro de Carapicuiba - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 21/03/2016; Data de Registro: 22/03/2016.

46 TJSP; Intervencéo Estadual 9042117-14.2004.8.26.0000; Relator (a): Marino Emilio Falcao Lopes; Orgéo Jul-
gador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
02/09/2005.

47 TJPR, ApCiv. 1023725-1, 42 Camara Civel, Rel. Des. Abraham Lincoln Calixto, DJPR 16/10/2013.

48 TJSP; Apelagdo 0103291-36.2009.8.26.0346; Relator (a): Torres de Carvalho; Orgao Julgador: 102 Camara
de Direito Publico; Foro de Martindpolis - 12 Vara Judicial; Data do Julgamento: 16/12/2013; Data de Registro:
18/12/2013.
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RECLAMACAO — ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO PROFERI-
DO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO — INOCORRENCIA
— SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS LEGITIMAMENTE EFETIVADO
— MEDIDA CONSTRITIVA EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO CASO,
PELA INVERSAO DA ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTACAO
E DE PAGAMENTO DE DETERMINADO PRECATORIO — IRRELEVANCIA
DE A PRETERIGAO DA ORDEM CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMEN-
TE BENEFICIOU CREDOR MAIS RECENTE, DECORRER DA CELEBRA-
GAO, POR ESTE, DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO
— NECESSIDADE DE A ORDEM DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE
RESPEITADA PELO PODER PUBLICO — SEQUESTRABILIDADE, NA HI-
POTESE DE INOBSERVANCIA DESSA ORDEM CRONOLOGICA, DOS
VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS
RENDAS PUBLICAS — RECURSO IMPROVIDO. A SIGNIFICACAO CONS-
TITUCIONAL DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DOS PRECATORIOS
JUDICIARIOS. — O regime constitucional de execugao por quantia certa con-
tra o Poder Publico, qualquer que seja a natureza do crédito exequendo (RTJ
150/337) — ressalvadas as obrigagdes definidas em lei como de pequeno
valor —, impbe a necessaria extracdo de precatorio, cujo pagamento deve
observar, em obséquio aos principios ético-juridicos da moralidade, da im-
pessoalidade e da igualdade, a regra fundamental que outorga preferéncia
apenas a quem dispuser de precedéncia cronolégica (“prior in tempore, potior
in jure”). A exigéncia constitucional pertinente a expedicédo de precatorio —
com a consequente obrigacao imposta ao Estado de estrita observancia da
ordem cronolégica de apresentacéo desse instrumento de requisi¢éo judicial
de pagamento — tem por finalidade (a) assegurar a igualdade entre os cre-
dores e proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos
judicialmente reconhecidos em deciséo transitada em julgado (RTJ 108/463),
(b) impedir favorecimentos pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos dis-
criminatérios, evitando injustas perseguicdes ou pretericbes motivadas por
razbes destituidas de legitimidade juridica. PODER PUBLICO — PRECATO-
RIO — INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE SUA APRESEN-
TACAO. — A Constituicdo da Republica ndo quer apenas que a entidade es-
tatal pague os seus débitos judiciais. Mais do que isso, a Lei Fundamental
exige que o Poder Publico, ao solver a sua obrigacao, respeite a ordem de
precedéncia cronolégica em que se situam os credores do Estado. — A pre-
tericao da ordem de precedéncia cronolégica — considerada a extrema
gravidade desse gesto de insubmissao estatal as prescrigées da Cons-
tituicdo — configura comportamento institucional que produz, no que
concerne aos Prefeitos Municipais, (a) consequéncias de carater pro-
cessual (sequestro da quantia necessaria a satisfagao do débito, ainda
que esse ato extraordinario de constricao judicial incida sobre rendas
publicas), (b) efeitos de natureza penal (crime de responsabilidade, pu-
nivel com pena privativa de liberdade — DL 201/67, art. 1°, XII) e (c) refle-
xos de indole politico-administrativa (possibilidade de interven¢ao do
Estado-membro no Municipio, sempre que essa medida extraordinaria
revelar-se essencial a execug¢ao de ordem ou decisdo emanada do Po-
der Judiciario — CF, art. 35, IV, “in fine”). PAGAMENTO ANTECIPADO DE
CREDOR MAIS RECENTE — CELEBRACAO, COM ELE, DE ACORDO FOR-
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MULADO EM BASES MAIS FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO — ALEGA-
CAO DE VANTAGEM PARA O ERARIO PUBLICO — QUEBRA DA ORDEM
CONSTITUCIONAL DE PRECEDENCIA CRONOLOGICA - INADMISSIBILI-
DADE. — O pagamento antecipado de credor mais recente, em detrimento
daquele que dispde de precedéncia cronoldgica, ndo se legitima em face da
Constitui¢ao, pois representa comportamento estatal infringente da ordem de
prioridade temporal, assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta
Politica, em favor de todos os credores do Estado. O legislador constituinte,
ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo
evitar a escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual vantagem conce-
dida ao erario publico, por credor mais recente, nao justifica, para efeito de
pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional de
precedéncia cronolégica. O pagamento antecipado que dai resulte — exata-
mente por caracterizar escolha ilegitima de credor — transgride o postulado
constitucional que tutela a prioridade cronolégica na satisfacao dos débitos
estatais, autorizando, em consequéncia — sem prejuizo de outros efeitos de
natureza juridica e de carater politico-administrativo —, a efetivacao do ato de
sequestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante o carater excepcional de que se
reveste essa medida de constricdo patrimonial. Legitimidade do ato de que
ora se reclama. Inocorréncia de desrespeito a decisédo plenaria do Supremo
Tribunal Federal proferida na ADI 1.662/SP.4°

3.2 TRANSPARENCIA E CONSULTAS

O Tribunal de Justica de Santa Catarina dispde de assessoria propria, vinculada ao
Gabinete da Presidéncia, com o objetivo de auxiliar a Corte no que tange a operacio-
nalizacdo e ao acompanhamento dos precatorios. Ademais, o Tribunal promoveu a
“virtualizacado” dos precatorios e implantou sistemas de automatizacido para todas as
fases de seu processamento e pagamento, favorecendo a transparéncia e o controle
social sobre os precatorios judiciais. A virtualizagao do precatorio representa a substi-
tuicdo integral dos autos fisicos por pegas digitais, o que viabiliza o acesso aos docu-
mentos em sua integralidade, por qualquer computador, tanto por advogados quanto
pelos credores, estes mediante senha fornecida pela Assessoria de Precatdrios.

A requisigao e os documentos exigidos para tramitacao do precatoério requisitorio séo
encaminhados por formulario eletrénico assinado digitalmente pelo Magistrado do
processo. A lista da ordem cronolégica por entidade devedora e o valor dos precato-
rios sao atualizados mensalmente, de forma automatizada, e encontram-se disponi-

veis para consulta na pagina deste Tribunal, o que facilita 0 acompanhamento pelo

49 STF, Rcl. n. 3220 ED, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24/04/2008.
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Ministério Publico e pelos interessados no pagamento, sem que estes precisem se
dirigir ao Setor de Precatérios.

As entidades devedoras possuem senha especifica, valida para consulta do montante
atualizado de seu débito e emissédo dos boletos para pagamento dos precatorios. A
liberacao dos valores é realizada por meio de alvara eletrénico (TED), diretamente na
conta indicada pelo beneficiario. Por meio de tal ferramenta, o beneficiario ndo preci-
sa se deslocar a uma agéncia bancaria ou ao proprio Tribunal para recebimento dos
valores.

A virtualizacao facilitou nao apenas o acompanhamento dos credores, mas também
a fiscalizacao do sistema como um todo. Dentre os mecanismos de controle que se
encontram a disposi¢cao da populagédo e dos 6rgaos de execugao, a Lista Unificada
de Precatdrios (LUP) é sem duvida o mais conhecido. A listagem é disponibilizada no
sitio eletrénico https://www.tjsc.jus.br/assessoria-de-precatorios e permite a con-
sulta por entidade devedora. Uma vez selecionada a entidade devedora, é possivel
indicar o numero do precatorio, ou ignorar o campo em questao para obter a listagem
de todos os precatdrios emitidos contra o ente.

Por meio deste mecanismo bastante simples de consulta, os Promotores de Justica
poderao dispor de amplo e completo panorama a respeito das dividas judiciais dos
Municipios de sua Comarca e das demais entidades publicas submetidas a sua fiscali-
zagdo. Por exemplo, ao selecionar a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamen-
to (CASAN) como entidade devedora e clicar em “pesquisar”, séo listados os precato-
rios pendentes de pagamento em ordem cronolégica de pagamento. O resultado da

pesquisa realizada em 8/11/2018 foi o seguinte, conforme a Imagem 1:



https://www.tjsc.jus.br/assessoria-de-precatorios
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Imagem 1 — Lista de precathios pendentes de pagamento pela Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento em 8/11/2018

LUP Lista Unificada de Precatérios  101s

Consultar lista unificada de precatérios

Entidade devedora

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Precatorio

Deixe em branco para mostrar todos

-
Pesquisar

* Tipo: * Situacdo:
* Natureza: Pl = Prioridade idade I Processanio, pagdmento {crgnq\og!cq)
N PD = Prioridade doenga M = Processando pagamento (prioridade idade)
C = Comum PNE = Prioridade PNE m = Processando pagamento (prrur!dade doenca)
N=Normal m = Processando pagamento (prioridade PNE)

M = Processando pagamento (Acordo)

OBSERVACAD: Apos a expedicdo pelo juizo de origem, o precatério é analisado pela Presidéncia do Tribunal de Justica. Estando regular, &
determinada sua inclusdo no regime comum ou especial de pagamento de precatorios, conforme o caso. Apos sua inclusdo, o precatorio passa
a integrar a relacdo abaixo.

Depois de incluido, o precatdrio pode deixar de figurar na relacdo abaixo por algum dos seguintes motivos:
a) Baixa por solicitacio do juizo de origem;
b) Destinacdo de valores recebidos do ente devedor para o pagamento do precatorio.

Destinado o valor a um precatorio, inicia-se o processamento de seu pagamento. Sendc o pagamento integral, o processo serd arquivado.
Sendo parcial, o precatorio permanecera na lista pelo valor remanescente, podendo passar a figurar na ordem cronoldgica normal quando a

parcela paga decorra de pricridade por idade ou doenca.

Os precatorios que tenham sido excluidos da relacdo podem ter seu andamento consultado aqui.

Resultado da consulta

Entidade devedora: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN
Ordem: Cronoldgica

Regime: Especial - Art. 97 ADCT

Processo de Adesdo n® 0000193-78.2010.8.24.0500

Ord Tipo Trb Nat AnoOr¢ Precatério Apresentacdo  Processo Valor
K0 N TsC C 2019 0000907-57.2018.8.24.0500 30/04/2018 0004730-73.2008.8.24.0020/03 R$173.288,78
Total R$173.288,78

Do resultado da busca € possivel inferir que o proximo precatério a ser pago pela
CASAN é o de numero 0000907-57.2018.8.24.0500, referente ao processo 0004730-
73.2008.8.24.0020/03 no valor de R$173.288,78, apresentado em 30/4/2018. Pode-
-se verificar que o referido pagamento ndo possui qualquer tipo de prioridade quanto
a idade ou doencga a afligir seu credor, e, portanto, possui natureza comum, em opo-
sicdo ao precatorio de natureza alimentar. E interessante destacar também a mengéao
ao regime escolhido pelo ente, in casu, o regime especial do art. 97 do ADCT, pelo
qual os devedores podem optar por um regime especial de 15 anos para pagamento

de seus débitos ou o pagamento vinculado a um percentual de sua receita corrente

liquida.
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Em pesquisa relativa ao Municipio de Nova Erechim-SC, obteve-se o seguinte resul-
tado, conforme a Imagem 2:

Imagem 7 — Lista de precatorios pendentes de pagamento do Municipio de Nova
Erechim-SC em 8/11/2018

Poder Judiciario de Santa Catarina Ajuda | ) Entrar

LUP Lista Unificada de Precatérios  101s

Consultar lista unificada de precatérios

Entidade devedora

Municipio de Nova Erechim v

Precatorio

Deixe em branco para mostrar todos

*Tipo: * Situacdo:

* Natureza: Pl = Prioridade idade m = Processando pagamento ([rqna[ugi[a)
R PD = Prioridade doenca M = Processando pagamento (pr;ondade idade)
€ - Comum PNE = Prioridade PNE M = Processando pagamento (prfoerade doenca)

P — M = Processando pagamento (prioridade PNE)

M = Processando pagamento (Acordo)

OBSERVACAO: Apds a expedicio pelo juizo de origem. o precatdrio € analisado pela Presidéncia do Tribunal de Justica. Estando regular, é
determinada sua inclusdo no regime comum ou especial de pagamento de precatérios, conforme o caso. Apds sua indusdo, o precatério passa
aintegrar a relacdo abaixo.

Depois de incluido, o precatoric pode deixar de figurar na relacao abaixo por algum dos seguintes motivos:
a) Baixa por solicitacdo do juizo de origem;
b) Destinacao de valores recebidos do ente devedor para o pagamento do precatério.

Destinado o valor a um precatorio, inicia-se o processamento de seu pagamento. Sendo o pagamento integral, o processo serd arquivado.
Sendo parcial, o precatorio permanecera na lista pelo valor remanescente, podendo passar a figurar na ordem cronologica normal quando a

parcela paga decorra de prioridade por idade ou doenca.

Os precatorios gue tenham sido excluidos da relacdo podem ter seu andamento consultado aqui.

Resultado da consulta

Entidade devedora: Municipio de Nova Erechim
Ordem: Cronoldgica
Regime: Geral - Art. 100 CRFB

Ord Tipp Trb Nat AnoOrg Precatorio Apresentagdo  Processo Valor

1" N TjsC A 2018 0000447-07.2017.8.24.0500 03/04/2017 05000234-73.2010.8.24.0049/01 R$6.207,13
20 N TsSC C 2018 0000448-89.2017.8.24.0500 03/04/2017 0500034-73.2010.8.24.0045/01 R$42.911,59
30 N HEE & 2018 0000712-09.2017.8.24.0500 02/05/2017 0000197-81.2008.8.24.0049/01 R$62.343,01
49 N TsC A 2019 0000778-52.2018.8.24.0500 18/04/2018 0001287-22.2011.8.24.004%/01 R$19.154,59
5o N TSC C 2019 0000508-28.2018.8.24.0500 16/03/2018 0500093-27.2011.8.24.0049/01 R$33.181,88
67 N TsSC C 2019 0000643-40.2018.8.24.0500 27/03/2018 0500104-85.2013.8.24.0049 R$9.832,35
i N TsC C 2019 0000779-37.2018.8.24.0500 18/04/2018 0001287-22.2011.8.24.0049/01 R$127.697.29
a° N TsC C 2019 0001020-11.2018.8.24.0500 08/05/2018 0300127-10.2016.8.24.0049 R$49.001,62

Total R$350.389,46
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Da Imagem 2, infere-se que o proximo precatorio a ser pago € o de numero 0000447-
07.2017.8.24.0500, relativo ao processo judicial n. 0500034-73.2010.8.24.0049/01.
Trata-se de precatorio de natureza alimentar apresentado em 3/4/2017. Ademais, é
possivel verificar que o Municipio adota o regime geral previsto no art. 100 da Cons-
tituicdo, aplicavel aqueles entes que ndo estavam em mora no pagamento de seus

precatorios vencidos em 10 de dezembro de 2009.

Recentemente, alguns entes publicos optaram pela constituigdo de Camaras de Con-
ciliagdo de Precatérios, autorizadas pelo art. 97, §8°, Ill, do ADCT. No Municipio
de Criciuma, por exemplo, a Lei 7.166/18, que criou a referida Camara, vinculada a
Procuradoria-Geral do Municipio, permite que os precatoérios sejam compensados por
dividas fiscais de seu titular (art. 5°). Os acordos celebrados sdo submetidos a homo-
logagéo judicial (art. 6°) e podem abarcar, inclusive, os valores relativos aos honora-
rios advocaticios, desde que com a concordancia do causidico (art. 4°, §2°). A inicia-
tiva propicia descontos no valor pago de até 40% do montante original da divida. Os
credores sao convocados a negociar mediante publicagcéo de edital e classificados de
acordo com a faixa de desconto no respectivo precatério. A transparéncia € garantida
mediante publicagdo do editais de convocagao e da listagem dos credores aderentes
na pagina oficial do Municipio na rede mundial de computadores. Ha, por conseguinte,
alternativas juridicas viaveis que, preservada a observancia na ordem dos precatérios,

aceleram o pagamento das dividas, em beneficio do credor e, sobretudo, do Erario, e

prestigiam os principios da economicidade (CF, art. 70) e da eficiéncia (CF, art. 37).
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