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APRESENTACAO

Elaborada como uma das ferramentas de apoio do projeto Ministério
Publico e Poder Legislativo Municipal — Encontro com os Vereadores Eleitos,
a publica¢do que ora apresentamos tem por finalidade colaborar na proposta de
orientagdo aos parlamentares recém-eleitos, visando aprimorar a atuagao
legislativa nos municipios.

A contribuicao técnica e especializada do Ministério Publico nesta area
pode ndo sé ajudar a ampliar o conhecimento juridico dos futuros vereadores,
capacitando-os para um melhor desempenho de suas fungdes, como também
possibilitar a criagdo de um canal sélido e permanente de interlocucdo da
instituigdo ministerial com as Camaras de Vereadores, parceria que,
inegavelmente, se revertera em favor da sociedade.

Neste sentido, essa publicagdo foi estruturada com o proposito de
abranger varios aspectos da atuagdo dos vereadores, enfocando suas diferentes
atribuigdes. H4 uma énfase, contudo, na funcdo fiscalizadora do Legislativo
municipal, tendo em vista ser esta uma de suas tarefas mais relevantes e, ao
mesmo tempo, que mais exigem preparo técnico e especializado.

O material aborda ainda questdes atinentes ao dia-a-dia da Camara de
Vereadores, com referéncia as principais normas que regem a atividade,
comentadas em linguagem simplificada e acessivel.

Com a concepgao desse projeto, a intengdo do Ministério Publico ¢ a
de colaboragdo e parceria, em busca do melhor resultado para a comunidade e
de garantir que as Camaras Municipais cumpram sua missao constitucional. A
adesdo a proposta ¢ voluntaria, mas, sem duvida, deve significar o marco de
uma mudanga no comportamento politico na esfera municipal.

EDUARDO ABDON MOURA
Procurador-Geral de Justica de Goias



1 - REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A organizagio politico-administrativa do Brasil compreende a UNIAO,
os ESTADOS, o DISTRITO FEDERAL e os MUNICIPIOS. Todos os entes
sao autonomos, nos termos da Constituicao.

O Brasil ¢ um Estado democratico de direito, assim caracterizado por
ser regido por normas feitas pelos representantes do povo, com respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias individuais.

A democracia apresenta-se como um sistema politico fundado em
principios afirmadores da liberdade, igualdade e dignidade dos cidaddos, no
firme proposito de conduzir a vida em sociedade em conformidade aos ditames
da justiga social.

A Camara de Vereadores, principalmente no exercicio da atividade
legisladora, deve atentar-se para o comando do principio do Estado
Democratico de Direito. As Leis e demais providéncias produzidas pela
Camara Municipal, a mais proxima representante dos cidaddos, apenas serdo
legitimas se feitas em beneficio do povo e em conformidade com seus anseios.

1.1 - Os Poderes do Estado. Ministério Publico

O Estado ¢ uno, indivisivel; a fun¢do estatal é que foi dividida em trés:
¢ a chamada “separacdo dos poderes”. As fungdes legislativa, executiva e
jurisdicional foram atribuidas a trés 6rgaos autonomos entre si. Diz o artigo 2°
da Constituicdo Federal: “Sao poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

O Ministério Publico ¢ desvinculado dos trés Poderes e tem, portanto,
autonomia constitucional. A instituicdo estd encarregada de defender a ordem
juridica, o regime democratico e o0s interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis; assim para exercer suas atribuigdes constitucionais, ndo pode
estar subordinado a nenhum dos poderes. Por isso a Constituicdo Federal
assegura ao Ministério Publico autonomia funcional e administrativa, nos
seguintes termos:

Art.  127. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de seus cargos e servig¢os auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos



de carreira; a lei dispord sobre sua organizac¢do e
funcionamento.

§ 3° - O Ministério Publico elaborara sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes or¢camentarias.

Ao Municipio ndo foi atribuido o Poder Judiciario, reservado a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal.
Assim, sdo Poderes organicos do Municipio:

=> Legislativo - representado pela Camara Municipal
=>» Executivo - representado pelo Prefeito Municipal

2 - MUNICIPIOS

Municipio € pessoa juridica de direito publico interno. Os Municipios
integram a federagdo. Sao dotados de autonomia propria (art. 1°, CF).

A Constituicdo Federal, no artigo 34, inciso VII, “c”, prevé a
intervencdo federal na hipotese de o Estado ndo respeitar a autonomia
municipal.

auto-organizagao
7
Autonomia municipal =»autogoverno
Y]

auto-administracao e autolegislacao

* Auto-organiza¢do=» os municipios regem-se por leis organicas que
sdo elaboradas pelas Camaras dos Vereadores. A lei organica deve ser
votada em dois turnos, com intervalo minimo de dez (10) dias, com
aprovacdo de dois tercos (2/3) dos membros da Camara dos
Vereadores, com promulgacdo pela propria Camara (dispensa san¢ao
ou veto).

* Autogoverno=>» clege diretamente Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores.

* Auto-administra¢do ¢ autolegislacdo=®» competéncia para legislar e
auto-administrar.

2.1 - Competéncias dos Municipios

Para garantir a autonomia dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), a Constituicdo estabelece as regras de
reparticdo de competéncias. As competéncias sdo de administracdo e de
legislagao.

2.1.1 - Competéncias administrativas

¢ Comum - trata-se de competéncia nao legislativa comum aos quatro
entes federativos, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.



Esté prevista no art. 23 da CF/88. Significa que todos os entes sdo responsaveis
por aquelas matérias.

e Privativa — s3o de atribuicdo dos Municipios as competéncias
previstas no artigo 30, III a IX da CF, assim definidas:

I — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV- criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagao infantil e de ensino fundamental;

VII — prestar, com cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populagao;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

2.1.2 - Competéncias legislativas

A Constituicao Federal procedeu a uma partilha detalhada e complexa
da competéncia legislativa.
Quanto aos entes federativos, em linhas gerais, a divisdo ¢ a seguinte:

= Competéncias enumeradas da Unido (art. 22), passiveis de
delegacao aos Estados;

= Competéncia, residual ou remanescente, para os Estados-membros
(art. 25, §1° da CF);

=>» Competéncia municipal para os assuntos de interesse local (art. 30, I
da CF);

= Competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios (arts.
24 ¢ 30, 11, da CF);

= Competéncia do Distrito Federal, englobando a dos Estados ¢ a dos
Municipios (art. 32, §1°, da CF).

Os Municipios poderdo suplementar a legislacdo federal e a estadual
“no que couber” (art. 30,II, CF). Significa que os Municipios poderao
especificar a legislacdo federal e a estadual sobre a matéria, desde que estejam
presentes duas condigdes:

=>» interesse local;
=>» compatibilidade com a legislac@o federal e com a estadual.

Logo nao pode o Municipio invadir competéncia privativa da Unido ou
dos Estados-membros.



2.1.2.1 - Competéncia municipal exclusiva (art. 30, I, CF)

Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de predominante
“interesse local”. O caso concreto ¢ que indicara se a questdo ¢ mesmo de
interesse local.

A Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/02, introduziu o art. 149-A na
Constituicao Federal para permitir expressamente aos Municipios e ao Distrito
Federal a criacdo de uma contribui¢ao para o custeio do servi¢o de iluminagao
publica.

Sao as seguintes as condigdes para a criagdo dessa contribuicao:

1°) ser instituida por lei municipal ou distrital;

2°) ndo alcancar fatos geradores passados (antes do inicio da vigéncia da
lei) e

3°) ter aplicacdo apenas no exercicio financeiro seguinte ao da
publicacdo da lei.

3 - CAMARA MUNICIPAL

A Camara de Vereadores, 6rgao de representagao politica, desempenha
o Poder Legislativo Municipal.

A Lei Organica do Municipio prevé as atribui¢des da Camara. Entre o
Poder Executivo e a Camara ndo ha relacdo de hierarquia, seja administrativa
ou politica.

Lé-se dos artigos 29, VII e 53, caput, da Constituicdo Federal que os
Vereadores receberam tratamento semelhante ao dos parlamentares federais,
pois foi-lhes concedida a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos.

3.1 - Personalidade judiciaria. Defesa das prerrogativas.

Apenas o Municipio ¢ pessoa juridica, mas a Camara possui
personalidade judicidria; assim, pode ingressar em juizo para a defesa de seus
interesses, de suas prerrogativas.

“Mandado de seguranca. Processual Civil. Lei estadual
dividindo &rea territorial para criar novo Municipio.
Inércia do Executivo. Camara Municipal. Legitimacao
ativa para impetrar seguranga. CF, art. 31. Lei n® 1.533
(arts. 1°, § 2° e 3°). CPC, arts. 12, 11, e 267, VL. 1. O
Municipio tem personalidade juridica, e a Camara de
Vereadores, personalidade judiciaria (capacidade
processual) para a defesa dos seus interesses e
prerrogativas institucionais. Porém, afetados os direitos
do Municipio e inerte o Executivo (Prefeito), no caso
concreto, influindo fortemente os chamados direitos-
funcao (impondo deveres), existente causa concreta e
atual, afetados os direitos do Municipio, manifesta-se o
direito subjetivo publico, seja ordinariamente ou
supletiva extraordindria, legitimando-se ativamente ad
causam a Camara Municipal para impetrar seguranca.



2. Recurso provido” (STJ, RMS n°10.339-PR, 1* T., rel.
Ministro Milton Luiz Pereira, DJU de 1°.8.00)”.

3.2 - Orgios da CAmara Municipal
3.2.1 - O Plenario

O Plenério da Camara constitui-se pela reunido de todos os vereadores
em exercicio no municipio, na forma prevista no regimento interno € com o
numero legal para deliberacao.

O Plenario ¢ o orgao legislativo da Camara que exerce atribuigdes
eminentemente politicas. As leis locais sdo expedidas pelo Plenario, no
desempenho de suas atribui¢des de carater politico.

Ainda que sua atividade seja predominantemente legislativa, também
tem atuagdes politico-administrativas. No exercicio dessas funcdes, o Plenario
expede decretos legislativos e resolugdes, bem como atos de aprovagdo ou
rejei¢do de propostas submetidas a sua apreciagao pelos demais 6rgaos da
Camara ou pela Prefeitura Municipal.

¢ Sessoes do Plenario

Sessdo Plendria ¢ a reunido dos vereadores em exercicio no recinto do
plenario para o desempenho das atividades constantes da pauta. Para a
realizacdo das sessdes € necessaria a prévia convocacao dos vereadores, sendo
nulas as deliberacdes realizadas em desconformidade com o Regimento Interno
da Camara.

Deve ser garantida a livre e ampla participagdo dos vereadores em
exercicio, sendo vedado qualquer impedimento de manifestagdo dos membros
da Camara sobre as matérias em discussdo e votagao, atendidas as prescri¢coes
regimentais.

No geral, as sessdes sdao publicas, apenas se justificando restri¢des
quando forem tratados assuntos sigilosos, cuja publicidade acarrete graves
prejuizos ao interesse ptblico. E conveniente reservar uma parte do plenario ao
publico, uma vez que o povo tem o direito de assistir a discussdo — inclusive
dela podendo participar — e acompanhar a votacao das leis.

As sessdes podem ser ordinarias, extraordindrias e solenes.

= As sessOes ordinarias sdo as realizadas para o exercicio das
atribui¢des comuns e de rotina, em data, horario e local previamente
definidos no Regimento Interno;

= As sessOes extraordinarias sao realizadas em carater excepcional
para tratamento de matérias urgentes ou para posses de membros;

= As sessOes solenes sdo convocadas para homenagens ou
comemoracdes civicas, podendo ser realizadas em qualquer recinto e
com qualquer nimero de vereadores, porque nelas nao ha matérias para
deliberagao.

As sessOes ordinarias e extraordinarias do Plenario sdo realizadas na
“Sala de Sessdoes da Camara”, dependéncia especificamente destinada a seu

10



funcionamento. As sessdes e decisdes que forem feitas fora do recinto da
Camara sao nulas de pleno direito, admitida a prévia mudanga de local por
deliberacdo do proprio Plendario, desde que ao ato seja dada ampla publicidade.

O comparecimento as sessoes ordindrias e extraordinarias ¢ obrigatorio,
podendo o vereador perder o cargo por suas faltas, em conformidade com a
Constitui¢ao Federal e com a Lei Organica do Municipio.

3.2.2 - A Mesa da Camara

Trata-se de 6rgdo diretivo da Camara Municipal. Os componentes sdo
eleitos entre os vereadores em exercicio, observado o critério de representagao
proporcional, conforme o regimento interno. O mandato deve ser, no maximo,
de dois anos, proibida a recondu¢do para o mesmo cargo na elei¢do seguinte
(CF, art. 57, §4°), atendendo ao principio da rotatividade. A legislagdo local
pode prever periodo de um ano para o mandato da Mesa.

A proibicdo de reconducdo refere-se ao mesmo cargo. Assim, por
exemplo, o secretario podera pleitear o cargo de presidente no mandato
subseqliente.

A Lei Organica Municipal e o Regimento Interno possuem regras sobre
a cleigdo da mesa.

Somente os vereadores em exercicio podem compor a mesa, nao os
licenciados.

A mesa compete, como 6rgdo diretivo, a pratica de atos de direcdo,
administracdo e execuc¢do das deliberagdes aprovadas pelo plendrio, conforme
regras do regimento.

O plenério podera destituir qualquer membro da mesa caso venha a
descumprir o regimento ou praticar atos incompativeis com o cargo.

As atribuigdes dos membros da Mesa sdo as seguintes:

* Compete ao presidente:

representar a Camara interna e externamente;

presidir o plendrio;

orientar e dirigir o processo legislativo;

proferir voto de desempate nas deliberagdes;

promulgar lei, decreto legislativo e resolugao;

chefiar servigos auxiliares;

expedir atos executivos;

dar posse ao prefeito, vice-prefeito, vereadores e suplentes;
declarar a extingdo do mandato (ndo a cassagdo, que compete ao

VY

plenario

N’

;
advertir o plendario sobre o procedimento a ser adotado;
cassar a palavra do orador ou dos aparteantes;
suspender a sessao se houver tumulto ou conflito;
abster-se do voto nas delibera¢des do plenario, salvo nos casos de
empate ou para completar quérum;

=>» convocar sessOes extraordinarias na forma do regimento (uma vez
convocada a sessdo, ndo podera o presidente desconvoca-la arbitrariamente;
deverdo os vereadores ter oportunidade de comparecer para manifestarem
sobre o0 adiamento ou suspensao);

LA A A7
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=>» tomar iniciativa para solu¢do de problemas ou situa¢des ndo
previstas no regimento;

=>» requisitar do prefeito, mensalmente, o numerario da Camara;

= requisitar for¢a publica para garantir o livre funcionamento das
atividades do Poder Legislativo;

Registre-se que o presidente ndo devera tomar parte nos debates, nem
interferir nas delibera¢des; ainda, para contribuir com os 6rgdos internos,
votara como simples vereador.

¢ Compete ao vice-presidente:

=>» substituir o presidente nas suas faltas ocasionais, licengas e
impedimentos.

¢ Compete ao secretario:

= fazer as atas;

= redigir a correspondéncia oficial;

= expedir editais;

=> substituir o presidente na dire¢do dos trabalhos, na auséncia do
vice-presidente.

* Compete ao tesoureiro:

=» claborar proposta or¢amentaria da Casa;

= promover o deposito do numerario;

= acompanhar a efetivagdo da despesa;

> assinar cheques e ordens de pagamento juntamente com o
presidente;

=>» organizar e dirigir os servigos contabeis;

=>» apresentar prestacdo de contas a Mesa, para o encaminhamento ao
Tribunal de Contas dos Municipios.

* Atribuigdes conjuntas do presidente e do secretario:

=>» subscrever os atos e editais;

= expedir termos de posse ¢ exercicio;

=> expedir demais atos previstos no regimento e nas deliberagdes do
plenario.

* Compete a Mesa:

= velar pelo cumprimento dos limites de gastos com folha de
pagamento e quanto ao total da despesa do Legislativo Municipal;

= emitir ¢ subscrever, ao final de cada quadrimestre (a cada seis
meses em Municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes), o Relatorio
da Gestao Fiscal (artigos 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

=  providenciar o contingenciamento de verbas, sob pena de
incorrerem em infragdo administrativa (art. 5°, I e II, da Lei n® 10.028/2000);
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=> preencher os cargos da Camara na forma de Resolugdo, a ndo ser
que a Lei Organica atribua tal competéncia ao presidente;
=> aplicar todos os atos previstos no Estatuto dos Servidores.

As deliberagdes administrativas sdo expressas em “resolucdes” (sdo
diferentes das resolugdes do plenario) e, também, em ‘“atos da Mesa”, ou,
conforme dispuser o Regimento Interno.

3.2.3 - Comissoes

As Comissdes sdao grupos de vereadores com atribui¢des determinadas
pelo Regimento Interno da Camara do Municipio, que podem ser de estudo,
representacao ou investigagao sobre determinado assunto.

As Comissdes legislativas possuem o desafio de possibilitar aos
vereadores um respaldo técnico que permita a producdo de leis € uma atuagao
representativa e investigativa com qualidade, eficiéncia e efetividade. Possuem,
para tanto, um papel destacado no acompanhamento e na formulagdo de
politicas publicas e na fiscalizacdo do Executivo.

Sao atribuicoes das Comissdes: ouvir técnicos; convocar autoridades e
cidaddos para prestar esclarecimentos; realizar audiéncias publicas com a
sociedade civil para discussdo de determinado tema; receber peti¢des,
reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissoes das autoridades ou entidades publicas; apreciar programas de obras e
planos regionais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer (Constituicao
Federal, artigo 58, §2°); representar a Camara em missoes fora do Municipio; e
promover investigacdes com poderes proprios das autoridades judiciais
(Constituicao Federal, artigo 58, § 3° e § 4°).

As regras que norteiam as Comissdes constam na Constituicao Federal e
no Regimento Interno da Camara de Vereadores, como a fixagdo da
composi¢ao dos membros, a regulagdo para a sua instalacdo e a definicdo de
suas atribui¢des e funcionamento.

Na composi¢do das Comissdes deve ser adotado o critério da
proporcionalidade partidaria, agregando, tanto quanto possivel, a representagao
de todas as bancadas da Camara de Vereadores (Constituicdo Federal, artigo
58, §1°). Sao os lideres de cada partido que indicam os membros de sua
bancada para os titulares e suplentes das Comissdes.

As reunidoes das Comissdes podem ser publicas ou secretas, ordinarias
ou extraordinarias.

Dois sao os tipos de comissdes (Constituicdo Federal, artigo 58, caput):
=» permanentes;

=» temporarias.

=» Comissdes permanentes sdo aquelas com vigéncia duradoura,
previstas no Regimento Interno da propria Camara, ou seja, ultrapassam as
legislaturas.
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Possuem a func¢do de estudar e emitir pareceres a respeito de proposi¢ao
que deva ser objeto de votagao.

O niimero de Comissdes permanentes, bem como o de seus integrantes,
¢ matéria do Regimento de cada Camara. A composicao ¢ feita no inicio de
cada sessdo legislativa, sob indicagdo do lider do partido, por elei¢ao do
plenario ou por escolha do presidente, atendendo a representagdo proporcional
dos partidos (CF, artigo 58, §1°).

As Comissdes permanentes nao representam a Camara, nem tém
atribuicdes externas. Sempre que houver necessidade de obter dados e
esclarecimentos do Executivo deverdo solicitar a Presidéncia da Mesa.

As Comissdes permanentes sdo divididas por temas (Constituicdo e
Justica, Educagdo, Cultura, Politica Fiscal etc.). A Comissao de Constituicao e
Justica, por exemplo, possui a funcdo de opinar sobre os aspectos
constitucionais e legais das proposicoes legislativas dos vereadores e promover
estudos e debates sobre temas juridicos.

=» Comissdes temporarias sdo criadas por resolugdo do Plenario da
Camara, tém vida curta, pois possuem duracdo delimitada e finalidades
especificas de estudo, de investigagdao, ou de representagdo, ou seja, contam
com objeto determinado. Encerram com a legislatura ou em prazo fixado na
Constitui¢dao Federal ou no Regimento Interno da Camara de Vereadores.

As Comissdes temporarias sdo de trés espécies:

= Comissdo de Representacdo: ¢ constituida para atuar, em nome da
Camara, em atos especificos, geralmente fora do Municipio. E possivel,
por exemplo, que um Municipio possua interesses comuns com outro
Municipio, bem como com o Estado ao qual pertenca. Sendo assim,
podera ser constituida uma Comissdao para representar os interesses do
legislativo municipal nas delibera¢cdes com o Governo Estadual e com o
outro Municipio.

= Comissdo Especial de Estudo: destina-se a realizar levantamento
técnico sobre assunto especifico de interesse publico local, como os
novos servigos a serem instados no Municipio, que exigem
conhecimento amplo e profundo. Digamos que um Municipio esteja
desenvolvendo uma iniciativa econdmica que careca de estudos
técnicos aprofundados. Poderda a Camara Municipal constituir uma
Comissdo com o fim de viabilizar tal pesquisa para a instalacdo do
projeto.

=>» Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI): também denominada de
Comissao Legislativa de Inquérito (CLI), destina-se a apurar
irregularidades do proprio Legislativo (vereadores), como também do
Poder Executivo (prefeito).

¢ Comissoes Parlamentares de Inquérito — CPI (Constituicio
Federal, artigo 58, § 3°)
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Sdo as Comissdes criadas pela Camara Municipal, compostas
exclusivamente de Vereadores, com atribuicdes especificas de apurar fatos
determinados relativos a abusos ou ilegalidades do Poder Publico.

Estabelece a Constitui¢do Federal, artigo 49, X, que compete ao Poder
Legislativo fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta.

O fato motivador para a criacdo de uma CPI ndo pode ser genérico, pois
a Comissao ndo deve ser usada como instrumento de perseguigdes politicas e
partidarias ou, ainda, para apurar boatos e meros rumores.

A Comissao Parlamentar de Inquérito ¢ criada mediante requerimento
de um terco (1/3) dos membros da Camara de Vereadores e € composta com o
numero de membros definidos no Regimento Interno, que sdo indicados pela
bancada e designados pelo Presidente da Camara. Possui prazo determinado
para funcionamento, de noventa (90) dias, prorrogéavel por igual periodo.

Como dito acima, o nimero minimo de vereadores para subscrever o
requerimento de criagdo da CPI ¢ de um tergo (1/3) dos membros da Camara;
todavia um vereador pode requerer junto a Mesa que seja deliberado em
Plenério a criagao de Comissao de Investigagdo, que podera ser instalada com a
aprovacao da terga parte da Casa.

A Comissao de Investigagdo pode tomar depoimentos de autoridades
publicas municipais, intimar testemunhas para que sejam interrogadas sob
compromisso, requisitar diligéncias policiais e analisar documentos.

Quanto a intimagdo de testemunhas, entende-se, majoritariamente, que
se trata de poder limitado, pois a CPI da Camara de Vereadores apenas pode
convidar os particulares. Ja4 os servidores publicos e agentes politicos
municipais podem ser intimados.

Em relagdo a requisi¢do de dados relacionados ao direito constitucional
da intimidade (bancario ou telefonico), quando necessarios para a apuragao do
fato, deve a Comissdo, por meio de requerimento fundamentado, solicitar ao
Poder Judiciario que defira a medida.

Cumpre destacar que as CPIs possuem apenas a atribuicdo de apurar, e
nao a de julgar ou promover qualquer punicao por atos ilicitos descobertos na
investigacdo. Cabe a Comissdo, depois de terminados os trabalhos, redigir
relatorio conclusivo acerca do investigado e encaminhar o documento, se assim
entender, ao Ministério Publico, para que apure qualquer tipo de
responsabilidade civil, criminal ou administrativa.

Os atos da CPI estdo limitados aos poderes estabelecidos na
Constitui¢ao Federal e no Regimento Interno da Camara Municipal, podendo
ser fiscalizados pelo Plenario e sujeitos a controle do Poder Judiciario, pois
estdo adstritos ao principio constitucional da legalidade. Ademais nao podera
uma Comissdo de Investigagdo Municipal apurar fato sem qualquer relagdo
com 0s interesses municipais.

3.3- Fung¢des da Camara Municipal
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3.3.1 - Funcio Legisladora
3.3.1.1 - O processo legislativo

No exercicio de sua funcdo legislativa, a Camara Municipal elabora os
seguintes documentos legais:

= emendas a Lei Organica;

=> leis complementares;

=>» leis ordinarias;

=> leis delegadas;

=>» decretos legislativos e resolugdes.

* Emendas a Lei Organica

A emenda pode ser proposta:

=>» por um tergo (1/3), no minimo, dos membros da Camara;

=> pelo Prefeito Municipal.

A aprovagdo da emenda depende de votacdo em dois turnos, com
intervalo minimo de dez (10) dias entre estes, s6 sendo aprovada se obtiver em
cada turno o voto favoravel de dois ter¢os (2/3) dos membros da Camara (art.
29, caput, da CF). Nao ha san¢ao pelo chefe do executivo.

Uma vez aprovada, a emenda serd promulgada pela Camara, recebendo
o numero de ordem.

Nao ha previsdo de iniciativa popular para emenda de lei organica.

¢ Leis complementares

O projeto de lei complementar pode ser proposto:

= por qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal,

=> pelo Prefeito Municipal;

= pelos cidaddos, por meio da manifestacdo de pelo menos 5%
(cinco por cento) do eleitorado municipal (art. 29 da CF).

A transformagdo do projeto em lei complementar depende de aprovacao
pela maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

¢ Leis ordinarias

A semelhanca das leis complementares, o projeto de lei ordinaria pode
ser proposto:

=>» por qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal;

=> pelo Prefeito Municipal;

=> pelos cidaddos, por meio da manifestagdo de pelo menos 5% (cinco
por cento) do eleitorado municipal (art. 29 da CF).

Todavia, para transformacdo do projeto em lei ordinaria, basta a
aprovacao pela maioria simples dos membros da Camara Municipal.
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¢ Leis delegadas

As leis delegadas sdo elaboradas pelo Prefeito Municipal por delegagdo
da Camara.

Ap6s solicitacdo do Prefeito, o legislativo municipal pode delegar-lhe
competéncia para elaborar o diploma legal. Essa delegacao pode ser feita por
meio de decreto legislativo ou resolucdo. Todavia ndo podem ser objeto de
delegagdo os atos de competéncia exclusiva da Camara Municipal, a matéria
reservada a lei complementar e os planos plurianuais, diretrizes or¢gamentarias
€ orcamentos.

A Camara pode condicionar o projeto de lei delegada a posterior
aprovacao pelos seus membros, vedada, porém, a propositura de emendas.

* Decretos legislativos e resolucoes

Os decretos legislativos e as resolugdes dispdem sobre matéria de
competéncia exclusiva do legislativo municipal, possuindo carater politico
administrativo. Ambos sdo promulgados pelo Presidente da Camara.

As resolugdes t€m apenas efeitos internos; os decretos legislativos, por
sua vez, possuem efeitos internos e externos. Contudo admite-se a previsdo na
Lei organica do municipio de apenas um desses atos normativos.

Nao se confundam as resolugdes ora tratadas com os atos
administrativos de mesmo nome emanados da Mesa da Camara.

Quadro — processo legislativo

Ato normativo Iniciativa Aprovacao
Emendas a Lei|- um terco (1/3), no |- votacdo em dois turnos,
Organica minimo, dos membros da | com intervalo minimo de dez

Cémara; (10) dias entre estes;
- Prefeito Municipal. - aprovagdo pelo voto

favoravel de dois tergos (2/3)
dos membros da Camara em

cada turno;
- ndo ha sang¢do pelo chefe do
executivo.
Leis - qualquer membro ou |- aprovacdo pela maioria
complementares comissdo da Céamara | absoluta dos membros da
Municipal; Céamara Municipal.
- Prefeito Municipal;
- manifestacdo de pelo
menos 5% (cinco por
cento) do eleitorado
municipal.
Leis ordinarias - qualquer membro ou |- aprovacdo pela maioria
comissio da Céamara | simples dos membros da
Municipal; Cémara Municipal.

- Prefeito Municipal;
- manifestacdo de pelo
menos 5% (cinco por
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cento) do eleitorado
municipal.

Leis delegadas - elaboradas pelo Prefeito | - a Camara pode condicionar
Municipal por delegacdo | o projeto de lei delegada a
da Camara, apos | posterior aprovagdo pelos
solicitacdao daquele; seus membros, vedada,

- a delegacdao pode ser | porém, a propositura de
feita por meio de decreto | emendas.
legislativo ou resolugdo.

Decretos - depende da legislacdo | - depende da legislagdo

legislativos e | municipal. municipal.

resolugdes

* Quérum

O niimero minimo de vereadores exigido para abertura da sessdo e para
a deliberagao valida e eficaz ¢ denominado quorum.

A Lei Orgéanica Municipal define o nimero de vereadores necessario
para a abertura da sessdo, ndo havendo regra geral a seguir nesse ponto.

Para as deliberacdes, todavia, segue-se obrigatoriamente o que
determina o art. 47 da Constitui¢do da Republica.

A maioria exigida pode ser absoluta, relativa ou qualificada:

=>Maioria absoluta — mais da metade de todos os vereadores da

Camara;

=>»Maioria simples — mais da metade dos votantes presentes na sessio;

=>»Maioria qualificada — igual ou superior a propor¢do — acima da
metade — estabelecida em relagdo ao total dos membros da Camara Municipal.
Em geral, dois ter¢os (2/3) ou trés quintos (3/5) do total de vereadores.

Tabela exemplificativa do quérum

Numero total de | Maioria Maioria Maioria qualificada
vereadores  da | absoluta qualificada 2/3 3/5
Camara

9 5 6 6

10 6 7 6

11 6 8 7

12 7 8 8

13 7 9 8

14 8 10 9

15 8 10 9

3.3.1.2 - Controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo

municipal

Para garantir a supremacia da Constituicdo, o ordenamento juridico
brasileiro prevé meios juridicos para aferir a compatibilidade de lei e de ato
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normativo com o texto constitucional. E o chamado controle de
constitucionalidade, que se divide em duas espécies:

- Controle concentrado de constitucionalidade: ¢ o que se da em
abstrato, fora do caso concreto, num processo onde o pedido ¢ a propria
declaracdo de inconstitucionalidade, para que o dispositivo questionado seja
retirado do ordenamento juridico. Chama-se concentrado porque apenas um
tribunal especifico possui competéncia para exercé-lo.

- Controle difuso de constitucionalidade: ¢ o que se d4 em um caso
concreto, como incidente necessario para o julgamento de outro pedido. Tem
como conseqiiéncia a nao aplicagdo da lei ou ato normativo no caso em
questdo. Chama-se difuso porque pode ser exercido por qualquer juiz ou
tribunal.

Nao hé controle concentrado de constitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal em relacdo a Constituicdo da Republica. Em caso de
violagdo desta, s6 se admite o controle difuso, pedindo-se incidentalmente que
a lei ou ato normativo municipal ndo sejam aplicados ao caso concreto.

Todavia quando a incompatibilidade se d4 com a Constituicdo
Estadual, ambas as formas de controle sdo possiveis (art. 125, § 2°, CR; art. 46,
VIII, a, CE). Nesse caso, o tribunal competente para exercer o controle
concentrado ¢ o Tribunal de Justica do Estado.

Na esfera do Municipio, sdo legitimados para propor a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal em relacdo a
Constitui¢ao Estadual:

=>»0 Prefeito;

=>a Mesa da Camara Municipal;

=>qualquer partido politico com representagio na Camara do
Municipio.

Apesar de a Constituicdo do Estado e a Lei Organica do Municipio
ocuparem posicdes semelhantes, respectivamente, no ordenamento juridico
estadual e municipal, a incompatibilidade de lei ou ato normativo municipal
com a Lei Organica ndao pode ser objeto de controle concentrado. Essa
incompatibilidade, portanto, s6 pode ser discutida em juizo como incidente de
um caso concreto.

3.3.2 - Fungao fiscalizadora

Essa funcdo pode ser dividida em fiscalizagdo da execu¢do orgamentaria
e fiscalizagao dos atos da administragao, inclusive os da propria Camara.

3.3.2.1 - Fiscalizaciao da execucido orcamentaria

A execucdo orcamentdria constitui-se, objetivamente, da fase de
execugdo da despesa, com observancia da Lei Or¢amentéria Anual; passa pelas
etapas de empenho, liquidag¢do e pagamento dos compromissos assumidos.

A Camara de vereadores exerce a fiscalizacdo contabil e a fiscalizagao
dos programas.
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Sao duas as formas de fiscalizagdo:

a) pelo julgamento das contas com o parecer prévio do Tribunal de
Contas;

b) por acompanhamento através de:

b.1) comissao especial de investigagao;

b.2) comissdo permanente;

b.3) requerimento de informagdes;

b.4) esclarecimento de Secretaria Municipal, em plendrio.

¢ Julgamento das contas:

Diz a Constitui¢ao Federal, artigo 31, §2°:
“O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de
dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal”.

O parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios ¢ instrumento
indispensavel para que a Camara julgue as contas do prefeito, mas o parecer
nao vincula a decisao dos vereadores, os quais poderao acolhé-lo ou rejeita-lo.

O grande volume das contas a serem apreciadas aliado & caréncia de
recursos impedem uma aferi¢ao aprofundada por parte do TCM, disso decorre
a necessidade de os vereadores realizarem intensa fiscalizacdo por
acompanhamento, ou seja, durante a realizagdo das receitas e despesas.
Inexistira efetiva fiscalizagdo se a Camara limitar-se a aprovar ou rejeitar o
parecer prévio.

A Camara deve julgar as contas valendo-se do parecer da Comissao
Permanente de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo, eis que tal critério
enriquece o julgamento.

Por corresponder ao principio do contraditoério ¢ ao da ampla defesa,
devera ser facultada vista do processo ao Prefeito, apds a edigdo do parecer da
comissdo para apresentagdo de defesa; ainda, a manifestagdo oral no plenario
quanto ao julgamento das contas ¢, também, decorréncia do principio
mencionado.

Art. 5° LV da CF - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes,

* Acompanhamento da execuciio orcamentaria

O acompanhamento da execucdo orcamentaria por Comissao
Permanente ¢ a forma mais importante de fiscalizagao, pois da oportunidade
para que irregularidades sejam corrigidas e evitados desvios, malbaratamento
do erario. Enfim, as distor¢cdes sdao constatadas com brevidade, possibilitando
as medidas de corre¢ao.

Em sintese, os vereadores deverao conferir, no minimo, o seguinte:
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=>» or¢amento de acordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

=» obediéncia ao programa anual de obras e servigos;

=  desenvolvimento dos programas e subprogramas da Lei
Org¢amentaria;

> previsdes orgamentarias compativeis com a projecao do
or¢amento plurianual.

A Constituicdo Federal, no artigo 29, IX, determina que o Legislativo
Municipal organize sua fungdo fiscalizadora; assim sugere-se que a Camara
edite norma local estabelecendo critérios de fiscalizacdo da execugdo
or¢amentaria, a fim de que o procedimento de fiscalizagdo ndo varie de acordo
com a vontade daqueles que, temporariamente, ocupam o cargo.

A fiscalizagdo por acompanhamento, conforme registrado, supera em
importancia a funcao de julgar as contas; logo, ¢ indiscutivel que, més a més, a
Camara receba toda a documentagao referente aos balancetes.

* Dever constitucional de a Administracio Municipal submeter
periodicamente as contas a Camara de Vereadores

Nos termos do artigo 70 da Constituicdo Federal, qualquer pessoa que
venha a administrar rendas e bens publicos no Brasil é obrigada a prestar
contas:

Paragrafo tunico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

A missdo constitucional do Poder Legislativo de fiscalizar as contas do
Poder Executivo esta explicitamente prevista no texto da Constitui¢do da
Republica:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

No que se refere a funcdo dos Tribunais de Contas, o texto
constitucional estabelece que estes sdo 0rgaos auxiliares do Poder Legislativo:

§ 1.° O controle externo da Cimara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas do Estado ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.
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A Camara Municipal exerce controle parlamentar por meio de
fiscaliza¢do, em carater politico-administrativo e financeiro-orcamentario. No
exercicio do controle politico-administrativo, a Camara Municipal podera
questionar os atos do Poder Executivo, tendo acesso ao funcionamento de sua
maquina burocratica para afericdo da gestdo da coisa publica e,
conseqiientemente, tomar as medidas que entender necessarias. Diz o texto da
Constitui¢ao Estadual:

Art. 70, CE: “Compete privativamente a Camara

Municipal:
(...)
VI - solicitar do Prefeito ou do Secretario

Municipal informagdes sobre assuntos
administrativos, sobre fatos sujeitos a sua
fiscalizacdo ou sobre fatos relacionados com
matéria legislativa em tramitacdo, devendo essas
informacdes serem apresentadas dentro de no
maximo quinze dias uteis;

VII — exercer, com o auxilio do Tribunal de
Contas dos Municipios, o controle externo das
contas mensais do Municipio, observados os
termos desta e da Constituicao da Republica;

Por meio do controle financeiro-or¢amentario, a Camara Municipal
promove a fiscalizagdo contabil-financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencodes ¢ renuncia de receitas.

Diz a Lei n° 4.320/64 que o “controle da execu¢do orgamentaria, pelo
Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da administracdo, a
guarda e legal emprego dos dinheiros publicos € o cumprimento da Lei do
Orgamento”.

Registra a doutrina que muitas vezes os atos de administracdo podem
estar respaldados pelos limites orcamentarios e pelas formalidades legais,
porém podem ser lesivos aos interesses publicos, caracterizando-se em
malversacdo do erario. Incluem-se nessa categoria os atos entendidos como
desnecessarios ou antiecondmicos, assim como o favorecimento, as operagdes
ineficientes etc.

O controle parlamentar consubstancia—se em poder-dever, cujo
exercicio hd de ocorrer ininterruptamente. O Poder Executivo deve contribuir
para a efetivagdo dessa atribuicdo constitucional tanto pela incidéncia do
principio da harmonia entre os Poderes, quanto pelo fundamento de que a
transparéncia na gestdo, em ultima analise, fortalece o proprio Poder
Executivo.

Para dar efetividade ao exercicio da verecanca no Estado de Goias, a
Constituicao Estadual estabelece como dever do Prefeito Municipal:

Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:

X — apresentar as contas ao Tribunal de
Contas dos Municipios, sendo os balancetes
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mensais em até quarenta e cinco dias contados
do encerramento do més e as contas anuais até
sessenta dias apos a abertura da sessido
legislativa, para o parecer prévio deste e
posterior julgamento da CAmara Municipal;

XV — enviar a Camara Municipal copia dos
balancetes e dos documentos que os instruem,
concomitantemente com a remessa dos

mesmos a0 Tribunal de Contas dos

Municipios, na forma prevista no inciso X
deste artigo.

(Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional
n.° 09, de 14.12.94, D.A. de 19.12.94).

Oportuno acentuar que o mandamento da Constitui¢do Estadual ¢ no
sentido de que, simultaneamente a remessa dos balancetes ao Tribunal de
Contas, deve o prefeito remeter os balancetes e as copias dos documentos que
os instruem a Camara. O fato de o TCM dispensar a documentag¢ao nao implica
que o prefeito deva restringi-la ao enviar para a Camara. A sistematica adotada
pelo TCM ndo se impde as relagdes entre Legislativo e Executivo, até porque -
frise-se - os Tribunais de Contas sdo 6rgaos auxiliares do Legislativo.

A conduta do Prefeito Municipal que deixa de remeter a documentacao
a Camara viola o artigo 2.° da Carta Magna, na medida em que causa
desarmonia entre os Poderes, subjuga o Poder Legislativo local a um mero
espectador passivo do Poder Executivo, impedindo que bem cumpra sua
funcao fiscalizadora.

Alguns prefeitos recusam-se a remeter copias dos balancetes, sob o
argumento de que ha despesa com cdpias. Nada mais desarrazoado, eis que o
custo das despesas com fotocOpias ¢ insignificante, comparado aos beneficios
que uma séria fiscalizagdo traz para a Administracdo Publica.

A opcao do Tribunal de Contas dos Municipios pelo recebimento
digital dos documentos da execugdo orgamentdria corresponde unicamente a
sistematica interna do 6rgao. O TCM edita suas normas com o fim de otimizar
0 seu servigo, cujo resultado destina-se ao Poder Legislativo, logo suas normas
nao tém o condao de ditar as relagdes entre Legislativo e Executivo, ainda mais
quando se pretende interpreta-las de modo a restringir a fiscalizagdo contabil e
financeira pela Camara Municipal de Vereadores.

Pelo principio da transparéncia, enfatizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, deve o Chefe do Executivo enviar a Camara Municipal copia dos
documentos que resultem a arrecadagdo das receitas, a realizagdo das despesas,
a assuncao e a extingdo de compromissos, conforme inclusive lhe garante
implicitamente a Constitui¢ao do Estado.

Convém registrar que a Resolugdo Normativa n® 011/2006, que dispde
sobre procedimentos para a formalizacdo e apresentacdo ao Tribunal de Contas
dos Municipios das contas de gestdo (balancetes), das contas e governo
(Balango Geral) e das admissdes de pessoal prevé em seu artigo 2° a
determinagdo no sentido de o prefeito cumprir o disposto no artigo 77, XV da
Constituicao Estadual, ou seja, “enviar a Camara Municipal cépia dos
balancetes ¢ dos documentos que os instruem, concomitantemente com a
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remessa dos mesmos ao Tribunal de Contas dos Municipios, na forma prevista
no inciso X deste artigo”.

O fato ¢ que sem o manuseio dos documentos (notas fiscais, contratos,
notas de empenho, ordens de pagamento etc.) os vereadores nao terao
condi¢des de, verdadeiramente, fiscalizar a execucdo or¢gamentéaria municipal.

A fiscalizagdo por meio da comissdao especial de investigagdo e
comissdo permanente foi pontuada em topico especifico. Passemos as duas
outras formas de fiscalizacdo por acompanhamento mencionadas.

* Requerimento de informacées e comparecimento do prefeito e
secretarios a Camara

O requerimento de informagdes trata-se de forma répida de
conhecimento dos atos administrativos. Adotando-se o critério da Constituigao
Federal, em seu artigo 50, § 2°, o requerimento sera dirigido ao Secretario
Municipal ao qual se refere a questdo suscitada. O esclarecimento deve ser
prestado em trinta (30) dias.

A negativa ao atendimento implicard remessa de noticias ao Ministério
Publico, que tomara as medidas judiciais pertinentes.

Podera a Camara Municipal impetrar mandado de seguranga, visto que a
resisténcia configura obstaculo ao exercicio das prerrogativas. A Camara tem o
direito de se informar dos negodcios municipais, motivo pelo qual ndo lhe
poderéd ser negado qualquer pedido de informagdes ou de certiddes feito por
representante da Camara.

No que se refere a convocacao, o Plenario, em conformidade com as
regras estabelecidas, deliberarda quanto aos assuntos a serem tratados. O
Prefeito nao estd obrigado a comparecer a Camara caso nao conste na Lei
Organica tal obrigagao.

Os secretarios, agentes politicos e demais autoridades subordinadas ao
Prefeito poderao ser convocados para prestar esclarecimento sobre assuntos das
respectivas secretarias; trata-se, também, da aplicagao do principio da simetria,
pela regra prevista no artigo 50 da Constituicao Federal.

3.3.2.2 - O Vereador e os Tribunais de Contas

Em nosso Estado, o controle externo ¢ exercido pelos Tribunais de
Contas do Estado de Goias -TCE e pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias — TCM.

Compete ao TCE o exame das contas decorrentes da aplicacdo de
recursos estaduais repassados voluntariamente aos Municipios.

Nos termos previstos no artigo 71, incisos I e II, c/c artigo 75 da
Constitui¢do Federal, sao de competéncia do TCM a apreciagdo, mediante
parecer prévio, das contas anuais dos Municipios, de responsabilidade do
Chefe do Executivo (Contas de Governo) e o julgamento das contas
decorrentes da pratica de gestdo financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial
e operacional, de responsabilidade dos “ordenadores de despesas” (Contas de
Gestao).
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* O Vereador e o Tribunal de Contas dos Municipios

O papel do Vereador ¢ bastante importante para o exercicio eficaz das
atribuicdes constitucionais conferidas ao TCM-GO, como 6rgdo que presta
auxilio a Camara Municipal.

Em razdo da proximidade do Vereador com o cidaddo e com o
cotidiano das cidades goianas, a sua atuacdo junto ao TCM contribui
sobremaneira para uma fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo sob a 6tica da
satisfacao do interesse publico, da eficiéncia e do menor gasto de recursos
publicos.

Conhecedor da realidade local, o Vereador pode ajudar bastante com
informacdes de fatos ocorridos no municipio que complementam os dados
financeiros e orcamentarios enviados, por meio da Internet, ao sistema de
dados do Tribunal.

¢ Acesso do Vereador ao Sistema Informatizado do TCM-GO

A fim de que os vereadores fortalecam o desempenho de seu
fundamental objetivo constitucional, o Tribunal de Contas dos Municipios
disponibiliza, por meio da Internet e mediante cadastramento com liberagao de
senha, as informagdes sistematizadas constantes do Portal das Camaras,
pertinentes as receitas e despesas realizadas, acompanhamento do
cumprimento dos limites constitucionais (educacdo, saude e pessoal), assim
como do comprometimento do duodécimo do legislativo no decorrer do
exercicio financeiro.

Compete ao Chefe do Poder Legislativo a distribuicdo obrigatéria da
referida senha aos demais vereadores que compdem a Casa Legislativa. Se
necessario, o Vereador pode solicitar o fornecimento da senha diretamente ao
Tribunal.

O acesso do Vereador ao Sistema informatizado ¢ muito importante,
visto que (ao contrario dos técnicos do Tribunal), ele conhece a realidade dos
fatos, tais como as obras e servicos existentes nos Municipios, a
operacionaliza¢do do transporte escolar, dos postos de satde e das unidades
escolares, o que possibilita uma avaliagdo mais precisa da veracidade das
informacdes encaminhadas ao Sistema TCM.

¢ Dentncias ao TCM

Constatadas quaisquer irregularidades, compete ao Vereador denunciar
ou representar ao TCM ou ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
informando os fatos de que possui conhecimento e as duvidas existentes. Essa
atuagdo dos Membros da Camara Municipal contribui imensamente para que o
Controle Externo promova um trabalho de fiscalizagdo mais direcionado as
peculiaridades de cada Municipio e alcance resultados mais satisfatorios.

A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se
a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢do; ser redigida em
linguagem clara e objetiva; conter nome legivel do denunciante, sua
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qualificacdo e endereco e estar acompanhada de indicio referente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

3.3.3 - Funcio Julgadora

A funcdo julgadora da Camara refere-se ao julgamento das contas e ao
processo de cassagao do mandato de prefeito e de vereador.

O Decreto-lei n° 201, de 27/02/67 estabelece o processo de cassagdo do
mandato do Prefeito.

A perda do mandato do Vereador ¢ tratada na Lei Organica do
Municipio.

3.3.4 - Funcio de assessoramento

A Camara Municipal poderd contribuir com a Administragdo Publica
sugerindo medidas e solu¢des administrativas para o melhor atendimento do
interesse publico. Tais contribui¢cdes, que ocorrem por meio de indicagdes
aprovadas pelo Plenario, ndo obrigam a Prefeitura Municipal e nem significam
indevidas interferéncias do Poder Legislativo no Poder Executivo. A func¢do de
assessoramento da Camara ao Prefeito apresenta-se como ato de colaboragao
espontanea, e visa ao melhor desempenho pelo Executivo de suas atribuigdes
constitucionais.

3.3.5 - Representacio a autoridades federais, estaduais e municipais

A Camara poderd representar - expedir informagdes/requerimentos — a
qualquer 6rgao ou autoridade federal, estadual ou municipal sobre assunto de
interesse da localidade. A representacdo deve ser fundamentada e expedida
com seriedade e responsabilidade, para nao expor os Vereadores ao ridiculo. A
manifestacdo deve refletir os interesses da comunidade.

4 - TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O administrador publico afronta gravemente a Constituicao quando se
omite no dever de dar transparéncia a gestdo administrativa.

Conforme artigo 37 da Constituicdo Federal, os Municipios obedecerao
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, PUBLICIDADE e
eficiéncia.

4.1 - Principio da publicidade
E um dos Principios Fundamentais da Administracio Publica que
impde a Prefeitura e a Camara Municipal o dever de dar total transparéncia aos

atos que praticar e também de fornecer todas as informagdes solicitadas pelos
particulares que constem de bancos de dados publicos, sejam publicas ou de
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interesse pessoal, a fim de que os cidaddos tenham, a todo momento,
conhecimento dos atos dos administradores.
A publicidade:

=> viabiliza o controle dos atos praticados pelo Municipio, seja pelos
interessados diretos (licitantes e contratados), seja por qualquer do povo, por
meios constitucionais, como o mandado de seguranca, o habeas data, a agdo
popular etc.

= representa o inicio da producdo dos efeitos externos dos atos
praticados pela Administragdo Publica, porque ninguém ¢ obrigado a cumprir
ou se adequar a atos cuja existéncia ¢ desconhecida e, também, significa inicio
da contagem dos prazos.

4.2 - Transparéncia no processo de licitacdo

Conforme o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢cdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de LICITACAO
PUBLICA. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da igualdade e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Prefeitura e para a Camara Municipal.

A publicidade do processo licitatorio desempenha duas fungdes:

=>» objetiva permitir o amplo acesso dos interessados ao certame,
referindo-se a universalidade da participagdo no procedimento
licitatorio;
=>» orienta-se a facultar a verificagdo da regularidade dos atos
praticados.

Segundo o artigo 41 da Lei 8.666/93, a Prefeitura e a Camara Municipal
ndo podem descumprir as normas e condigdes do edital. Se a licitagdo adotada
pelo Municipio nao atender ao fixado na Lei ou no edital, qualquer cidadao
podera se opor ao processo. Podera, ainda, o cidaddao impugnar o edital de
licitagdao, conforme artigo 41, §1°da Lei de Licitagdes, desde que o faga até
cinco (5) dias utes, antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao.

Conforme o artigo 3°, § 3° da Lei 8666/93, a licitagdo nao serd sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura. No entanto,
abertas as propostas, os seus conteudos tornam-se acessiveis a qualquer
interessado.

Todos os que participam de licitagdo promovida pela Prefeitura ou pela
Camara Municipal t€m direito publico subjetivo a fiel observancia do
procedimento de licitagdo estabelecido na Lei. Todo cidadao pode acompanhar
o processo de licitagdo, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir
a realizacao dos trabalhos - artigo 4° da Lei 8.666/93.

A Lei estabelece que os atos do processo licitatdrio sdo acessiveis ao
publico, isto ¢, a qualquer interessado (licitante ou cidadao), podendo,
inclusive, se desejar, solicitar copia de qualquer pega do procedimento,
bastando para tanto pagar o valor do custo da reprodugdo grafica.
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Segundo o artigo 7°, § 8° da Lei 8666/93, qualquer cidaddo podera
requerer da Prefeitura ou da Camara Municipal documentos em que constem os
quantitativos das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

O artigo 63 da Lei de Licitagdes estabelece que ¢ permitido a qualquer
licitante o conhecimento dos contratos firmados pelo municipio e do respectivo
processo licitatorio. Qualquer interessado pode requerer a obtencido de
copia autenticada, mediante o pagamento das taxas devidas.

O valor das taxas serd limitado ao efetivo custo da reproducao grafica
da documentagao fornecida.

A recusa da Administragdo em fornecer as informagdes aos cidadaos
caracteriza ilicitude, ficando o agente sujeito as responsabilizagdes civil, penal
¢ administrativa.

5 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E TRANSPARENCIA
NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2002 — LRF) estabelece
normas voltadas a responsabilidade na gestdo do dinheiro publico e, assim,
proporciona as finangas publicas um tratamento zeloso, acentuando o
planejamento da agdo governamental, contribuindo para que o orgamento
funcione como efetiva peca de controle dos gastos publicos e também como
instrumento de definicao das prioridades sociais.

Em sintese, objetiva a LRF:

=» acdes planejadas e transparentes;

=>» a prevengdo de riscos e corregdo de desvios que afetem o equilibrio
das contas publicas;

=> a garantia de equilibrio nas contas, com o fiel cumprimento das
metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e condigdes
para a renuncia de receita e a geragdo de despesas com pessoal,
seguridade, divida, operacdes de crédito, concessdo de garantia e
inscri¢do em restos a pagar.

A transparéncia no planejamento € na execucdo orcamentdria apenas
serd alcancada mediante o amplo esclarecimento das acdes daqueles que lidam
com o dinheiro publico, com destaque as seguintes medidas:

=>» a participagdo popular na discussdo e eclaboracdo dos planos e
orcamentos;

=> a disponibilidade das contas dos administradores para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e institui¢des da sociedade;

=>» a emissdo de relatorios periddicos de gestdo fiscal e de execugdo
or¢amentaria, com ampla divulgagdo e acesso franqueado ao publico.

Sao instrumentos de transparéncia na gestao fiscal:

=> os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
=> as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
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= o Relatdorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria ¢ o Relatorio da
Gestao Fiscal e

=>» as versoes simplificadas desses documentos, os quais deverdo ser
amplamente divulgados.

Em conformidade com os principios da cidadania e da participagdo
popular, determina a LRF (artigos 48 e 49) a ampla divulgacdo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, de todos os instrumentos de transparéncia
na gestao fiscal.

Outra forma de garantir a participagdo do cidadao no controle dos
gastos publicos ¢ a previsdo na LRF da realizacdo de audiéncias publicas
quadrimestrais, as quais deverdo ser realizadas pelo Poder Executivo para a
demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais estabelecidas. As
audiéncias deverdo ser realizadas até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro nas casas do Poder Legislativo.

Para garantir a integridade das informagoes fiscais, a LRF estabelece
rigidos procedimentos de escrituragdo e consolidagdo das contas publicas
(artigos 50 e 51), tais como:

=>» a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

=>» a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

= as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e or¢amentarios especificos;

=>» as operagdes de crédito, as inscri¢des em restos a pagar ¢ as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a
terceiros deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante ¢ a
variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

=>» a demonstragdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

Para reforcar as obrigagdes por ela prescritas, a LRF estabelece que os
Municipios que ndo encaminharem para consolida¢do as suas contas ao Poder
Executivo da Unido até trinta de abril (§2° do art. 51 da LRF) ficardo, até que
se regularize a situacdo, impedidos de receberem transferéncias voluntarias e
de procederem a contratagdes de operagdes de créditos, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida imobiliaria.

A LRF (artigos 52 e 53) determina que os Municipios deverao publicar
relatério resumido da execugdo orgamentdria bimestralmente, no prazo nao
superior a trinta (30) dias ap6s o encerramento do periodo correspondente.

No caso dos relatérios do ultimo bimestre de cada exercicio, exige-se a
demonstracdo das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, da
variagdo patrimonial e da conformidade do montante das operagdes de crédito
com aquele das despesas de capital.

No mesmo propdsito, a LRF estabelece (artigo 54) que a Prefeitura e a
Camara Municipal devem emitir, cada uma delas, o seu proprio Relatorio de
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Gestao Fiscal, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecu¢ao das
metas fiscais e a observancia dos limites fixados para despesas e dividas.
Devem constar no Relatorio da Gestao Fiscal (art. 55 da LRF):

=>» as informag¢des necessarias a verificagdo da conformidade, com os
limites de que trata a LRF, das despesas com pessoal, das dividas
consolidada e mobiliaria, da concessdo de garantias, das operacdes de
crédito e das despesas com juros;

=> clenco de medidas adotadas com vistas a adequagdo das variaveis
fiscais aos seus respectivos limites; tratando-se do ultimo quadrimestre,
demonstracdo do montante das disponibilidades ao final do exercicio
financeiro e das despesas inscritas em restos a pagar.

Para os municipios com populagao inferior a cinqiienta mil habitantes, a
LREF disponibiliza instrumentos de gestdo mais flexiveis, tais como:

=>» verificagdo semestral dos limites relativos a despesa com pessoal
(art.22) e a divida consolidada (art. 30, §4°) - ndo quadrimestralmente;
= divulgagdo semestral do relatorio de gestdo fiscal e dos
demonstrativos de que trata o relatorio resumido (art. 53).

5.1 - Acesso dos cidadios as contas municipais

Segundo o artigo 31, § 3° da Constituicdo Federal, as contas dos
Municipios ficardo durante sessenta (60) dias por ano a disposi¢ao de qualquer
contribuinte para exame e apreciacdo. O cidaddo poderd questionar sua
legitimidade, nos termos da lei.

Portanto, todo cidaddo tem sessenta (60) dias no ano para analisar as
contas da Prefeitura e da Camara Municipal. Essa regra objetiva resguardar a
moralidade administrativa e valoriza a transparéncia dos negocios do
Municipio.

O cidadao podera questionar a legitimidade das contas perante a Camara
de Vereadores, mediante peca escrita de impugnacdo ou recorrendo ao
Judiciario pelas vias adequadas (acdo popular, mandado de seguranca etc.).

A Lei Organica do Municipio ou outra lei municipal ordinaria
estabelecerd a data mais oportuna para que as contas fiquem a disposi¢ao dos
cidadaos.

6 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

O Controle Interno ¢ o 6rgao responsavel pela avaliagdo, desenvolvida
no ambito da propria Administracdo Publica, da legalidade e da oportunidade
dos atos produzidos por seus o6rgados e autoridades.

A Constituigdo Federal determina que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario mantenham o sistema de controle interno (artigos 31 e
74 da Constituicdo Federal; artigos 79 e 82 da Constitui¢do do Estado de
Goias).
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Um adequado sistema de controle interno viabiliza a demonstracao do
desempenho das entidades publicas, além de garantir uma efetiva
transparéncia. O controle juridico sobre a atuacdo dos exercentes do poder ¢
um dos mais eficazes meios para a realizacdo dos valores compreendidos no
conceito de cidadania.

O controle interno deve ser exercido permanentemente e ter,
preferencialmente, cardter preventivo, voltando-se a corre¢do de eventuais
desvios em relagao aos parametros legais estabelecidos. A Controladoria ndo se
apresenta como mera verificadora de contas, mas como guia seguro do
administrador prudente.

6.1 - Finalidades do controle interno

=> Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de Governo e do or¢gamento do Municipio, com o
objetivo de verificar a conformidade da sua execucao;

=>» comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e

eficiéncia da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e

entidades da Administragdo Municipal, bem como da aplicagdo de

recursos publicos por entidades de direito privado;

=>» cxercer o controle das operagdes de crédito e garantias, bem como

dos direitos e deveres do Municipio e

=>» apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missio institucional.

(Artigo 74 da Constituicdo Federal; artigo 29 da Constituicdo do

Estado de Goias e artigo 1° da Resolugdo Normativa n° 004/2001 do

TCM de Goias)

6.2 - Atribuicdes dos 6rgaos de controle interno

= Normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos
operacionais dos 6rgdos municipais;

=>» verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestdo
Fiscal, que sera assinado também pelo responsavel pelo controle
interno;

=>» verificar a observancia dos limites e das condigdes para realizagdo
de operagdes de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

=>» verificar a destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos,
tendo em vista as restricoes constitucionais ¢ as da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

=>» avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no Anexo de Metas Fiscais;

=>» avaliar a execu¢do do orgamento do Municipio;

=> fiscalizar ¢ avaliar a execug¢do dos programas de governo;

=>» realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais
sob a responsabilidade de 6rgaos e entidades publicos e privados, bem
como sobre a aplicacdo de subvengdes e rentncia de receitas e

= apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos

31



publicos municipais, dar ciéncia ao controle externo e, quando for o
caso, comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as
providéncias cabiveis.

(artigo 2° da Resolucao normativa n° 004/2001 do TCM de Goias)

6.3 - O controle interno e a responsabilidade do Prefeito

O Sistema de Controle Interno n3o exclui a responsabilidade do
Prefeito. Tem por objetivo fiscalizar a gestao dos recursos publicos de modo a
evitar a ocorréncia de falhas e impropriedades no uso destes.

Caso ocorram, elas serdo detectadas pela Controladoria e informadas,
com sugestoes de correcdo, ao gestor. Desse modo o funcionamento adequado
do Sistema de Controle Interno da prefeitura prevenird a ocorréncia de
ilegalidades e, nessa medida, a possivel responsabilizagdo do gestor publico
pela pratica irregular de atos.

6.4 - Controles Interno e Externo

A fiscalizagdo do Municipio ¢ exercida pelo Poder Legislativo
Municipal mediante controle externo e pelos Sistemas de Controle Interno do
Poder Executivo Municipal (artigo 31 da Constitui¢ao Federal).

O controle externo tem o poder de estabelecer corregdes, determina-las
impositivamente e orientar o administrador, induzindo-o a adequagdo de
comportamento. No entanto, ndo t€ém os Tribunais de Contas plenas condi¢des
de atender as particularidades de cada municipio. A grande importancia e
vantagem do controle interno consiste em estar bastante proximo da realidade
do ente municipal e, assim, encontrar-se entrosado com suas peculiaridades.

Dentre as varias atribuicdes conferidas pela Constitui¢ado Federal ao
Controle Interno, destaca-se o dever de apoiar o Controle Externo no exercicio
de sua missao institucional.

Nesse sentido, cumpre ao Controle Interno a guarda de documentos,
devidamente organizados, para que possam ser acessados e verificados pela
Camara e pelo Tribunal sempre que necessario — Lei Organica do TCM (Lei n°
15.958/07).

6.5 - Responsabilidade dos integrantes do Controle Interno

Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, delas dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas dos Municipios, sob pena de responsabilidade solidaria. (ver artigo 74,

§ 1° da Constituicao Federal e artigo 29, § 1° da Constituicao do Estado de
Goias).

6.6 - Vereador e o Controle Interno
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Focado no interesse publico, pode e deve o Vereador visitar
constantemente as dependéncias do Controle Interno dos Poderes Executivo e
Legislativo, a fim de verificar os documentos ali arquivados, sobretudo os
referentes as despesas efetivadas, avaliando o histérico de cada um.

Detectados quaisquer indicios de irregularidades, o Vereador devera
denunciar ao responsavel pelo Controle Interno, que passa a ter
responsabilidade solidaria pelas falhas conhecidas e ndo comunicadas ao
Tribunal de Contas.

7 - O MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO

O patrimonio publico compde-se dos bens materiais ¢ pela moral
administrativa.

O Ministério Publico, por meio dos promotores de justica, tem o dever
de proteger o patriménio publico, conforme prevé o artigo 129, III da
Constitui¢ao Federal.

A titulo de exemplo, deve o promotor agir:

=>» para suspender ou anular atos administrativos irregulares (editais
de concurso, processos de licitagdo etc.);

=>» para responsabilizar prefeitos e vereadores por improbidade
administrativa pela pratica de atos que ofendem a legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia.

Qualquer pessoa pode levar ao promotor de justica noticias de
irregularidades e imoralidades administrativas. A noticia pode ser andnima,
desde que seja feita com informacgdes suficientes. Nao sdo admitidas dentncias
sem fundamento, sem indicagdo de elementos de prova.

Para realizar a investiga¢do, o promotor de justi¢a dispde do inquérito
civil. Poderd o promotor requisitar das autoridades, dos orgaos publicos
documentos e informagdes pertinentes a questao investigada (art. 26, I, ¢ da Lei
n° 8.625/93). A recusa no atendimento configura crime. Podera, ainda, notificar
pessoas para serem ouvidas, as quais poderdo ser conduzidas por forca policial,
caso nao atendam ao chamado. A instauracdo do inquérito civil ndo ¢
obrigatdria, pois o promotor de justi¢a podera ajuizar acdo diretamente, caso as
provas que detém sejam suficientes.

Na defesa do patriménio publico, podera o promotor de justiga expedir
“Recomendagdo” e firmar Termo de Ajuste de Conduta, instrumentos que t€m
por objetivo prevenir irregularidades e regularizar determinados atos.

8 - REGIME JURIDICO DOS VEREADORES

Regime juridico ¢ o conjunto de regras acerca de determinada matéria.
O regime juridico dos vereadores € o conjunto de preceitos legais que devem
ser observados no desempenho das atividades legislativas municipais.

Muitas das regras relativas aos senadores e deputados federais, previstas
na Constituicdo Federal, aplicam-se aos vereadores, em razdo do Principio da
Simetria. Diz o artigo 29, IX, da Constitui¢ao Federal:
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IX- proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do
Congresso Nacional e, na Constituicao do respectivo Estado, para os membros
da Assembléia Legislativa.

8.1 - Direitos politicos

Sdo o conjunto de normas que disciplinam a atuagcdo da soberania
popular. Sao os direitos que ddo ao individuo a garantia de exercer sua
cidadania, de interferir na estrutura de poder do Estado, de participar enquanto
sujeito ativo das diretrizes governamentais, por meio do voto (alistabilidade) e
da possibilidade de ser votado (elegibilidade). Essas regras sao
desdobramentos do Principio Democratico e estdo disciplinadas na
Constituicao Federal de 1988, do artigo 14° ao 16° e constam em um grande
numero de leis, como por exemplo, o Codigo Eleitoral (Lei 4.347 de 1965).

8.1.1 - Perda dos direitos politicos, artigo 15 da Constituicio
Federal

Ocorre quando o individuo se vé privado, de forma definitiva, do direito
de votar. Pode ocorrer por duas formas:

=>» cancelamento da naturalizagdo brasileira por sentenga transitada em
julgado;
=>» perda da nacionalidade brasileira por aquisi¢do de outra.

8.1.2 - Suspensao dos direitos politicos, artigo 15 da Constituicao
Federal

Nao tem carater definitivo. Consiste na privacao temporaria dos direitos
politicos. Ocorre:

= com a incapacidade civil absoluta (perda da possibilidade de
praticar atos da vida civil. Por exemplo: firmar contratos, ser eleito, prestar
concursos publicos etc.);

= com a condenagdo criminal transitada em julgado (sentenca
definitiva contra a qual ndo cabe mais recurso), enquanto durarem seus efeitos;

=> pela pratica de atos de improbidade administrativa;

= com a recusa de cumprir obrigagdo imposta a todos ou prestagdo
alternativa.

Estabelece a Constituicao Federal, em seu artigo 5°, VIII, que ninguém
sera privado de direitos por motivos de crenga religiosa ou de convic¢ao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei. Caso
o eleitor esteja fora do seu domicilio eleitoral e impossibilitado de votar,
devera cumprir a prestagdo alternativa de justificar o voto.
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Os principais motivos que levam um vereador a ter suspensos seus
direitos politicos sdo a pratica de ilicitos criminais € o cometimento de atos de
improbidade.

8.2 - Alistabilidade

E uma garantia do individuo relacionada ao exercicio da cidadania, pois
¢ direito elementar a participagdo politica por meio do voto, ¢ reflexo da
capacidade de autodeterminag¢dao. Em resumo, ¢ a aquisicdo da capacidade de
votar do cidaddo, é a cidadania ativa.

O brasileiro adquire o direito de se alistar aos 16 anos. Para se alistar, a
pessoa se inscreve no sistema eleitoral brasileiro e se qualifica como eleitor,
com a conseqiiente atribuicdo de um titulo, que ¢ um documento formal
emitido pelo Estado. A inscricdo eleitoral serd feita na circunscricdo do
domicilio. (Lei 4.347/1965 — Cédigo Eleitoral, artigo 42°).

Ao assumir a capacidade ativa eleitoral (alistabilidade) o eleitor adquire
as garantias necessarias para exercer o seu poderdever de votar, tais como o
direito ao voto igualitario (de igual valor para todos os cidaddos, sem regalias),
o sufragio direto e secreto (que certifica a independéncia individual na escolha
do candidato).

O voto ¢ obrigatorio para os maiores de 18 anos. E facultativo para os
maiores de 16 e menores de 18 anos, bem como para os analfabetos e para os
maiores de 70 anos (Constituicao Federal, artigo 14). Também o alistamento
ndo ¢ obrigatdrio ao brasileiro que se encontra fora do pais (Lei 4.347/1965 —
Cadigo Eleitoral, artigo 6°)

Nao podem alistar-se:

=> 0s incapazes;

=> os estrangeiros que vivem no Brasil;

=>» aqueles que cumprem o servi¢o militar obrigatdrio, salvo os oficiais,
os aspirantes a oficiais, os suboficiais, os alunos para formagdo de oficiais, os
guardas-marinha e os sargentos. (Constituicao Federal, artigo 14);

=>» qualquer individuo que ndo saiba exprimir-se na lingua nacional, e
aqueles que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos (Lei 4.347/1965, Cddigo Eleitoral, artigo 5°).

O alistamento representa o inicio do direito fundamental ao sufragio
(direito de votar), entretanto, como dito anteriormente, para a grande maioria ¢
um poder/dever, ou seja, ¢ uma obrigacdo civil, e o seu nao exercicio implica
conseqiiéncias juridicas para o eleitor. O eleitor que deixar de votar podera
sofrer as seguintes sangdes (Lei 4.347/1965 — Codigo Eleitoral, artigo 7°):

= multa;

=>» cancelamento do titulo eleitoral;

=» impossibilidade de ocupar cargos ou fungdes publicas;

=>» impossibilidade de receber vencimentos decorrentes de cargos ou
fungdes publicas;

=>» impossibilidade de participar de procedimentos licitatorios da
Administragdo Publica;
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=>» inaptiddo para a obtencdo de empréstimos e financiamentos
publicos;

=>» impossibilidade de obtenc¢do de documentos, tais como passaporte ou
carteira de identidade;

=» impossibilidade de matricula em estabelecimento de ensino publico.

Caso o eleitor ndo vote em trés eleicdes consecutivas; ndo pague a
multa respectiva por ter descumprido sua obriga¢dao civica; ou ndo justifique
sua inadimpléncia no prazo de seis (6) meses perante a Justica Eleitoral, a
contar da data da ultima elei¢do a que deveria ter comparecido, a inscrigdo do
eleitor serd cancelada (Lei 4.347/1965 — Cdédigo Eleitoral, artigo 7°, § 3°).

O eleitor também poderd ter seu titulo cancelado nas seguintes
situagdes:

=> quando privado de seus direitos politicos;

= quando verificada a incompatibilidade de informagdo entre o
domicilio real e aquele declarado nos registros eleitorais;

= quando houver pluralidade de inscrig¢o e

= quando o eleitor falecer.

A cidadania ndo esta ligada somente ao direito ao voto. Um individuo
pode, por sua livre vontade, almejar uma participagao politica mais ativa. O
Brasil, por ser um Estado Democratico de Direito, possibilita ao cidaddo
ingressar no sistema eleitoral ndo apenas como eleitor, mas como agente
elegivel. Isso se dé4, por exemplo, quando almeja a elei¢do para o Poder
Legislativo (Vereadores, Deputados Estaduais, Deputados Federais e
Senadores).

8.3 - Elegibilidade

Elegibilidade nada mais € que a garantia de o individuo ser eleito num
sistema democratico. O direito de votar (alistabilidade) ¢ condicdo para ser
votado (elegibilidade). Além disso, para ser eleito, € preciso preencher alguns
requisitos (condi¢des de elegibilidade). Ao pleitear sua elei¢do, o cidadio passa
a figurar com o status de candidato.

* Condicoes para a elegibilidade (Constituicio Federal, artigo 14,

§3°)

a) Ter nacionalidade brasileira.

Possuem nacionalidade brasileira (Constitui¢do Federal, artigo 12, §3°):

=>» os brasileiros natos, que sdo os nascidos na Republica Federativa do
Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que ndo estejam a servigo de seu
pais; os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil; e os nascidos
no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, contanto que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
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Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida
a maioridade, pela nacionalidade brasileira, e

=>» os brasileiros naturalizados, que sdo aqueles que, na forma da lei,
adquiriram a nacionalidade brasileira. Aos originarios de paises de lingua
portuguesa, apenas se exige a residéncia no Brasil por um ano ininterrupto e
idoneidade moral; e os estrangeiros de qualquer nacionalidade carecem ter
residéncia ha mais de quinze anos ininterruptos e nenhuma condenagao penal.

b) o pleno exercicio dos direitos politicos;

c) o alistamento eleitoral. Para ser eleito ¢ preciso estar adimplente com
as obrigagoes eleitorais, o candidato ndo pode incorrer em nenhuma violagao
que implique a perda ou suspensdo do seu titulo de eleitor;

d) o domicilio eleitoral na circunscrigao;

e) ter filiagdo partidaria;

f) ter a idade minima de:

=> trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

=> trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

= vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito e Vice-Prefeito;

=>» dezoito anos para Vereador.

E importante mencionar que alguns cargos sdo privativos, ou seja,
exclusivos, de brasileiros natos; portanto ndo podem ser ocupados por
brasileiros naturalizados. Sao eles:

=>» Presidente e Vice-Presidente da Republica;

=>» Presidente da Camara dos Deputados;

=>» Presidente do Senado.

Isso ndo quer dizer que um brasileiro naturalizado ndo possa ser eleito
Deputado ou Senador, pois o impedimento se d4 somente em relagdo as
Presidéncias da Camara e do Senado.

8.3.1 - Inelegibilidade

* Situacées que impedem uma pessoa de disputar cargos politicos

a) Ser analfabeto e inalistavel (Constituicao Federal, artigo 14, § 4°);

b) o segundo mandato consecutivo como chefe do poder executivo
impede uma terceira elei¢ao para o mesmo cargo (Constituicao Federal, artigo
14,§ 5°);

c¢) para que o Presidente da Republica, os Governadores de Estado, do
Distrito Federal e os Prefeitos se candidatem a outro cargo, € preciso que
renunciem aos seus respectivos mandatos até seis meses antes do pleito
(Constitui¢do Federal, artigo 14, § 6°);

d) ha proibigdo, para ser eleito, em razao de unido conjugal e vinculo de
parentesco (consangiiineos e por afinidade).
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Nao podem ser eleitos esposo(a) e companheiro(a); avds, pais,
padrastos/madrastas, filhos(as) — inclusive os adotivos(as), irmaos e irmas,
netos(as), sogro(a) e cunhados(as) das seguintes personalidades:

a) do Presidente da Republica. Neste caso prevalece o absolutismo, ou
seja, o impedimento se da para todo e qualquer cargo elegivel no Pais.

b) do Governador de Estado e do Distrito Federal. Ha impedimento para
todo e qualquer cargo dentro do Estado ou Distrito Federal (Vice-Governador,
Senador pelo Estado, Deputado Federal como representante do povo daquele
Estado, Deputado Estadual, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador em todos os
municipios daquele ente federativo);

c) do Prefeito. Ha impedimento para ocupar cargos no dmbito municipal
(Vice-Prefeito e Vereador).

A vedagdo decorrente de vinculo de parentesco visa obstar a formagao
de oligarquias politicas, ou seja, evitar que familias ocupem todas as esferas de
poder de uma regido.

Nao ha, todavia, vedacao para que parentes ou conjuges ocupem dois
cargos no poder legislativo, ou seja, ndo ha impedimento, por exemplo, para
que um pai ocupe o cargo de deputado federal e o filho de deputado estadual,
ou mesmo que um conjuge seja vereador e o outro também.

Quanto ao militar, muitos pensam que este ndo pode ser eleito para
qualquer cargo, mas nao ¢ bem assim, pois nao héa problemas para que o militar
alistavel seja eleito. Ocorre que ha algumas restrigdes para integrantes das
forcas armadas, pois aquele que conta com menos de dez anos de servico
militar deverd se afastar da atividade para ocupar um cargo elegivel; e caso
conte com mais de dez anos passard automaticamente para a inatividade
(reserva) caso eleito.

Para ser eleito vereador, ndo pode o cidadao ser parente, consangiiineo
ou afim, até o segundo grau do prefeito em exercicio.

* Outros casos de inelegibilidade previstos na Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, alterada pela Lei Complementar n° 81, de 13 de
abril de 1994

I- O Prefeito, o Vice-Prefeito e o Vereador ndo podem ser eleitos para
qualquer cargo:

a) por terem infringido as regras constitucionais (artigo 55, I e II) que
tratam da incompatibilidade para o exercicio da atividade politica e por agirem
em desconformidade com o decoro parlamentar;

b) que tenham contra sua pessoa representagdo procedente, transitada
em julgado, pela Justica Eleitoral, em processo de apuracao de abuso do poder
econdmico ou politico;

¢) que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em
julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, contra a fé publica,
contra a administragao publica, contra o patrimonio publico, contra o mercado
financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais;

d) que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis;
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€) que tiverem suas contas, relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas, rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do
6rgao competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciagao do Poder Judiciario;

f) que tenham agido em beneficio de si ou de terceiros, com abuso do
poder econdmico ou politico apurado em processo, com sentenga transitada em
julgado, quando detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional;

g) que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou
extrajudicial, hajam exercido, nos doze (12) meses anteriores a respectiva
decretagdo, cargo ou fungao de direcao, administragdo ou representagao.

A Lei Complementar n® 64/1990 estabelece os prazos da inelegibilidade
dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores.

8.4 - Incompatibilidades com o cargo de Vereador

Os vereadores ndo poderdo (interpretacdo extensiva da Constituicdo
Federal, artigo 54 — principio da simetria):

I - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive
os que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da letra
anterior;

Ad nutum: ato que pode ser revogado pela vontade de uma s6 das
partes. Exemplo: cargo de confianga.

IT - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercam fun¢ao remunerada;

b) ocupar cargo ou fun¢do de que sejam demissiveis "ad nutum" em
pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servigo publico;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo. Ao
vereador ¢ permitido ocupar outro cargo publico nao-elegivel, desde que
compativel com o exercicio do mandato. Isso quer dizer que os horarios do
outro cargo nao podem ser inconciliaveis com as atribuigdes junto a Camara.
(Constitui¢do Federal, artigo 38, III).

E permitido ao vereador exercer atividade empresarial, sendo apenas
proibido firmar contrato com o Poder Publico.
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8.5 - Supléncia

Em uma elei¢do, o nimero de vagas que a coligagdo ocupara na Camara
de Vereadores dependerd do total de votos recebidos pelos candidatos
coligados dividido pelo quociente eleitoral.

Determina-se o quociente eleitoral com a divisdo do total de votos
validos apurados na eleicdo pelo de numero de vereadores de cada
circunscri¢ao eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio,
equivalente a um, se superior (artigo 106 do Cédigo Eleitoral).

Desse modo, os eleitos para vereador serdo aqueles com melhor votagao
dentro do numero de vagas destinadas a coligacdo. A ordem dos suplentes
seguird a classificacdo da votagdo dentre os ndo eleitos.

Por exemplo: na eleicdo para Camara de Vereadores de uma cidade
goiana, com nove vagas para o legislativo municipal, apuraram-se 9.000 votos
validos, sendo de 1.000 votos, portanto, o quociente eleitoral. A coligagao
"Votar pra Valer" obteve 5 mil votos e os seus cinco candidatos mais votados
serdo eleitos, € 0 sexto serd o primeiro suplente.

Estabelece o Codigo Eleitoral (Lei 4347 de 1965):

Art.112. Considerar-se-ao suplentes da representacao partidaria:

I - 0s mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos efetivos das listas
dos respectivos partidos;

IT - em caso de empate na votagdo, na ordem decrescente da idade, isto
¢, os mais idosos terao preferéncia.

Art. 113. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente para preenché-
la, far-se-4 eleicao, salvo se faltarem menos de nove meses para findar o
periodo de mandato.

Caso o vereador mude de partido ou se afaste do mandato, o suplente
do partido no qual ambos se elegeram ¢ convocado para ocupar o cargo, € nao
o suplente do novo partido, que a época da eleicdo era de uma coligagao
distinta.

Se o vereador ocupar um cargo de Presidéncia, um cargo na Mesa ou de
Direcdo de comissdo da Camara de Vereadores, o suplente ndo o substituira na
funcao.

8.6 - Licenca de Vereador (Interpretacio extensiva da Constituicio
Federal, artigo 56 — principio da simetria)

Nao perdera o mandato o Vereador que:

a) Ocupar cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio,
Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio e de Prefeitura;

b) licenciado pelo plenario da Camara de Vereadores por motivo de
doenga, ou para tratar, sem remuneragdo, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo
legislativa.
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O suplente serd convocado nos casos de licenga superior a cento e vinte
dias.

Em resumo, trés sdo as hipdteses em que € possivel a licenca do
Vereador, sem perder o mandato:

=>» para ocupar cargo de secretaria nas trés esferas de poder;

=>» por motivo de doenga;

=> para tratar, sem remuneracdo, de interesse particular.

O plendrio da Camara de Vereadores concedera a licenca e também a
cassara quando julgar indispensavel o retorno do legislador.

8.7 - Perda de Mandato e Renuncia de Vereador
8.7.1 - Perda de Mandato

Dar-se-a a perda de mandato de vereador nos seguintes casos:
a) mediante cassacao, por ato da propria Camara;
b) mediante extingdo do mandato.

Sao casos de cassagdao do mandato:

a) utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgao ou de
improbidade administrativa (Decreto-Lei 201/1967, artigo 7°, I);

Neste caso, o procedimento de cassacdo na Camara de Vereadores
independe de qualquer investigacdo do Ministério Publico ou Medida Judicial
que tenha por objeto a apuragao e puni¢ado por atos de improbidade.

b) fixar residéncia fora do Municipio (Decreto-Lei 201/1967, artigo 7°,
1D);

¢) proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara ou faltar
com o decoro na sua conduta publica (Constitui¢ao Federal, artigo 55° II e
Decreto-Lei 201/1967, artigo 7°, I1T)

d) infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo 54 da
Constituicao Federal , que trata das incompatibilidades para o exercicio do
mandato de vereador (Constituicdo Federal, artigo 55°, I);

Ocorrerd a extingao do mandato de vereador nas situagdes seguintes:

a) falecer, renunciar por escrito, ou ser condenado por crime funcional
ou eleitoral (Decreto-Lei 201/1967, artigo 8°, 1);

b) deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro
do prazo estabelecido em lei (Decreto-Lei 201/1967, artigo 8°, II);

c¢) deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa anual, a terca parte
das sessdes ordinarias da Camara Municipal, salvo por motivo de doenca
comprovada, licenca ou missdo autorizada pela edilidade; ou, ainda, deixar de
comparecer a cinco sessdes extraordindrias convocadas pelo prefeito, por
escrito e mediante recibo de recebimento, para apreciacdo de matéria urgente,
assegurada ampla defesa, em ambos os casos (Decreto-Lei 201/1967, artigo 8°,
III e Constituicao Federal, artigo 55, I1I))

As sessdes extraordinarias convocadas por prefeito, durante os
periodos de recesso das Camaras Municipais, ndo serdo contabilizadas para o
fim de extin¢cao do mandato.

41



d) incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato, estabelecidos
em lei e ndo se desincompatibilizar até a posse, €, nos casos supervenientes, no
prazo fixado em lei ou pela Camara (Decreto-Lei 201/1967, artigo 8°, IV).

e) perder ou tiver suspensos os direitos politicos (Constituicdo Federal,
artigo 55, IV e Decreto-Lei 201/1967, artigo 8°, I);

A pratica de atos de improbidade pode resultar na suspensao de direitos
politicos, mas apesar do disposto na letra “a” dos casos de cassacdo do
mandato, essa hipotese de extingcdo diz respeito a declaracdo judicial que
comina san¢do de suspensdo de direitos politicos por improbidade.

f) quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na
Constituicao Federal (Constitui¢do Federal, artigo 55, V);

g) sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julgado
(Constitui¢do Federal, artigo 55, VI).

O procedimento para cassacdo de mandato do Prefeito ¢ o mesmo para
o Vereador, com as devidas adaptagdes, previsto no Decreto-Lei 201/1967,
artigos 5° e 7° e na Constituicdo Federal de 1988, artigo 55, § 2°.

Quanto a extingdo do mandato de vereador, o procedimento ¢ o
estabelecido no Decreto-Lei 201/1967, artigos 8° e na Constituicdo Federal de
1988, artigo 55, § 3° podendo ser o fato noticiado por qualquer membro da
Camara, partido politico com representacdo na Casa e por comunicagdo de
Autoridade Judiciaria, e obedecera ao seguinte rito:

a) Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente da
Camara, na primeira sessao, comunicara ao plenario e fard constar da ata a
declaracdo da extingdo do mandato e convocara imediatamente o respectivo
suplente.

b) Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias aludidas no
paragrafo anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal podera
requerer a declaracdo de extingdo do mandato, por via judicial e, se procedente,
0 juiz condenard o Presidente omisso nas custas do processo e honorarios de
advogado, que o magistrado fixard de plano, importando a decisdo judicial na
destituicdo automatica do cargo da Mesa e no impedimento para nova
investidura durante toda a legislatura.

Em todos os casos de perda do mandato de vereador, os principios
constitucionais deverdo ser respeitados, pois € preciso seguir o Devido
Processo Legal, bem como garantir a Ampla Defesa e o Contraditério.

8.7.2 - Renuncia (Constituicio Federal, artigo 55, § 4° — principio
da simetria)

A renuncia de vereador submetido a processo que visa a perda do
mandato tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que tratam as
hipdteses para a perda.

A renuncia devera ser feita por escrito e dirigida 8 Mesa da Camara de
Vereadores, sob protocolo, tornando-se efetiva depois de lida na primeira
sessdo ordinaria da Camara, sendo declarada pelo Presidente.
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8.8 - Inviolabilidade do Vereador

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29, garante aos
vereadores a inviolabilidade. Isso significa que o Vereador nao pode ser
processado por suas opinides, palavras, votos e pronunciamentos, desde que
esteja no exercicio do mandato.

Para o bom e eficiente exercicio das fungdes de vereador, a este ¢ dada
a garantia da inviolabilidade para assegurar autonomia e liberdade. Trata-se de
evitar pressoes politicas e totalitarias, e assegurar a plenitude da legislatura no
Estado Democratico de Direito.

A inviolabilidade persistira fora dos limites territoriais do municipio
caso o Vereador esteja em efetivo desenvolvimento de sua atribuigdo
parlamentar.

O Vereador pode ser submetido a processo penal, independentemente
de prévia licenga, autorizagdo ou sustacdo da Camara de Vereadores, pela
pratica de crimes cujas condutas ndo se relacionam ao exercicio do mandato. E
possivel, ainda, que sofra a execu¢do de pena privativa de liberdade.

No tocante ao foro por prerrogativa de fungdo, ou seja, o privilégio de
ser julgado por determinado 6rgdo do poder judiciario distinto das regras gerais
de processabilidade, o entendimento ¢ que o Vereador ndo goza dessa
prerrogativa. Desse modo, pode o Vereador ser processado em primeira
instancia por juiz de direito, juiz federal ou juiz eleitoral, e preso como
qualquer outro cidadao.

A imunidade parlamentar do Vereador nao significa liberdade para agir
em desconformidade com os principios éticos, com a lei e com a Constitui¢ao
Federal, bem como desrespeitar, em seus discursos e opinides, outras garantias
fundamentais.

9 — RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS

As condutas do Prefeito e do Vereador podem gerar conseqiiéncias de
natureza penal, politico-administrativa e civil. Os processos sdo independentes.

O Prefeito, pelos atos ilicitos que cometer no exercicio do cargo,
responderd pelas normas penais (crimes de responsabilidade e crimes
funcionais comuns) e por infragdes politico-administrativas. Ainda, pode
responder por infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas (art. 5°
da Lei n°10.028/00) e por atos de improbidade administrativa (Lei n°
8.429/92).

O quadro a seguir sintetiza os juizos distintos dos julgamentos do
Prefeito:

Crime de responsabilidade, art. 1° do | Tribunal de Justica
Decreto-lei n® 201/67. Ex.: apropriar-se
de bens ou rendas publicas, ou desvia-las
em proveito proprio ou alheio
Crime funcional comum (codigo penal).
Ex.: peculato

Infragdo politico-administrativa. (artigo | Camara de Vereadores

4° do Decreto-lei n° 201/67)
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Atos de improbidade administrativa. | Juizo civel competente da
Ex.: Frustrar a licitude de processo | localidade do Municipio
licitatério ou dispensa-lo indevidamente

Indenizagdo por danos e qualquer outra | Juizo civel competente da
acao civil decorrente de ato funcional localidade

Crimes comuns (ndo funcionais). Ex.: | Tribunal de Justica

homicidio.

Infracdo administrativa contra as leis de | Tribunal de  Contas  dos
financas publicas. (art. 5° e seu §2° da | Municipios

Lein® 10.028, de 19.10.2000)

9.1 - Crimes de responsabilidade

O Decreto-lei n° 201/67 define no artigo 1°, todos os crimes de
responsabilidade do Prefeito, e as infragdes politico-administrativas, no artigo
4°,

O processo por crime de responsabilidade contra o Prefeito ¢ de
competéncia do Tribunal de Justica e sua abertura ndo depende de autorizagao
da Camara, nem de afastamento de suas fungdes. Além das penas de reclusao e
detengdo, de dois (2) a doze (12) anos, e de trés (3) meses a trés (3) anos,
respectivamente, a condenacdo acarreta a perda do cargo e a inabilitagdo, pelo
prazo de cinco (5) anos, para o exercicio de cargo de funcdo publica, eletivo ou
de nomeacao, sem prejuizo da reparagdo civil pelo dano causado ao patrimonio
publico ou particular.

O processo por crime de responsabilidade prosseguird mesmo que o
prefeito se afaste do cargo ou renuncie; ou, ainda que ocorra o término do
mandato.

9.2 - Infracdes politico-administrativas

As infragdes politico-administrativas descritas no artigo 4° do Decreto-
lei n® 201-67 levam a cassagdo do mandato pelo processo e julgamento perante
a Camara de Vereadores.

Qualquer eleitor podera oferecer denuincia escrita perante a Camara.
Tratando-se de vereador, este ficard impedido de votar sobre a dentlincia e de
integrar a Comissdo processante.

Na primeira sessdo ap6s a denuncia, esta serd lida por determinacdo do
Presidente da Camara, que consultara a Casa acerca do seu recebimento. Para o
recebimento, € necessario o voto da maioria dos presentes. Na mesma sessao ¢
eleita a Comissdo processante, com trés vereadores sorteados entre os
desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

O Presidente da Comissdo iniciard os trabalhos, dentro em cinco (5)
dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia de denuncia e
documentos que a instruirem para que, no prazo de dez (10) dias, apresente
defesa prévia com a indicagdo das provas que quer produzir. Se estiver ausente
do Municipio, a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas (2) vezes, no
orgdo oficial, com intervalo de trés (3) dias, pelo menos, contado o prazo da
primeira publicacdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante
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emitird parecer dentro em cinco (5) dias, operando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denuncia, decisdo que sera submetida ao Plenario. Se a
Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara, desde logo, o
inicio da instru¢do e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessarios para o depoimento do denunciado e inquirigdo das
testemunhas, com destaque aos seguintes preceitos.

O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro (24) horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias
e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.

Concluida a instrucao, sera aberta vista do processo ao denunciado, para
razdes escritas, no prazo de cinco (5) dias, e, apds, a Comissdo processante
emitird parecer final, pela procedéncia ou improcedéncia da acusagdo, e
solicitara ao Presidente da Camara a convocagdo de sessdo para julgamento.
Na sessdo de julgamento, o processo sera lido, integralmente, e, a seguir, os
Vereadores que o desejarem poderdo manifestar-se verbalmente pelo tempo
maximo de quinze (15) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, ou seu
procurador, terd o prazo maximo de duas (2) horas para produzir sua defesa
oral.

Concluida a defesa, proceder-se-4 a tantas votacdes nominais quantas
forem as infragdes articuladas na denuncia. Considerar-se-a afastado,
definitivamente, do cargo o denunciado que for declarado pelo voto de dois
tergos (2/3), pelo menos, dos membros da Camara, em curso de qualquer das
infracdes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o Presidente da
Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votagdo nominal sobre cada infragdo e, se houver condenagdo, expedird o
competente decreto legislativo de cassagdo do mandato de Prefeito. Se o
resultado da votacdo for absolutdrio, o Presidente determinard o arquivamento
do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicara a
Justica Eleitoral o resultado.

O processo a que se refere este artigo devera estar concluido dentro em
noventa (90) dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do
acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo sera arquivado,
sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre os mesmos fatos

O fluxograma a seguir representard, em sintese, todo o rito do
julgamento por infragdo politico-administrativa:

Dentincia: Na primeira\t sefsﬁo, leitura Na mesma sesséq dp
Dualquer ~ eleitor 3 con.sulta a Camara. Para recebimento da dem.mc~1a
bu vereador - recebimento é necessario o - ¢ formada a comissdo
voto da maioria dos processante, com trés

presentes 03) vereadores

sorteados,  0os  quais

clegerdo o Presidente e o
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e dois tergos(2/3), pelo
menos, dos membros da

["Amara

9.3 - Infracées administrativas contra as financ¢as publicas

Nos termos da Lei n® 10.028/2000, art. 5°, sdo infragdes administrativas
contra as leis de finangas publicas:
“I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder

Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio de
gestdo fiscal, nos prazos e condi¢oes estabelecidas em
lei;

Il — propor lei de diretrizes or¢amentarias anual

que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando

limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos
casos e condicoes estabelecidos em lei;

1V — deixar de ordenar ou de promover, na forma

e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a
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reducdo do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticdo por Poder do limite
mdximo”.

O Prefeito sera julgado e processado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios. A infracdo ¢ punida com multa de trinta por cento (30%) dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa
de sua responsabilidade pessoal.

10 - RESPONSABILIDADE CRIMINAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

As pessoas que integram a Administragdo Publica, a exemplo do
Prefeito e dos Vereadores, ou os particulares que de qualquer modo mantém
algum vinculo com a Administragcdo, respondem criminalmente quando violam
preceitos penais que protegem os bens materiais ¢ a moral administrativa do
Municipio.

Em ambito penal, estdo inclusos no conceito de agente publico
municipal todos aqueles que, embora transitoriamente ou sem remuneragao,
exercam cargo, emprego ou fungdo na Administracdo Publica Municipal, direta
ou indireta, e na Camara dos Vereadores.

Como agente publico, o Prefeito responde por qualquer dos crimes
atribuidos aos funciondrios publicos contra o Municipio. No entanto, por sua
condi¢do de agente politico e de Chefe da Administragdo Publica Municipal,
também responde por uma categoria especifica de crimes constantes no artigo
1° do Decreto 201/67, com os acréscimos da Lei 10.028/00. Caso alguma
conduta prevista no Decreto referido também esteja prevista no Codigo Penal,
serdo aplicadas somente as penas prescritas no Decreto 201/67, para que o
Prefeito nao seja punido duas vezes pela pratica do mesmo fato.

A relagdo a seguir indica as espécies de crimes contra a Administragao
Publica:

Crimes contra a F¢é Publica municipal:

Emissdo de titulo ao portador sem permissdo legal — artigo 292 do CP
(Codigo Penal)

Falsificagdo de papéis publicos — art. 293 do CP

Petrechos ou instrumentos para falsificagdo de documentos — art. 294 do
CP

Falsificagdo de documento publico — art. 29 do CP

Falsidade ideoldgica — art. 299 do CP

Certidao ou atestado ideologicamente falso — art. 301 do CP

Fazer uso de quaisquer papéis falsificados ou alterados — art. 304 do CP
Supressao de documento — art. 305 do CP

Obs.: Se o agente ¢ funcionario publico e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena em um sexto (1/6) (art. 295 do
CP)
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Crimes contra o Municipio praticados por agentes publicos municipais

Peculato — artigos 312 ¢ 313 do CP
Inserir dados falsos em sistema de informagoes - art. 313-A
Modifica¢dao ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagodes —
art. 313-B
Prevaricacao (faltar ao cumprimento do seu dever ou abusar no
exercicio das suas fungdes) — art. 319 do CP
Condescendéncia criminosa — art. 320
Advocacia administrativa (defender interesses privados perante a
Administragcdo Publica) — art. 321 do CP
Abandonar fung¢do ou cargo publicos — art. 323 do CP

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado — art. 324
do CP
Violagao de sigilo funcional — art. 325 do CP

Crimes contra as finangas publicas municipais

Contratagdo de operacdo de crédito sem autorizagdo da Camara
Municipal — art. 359-A do CP

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar — art. 359-B
do CP

Assuncao de obriga¢do nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro — art. 359-C

Ordenar despesa nao autorizada — art. 359-D

Prestar garantia em operacgao de crédito sem que tenha sido constituida
contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada
(garantia graciosa) — art. 329-F do CP

Aumento de despesa com pessoal nos cento e oitenta (180) dias
anteriores ao final do mandato ou da legislatura — art. 359-G

Crimes contra a Ordem Tributaria Municipal

Extraviar, sonegar ou inutilizar livro oficial, processo fiscal ou qualquer
documento fiscal de que tenha a guarda em razdo da fungdo — art. 3°, I
da Lei 8137/90

Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem,
para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribuicao social, ou cobra-
los parcialmente — art. 3°, II da Lei 8137/90

Patrocinar interesse privado perante a administragdo fazendaria,
valendo-se da qualidade de funcionario publico — art. I1I da Lei 8137/90

Crimes contra a lisura da licitagdo e¢ do contrato administrativo
municipal

Dispensar licitacao fora das hipoteses previstas em lei — art. 89 do CP
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Deixar de observar as formalidades referentes a dispensa ou a
inexigibilidade — art. 89 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93)

Frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacdo, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao — art.
90 da Lei 8.666/93

Patrocinar interesse privado perante a Administragdo ¢ com isso dar
causa a instauracdo de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja
invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario — art. 91 da Lei
8.666/93

Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao ou vantagem
ao licitante contratado durante a execucao dos contratos celebrados com
o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais — art. 92 da Lei
8.666/93

Pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade
—art. 92 da Lei 8.666/93

Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio — art. 93 da Lei 8.666/93

Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério,
ou proporcionar a terceiro a oportunidade de devassa-lo — art. 94 da Lei
8.666/93

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo — art. 95
da Lei 8.666/93

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente
—art. 96 da Lei 8.666/93

Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo — art. 97 da Lei 8.666/93

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a
alteracdo, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito — art. 98 da
Lei 8.666/93

11 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N. 8.429/1992)

A Lei n° 8429/92, que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungcdo na Administragdo Publica ¢ denominada Lei de
Improbidade Administrativa.

A Probidade Administrativa esta intimamente associada ao principio da
moralidade, verdadeiro guia dos atos da Administracdo Publica. Prevé a
Constituigdao Federal, artigo 37, que "A Administragao Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia".

A moral do Poder Publico ndo se restringe a moralidade comum da
sociedade privada, que apenas diferencia o bem do mal, mas ¢ complementar a
esta, pois também se pauta pelas regras da boa administragao, pela observancia
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da legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, principios
gerais do Direito. A Administragdo Publica busca a consecu¢do do bem estar
geral social.

O ato de improbidade ¢ a conduta contraria as normas morais, a lei e
aos bons costumes, indicando falta de honradez, de boa-fé ¢ de uma atuagao
ilibada quanto aos atos praticados pela Administracdo Publica, seja ela Direta
ou Indireta. A Improbidade Administrativa pode ocorrer no Executivo
(Governo Federal, Estadual ou Municipal — Prefeituras), no Judiciario e no
Legislativo (Por exemplo, na Camara de Vereadores).

11.1 - Quem pode cometer um ato de improbidade (Sujeito ativo) -
Lei n. 8.429/1992, artigos 2° e 3°

Podem cometer atos de improbidade (sujeito ativo) tanto aquele agente
com vinculo direto (empregaticio, politico etc.) com a Administracao Publica,
bem como aqueles que ndo possuem vinculo, e que exercem atividades
eminentemente privadas, mas que possuem algum tipo de interesse ou relagao
com o Poder Publico.

Agente Publico € aquele que atua em nome da Administracao. Pode ser
um servidor, um diretor de uma empresa publica, um prefeito, um governador,
um servidor do poder judiciario, um servidor da Camara de Vereadores, um
vereador etc.

Um terceiro também pode cometer atos de improbidade. Por exemplo,
aquele individuo, que em conluio com o agente publico, viola regras de
licitagdo para beneficiar sua empresa.

Vereadores e Prefeitos podem responder por atos de improbidade
administrativa. Nao sdo raras, infelizmente, as noticias de vereadores que
recebem determinada importancia para a aprovacao de projeto de lei, ou que
desviam recursos das verbas de gabinete, ou mesmo que participam de
licitagdes do poder publico municipal por meio de laranjas etc.

11.2 - Quem sio os sujeitos passivos - Lei n° 8.429/1992, artigo 1°

Sao aqueles que sofrem com a pratica do ato de improbidade. De forma
imediata, o sujeito passivo dos atos de improbidade ¢ a Administragdo Publica,
seja direta ou indireta, bem como qualquer entidade, mesmo privada, que
receba subvencdo, incentivo e beneficio do Poder Publico (v.g.: sindicatos,
partidos politicos, organizacdes da sociedade civil de interesse publico etc.).
Mas de forma mediata, toda a coletividade perde e padece com a pratica de
ilicitos administrativos.

11.3 - As modalidades de atos de improbidade

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) exemplifica
alguns atos de improbidade, mas trés sao os géneros que englobam os atos:
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* Atos de improbidade que importam em enriquecimento ilicito
(Lei n° 8.429/1992, artigo 9°)

O enriquecimento ilicito se da quando um individuo adquire algum bem
ou valor sem justa causa e a custa de outrem. Prevé o Cddigo Civil, em seu
artigo 884, que "Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualiza¢do dos
valores monetarios."

Haverd ato de improbidade sempre que um individuo adquirir
irregularmente um bem e houver lesdo ao patrimonio da Administragao
Publica, ou o Poder Publico for usado indevidamente para obtencdo de
vantagem econdmica.

Sao exemplos de atos de improbidade que importem em enriquecimento
ilicito: receber propinas, utilizar de bens publicos para interesses particulares,
utilizar do trabalho de servidores publicos para consecucdo de interesse
privado, receber vantagem econdmica para liberagdo ou aplicagdo de verba
publica, incorporar ao patrimdénio pessoal um bem publico etc.

* Atos de improbidade que causam prejuizo ao erario (Lei n°
8.429/1992, artigo 10°)

Erédrio ¢ o conjunto de bens do Poder Publico. Sdo exemplos de atos
que causam lesdo ao erdrio: facilitar a agdo ou dela participar visando a
incorporagdo de bem publico ao patrimonio de terceiro; ato administrativo que
enseje prejuizo ao erdrio; conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais; ordenar ou permitir a realizacdo de
despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento, etc.

* Atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracdo Publica

Define a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 37, que a Administracao
Publica obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Do mesmo modo, estabelece a Lei n° 8.429/1992,
artigo 11, que ¢ ato de improbidade qualquer a¢do ou omissdo que violem os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade.

Sao exemplos desse tipo de ilicito: praticar ato visando a fim proibido
em lei ou regulamento, revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razdo da atribuicdo e que deve permanecer em segredo, deixar de prestar contas
quando obrigado a fazé-lo etc.

11.4 - Sanc¢des para os que praticam atos de improbidade (Lei n°
8.429/1992, artigo 12°)

Sao sangdes imputaveis aqueles que praticam atos de improbidade
administrativa:
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=> perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;

=>» ressarcimento integral do dano, quando houver;

=>» perda da fungdo publica;

=>» suspensdo dos direitos politicos em até dez (10) anos;

=> pagamento de multa civil até trés (3) vezes o valor do acréscimo
patrimonial ou em até cem (100) vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente,

=>» proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos
fiscais ou crediticios, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, por até dez (10) anos.

A imputagdo das sangdes acima nao exclui a aplicacdo de outras

sangdes civis, administrativas e criminais, ndo impede a persecu¢do dos crimes
de peculato, de concussao, de corrupgao etc.
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