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GABINETE DE ACOMPANHAMENTO E PREVENCAO DO COVID - 19

NOTA TECNICA ORIENTATIVA

DECRETO DE EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE
PUBLICA DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS DO PIAUI, EM
VIRTUDE DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).
AQUISICOES PUBLICAS EMERGENCIAIS DE PRODUTOS
E SERVICOS DE SAUDE. DISPENSA DE LICITACAO.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEI 8.666/93.
PROCEDIMENTO ESPECIAL PARA AQUISICAO DE BENS,
SERVICOS E INSUMOS DA MEDIDA PROVISORIA
926/2020, QUE ALTEROU A LEI 13.979/20. UTILIZACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO E DA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. POSSIBILIDADE. REQUISICAO
ADMINISTRATIVA  DE  BENS. POSSIBILIDADE.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO CONTRATUAL.
PUBLICIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM
PORTAIS DE TRANSPARENCIA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do
GABINETE DE ACOMPANHAMENTO E PREVENCAO DO COVID-19, com
base em entendimento do Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcéo e
Defesa do Patrimdnio Publico — CACOP-, 6rgao auxiliar do Ministério Publico do
Piaui, orienta os gestores municipais e estadual, secretarios de salde municipais e
estaduais, 0 que se segue:

CONSIDERANDO que é funcdo institucional do Ministério Publico o zelo
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados pela Constituicéo
da Republica, conforme dispGe o seu art. 129, inciso I;

CONSIDERANDO que a moralidade administrativa € principio obrigatério em
toda conduta administrativa, significando o "dever de boa administracao™;

CONSIDERANDO que, em 30/01/2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo Coronavirus (COVID-19)
constitui Emergéncia de Salde Pdblica de importancia Internacional (ESPII);

CONSIDERANDO que a ESPII é considerada, nos termos do Regulamento
Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco
de salde publica para outros paises devido a disseminacdo internacional de doencas; e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”;
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CONSIDERANDO que o Ministério da Saude, em 3.2.2020, através da
Portaria GM/MS n° 188/2020, declarou “emergéncia em satde publica de importancia
nacional”, em decorréncia da infeccao humana pelo Coronavirus, considerando que a
situacdo atual demanda o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e
contencéo de riscos, danos e agravos a saude publica;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que dispBe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, com as modificacdes
decorrentes da Medida Provisoria 926, de 20 de marco de 2020, e do Decreto da
Presidéncia da Republica n. 10.282, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a publicagdo da Portaria MS n° 356/2020, que estabelece
a regulamentacdo e operacionalizagédo do disposto na Lei n° 13.979/2020, que traz
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, em 11.3.2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou pandemia para o Coronavirus, ou seja, momento em que uma doenca
se espalha por diversos continentes com transmissao sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que a classificagdo da situagdo mundial do novo
coronavirus (COVID-19, SARSCoV-2) como pandemia significa o risco potencial da
doenca infecciosa atingir a populagdo mundial de forma simultanea, ndo se limitando
a locais que ja tenham sido identificadas como de transmissdo interna;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, apds estabelecer os principios
gerais que regem a atividade administrativa (art. 37, caput), dispde sobre o dever geral
de licitar da Administracdo Publica (art. 37, XXI), possibilitando a realizacdo de
contratacdo direta apenas em casos excepcionais, nas hipoteses expressamente
estabelecidas em lei, que, como excec¢des, devem ser interpretadas restritivamente;

CONSIDERANDO que uma das hipoteses estabelecidas pela Lei n° 8.666/93
é a contratacdo direta em razdo de situacdo de emergéncia ou de calamidade publica
(art. 24, 1V), que deve ser precedida do respectivo procedimento de justificacdo de
dispensa de licitacdo, no qual deve ser comprovado o atendimento a todos 0s requisitos
legais;

CONSIDERANDO que o Estado do Piaui e diversos municipios estdo - ou
estardo - expedindo decretos locais de emergéncia ou de calamidade publica em virtude
da pandemia do COVID-19, e que sob esta condicdo poderdo realizar compras
emergenciais de produtos e utensilios de satde com dispensa de licitacéo;
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CONSIDERANDO a Nota Técnica 001, de 18 de marco de 2020, do E.
Tribunal de Contas do Piaui, que orienta os jurisdicionados do TCE-PI acerca da
realizacdo de procedimentos de dispensa de licitacdo por emergéncia ou calamidade
publica prevista no art. 24, 1V, da Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que medidas para alcance de tais objetivos envolvem,
exclusivamente, a aquisi¢do de insumos e servicos necessarios as acdes preventivas e
curativas relacionadas a transmissdo do virus e suas consequéncias;

CONSIDERANDO que mesmo em situagdo que caracterize a contratacdo
direta, com base no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, imp&e-se a Administracdo Publica
a instauracdo de prévio processo administrativo, com a justificativa da escolha do
contratado, bem como a comprovacéo da economicidade do preco praticado;

CONSIDERANDO que, a fim de viabilizar a ampla fiscalizagdo dos gastos
publicos pelas instituicdes integrantes do sistema de controle formal e do controle
social da Administracdo Publica, a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020
determinou sejam imediatamente adotadas medidas concretas de ampla publicidade
as contratacdes diretas realizadas com fundamento naquele diploma legal;

CONSIDERANDO que deve ser priorizada a utilizagdo do Sistema de Registro
de Precos, quando cabivel, inclusive observando a viabilidade de adesdo as atas de
outros entes;

CONSIDERANDO que a requisicdo administrativa, prevista no art. 5°, XXV,
da Constituicdo Federal, permite a utilizacdo coativa de bens ou servigos particulares
pelo Poder Publico, por ato de execucao imediata e direta da autoridade requisitante e
indenizacdo ulterior, para atendimento das necessidades coletivas urgentes e
transitorias;

CONSIDERANDO que o art. 15, inciso XIII, da Lei 8.080/90, que trata do
Sistema Unico de Sadde, determina que “para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitdrias, decorrentes de situacGes de perigo iminente, de calamidade
publica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente podera requisitar bens e servicos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas, sendo-/hes assegurada justa indeniza¢do”

CONSIDERANDO o artigo 3°, VII, da Lei 13.979/20, que autoriza “requisicao
de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o
pagamento posterior de indenizagao justa; ”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
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CONSIDERANDO, por fim, que o propoésito da Lei 13.979/20 é de dar mais
seguranca aos gestores e rapidez na aquisi¢do de insumos e servicos para contencao do
COVID-19, sem esquecer, porém, dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, os quais também — continuam — em vigor durante o “estado de
excecao” em decorréncia da pandemia do COVID-19;

RESOLVE ORIENTAR GESTORES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DO PIAUI:

» As compras e servigos contratados pelos entes municipal e/ou estadual, no
ambito do Piaui, fundados no decreto de situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica em virtude da pandemia do COVID-19, para aquisi¢ao
de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
observem as seguintes diretrizes:

D)

1. Na formalizagdo de contratos administrativos relacionados as agdes preventivas e
curativas relacionadas a transmissao e consequéncias do virus novel coronavirus
(SARS-c0-V2) e do COVID-19, orienta-se, preferencialmente, a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, quando cabivel, inclusive com adesdo a Atas de
outros entes;

2. Na impossibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Precos e justificando-
se a contratacao direta, com dispensa de licitagdo, orienta-se o uso do novel tramite
do artigo 4°, da Lei n° 13.979/20, com as modificagOes decorrentes da Medida
Provisoria 926, de 20 de marco de 2020, porém nao abrindo mao de observar os
principios, diretrizes e normas da Lei n° 8.666/93, no que ndo for contrario;

L Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 1° Adispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagfes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informacg@es previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com
o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢cdes de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)
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Il - necessidade de pronto atendimento da situa¢éo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria

n° 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacéo de servi¢os, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagcdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos

comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do
contrato. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisi¢do de bens, servi¢os e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacédo de termo de referéncia simplificado ou de projeto

basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
0 caput conterd: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

| - declaragéo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

II - fundamentacéo simplificada da contratagéo; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Il - descricéo resumida da solucédo apresentada; (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagéo; (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

V - critérios de medi¢do e pagamento; (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926,
de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de
2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

VIl - adequacgédo or¢camentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa
de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratacéo
pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos,
hipétese em que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hip6tese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentagéo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagao,
ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de

2020)
Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregéo, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a
aquisicao de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, 0s

prazos dos procedimentos licitatdrios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

§1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera arredondado para o nimero
inteiro antecedente. (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

8§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo. (Incluido pela

Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 3° Fica dispensada a realizag&o de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o caput. (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracédo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de saude publica. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragao publica
podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢cfes contratuais, acréscimos
ou supressGes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
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As licitagdes com base na Lei 13.979/2020 poderao ser desenvolvidas a partir da
modalidade pregdo, preferencialmente virtuais. Os pregoes virtuais se fazem
ainda mais indispensaveis quando nao sao aconselhadas reunioes fisicas, para
evitar a disseminac¢ao do COVID-19;

A contratagdo com esteio na Lei 13.979/2020, sobretudo a presuncao juris tantum
de que trata o artigo 4°-B da norma, podera ser manejada tdo somente pelo tempo
necessario para fazer frente a emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme orientagdes técnicas da
Organizagdo Mundial da Satde e do Ministério da Saude do Brasil;

Tratando-se de bem ou servigo essencial para a prevencao ou erradicacao do virus,
avalie, no caso concreto, a possibilidade de excepcional utilizagdao — sobretudo nas
contratacdes mais urgentes da area de saude - do instituto da requisicio
administrativa de bens e servi¢os, desde que motivadamente, com justa e célere
indenizacdo posterior, observados os valores normalmente praticados pelo
mercado;

Adotem as medidas fiscalizatérias necessarias a garantia da correta execucao
contratual, dentre as quais a designagio individualizada de gestores e/ou fiscais
de contratos;

Promovam a ampla publicidade dos procedimentos de dispensa e da execucéo dos
correlatos contratos, notadamente pela imediata disponibilizacdo, em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscri¢cdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o0 respectivo processo de
contratacdo ou aquisicao, nos exatos termos prescritos pelo art. 4°, § 2°, da na Lei
n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Para tanto, sugere-se a PUBLICIDADE
DE TODOS OS ATOS, PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DAS
AQUISICOES PUBLICAS NOS RESPECTIVOS PORTAIS DE
TRANSPARENCIA DOS ENTES CONTRATANTES, DE FORMA
IMEDIATA;

Orienta-se manejar as hipoteses legais da Lei n° 13.979/20, com as modificactes
decorrentes da Medida Provisoria 926, de 20 de marco de 2020, especialmente
guanto as aquisi¢cdes com dispensa de licitacdo, movidos exclusivamente pelo
interesse publico voltado a realizar aquisicdes seguras e rapidas estritamente
necessarias a contencdo do COVID-10, utilizando-se sempre do principio da



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument

Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI €)

GABINETE DE ACOMPANHAMENTO E PREVENCAO DO COVID - 19

proporcionalidade e da razoabilidade, e observando os ditames da Lei 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa);

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Teresina (P1), 23 de marco de 2020.

CARMELINA MARIA MENDES DE MOURA
Procuradora Geral de Justica
Coordenadora do Gabinete de Acompanhamento e Prevencdo do COVID-19, do
Ministério Publico do Piaui

Em apoio:

SINOBILINO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupcédo e Defesa do
Patriménio Publico - CACOP



