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APRESENTACAO

A inovacao verdadeiramente surpreendente é aquela que toca em tema ja bas-
tante conhecido de todos. A Lei n® 8.429/1992, em vigor hd mais de 25 anos, é o objeto
de estudo deste Manual.

Por impeto, somos tentados a concluir que a Lei de Improbidade Administrativa
ja foi dissecada pela vastidao de artigos e obras juridicas escritas ou pelos inimeros
seminarios e encontros promovidos desde a publicacdo do texto, de modo que nada
de novo restaria a ser tratado.

Eis, no entanto, que o GT Efetivacao das Condenacoes em Improbidade Adminis-
trativa, vinculado a 5 Cimara de Coordenacao e Revisao —com o empenho especial
de seu coordenador, o colega Procurador Regional da Republica Alexandre Amaral
Gavronski—, enfrenta, de forma inédita, o que é feito das condenacoes judiciais obtidas
nas acoes de improbidade administrativa.

O Manual lanca-nos a incomoda constatacao de que os melhores esforcos do Mi-
nistério Plblico Federal sdo dirigidos ao reconhecimento judicial da pratica de impro-
bidade e a condenacao nas sancoes previstas em lei, mas sao timidos quando se trata
de executa-las. Como resultado, permanece, involuntariamente, a situacao de impuni-
dade que tao arduamente combatemos.

Para fomentar a mudanca desse indesejavel estado de coisas, esta publicacao
discorre, com profundidade e técnica irrepreensiveis, sobre a forma de efetivacao de
cada das cominacoes legais ao agente improbo, amparada por dados concretos, ame-
alhados na interlocucao intensa mantida entre o GT Efetivacao e os 6rgaos e institui-
coes envolvidos, como CN], CCU e Receita Federal. O estudo apresenta, ainda, pro-
posta para suprir a ainda fragil comunicacao intrainstitucional entre os membros do
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MPF que, atuando nos diferentes niveis da carreira, acompanham o mesmo caso nas

diversas instancias judiciais.

Além do aporte técnico, o Manual oferece detalhado roteiro de atuacao e pecas-
-modelo, contribuindo para a racionalizacdo da forca de trabalho, para a integracao
institucional e para a disseminacao do valioso conhecimento produzido pelo Minis-

tério Pablico Federal.

Com isso, o Grupo de Trabalho Efetivacao honra o compromisso assumido com a
52 Camara, e supera, com larga folga, as altas expectativas nele depositadas.

MONICA NICIDA GARCIA
Subprocuradora-Geral da Repiiblica
Coordenadora da 5% CCR (Set. 2017/Jun. 2018)
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INTRODUCAO

Qualquer profissional do Direito na atualidade sabe que o processo nao é um
fim em si mesmo destinado a produzir um resultado meramente juridico, mas sim
um instrumento, isto €, um meio para assegurar um fim, no caso, a efetividade dos di-
reitos (ou sua efetiva tutela), com reflexos concretos no mundo dos fatos. Todo mem-
bro do Ministério Publico brasileiro sabe que a missao constitucional da Instituicao é
promover a justica, e que dela decorre o dever de atuar firmemente para assegurar a
efetividade da tutela jurisdicional que a concretiza. Nao ha procurador da Republica
que ignore estar inserido na missao estratégica do Ministério Piblico Federal comba-

ter efetivamente a corrupgao no pais.

Entrementes, o que se constata na pratica institucional é que o Ministério Publi-
co Federal mobiliza seus membros e estes, os instrumentos e as técnicas processuais
de que dispdem para, primordialmente, no ambito da responsabilizacao por atos de
improbidade administrativa, alcancar os titulos executivos judiciais de condenacao
nas respectivas acoes, como se fosse esse o fim a ser alcancado, e nao o efetivo san-
cionamento dos agentes improbos, sem o qual ndo se combate eficazmente a impro-
bidade administrativa. A condenacao, apenas o meio necessario para se alcancar o
sancionamento essencial a efetividade do combate a corrupcao, ainda é visualizada
muitas vezes como o fim a ser alcancado, suficiente por si. A cada ano, centenas de
acoes de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa (AlAs) sao pro-
postas, recursos interpostos e contrarrazoes apresentadas nos respectivos processos,
consumindo muito tempo e trabalho dos membros e servidores da Instituicao, sem-
pre na busca de um mesmo objetivo: a condenacao judicial do agente improbo. Uma
vez alcancado um titulo exigivel, contudo, a mesma Instituicao e os mesmos mem-
bros e servidores que se mobilizaram tanto para alcanca-lo muitas vezes nao mobili-
zam os mesmos esforcos para a respectiva efetivacao, as vezes pondo a perder todo o
trabalho empenhado até entao.
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Condenacoes exigiveis desde logo, por meio de cumprimento provisério ou par-
cial definitivo, usualmente aguardam o julgamento do Gltimo recurso de todos os
réus no Superior Tribunal de Justica ou no Supremo Tribunal Federal para ser efeti-
vadas, independentemente de tais recursos, a maioria deles protelatérios —nao raro,
flagrante e acintosamente protelatérios — serem desprovidos de efeito suspensivo e,
muitas vezes, nao abrangerem todos os capitulos da condenacao nem beneficiarem
todos os réus. Desse modo, a efetiva punicao dos agentes improbos aguarda mais trés,
cinco ou até mesmo mais de dez anos apds a exigibilidade das respectivas condena-
cOes, com prejuizo relevante para a utilidade e eficacia daquelas a¢oes de responsabi-
lizacao porimprobidade administrativa para o combate a corrupcao, tanto sob a pers-
pectiva sancionatéria e preventiva individual quanto sob a da prevencao geral. Nesse
contexto, a falta de promocao de cumprimento provisério ou parcial definitivo pelo
Ministério Publico Federal permite o éxito da estratégia de interposicao de recursos
protelatdrios pelos réus, o que estimula sua perpetuacao e disseminagao e que esta,
sO por isso, a merecer a aten¢ao do Ministério Piblico Federal.

Paralelamente, enquanto tarda a efetivacdo das condenacbes na espera do
julgamento do Gltimo recurso, nao raro interposto por apenas um réu envolvendo
questoes nao comuns (o que confere definitividade aos capitulos nao impugnados
da condenacdo a autorizar o respectivo cumprimento definitivo), outras vezes o que
se verifica é a promocao dessa efetivacao por meios inadequados ou ineficazes. Cen-
tenas de agentes improbos condenados a nao mais contratar com o Poder Publico
seguem contratando porque a correspondente condenacao definitiva nao foi tempes-
tiva e adequadamente comunicada a Controladoria-Geral da Uniao pelo inico meio
que esta considera: a insercao no Cadastro Nacional de Condenados por Improbida-
de Administrativa e Inelegibilidades (CNCIAI), instituido, regulado e gerido pelo CNJ.
Centenas de agentes improbos condenados a nao mais receber beneficios ou incen-
tivos fiscais seguem recebendo-os porque a Receita Federal do Brasil nao dispoe de
rotinas administrativas apropriadas para dar cumprimento a tais condenacoes. NG-
mero semelhante de condenados a nao receber beneficios ou incentivos crediticios
seguem contratando empréstimos com juros altamente subsidiados com o BNDES e
outros bancos de fomento (como o Banco da Amazonia e do Nordeste) ou recebendo
crédito rural, também bastante subsidiado, por auséncia de uma rotina eficiente de
controle do sistema financeiro acerca da proibicao em questao.
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Tudo sem considerar os ressarcimentos ao erario que nao se efetivam, os bens in-
devidamente acrescidos ao patrimdnio dos agentes improbos que continuam com eles
e as multas civis que nao sao pagas por dificuldades encontradas na respectiva execucao
forcada judicial, muitas delas evitaveis. Quando pagas essas multas, o recolhimento ao
Fundo dos Direitos Difusos nao serve a finalidade de prevenir novas ocorréncias, dada a
utilizagao dos recursos para outras finalidades no orcamento da Uniao.

Todo esse contexto de inefetividade das condenacdes judiciais alcancadas pelo Mi-
nistério PUblico acentua aquela que talvez seja a mais grave das impunidades, visto que
desacredita todo o esforco prévio do sistema de justica envolvido na condenacao e, de
certa maneira, o desmoraliza, se nao ridiculariza, na percepcao do corrupto: a decorrente
da inefetividade da san¢ao imposta num titulo executivo judicial alcancado apés anos de
tramitacao da correspondente acdo e muito trabalho de todos os agentes desse sistema.

Enfim, nao é dificil reconhecer que a falta de uma atuacao institucional firme-
mente orientada para a efetivacao das condenacoes alcancadas nas acoes ajuizadas
pelo Ministério Publico Federal no tempo mais curto e do modo mais adequado pos-
sivel contribui decisivamente para a impunidade no combate a corrupcao.

Este Manual e seus anexos, incluindo o Roteiro de Atuacao e as pecas sugeridas
nesta segunda edicdo (a principal inovacao em relacdo a primeira), estao entre os
mais importantes produtos que o Grupo de Trabalho Efetivacao das Condenacdes de
Improbidade Administrativa (GT Efetivacao), constituido no ambito da 5 Camara de
Coordenacao e Revisao, entrega aos membros e servidores do Ministério Plblico Fe-
deral no intuito de contribuir decisivamente para o desenvolvimento de uma cultura
de atuacdo institucional orientada para um combate a corrupc¢ao cada vez mais efeti-
vo. Para esse mesmo fim contribuem decisivamente os cursos que tém sido oferecidos
pela Escola Superior do Ministério Piblico da Uniao sobre Técnicas de Efetivacao da
Tutela Jurisdicional, para os quais este trabalho serve de texto-base.

Naturalmente, pelo ineditismo do enfoque, pela complexidade e abrangéncia
das tematicas abordadas e por se tratar de um conhecimento institucional em fase
de consolidacao, é provavel que este Manual, o Roteiro de Atuacao e as pecas de re-
feréncia sugeridas venham a ser bastante aprimorados e até mesmo corrigidos em
determinados pontos nas edicoes futuras. Impde-se, contudo, publicd-los sem demo-
ra para permitir que esse aprimoramento envolva todos os membros da Instituicao,
aos quais, desde logo, solicitamos criticas construtivas e sugestoes. Atividades de ca-
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pacitacao orientadas pela mesma finalidade desta publicacao, como palestras e os
cursos oferecidos pela ESMPU sobre a tematica da efetivacao da tutela jurisdicional,
contribuirao decisivamente para esse aprimoramento. Como consolidado na sabedo-
ria popular, “o 6timo é inimigo do bom”, e aguardar até que os conhecimentos perti-
nentes pudessem ser aqui apresentados do modo mais completo e livre de equivocos
ou imprecisoes técnicas (op¢ao 6tima) atrasaria indevidamente a construcao coletiva
de conhecimento e mentalidade institucional que urge e que é muito apropriada para
uma instituicao diferenciadamente qualificada como o Ministério Piblico Federal.

Entre as limitacoes deste Manual, duas cumpre anunciar desde logo, dado que
foram deliberadas e dizem respeito a amplitude de objeto. Ao menos até esta edi-
¢ao, 0 Manual nao abordara a atuacao processual de natureza cautelar nas acoes de
responsabilizacdo por improbidade administrativa: indisponibilidade do art. 7°, se-
questro de bens do art. 16, ou afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou funcao do art. 20, pardgrafo Gnico. A atuacao institucional nesses aspec-
tos é satisfatoria e a jurisprudéncia bastante receptiva as teses institucionais, fazen-
do menos necessario um esforco direcionado a respectiva qualificacao. Ademais, ha
diferencas conceituais e principiolégicas relevantes entre a tutela judicial de natureza
cautelar e aquelarelativa a efetivacao dos provimentos judiciais alcancados apés cog-
nicao plena, que exigiriam um esforco metodolégico do qual o GT nao conseguiria
se desincumbir adequadamente neste momento. Por outro lado, ja existe excelente
publicacdo da Instituicio que aborda com muita profundidade o assunto: o Roteiro
de Atuacao intitulado Persecugdo Patrimonial e Administragdo de Bens, elaborado por
Grupo de Trabalho Intercameral (22 CCR e 52 CCR).

Também nao serao abordadas as atividades destinadas a execucao de acordos
de leniéncia descumpridos. A despeito da induvidosa e destacada relevancia desses
titulos executivos extrajudiciais para a efetividade do combate a improbidade ad-
ministrativa, na percepcao do GT, o momento institucional quanto a esses acordos,
desde os iniimeros avancos propiciados pela Lei Anticorrupcao (n°12.846/2013), é de
consolidacao da legitimidade autonoma do Ministério Piblico Federal para firma-lo,
bem como do préprio instrumento em si, como um dos principais meios negociais de
obtencao de prova no combate a corrupgao, que por outros meios nao seria obtida, de
correcao das praticas de improbidade administrativa por pessoas juridicas e de im-

pulso as atividades de compliance. O descumprimento desses acordos, possivelmente
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pela consensualidade que os orienta, ainda é excepcional e nao preocupa de modo
relevante o Ministério Piblico Federal na atualidade.

Ainda é adequado consignar nesta introducao que este Manual esta focado na
atuacao processual do Ministério Piblico Federal nas acoes de responsabilizacao por
improbidade administrativa, ainda que muito do contetdo e das reflexdes nele de-
senvolvidas se apliquem, igualmente, a atuacao processual da Instituicao nas demais
acoes civis publicas por esta ajuizadas, dado que regidas pela mesma disciplina pro-
cessual e, em grande medida, pela mesma principiologia.

Convém esclarecer, por fim, que a estrutura do trabalho foi concebida com o ob-
jetivo de, primeiro, contextualiza-lo, para logo em seguida abordar, com a profundida-
de necessaria possivel neste primeiro momento, as premissas e os conceitos juridicos
que embasam a atuacao institucional orientada para a efetivacao das condenacoes
alcancadas nas ac¢des de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa.
Comecando pelas peculiaridades envolvendo cada uma das sancoes previstas no art.
12 (direito material) e a indicagao sucinta das técnicas processuais de efetivacao das
respectivas condenacoes. Na sequéncia sao analisados os aspectos processuais corres-
pondentes, classificados sob as trés possibilidades de cumprimento disponiveis (pro-
visério, definitivo parcial e definitivo), sempre com um viés orientado para a pratica
institucional bem informada quanto as peculiaridades juridicas pertinentes e atenta
ao enfoque estratégico. Tanto em relacao ao estudo das san¢des quanto das técnicas
processuais, importa consignar que, a0 menos nesta segunda edicao, nao foi possivel
proceder a um estudo referencial completo de modo a abranger todos os principais
posicionamentos ou controvérsias juridicas sobre cada ponto. O Manual serve, e deve
mesmo servir, como um ponto de partida mais avancado, nao convindo institucional-
mente visualiza-lo como um ponto de chegada, tanto mais se considerada a diferen-
ciada capacidade de membros e servidores do Ministério Piblico Federal. A partir dele,
diante de cada caso concreto um pouco mais complexo, convém aprofundar o tema

correspondente com pesquisas jurisprudenciais e doutrinarias complementares.

Ao final, um Roteiro de Atuacgao procura resumir os aspectos praticos mais im-
portantes expostos de maneira dispersa no Manual e indicar outros, como as pesqui-
sas e diligéncias investigatérias prévias a promoc¢ao do cumprimento, de destacada
utilidade para a eficiéncia e efetividade da atuacao processual na area e para consoli-
dacdo de um elevado padrao de qualidade da atuacdo institucional que se espera al-
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cancar por meio do convencimento do qual depende a adesao dos membros a cultura

institucional que este Manual se destina a promover.

Encerrando o Roteiro, nesta segunda edicao sao apresentadas minutas de va-
rias pecas sugeridas para a atuacao processual dos membros oficiantes em primeiro
e segundo graus (adaptaveis aos que atuam perante os tribunais superiores) que sao
Uteis a promocao da efetivacao das condenacdes alcancadas pelo Ministério Publico
Federal nas acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa. Essas pecas,
como todo o conteido do Manual e do Roteiro, estao inteiramente abertas a contri-

buicoes destinadas ao constante aprimoramento.

Esperamos que esta obra, com o compéndio de orientacdes e reflexdes que
apresenta, venha a ser inteiramente apropriada pela Instituicao, seus membros e
servidores, e aperfeicoada continuamente com a contribuicao de todos, num esforco
genuinamente coletivo de construcao de uma cultura institucional orientada a plena
efetivacao das condenacoes alcancadas nas ac¢oes ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal no tempo mais curto possivel desde o respectivo cabimento. Trata-se, sem du-
vida, de um objetivo decisivo e estratégico para a efetividade do combate a corrupcao
no pais sob a perspectiva civel.
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1 PARTE 1: MANUAL

1.1 CONTEXTO DESTE TRABALHO: A CRIACAO DO GT EFETIVACAO E
SEUS OBJETIVOS PRINCIPAIS

O CT Efetivacao das Condenacoes por Ato de Improbidade Administrativa foi
criado por meio da Portaria 5CCR n. 6, de 3 de maio de 2016, apés Edital de Chama-
mento n.03,de5deabrilde 2016, em razao do acolhimento, pela 52 CCR, das sugestoes
apresentadas no Oficio n. 403/2016/AAG/CABPRR4, de 8 de marco de 2016, a partirde
uma andlise mais abrangente sobre a falta de uma cultura institucional comprometi-

da com a efetivacao em referéncia.

Integram o GT os seguintes membros: Alexandre Amaral Gavronski (PRR4),
como coordenador, José Roberto Pimenta Oliveira (PRR1) e Bruno Jorge Rijo Lamenha
Lins (PRM Paulo Afonso—BA), desde sua criacao, e, desde novembro de 2016, Geisa de
Assis Rodrigues (PRR3), que substituiu Marcia Neves Pinto (entdo PRR4, atualmente
aposentada), desligada do GT a pedido.

O GT tem como objetivo central o aprimoramento da atuacao institucional em
prol da efetivacao de condenacoes obtidas judicialmente em a¢oes de responsabi-
lizacao por improbidade administrativa nas trés situacoes em que ela é cabivel a
luz do ordenamento processual vigente: transito em julgado do processo, transito
emjulgado parcial (de capitulos da condenacao), ambas hipdteses de cumprimento
definitivo, e condena¢ao impugnada apenas por recurso sem efeito suspensivo, hi-
potese de cumprimento provisorio, especialmente (til e relevante para os casos em

que os recursos tém contetido manifestamente protelatério.

Sob uma perspectiva mais ampla, pode-se afirmar que o objetivo central do GT é
promover aprimoramentos da atuacao institucional e articulagoes interinstitucio-
nais que propiciem a maxima efetividade possivel as condenagoes alcancadas em
acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa com mais eficiéncia,
assegurando a realizacdo dos resultados juridicos nelas consubstanciados por meio
da efetiva aplicacao das sancoes impostas judicialmente aos agentes improbos (efe-
tividade) no menor tempo possivel e do modo mais simples ou padronizado (eficién-




Alexandre Amaral Gavronski
Efetivacido das Condenactes nas A¢oes de Responsabilizagdo por Improbidade Administrativa: manual e roteiro de atuacio

cia), contribuindo decisivamente para uma atua¢ao mais efetiva do Ministério Pabli-

co Federal no combate a corrupgao e a impunidade a ela relacionada.

O GT espera alcancar tal objetivo por varios meios, classificaveis em trés linhas

principais:

a)

b)

c)

Elaboracao de manuais e/ouroteiros de atuacao direcionados aos membros
para: a1) aprimorar a identificacao das hipéteses em que cabivel o cumpri-
mento definitivo parcial e o provisério, e, na sequéncia, adotar as providén-
cias necessarias a respectiva efetivacao (quanto aos membros de segunda
instancia), e a2) aprimorar a atuacao processual dos membros direcionada a
efetivacao das condenacdes em AlAs, produzindo, nas duas situagoes, além
de orientacoes de contelido doutrinario ejurisprudencial, pecas-modelo para
reproducao simplificada;

Estabelecimento de cooperacaointerinstitucional comdrgaos einstituicoes
relacionados a efetivacao dessas condenacdes, no intuito de tornar mais efi-
cientes e efetivos os respectivos mecanismos, sistemas, rotinas e praticas, com
especial atencao a efetivacao das condenacoes que dependem apenas da sua
adequada comunicacao, pelo juizo, a terceiros, externos ao processo, respon-
saveis pela adocao das providéncias que efetivam as sancoes, dispensando
execucaojudicial forcada, notadamente a proibicao de contratar com o poder
publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, em rela-
cao as quais o GT identifica maior déficit de efetividade. Dentre esses érgaos,
merecem destaque: o CN] (gestor do CNCIAI — Cadastro Nacional de Conde-
nados por Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidades, disciplina-
do pela Res. CNJ n. 44/2007 e Portaria Pres. CNJ] n. 94/2016), a CGU (gestora
do CEIS —Cadastro das Empresas Impedidas e Suspensas de contratar com o
Poder Plblico), a Receita Federal (principal responsavel pela implementacao
da proibicao de receber beneficios fiscais), o BACEN e os bancos federais de
fomento (como o BNDES, a Caixa, o Banco do Brasil, o Banco da Amazoniaeo
Banco do Nordeste);

Sugestoes aos 6rgaos superiores de medidas institucionais internas desti-
nadas a fomentar uma cultura institucional de compromisso com a efeti-
vidade no combate a improbidade administrativa, isto é, orientada para
a producao de resultados concretos (a efetivacao das condenacoes) e nao
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apenasjuridicos (as condenacdes) na atuacao do Ministério Pablico Federal
na area, por meio de estimulos e capacitacoes, tais como: edicao de orienta-
coes dos 6rgaos superiores (enunciados das camaras, diretrizes da corregedo-
ria etc.), oferecimento de cursos especificos pela ESMPU, alteracoes do pro-
grama do concurso para procurador da Republica, alteracdes das tabelas de
produtividade e do sistema Unico.

O GTvem atuando efetivamente em todas essas linhas, alcancando alguns avan-
cos significativos: o CNJ ja aperfeicoou o CNCIAl atendendo a solicitacdes do GT para
aprimorar seu uso como principal ferramenta de efetivacao das condenacoes de proi-
bicao de contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios; a Receita Federal deu inicio ao processo de utilizacao das informacoes do
CNCIAI para efetivar a proibicao de beneficios fiscais aos condenados por improbida-
de e a ESMPU realizou, ainda em 2017, o curso presencial “Técnicas de Efetivacao da
Tutela Jurisdicional Coletiva”, oferecido em 2018 na grade de ensino a distancia.

Ao fim, espera o GT contribuir decisivamente paraa consolidacio de uma men-
talidade de atuacao institucional orientada para a entrega a sociedade de resulta-
dos no menor tempo e com a maior efetividade possivel nas a¢oes civeis ajuizadas
pelo Ministério Pablico Federal, tanto no que respeita a efetivacao das condenacoes
impostas nas acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa—essencial
para um eficiente e eficaz combate a corrup¢ao —quanto nas demais agoes civis publi-
cas ajuizadas pela Instituicao, para as quais sao aplicaveis, em linhas gerais, os mes-
mMos conceitos e principios.

Nesse contexto, o presente manual e o roteiro que se lhe segue sao instru-
mentos muito (teis, destinados a consolidar a maioria dos conhecimentos apro-
fundados pelo GT sob a perspectiva pratica da atuacao institucional, no intuito de
difundi-los no ambito interno do Ministério Piblico Federal de modo organizado e
apto a contribuir qualificadamente com a consolidacao da mentalidade institucio-
nal acima referida.
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1.2 A EFETIVACAO DAS CONDENACOES EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NO CONTEXTO DA EFETIVIDADE DA ATUACAO
PROCESSUAL ESTRATEGICA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NO
COMBATE A CORRUPCAO

1.2.1 A preocupante inefetividade da acdo de responsabilizacao por
improbidade administrativa

Reconhecidamente, a efetividade do combate a corrupcao depende da reversao
do quadro de impunidade dos agentes que a praticam de modo preocupantemen-
te difundido pelo pais. Essa reversao, por sua vez, depende da efetiva aplicacao das
sancoes impostas judicialmente nas acoes penais e nas a¢des de responsabilizacao
por atos de improbidade administrativa num tempo razoavel e adequado a prevenir
e reprimir tais praticas. De outra sorte, a nao efetivacao das condenacoes alcancadas
nessas acoes no menor tempo possivel (logo que exigiveis) contribui gravemente para
aimpunidade da corrupcao.

Sob tal perspectiva, merece especial atencao uma pesquisa da série “Justica Pes-
quisa” do Conselho Nacional de Justica, concluida em 2014, intitulada Lei de improbi-

dade administrativa: obstdculos a plena efetividade do combate aos atos de improbidade’,

que teve como objetivo realizar um diagnéstico dos obstaculos a plena eficacia do
combate aos atos de improbidade administrativa por meio da lei, suas causas e efei-
tos, de modo a apresentar subsidios técnicos e resultados suficientes a formulacao de
propostas para o aprimoramento das politicas judiciarias pertinentes. Sob a coorde-
nacgao de Luiz Manoel Gomes Jinior, doutrinador renomado na area de improbidade
administrativa, e contando, na equipe, com Greg6rio Assagra de Almeida, membro do
MP/MG, destacado pensador e estudioso do aprimoramento institucional do Minis-
tério Publico brasileiro sob a perspectiva do incremento constante de resolutividade
da atuacao, além de consagrado doutrinador na area do processo coletivo, a pesqui-
sa analisou, com diferentes graus de profundidade, mais de 8 mil processos de a¢des
de responsabilizacao por improbidade administrativa, com especial atencao aquelas
julgadas entre os anos de 2010 e 2013 em seis tribunais brasileiros (ST), TRF4, TJSP,

1 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel (Coord.). Lei de improbidade administrativa: obstaculos a plena efe-
tividade do combate aos atos de improbidade. Equipe Gregdrio Assagra de Almeida... [et al.].
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015.


http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/1ef013e1f4a64696eeb89f0fbf3c1597.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/1ef013e1f4a64696eeb89f0fbf3c1597.pdf
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TIMT, TJPA e TIRN), do que resultou um quadro bastante representativo da realidade
processual na area.

Os dados levantados e as conclusdes sao deveras preocupantes quanto a inefeti-
vidade da acdo de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa, estan-

do a merecer especial atencao do Ministério Piblico brasileiro.

Especificamente em relacao ao ressarcimento dos danos, foram analisados 3.528
processos nos quais houve a condenacao ao ressarcimento integral, num valor médio
de R$ 469.752,44%, do que resulta um total de R$1.657.286.608,32 (um bilh3o, seiscen-
tos e cinquenta e sete milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, seiscentos e oito reais e
trinta e dois centavos). Para além da relevancia, por si, desses montantes, nao se pode
esquecer que a corrupcao se encontra perigosamente difundida em todas as esferas
do poder pablico brasileiro, e que mesmo valores relativamente menos significativos,
se comparados aqueles apurados na Operacao Lava Jato, tém impacto bastante nega-
tivo nas administracoes plblicas menores, com graves prejuizos a prestacao de servi-

cos plblicos essenciais para as respectivas populacoes.

A preocupacao maior advém da constatacao dos pesquisadores sobre os baixis-
simos indices de éxito da efetivacao dessas condenacoes: em apenas 10% dos pro-
cessos nos quais foi aplicada essa condenacao, algum ressarcimento foi observado,
sendo que em 4% ocorreu de forma total e 6,4% parcial, levando os pesquisadores a
anotarem?:

Neste ponto, o que se verificou, em termos de identificacao da influéncia de
aspectos processuais na permanéncia de situacoes de impunidade, foi que nao ha
uma atuacao mais precisa e incisiva na fase de execucao dos julgados. O ressarci-
mento dos prejuizos causados nao tem recebido a mesma prioridade que o ajuiza-
mento do processo de conhecimento.

Mecanismos como a indisponibilidade adequada de bens (suficientes para o
ressarcimento, sem abuso ou de forma a impedir o funcionamento das empresas), a
hipoteca judiciaria e a execugao provisoria na parte condenatéria, nao siao adequa-
damente utilizados.

2 |eideimprobidade administrativa, cit., p. 36.

3 Idem, ibidem, p. 69.
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Essas constatacoes foram reproduzidas ao final pelos pesquisadores, sob a for-
ma de conclusdes prospectivas*, apontando a necessidade de mais atencio a execu-
cao dosjulgados nessas acoes com o uso eficiente dos instrumentos legais disponiveis

que asseguram efetividade no menor tempo possivel.

Nao logramos identificar, no relatério, levantamento estatistico da efetivacao de
outras condenacoes sujeitas a cumprimento idéntico, como a multa civil ou a perda
de valores ilicitamente acrescidos ao patrimonio do agente improbo. Todavia, nada
autoriza supor ser melhor o percentual relativo a efetivacao dessas sancdes; pelo con-
trario, como seguem o mesmo procedimento, é provavel que o correspondente indice
de efetividade seja semelhante. Tampouco identificamos dados sobre a efetividade
de algumas sancoes que demandariam pesquisas fora dos autos do processo, como
as proibicoes de contratar e receber beneficios ou incentivos fiscais e crediticios, pos-
sivelmente por escaparem da proposta original de pesquisa.

Conquanto o GT Efetivacao nao disponha de estudos estatisticos para avalia-
cao da efetividade das condenacoes as sancoes que dependem de atos externos ao
processo, como a proibicao de contratar com o Poder Piblico e de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, de grande relevancia para a eficacia do combate
aimprobidade administrativa, dado que de significativas consequéncias econdmicas,
os elementos de que dispoe ndo sao mais animadores, apontando, ao contrario, para
quadro de semelhante inefetividade. Assim, ao menos no que respeita a proibicao
de receber beneficios ou incentivos fiscais, dado que a Receita Federal nao possui
mecanismos internos automatizados de efetivacao dessas condenac¢des (um banco
de dados préprio, por exemplo, para registro e operacionalizacdo informatizada das
proibicdes), e a proibicao de receber beneficios ou incentivos crediticios, dado que
nao identificouo GT Efetivacao meios de afericao dessa efetivacaojunto ao sistema fi-
nanceiro nacional, que também nao adota rotinas padronizadas automatizadas. Um
pouco melhor é a situacao da proibicao de contratar com o Poder Publico, para cuja
efetivacdo a CCGU dispoe de ferramentas mais eficientes. A dificuldade, nesse caso, é
que essa efetivacao depende de alimentacao correta do CNCIAI (Cadastro Nacional

4 |dem,ibidem, p. 76.
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de Condenados por Improbidade Administrativa e Inelegibilidades), instituido e ge-
renciado pelo CNJ, que ainda é deficiente”.

1.2.2 A crescente preocupacao institucional do Ministério Piblico com a
efetividade de sua atua¢ao e com a exceléncia no combate a corrupcao

Todo o planejamento estratégico do Ministério Plblico brasileiro e, particular-
mente, do Federal direciona-se no sentido oposto ao da realidade constatada no tépi-

co anterior.

No ambito do Ministério Publico brasileiro, o CNMP tem demonstrado, por va-
rios atos e orientagcdes normativos, especial preocupacao com a efetividade da atua-
cao institucional sob a perspectiva da entrega de resultados concretos a sociedade no
que respeita a defesa dos direitos e interesses de que é incumbido. A titulo de exemplo,
merece referéncia a Recomendacdo n. 54, de 28 de marco de 2017, sobre a “Politica de

Fomento a Atuacao Resolutiva do Ministério Publico brasileiro”, na qual se recomenda
que cada ramo do Ministério Piblico adote “medidas normativas e administrativas des-
tinadas a estimular a atuacao resolutiva dos respectivos membros e a cultura insti-
tucional orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes”
(art.1°, caput), estabelecendo que, como “atuacao resolutiva’, deve-se entender “aquela
por meio da qual o membro, no Gmbito de suas atribuicoes, contribui decisivamente para
prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, o problema ou a controvérsia envol-
vendo a concretizacao de direitos ou interesses para cuja defesa e protecao é legitimado
o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou
ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as sancoes aplicadas judicialmente em face
dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do
uso regular dos instrumentos juridicos que lhe sao disponibilizados para a resolucao ex-

trajudicial oujudicial dessas situacoes” (art.1°, §1°).

No 4mbito do Ministério Publico Federal, o respectivo planejamento estratégi-
co® estabeleceu como visdo de futuro, “até 2020, ser reconhecido, nacional e interna-

5 Sobre a efetivagao dessas condenacoes e as dificuldades relacionadas ao CNCIAI, v. topicos1.3.3.4
d1.3.3.7.
6 Instituido pela Portaria PGR n.687/2011.



http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A3o-054.pdf
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/planejamento-estrategico/historico/pdf/portaria_pgr_no_687-2011_pe_2011_2020.pdf
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cionalmente, pela exceléncia na promocao dajustica, da cidadania e no combate ao
crime e a corrup¢ao’, e incluiu a efetividade e a iniciativa dentre os atributos de valor
para a sociedade, isto é, do que se quer entregar de valioso para esta, destinataria final
do servico publico prestado pelo Ministério Piblico Federal.

Dentre os “resultados esperados” da cadeia de valor dos Oficios’ (o que se espe-
ra dos Oficios, titularizados por membros), no projeto de Modernizacao dos Gabine-
tes (MOCAB), um dos mais importantes do planejamento institucional estratégico,
foi especificada, além da “condenacao” (o resultado juridico da atuacao), também a
“efetivacao e recomposicao dos danos” (o resultado material) na “Camada 2” (atuacao
do Ministério Plblico Federal com a justica ou outros 6rgaos). Na “Camada 4” dos re-
sultados esperados (quanto ao impacto da atuacao do MPF), incluiram-se “resultados
conectados com o tempo razoavel do processo”. Este Manual e o Roteiro que o segue,
especialmente preocupados com a efetivacao das condenacoes alcancadas nas agoes
de responsabilizacdao por improbidade, inclusive com a recomposicao/ressarcimento
dos danos, guardam perfeita pertinéncia com todos esses valores.

Outro importantissimo movimento do Ministério Publico Federal nos Gltimos
dois anos também diz diretamente com o objeto deste Manual e merece referéncia
nesta contextualizacao inicial: a mobilizacao que resultou na revisao pelo Supremo
Tribunal Federal de sua jurisprudéncia quanto a possibilidade de execucao provi-
soria da pena criminal a partir da condenacao confirmada por tribunal de segundo
grau, implementada desde o julgamento em sessao plenariado HC n.126.292/SP.em
17 de fevereiro de 2016, sob a relatoria do saudoso Ministro Teori Zavascki. Muito do
que se sustenta na sequéncia quanto ao cabimento e a conveniéncia institucional de
se promover cumprimento provisério e definitivo parcial das condenacoes em acoes
deresponsabilizacao porimprobidade administrativa adota os mesmos pressupostos
e objetivos de combate a impunidade e a atuacao defensiva meramente protelatéria

que orientaram a referida revisao da jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal Federal.

Enfim, como ficarda mais evidente com o avanco do texto, este Manual e o Rotei-
ro de Atuacgdo que o acompanha se alinham perfeitamente a todos esses objetivos
estratégicos do Ministério Publico Federal, todos diametralmente contrarios a ine-

7 Paravisualizacao integral da Cadeia de Valores dos Oficios, v. 0 Manual de Normas e Procedimen-
tos do Planejamento Estratégico no que respeita ao Processo Judicial, na p.10.



http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/atuacao-finalistica/manual-processo-judicial_vf.pdf
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-mpf/atuacao-finalistica/manual-processo-judicial_vf.pdf

1.2 Aefetivagdo das condenagdes em Ac¢do de Improbidade Administrativa no contexto da efetividade da atuagao processual
estratégica do Ministério Piblico Federal no combate a corrupcao

fetividade das acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa referida
no tépico anterior.

1.2.3 A insuficiéncia da sentenca condenatéria para a efetividade dos
direitos protegidos pela Lei de Improbidade Administrativa e o
compromisso com sua efetivacao como consequéncia da condicao do
MP de “advogado da sociedade”

O compromisso com a efetivacao das condenacoes alcancadas nas acoes de res-
ponsabilizacao porimprobidade administrativa ajuizadas pelo Ministério Plblico Fe-
deral, além de uma imposicao do seu planejamento estratégico, é igualmente uma
decorréncia necessaria da disciplina processual vigente analisada sob o prisma de um
auténtico “advogado da sociedade”, condicdao que o Ministério Piblico assume em ra-

zao da sua configuracao constitucional.

As sentencas de natureza condenatéria, como sao as proferidas nessas acoes,
nao sao autossuficientes, vale dizer, nao encerram arespectiva prestacao jurisdicio-
nal, que depende de subsequente tutela executiva, ou seja, da efetivacao da tutela
do direito contra o ilicito nelas contida, no caso, da efetiva aplicacao da sancao im-
posta aos agentes improbos. Para tanto, faz-se necessaria uma nova fase do processo:
a do cumprimento.

Consolidar essa visao comprometida com a instrumentalidade do processo —o
qual deve ser um meio para assegurara autoridade do direito e nao um fim em si mes-
mo— foi uma das principais razoes para as modificacdes operadas no CPC73 desde
2005, pela Lei11.232, que acabou com o processo autonomo de execucao de sentenca
(antes necessario para efetivar a prestacao reconhecida nas sentencas condenatorias)
e instituiu uma nova fase procedimental, de cumprimento, destinada a efetivar o co-
mando contido na sentenca condenatdria. Foi pela mesma razao que a lei também
alterou o conceito de sentenca, antes o “ato dojuiz que encerra o processo’: a sentenca
n3o encerra o processo, nem a prestacio jurisdicional®. Na definicdo atual (vigente,
em esséncia, desde 2005), “sentenca é o pronunciamento por meio do qual ojuiz, com

8 Nessesentido,v. DIDIER, Fredie; BRACA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual
civil. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2009.v. 2, p. 358-361.
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fundamento nos arts. 485 e 487, poe fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem
como extingue a execucao” (art. 203, §1°, CPC). Como decorréncia da disciplina legal,
s6 com o fim da fase de cumprimento é que se pode dar por prestada a jurisdicao nas

acoes que se resolvem por sentenca condenatéria.

E assim é porque para ao titular do direito de nada adiantara a sentenca se esta
nao for concretizada no mundo dos fatos de modo a assegurar uma efetiva tutela do
direito reconhecido no processo. Reproduzindo o raciocinio para a acao em analise,
a mera prolacao da sentenca condenatdria nao assegura a efetiva tutela ao direito
difuso a probidade administrativa na gestao publica, titularizado pela sociedade em
geral. Pelo contrario, sentenca nao efetivada acentua a percepc¢ao de impunidade,

favorecendo, assim, a perpetuacao das praticas improbas.

Esse raciocinio é muito natural nas causas civeis em geral, nas quais nenhum advo-
gado pode dar por encerrada sua missao no caso sem assegurar ao cliente que teve seu
direito reconhecido emjuizo a prestacao que lhe é devida no menor tempo possivel, ou,
quando menos, sem empenhar todos os esforcos possiveis nesse sentido. Impoe-se que
o Ministério Publico, que se reconhece como “advogado da sociedade” em razao de sua
configuracao constitucional, adote a mesma postura compromissada com a entrega a
sociedade de resultados concretos de sua atuagao nas acoes de responsabilizacao por
atos de improbidade, quais sejam: o efetivo, célere e pleno (quando possivel) sanciona-
mento aos agentes improbos nos termos em que lhes foi aplicado emjuizo.

A prop6sito, vale anotar que na atuagao civel, em que o impulso oficial é mais res-
trito—vide, por exemplo, os arts.141°, 2°'° e 520, |" —, uma postura proativa do Ministério
Pablico Federal como autor é ainda mais necessaria que na criminal. Basta observar que
a execucao proviséria da pena criminal a partir da condenacao confirmada por tribunal

de segundo grau se da por determinacao do relator, havendo no TRF4 até mesmo siimula

9 Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de
questoes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

10 Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegoes
previstas em lei.

11 Art. 520. O cumprimento provisorio da sentenca impugnada por recurso desprovido de efeito sus-
pensivo serd realizado da mesma forma que o cumprimento definitivo, sujeitando-se ao seguin-
te regime: | — corre por iniciativa e responsabilidade do exequente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido; [...].



1.3 Asdiferentes san¢bes do art.12 da Lei de Improbidade Administrativa e as correspondentes técnicas de efetivacao.
A execucdo forcada e a efetivagao por meio de atos judiciais dirigidos a terceiros

a respeito'?, enquanto o cumprimento provisério de condenacio alcancada em acdo de
responsabilidade por improbidade administrativa depende de requerimento ministerial
(art. 520, I, CPC). Idéntica situacao ocorre com o transito em julgado parcial.

13 AS DIFERENTES SANCOES DO ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E AS CORRESPONDENTES TECNICAS DE
EFETIVACAO. A EXECUCAO FORCADA E A EFETIVACAO POR MEIO DE
ATOS JUDICIAIS DIRIGIDOS A TERCEIROS

1.3.1  Assanc¢oes em espécie e a necessidade ou nao de execucao forcada e os

procedimentos aplicaveis

Aresponsabilizacaojudicial poratos de improbidade administrativa pode resul-
tar nas seguintes sancoes, todas previstas no art. 12 da LIA:

1) perdade bensouvalores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio do agente improbo;

2) ressarcimento integral do dano;

3) perdadafuncdo publica;

4) suspensao dos direitos politicos;

5) multa civil;

6) proibicao de contratar com o Poder Piblico direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario;

7) proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario;

8) proibicao de receber beneficios ou incentivos crediticios direta ou indiretamen-
te, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

A proposito das trés Gltimas, conquanto previstas pela lei de modo aparente-
mente (nico (“proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de X anos”) nao deve restar
ddavida de que sao diversas, no contetido e na forma de efetivacao. A “proibicao de con-

tratar” guarda direta relacao com as contratacoes disciplinadas pela Lei n. 8.666/1993

12 Simula n.122: “Encerrada a jurisdicao criminal de segundo grau, deve ter inicio a execu¢ao da pena
imposta ao réu, independentemente da eventual interposicao de recurso especial ou extraordinario”.
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para fornecimento de produtos e servicos para o Poder Publico, e sua efetivagao, como
adiante se verd, depende de atuacao da CCGU. A “proibicao de receber beneficios ou in-
centivos fiscais” nao guarda nenhuma relacao com a contratacao com o Poder Publico,
e sua efetivacao depende das autoridades fiscais (a Receita Federal, nesta esfera).Ja a
proibicao de recebimento de beneficios ou incentivos crediticios, conquanto também
se operacionalize por meio de contratos, possui algumas peculiaridades em relagao a
proibicao de contratar, visto que eles sao firmados apenas com instituicoes financei-
ras, notadamente aquelas que oferecem crédito subsidiado, conhecidas como bancos
de fomento (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Banco da Ama-
zbnia, Banco do Nordeste e, quanto a diversas operacoes de crédito, o Banco do Brasil
e a Caixa Econdmica Federal). Sendo diversas as san¢des, nao é impossivel, ou mesmo
incomum, que sejam aplicadas isoladamente, a luz das peculiaridades do caso con-
creto. Merecem, por isso, ser analisadas com atencao as suas peculiaridades.

O caput do art.12 da LIA expressamente prevé que essas sancoes podem ser apli-
cadas “isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato”, e o paragrafo
inico, que na fixagao “ojuiz levard em conta a extensao do dano causado, assim como
o proveito patrimonial obtido pelo agente”. Doutrina e jurisprudéncia consolidaram
o entendimento de que a aplicacao deve observar, ainda, o principio da proporciona-
lidade. Esses critérios vém sendo observados na pratica, fazendo com que seja excep-
cional a aplicacao de todas as sancoes.

Cada uma dessas sang¢oes tem peculiaridades que interferem de forma direta e re-
levante na respectiva efetivacao, pelo que exigem do Ministério Piblico Federal, como
autor da acao de conhecimento e exequente, iniciativas e providéncias especificas que
requerem o conhecimento dessas peculiaridades, destacadas nos topicos seguintes.

Introduzindo o assunto, vale destacar que todas as san¢oes sao impostas ao
réu por meio de provimento judicial de natureza condenatoria, i.é, de uma conde-
nacao judicial que depende, a priori, de alguma atividade judicial executiva para se
efetivarem. Essa atividade, contudo, ndo precisa ser necessariamente a execucao for-
cada disciplinada em procedimentos especificos previstos nos arts. 513 e 538 do CPC
(“Do Cumprimento de Sentenca), podendo ser o que a doutrina convencionou chamar
de execucao impropria, efetivada por meio de atividades judiciais executivas dirigidas
a terceiros e destinadas a assegurar eficicia a condenagao, mas que nao se sujeitam a

procedimento processual préprio.



1.3 Asdiferentes sangdes do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa e as correspondentes técnicas de efetivacao.
A execucdo forcada e a efetivagao por meio de atos judiciais dirigidos a terceiros

Assim, enquanto as san¢oes a perda de bens ou valores ilicitamente acrescidos
ao patrimonio, ao ressarcimento dos danos e a multa civil dependem de execucao
judicial forcada e, por isso, exigem o dominio pelo membro das técnicas processuais
adequadas e dos procedimentos especificos disciplinados pelo Cédigo de Processo
Civil, as demais sangoes efetivam-se por meio de atividades judiciais executivas di-
rigidas a terceiros, destinadas a dar eficacia a condenacao, que nao se sujeitam a
procedimento processual proprio. E o que ocorre com a suspensio dos direitos po-
liticos, a perda da funcao publica e a proibi¢ao de contratar com o poder piblico ou
receber incentivos ou beneficios crediticios ou fiscais. Quanto a estas, importa que
o membro conheca as rotinas judiciais e administrativas que asseguram a respectiva
eficacia, sob pena de, dependendo exclusivamente do impulso oficial do Poder Judici-
ario, perder todo um trabalho de anos para alcancar o titulo executivo se as medidas
executivas adotadas forem incorretas, inadequadas ou insuficientes.

As condenacoes de ressarcimento do dano e multa civil sao tipicas condenacoes
de obrigacao de pagar quantia certa, que podem ou nao depender de prévia liquida-
cao (emregra, nao dependem) e, sempre, dependerao de demonstrativo discriminado e
atualizadodo calculo dovalor correspondente (art. 524). Sujeitam-se a execucaojudicial
forcada, nos termos dos arts. 520 a 522 (cumprimento provisorio) e 523 a 527 (cumpri-
mento definitivo). Para o cumprimento provisério, ha alguns temperamentos aplicaveis
ao Ministério Publico que serao analisados em topico préprio (1.4.6.3).

A efetivacao da condenacao de perda dos bens ou valores ilicitamente acres-
cidos ao patrimonio de regra também observara o procedimentos do cumprimento
daobrigacaode pagarquantia certa, notadamente no caso da perda de valores acres-
cidos ao patriménio do agente improbo, mas podera se efetivar pelo procedimento
do art. 538 do CPC (cumprimento de obrigacao de entrega de coisa) na hip6tese da
perda de bens determinados. Em algumas circunstancias, ainda nos parece em tese
possivel uma atividade executiva judicial mais simples, como a determinacdo para
correcao do registro imobiliario, para retorno do bem a propriedade do ente lesado,
se este tiver personalidade juridica de direito privado (uma sociedade de economia
mista, por exemplo). Nao temos, contudo, noticia dessa dltima forma de efetivacao

nem logramos identificar sustentacao doutrindria oujurisprudencial para tal solucao.

Conquanto essa disciplina especifica pareca apontar para uma rigida tipicida-
de das formas executivas, o CPC/15 contém importante dispositivo que autoriza uma
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releitura completa do sistema de efetivacao da tutela judicial na direcao oposta, da
atipicidade das formas executivas: o art. 139, IV, inserido na disciplina dos poderes
dojuiz, que permite a este “determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, man-
damentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordemju-
dicial, inclusive nas agoes que tenham por objeto prestacao pecuniaria”. Trata-se, sem
davida, de dispositivo de grande potencial para uma tutela jurisdicional mais efetiva,
que estd a merecer especial atencao do Ministério Publico Federal na sua atuacao pro-
cessual, mas cujo aprofundamento extrapola os limites naturais deste Manual™.

Todas as demais sanc¢oes objeto de condenacao em acao de responsabilizacao
por improbidade administrativa nao dependem, a principio, de execucao forcada.
Efetivam-se por meio daquilo que a doutrina chama de execucao imprépria, analisa-
da em detalhes no topico1.3.3, infra.

1.3.2 A necessidade de transito em julgado para a efetivacao da perda da
funcao publica e a suspensao dos direitos politicos (LIA, art. 20) e,
a contrario sensu, o cabimento de cumprimento provisorio para as
demais sanc¢oes

O art. 20, caput, da LIA, exige o transito emjulgado para a efetivacao de duas das
sancoes a que os réus improbos podem ser condenados: a perda da funcao publicaea
suspensao dos direitos politicos. Por |6gica interpretacao a contrario sensu, para todas
as demais sancoes cabe cumprimento antes do transito emjulgado, i.é, provisério™.

13 Para aprofundar as enormes potencialidades do art. 139, IV, do CPC, v. MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante
procedimento comum. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. v. 2, p. 775 (‘Uma luz no fim do
tlinel. Aabertura do sistema de protecao dos créditos a atipicidade das formas executivas”) et passim.

14 Nesse sentido: TRF4, AC5012744-53.2011.404.7001, 4* Turma, Relator Eduardo Vandré O. L. Gar-
cia,j. em 6/7/2016, no qual se decidiu que: “[...] 22. Conforme previsto no art. 20, caput, da Lei n°
8.429/92, a perda da funcao publica e a suspensao dos direitos politicos so se efetivara com o
transito em julgado da sentenca condenatéria. Entretanto, nao ha impedimento legal para que
haja cumprimento provisério das demais sancdes impostas pela sentenca. 23. In casu, mostra-se
possivel a execucao proviséria da multa civil, o ressarcimento ao erario e a proibicao imediata
de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais pelo prazo de 10
anos, imposta pela sentenca ainda nao transitada em julgado, ante a natureza civil da acdo de
improbidade, consoante art.12 da Lei n® 8.429/92 combinado com o art. 520 do CPCde 2015” (esse
acordao transitou em julgado). No mesmo sentido, admitindo execucao proviséria para pena de
perda de valores ilicitamente acrescidos e multa civil: cf. TRF4, AC 5017645-5920144047001, 32
Turma, Relator Fernando Quadros, j. 24/1/2017.
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1.3 Asdiferentes san¢bes do art.12 da Lei de Improbidade Administrativa e as correspondentes técnicas de efetivacao.
A execucdo forcada e a efetivagao por meio de atos judiciais dirigidos a terceiros

Esse transito emjulgado, vale observar, pode ser o parcial, que abranja os capitulos
da sentenca ouacérdao relativos as condenacoes respectivas. Assim, por exemplo, pode
ser efetivada desde logo a sancao de perda da funcao publica de determinado conde-
nado quando o dnico recurso pendente de julgamento é de corréu que alega apenas
questdes nao comuns (auséncia de participacao nos fatos ou do respectivo elemento

subjetivo, por exemplo). Retomaremos o transito em julgado parcial no tépico1.4.7.

Por expressa disposicao do paragrafo tinico do mesmo artigo, pode o autor da
acao pedir o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fun-
cao, “quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual”. Trata-se, assim, de
uma espécie de tutela provisdria de natureza cautelar, mesma natureza da indispo-
nibilidade (art. 7°) e do sequestro (art. 16) dos bens do agente. Tais medidas, nao obs-
tante a importancia para a efetividade dos provimentos alcancados nas acoes de res-
ponsabilizacao porimprobidade administrativa, ndo serao objeto deste Manual nesta
primeira edicao, pelas razoes declinadas na Introducao.

1.3.3 Peculiaridades especificas da efetivacao de cada sancao

1.3.3.1 Adestinacao da multacivil. Fundo dos Direitos Difusos?

Nao ha disposicao legal especifica na LIA sobre o destino a ser dado a multa civil.
Aplicando-se subsidiariamente a acao de responsabilizacao por improbidade ad-

ministrativa a lei da acao civil pablica, a multa deve, em geral, reverter em favor do
Fundo dos Direitos Difusos, em razao da aplicacao subsidiaria,ao caso, do disposto no
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art.13da LACP", dado que aacio emandlise é reconhecida como uma espécie de acio
civil pablica. Em favor dessa solucdo, a omissao do legislador em relacao a multa civil
no art.18 da LIA, no qual expressamente se estabelece que o pagamento do ressarci-
mento dos danos e a reversao dos bens cuja perda for objeto de condenacao se darao
em favor da pessoa juridica lesada. A omissao ganha relevancia quando se atenta a
natureza ou finalidade de cada sancdo, dado que a da multa é essencialmente puni-
tiva, préxima a da indenizacao de que trata o art. 13 da LACP, e diversa da natureza do
ressarcimento do dano e da perda de bens ilicitamente acrescidos ao patrimdnio, que
guardam direta relacdo com prejuizos experimentados pelo ente lesado.

Entretanto, as muitas e justificadas criticas que merecem as praticas de ges-
tao do Fundo dos Direitos Difusos, que tém comprometido a efetiva destinacao dos
seus recursos para suas finalidades de interesse publico e social —em particular a
destinacdo orcamentaria anual muito aquém do total arrecadado e o contingencia-
mento habitual a que ele é submetido ano apés ano para utilizacao de seus recursos
em finalidade diversa (em regra, o pagamento de encargos financeiros da divida pua-
blica) —, tém justificado solucoes diversas da ordinaria (destinacao ao fundo), cons-
truidas por provocacao do Ministério Publico e que tém encontrado boa acolhida pelo
Poder Judiciario. Sempre que essas solucdes guardarem direta relacao com as fina-
lidades que orientaram a criacao e manutencao do FDD (a protecao dos interesses
difusos e reparacao dos interesses e direitos difusos lesados) nos parecem nao apenas

15 Em sentido diverso Emerson Garcia, para quem, “nao obstante a omissao da Lei de Improbidade, o
numerario arrecadado com a imposicao da multa devera ser destinado ao sujeito passivo do ato de
improbidade, vale dizer, a pessoa juridica prejudicada e que ensejou a aplicacao da referida Lei ao
caso. Essa conclusao preserva a harmonia do sistema, pois o artigo 18 da Lei 8.429/1992 dispGe que
‘asentenca que julgar procedente acao civil de reparacao de dano ou decretar a perda dos bens ha-
vidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada pelo ilicito’. Nao sendo aplicavel as condenagdes por ato de improbida-
de administrativa o disposto no art. 13 da Lei 7.347/1985, esse havera de ser, igualmente, o destino da
multa. O sujeito passivo sempre sera o ente aglutinador de todo o numerario originario do improbo,
quer de natureza indenizatéria, quer punitiva, o que é derivagao direta do préprio vinculo mantido
entre ambos”. (Improbidade administrativa. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 712-713.) A nosso ver, jus-
tamente em razao do disposto no art. 18 da LIA, que destacou dentre as sancoes previstas no art. 12
duas para expressamente determinar o pagamento e a reversao em favor do ente lesado, nos parece
mais justificado concluir que outro deve ser o destino da multa civil e da perda de valores, em rela-
cao as quais a lei se omitiu, autorizando-se concluir que o fez de forma proposital, o que encontra
justificativa na evidente natureza sancionatéria (a exemplo das condenacoes de que trata o art. 13
da Lein.7.347/1985), enquanto a natureza das duas sanc¢oes objeto do art. 18 é ressarcitéria. Trata-se,
contudo, sem divida, de tema passivel de controvérsias e, portanto, de maior reflexao institucional.
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justificadas, mas até mesmo mais consentaneas com a lei que a simples destinacao
ao fundo, em razao dos desvios de finalidade na aplicacao dos referidos recursos an-
tes referidos. No caso das a¢des de responsabilizacao por atos de improbidade admi-
nistrativa, a finalidade dessas multas precisa guardar direta relacdo com a prevencao
e o combate a corrupcao.

Daiporque entendemos ser possivel pleitear, na peticao de cumprimento da con-
denacao da multa civil, uma destinacao especifica do respectivo crédito (por exemplo,
para aparelhamento dos érgaos de combate a corrupcao), desde que se faca tal pedi-
do de modo especifico (i.é, com indicacdao da destinacao pretendida), devidamente
justificado (tanto em razao dos desvios de finalidade do FDD como da utilidade da
destinac¢ao especifica no caso concreto) e de forma alternativa a destinacao ao fundo,
submetendo a opc¢ao a apreciacao do Poder Judicirio. Trata-se, contudo, de sugestao
de solucdo que ainda carece de maior reflexao no ambito institucional, sem prejuizo
de que seja experimentada nos casos em que se mostrar a mais apropriada, a critério
do membro com atribuicao para o cumprimento.

Com o objetivo de dar aos recursos devidos a titulo de multa civil pela pratica de
improbidade administrativa destinacao compativel com a finalidade de prevencao e
combate a corrupcao, sem acarretar mais trabalho aos membros promotores do respec-
tivo cumprimento, gerado, por exemplo, nas hipéteses de destinacao especifica que cos-
tumam exigir edital eacompanhamento minimo da execucao do projeto vencedor,o GT
Efetivacao e a 52 CCR estdo analisando a possibilidade de firmar com o Comité Gestor do
Fundo dos Direitos Difusos um acordo de cooperacao que viabilize a destinacao desses
recursos para projetos voltados ao combate a corrupcao sob a gestao do Comité. Segun-
do a ideia, ainda embrionaria, o Comité responderia pela elaboracao e publicacao do
edital, selecao de projetos e andlise da prestacao de contas devidas pelos executantes
do projeto vencedor. Nesse caso, cumpriria ao Ministério Piblico Federal apenas reque-
rer o depdsito dos valores em contajudicial vinculada ao cumprimento e transferi-los as
entidades e aos projetos selecionados pelo Comité Gestor do FDD.

1.3.3.2 A perda da funcao publica. Apenas a exercida quando da pratica dos
atos improbos ou a atual? E no caso de aposentadoria?

Quanto a perda da funcao publica, séi ocorrer de, por ocasido do cumprimento,
0 agente improbo encontrar-se no exercicio de uma diversa daquela em que praticou
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os atos objeto da acao, ou até mesmo aposentado. A solucao juridica para essas hi-
p6teses ainda nao esta consolidada na jurisprudéncia, situacao que exige redobrada
atencdo do Ministério Publico Federal e atuacao estratégica orientada para a afirma-
cao das teses que mais interessam a plena efetividade da lei.

Quanto a hip6tese de o agente encontrar-se em funcao diversa daquela em que
cometeu os atos improbos no momento do transito emjulgado, as turmas do ST) com
competéncia para a matéria parecem divergir. Enquanto a 2 Turma tem decidido que
a condenacao alcanca a funcao que o agente esta exercendo ao tempo do transito
emjulgado da condenacao, pouco importando se é a mesma na qual cometeu os atos
improbos pelos quais foi condenado, dado que essa sanc¢ao visa a extirpar da Admi-
nistracao Plblica aquele que exibiuinidoneidade moral e desvio ético para o exercicio
da funcio piblica'®, na 12 Turma recentemente se decidiu, por maioria, em sentido
contrario, ouseja, nao admitindo a perda da funcao exercida no momento do transito
em julgado se diversa daquela em que o agente cometeu os atos improbos'’.

Assim, diante da possibilidade de que tenha havido alteracao da funcao exerci-
da peloagente improbo entre a data dos fatos e a do transito emjulgado da condena-
cao, e para viabilizar atuacao processual destinada a fazer prevalecer o entendimento
de que a sancao de perda da funcao piblica alcanca aquela atualmente exercida pelo
agente improbo, antes da peticao pelo cumprimento da condenacao na qual foi im-
posta essa sancao, sera (til ao membro requerer pesquisa a ASSPAD sobre a(s) fun-
cao(0es) atualmente exercida(s) pelo condenado. Trataremos dessas diligéncias no
topico 2.3.4 do Roteiro de Atuacdo.

Questao igualmente controvertida é a extensao ou conversao da condenacao
a perda da funcao publica para a cassacao da aposentadoria concedida ao agente
improbo apos o transito em julgado da condenacao.

16 Nesse sentido: REsp1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, 22 Turma, j. em 12/11/2013 [‘A san-
cao de perda da funcao publica visa a extirpar da Administracao Publica aquele que exibiu ini-
doneidade (ou inabilitagao) moral e desvio ético para o exercicio da funcao publica, abrangendo
qualquer atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacao irrecorrivel”]; e RMS
32.378/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j. em 5/5/2015. Na doutrina, GARCIA, Emer-
son. Improbidade administrativa. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 680.

17 REsp 1.724.421/MT, Rel. Ministro Sérgio Kukina, 12 Turma, j. em 24/4/2018 (julgamento por maioria,
vencida, no ponto, a Ministra Regina Helena Costa), ainda pendente de publicacao em maio de 2018.
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Num manual que tem por objeto a efetivacdo das condenagoes em acdes de res-
ponsabilizacao porimprobidade administrativa, o que, no caso da sancao em analise,
sO se viabiliza apds o transito em julgado, descabe analisar se é ou nao possivel, no
curso de acao em que foi pedida a perda da funcao publica nos termos do art. 12 da
LIA, que o réu seja condenado a cassacao da aposentadoria a ele concedida durante a
tramitacao da acao, vale dizer, antes da formacao definitiva do titulo executivo judi-
cial, se assim requerido pelo Ministério Piblico Federal™®.

Interessa, neste Manual, analisar situacao diversa: quando constar do titulo exe-
cutivo judicial transitado em julgado a condenacao a perda da funcao publica e, por
ocasiao do respectivo cumprimento, constatar-se que o agente estd aposentado, vale
dizer,ja nao exerce funcao publica alguma, recebendo proventos decorrentes de apo-
sentaria para cujos requisitos concorreu o tempo exercido na func¢do publica cuja per-
da era pleiteada na acao.

Numa tal situacao, ao menos nesta primeira edicao do Manual, parece-nos que
os limites objetivos da coisa julgada impedem o Ministério Piblico de requerer, na
fase de cumprimento, com amparo no transito em julgado de uma condenacao ju-
dicial a perda da funcao publica, a cassa¢ao de aposentadoria como consequéncia
direta dessa condenacdo'®, exceto se a aposentadoria se tiver consumado apés o
referido transito emjulgado, que impunha a perda do cargo no qual o agente se apo-
sentou. Nesse caso, parece-nos que a autoridade da coisa julgada podera serinvocada
para sustentar, na fase de cumprimento, a invalidade do ato de aposentacao. Nao se
estard, entao, convertendo condenacao a perda da funcao piblica em condenacao a
cassacao da aposentadoria nem se exorbitando o comando judicial do transito em
julgado, mas apenas se sustentando a nulidade da aposentadoria por afronta a con-

denacao a perda do cargo no qual o agente se aposentou, transitada em julgado antes

18 A favor dessa possibilidade, v. AgInt no REsp 1.628.455/ES, Rel. Ministro Francisco Falcao, 22 Tur-
ma, j.em 6/3/2018, DJe 12 mar. 2018.

19 Nesse sentido, v. REsp 1.564.682/R0O, Rel. Ministro Olindo Menezes (Des. Convocado do TRF 12
Regiao),1? Turma, j.em10/11/2015, DJe 14 dez. 2015.
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da aposentadoria, numa atuacao judicial tipica da fase de cumprimento, dado que
bastante similar a uma fraude a execucio®.

Também nada impede que a cassa¢ao da aposentadoria seja aplicada admi-
nistrativamente como decorréncia logica da condenacao judicial transitada em jul-
gado pela pratica de ato de improbidade administrativa na qual se tenha aplicado
ao agente improbo a perda da funcdo publica quando o transito em julgado ocorrer
ap6s a aposentacdo”’. Nos termos da lei (n. 8.112/1990), “sera cassada a aposentadoria
ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel com
a demissao” (art. 134 da Lei n. 8.112), sendo a pratica de improbidade administrativa
uma das hipdteses em que se aplica a demissao (art.132, 1V, da Lei n. 8.112). Assim, de-
parando-se o procurador da Republica, na fase de cumprimento, com a constatacao
de que o transito em julgado da condenacao a perda da funcao publica se verificou
ap6s a aposentadoria do réu, cabera, sem risco de controvérsia relevante, provocagao
a autoridade administrativa com competéncia para responsabilizar o condenado na-
quele ambito e por meio do correspondente processo, comunicando a essa autorida-
de a condenacao transitada em julgado, “para adocao das providéncias cabiveis, com
especial atencao ao que dispoem os arts. 134 ¢/c132, IV, da Lei 8.112/90”. Essa provoca-
cao podera ser feita por meio do juizo da execucao (preferivel, pela maior chance de
éxito) ou diretamente pelo membro do Ministério Publico Federal, dado que entao
nao se tratara, propriamente, de um ato do juizo de natureza judicial executiva para
cumprimento do julgado. Nao haverd, nesse caso, nenhuma exorbitancia do coman-
dojudicial transitado emjulgado, visto que a penalidade da cassacao serd aplicada no
ambito da responsabilizacao administrativa como decorréncia légica da condenacao
(mas nao vinculada), e nao porimposicao do comandojudicial definitivoemanado no
ambito da responsabilizagao civil.

20 Foi o0 que aconteceu, por exemplo, na fase de cumprimento de sentenca da Acao de Responsabi-
lizacao por Improbidade Administrativa n. 5004225-77.2011.4.04.7102, ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, que tramitou perante a Justica Federal em Santa Maria (RS). Concedida a apo-
sentadoria apds o transito em julgado, a prépria universidade, provocada pelo juizo da execu-
cao a pedido do Ministério Publico Federal (evento 597), cassou administrativamente a aposen-
tadoria de professor condenado na referida acao apds constatacao do vicio. O ato da UFSM foi
questionado pelo prejudicado por meio do MS n. 5001796-30.2017.4.04.7102, Sem sucesso até o
fechamento da primeira edicao deste Manual.

21 Nesse sentido: MS 20.444/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, j. em 27/11/2013, DJe 11
mar.2014; e RMS 48.909/MT, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j.em 23/8/2016, DJe 30 ago. 2016.
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1.3.3.3 Efetivacao da suspensao dos direitos politicos e a inelegibilidade
prevista na Lei da Ficha Limpa

A suspensao dos direitos politicos efetiva-se pela comunicaciao da respectiva
condenacao ao Tribunal Regional Eleitoral ou ao juizo eleitoral do domicilio eleitoral
do condenado, nos termos do art. 71, §2°, do Cdigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965)%.

Essa comunicacao produzira efeitos mais segura e rapidamente se dirigida ao Tri-
bunal ou juizo eleitoral correto, pelo que interessa ao Ministério Piblico Federal, antes
de requeré-la aojuizo da execucao, identificar o domicilio eleitoral atual do condenado.

Como visto no topico1.3.2, 0 art. 20 da LIA exige o transito emjulgado para a ple-
na efetivacdo da condenacao a suspensao dos direitos politicos. A Lei da Ficha Limpa
(LC n.135/2010), entretanto, entre as importantes alteracdes que promoveu na Lei das
Inelegibilidades (LC n. 64/90), estabeleceu serem inelegiveis para qualquer cargo “os
que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisao transitada em
julgado ou proferida por orgaojudicial colegiado, por ato doloso de improbidade admi-
nistrativa que importe lesao ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde
acondenacdo ou o transito emjulgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apéds
o cumprimento da pena’ (art.1°,1,alineal, da LC n. 64, na reda¢ao dada pela LC n.135).

Essa inelegibilidade, um importantissimo efeito da condenacao a suspensao
dos direitos politicos nas acoes de responsabilizacao por atos de improbidade admi-
nistrativa, tem induvidosa relevancia para o combate a corrupcao e nao depende do
transito em julgado da condenacao por expressa disposicao legal, bastando decisao
por 6rgaojudicial colegiado (no caso da Justica Federal, pelos Tribunais Regionais Fe-
derais). Para assegurar esse efeito, é fundamental uma atuacao atenta dos membros
do Ministério Publico Federal atuantes perante os tribunais em articulacdo com os
procuradores regionais Eleitorais, que serd mais bem explorada no Roteiro de Atuagdo.

22 Art. 71. Sao causas de cancelamento [do alistamento eleitoral]: [...] | —a suspensao ou perda dos
direitos politicos; [...] §2° No caso de ser algum cidadao maior de 18 (dezoito) anos privado tem-
poraria ou definitivamente dos direitos politicos, a autoridade que impuser essa pena providen-
ciara para que o fato seja comunicado ao juiz eleitoral ou ao Tribunal Regional da circunscricao
em que residir o réu.
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1.3.3.4 A proibicao de contratar com o Poder Piblico e a importancia da
adequada alimentacao do CNCIAI

A proibicao de contratar com o Poder Publico efetiva-se por meio da insercao
dos dados essenciais referentes a condenacao (como CPF e CNPJ] das pessoas fisicas e
juridicas proibidas, seus nomes ou denominacoes, data de inicio e término da proibicao
e outros) no Cadastro das Empresas Inidoneas ou Suspensas de contratar com a Ad-
ministragio Piblica (CEIS), gerenciado pela CGU?3, que, por sua vez, o alimenta exclu-
sivamente a partir de dados obtidos por meio automatizado diretamente do CNCIAI, o
Cadastro Nacional dos Condenados por Improbidade Administrativa e Inelegibilidade,
instituido pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da Res. n. 44/2007. Nos termos

dessa resolucao, compete a Corregedoria Nacional de Justica a gestdo do respectivo
banco de dados (art. 2°), ficando a alimentacdo sob a responsabilidade do juizo da exe-
cucao da decisao condenatéria transitada em julgado, a qual deve ser feita até o dia 10
do més subsequente ao transito emjulgado da condenacao (art. 3°, caput e §2°, e art. 4°).

O CEIS concentra todas as informacoes referentes as san¢des impostas a pessoas
fisicas ou juridicas que impliquem restricdes para participar de licitacoes e celebrar
contratos comasadministracoes plblicas de todas as esferas federativas e de todos os
poderes, por forca do que dispde o art. 23 da Lei Anticorrupcao®* e sua regulamenta-
40, mais especificamente o art. 43 do Decreto n. 8.420/2015%°. Na sua grande maioria,
as informacoes do CEIS sao referentes as penalidades impostas no ambito da respon-

23 O CEIS tem base legal no art. 23 da Lei n.12.846/2013 (LAC) e disciplina regulamentar nos arts. 43
a 48 do Decreto n. 8.420/2015 (regulamentador da Lei Anticorrupcao, n.12.846/2013). No ambito
da CCU, disciplinam o CEIS a Portaria CGU n.1.332/2016 e a Portaria CGU n.1.196/2017.

24 Art. 23 (Lei n.12.846/2013). Os 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
de todas as esferas de governo deverao informar e manter atualizados, para fins de publicidade,
no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas—CEIS, de carater pablico, instituido no
ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sancoes por eles aplicadas, nos termos
do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei n. 8.666, de 21/6/1993.

25 Art. 43.0 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS contera informacoes refe-
rentes as san¢oes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restri¢do
ao direito de participar de licitacoes ou de celebrar contratos com a administracdo piblica de qualquer es-
fera federativa, entre as quais: [...]. Conquanto o rol elencado nos incisos nao refira, expressamente,
as proibicoes decorrentes de a¢des de responsabilizacao por improbidade administrativa, a sua
expressa disciplina exemplificativa (‘entre os quais”) e a natureza e finalidade da sancao justifi-
cam a sua inclusao no CEIS.
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sabilizacao administrativa, que muitas vezes acabam sendo mais efetivas que aquelas
alcancadas pelo Ministério Pablico Federal no ambito da responsabilizacao judicial
porimprobidade administrativa, justamente em razao da adequada alimentacao.

Como decorréncia da alimentacao automatizada a partir do CNCIAI, por meio
de rotinas administrativas consolidadas na CGU, oficios encaminhados por juizos
de execucdo noticiando condenacBes nessas acoes sio desconsiderados?®. Por outro
lado, alimentacoes inadequadas do CNCIAI que ndo contenham as informacoes es-
senciais a alimentacdo do CEIS* (por exemplo, sem a especificacio da data do transi-
to emjulgado, do tempo de condenacao ou do CPF ou CNP] do condenado) também
sao desconsideradas ante a inviabilidade de produzir efeitos validos. Assim, comuni-
cacoes apenas formais, por oficio, ou alimentacao deficiente do CNCIAI resultam
em total inefetividade da proibi¢ao de contratar com o Poder Publico imposta em
acao de responsabilizacao por improbidade administrativa, pondo a perder todo o
trabalho empenhado pelo sistema de justica para alcanca-lo.

Por isso, para a efetivacao das condenacoes judiciais a proibicao de contratar
com o Poder Publico, o 6rgao ministerial deve pedir ao juizo da execucao a inclusao

26 ACGU n3o alimenta o CEIS a partir de comunicagoes formais escritas conforme informacao pres-
tada no Oficio n. 22.875/2015-CCU-PRE, assinado pelo entao Coordenador-Geral de Responsabi-
lizacao de Entes Privados substituto da CGU, e confirmada em abril de 2018 pelo atual coordena-
dor, Armando de Nardi Neto, por e-mail. Em reuniao com representantes da CGU, o GT Efetivacao
obteve a explicacao de que tal rotina foi adotada por critérios de eficiéncia, dado que a alimen-
tacao a partir do CNCIAI se viabiliza por importacao eletronica dos dados, dispensando trabalho
humano e prevenindo erros. Considerando essas justificativas, e tendo em vista que a alimen-
tacao do CNCIAI é orientada a todos os juizos pelo Conselho Nacional de Justica e facilmente
verificavel pelo Ministério Piblico Federal, o GT Efetivacdao nao se op0s a rotina. Por causa dela,
entretanto, impende evitar o envio de comunicac¢ao de condenacado da proibicao de contratar por
oficio, uma vez que se trata de providéncia inttil e ineficaz.

27 O art. 46 do Decreto n. 8.420/2015 estabelece que “Constarao do CEIS e do CNEP, sem prejuizo de
outros a serem estabelecidos pela Controladoria-Geral da Uniao, dados e informacoes referentes a:
I—nome ou razao social da pessoa fisica ou juridica sancionada; Il —ndmero de inscricao da pessoa
juridica no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNP] ou da pessoa fisica no Cadastro de Pessoas
Fisicas—CPF; Il —tipo de sancao; IV —fundamentacao legal da san¢ao; V—nimero do processo no
qual foi fundamentada a san¢ao; VI —data de inicio de vigéncia do efeito limitador ou impeditivo
da sancao oudata de aplicacao da sancao; VIl —data final do efeito limitador ou impeditivo da san-
¢ao, quando couber; VIII—nome do 6rgao ou entidade sancionador; e IX—valor da multa, quando
couber”. Dessas informacoes, sao alimentadas, pelo sé fato de provirem do CNCIAI, as constantes
dos incisos Il1, IV e VIII; outras, contudo, as dos incisos |, 11, V, VI e VII, precisam ser alimentadas cor-
retamente neste cadastro, sob pena de inviabilizar a producao dos efeitos que sao proprios.
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da condenacao no CNCIAI e conferir sua correcao dentro do prazo determinado na
Res. 44/2007, diligenciando, quando for o caso, pela correcao ou complementacao
dos dados. E initil 0o encaminhamento de oficios 38 CGU ou a qualquer outro 6rgio da
Administracao Publica Federal com a finalidade de alimentar o CEIS.

A importancia do CNCIAI para a efetividade de outra sancao que interessa ao
Ministério Piblico —a inelegibilidade decorrente de determinadas condenacoes—ja
foi objeto da Recomendacdo do CNMP n. 59, de 5 dejulho de 2017.

1.3.3.5 UmalimitacaorelevantedoCNCIAl:aexigénciadotransitoemjulgado.
Como viabilizar o cumprimento provisério da proibicao de contratar
com o Poder Piblico e de receber beneficios fiscais ou crediticios?

A efetivacao da condenacao da proibicao de contratar com o Poder Piblico pelo
CNCIAI tem inegaveis vantagens sob a perspectiva da eficiéncia e da efetividade, mas

também algumas limitacoes.

A primeira é que ainsercao no CNCIAI pressupoe o transito emjulgado da con-
denacao, nos termos do art. 3° da Res. CNJ n. 44. Assim, ndo se viabiliza, por meio dele,
a execucao proviséria, mesmo quando ela for cabivel segundo a legislacao processual
(condenacao nao sujeita a recurso com efeito suspensivo), nao havendo na LIA ne-
nhum impedimento, dado que, por disposicao expressa, apenas a perda da funcao
plblica e a suspensao dos direitos publicos dependem do transito emjulgado para se
efetivar (art. 20 da LIA). Essa restricao, convém referir, certamente nao impede a utili-
zacao do CNCIAI para o transito emjulgado parcial, mas a efetivacao dessas condena-
coes transitadas em julgado, por representarem alguma novidade, ainda dependera
de esforcos coordenados e firmes do Ministério Piblico Federal, para os quais este
Manual se destina a contribuir. O tema serd retomado no tépico sobre o transito em

julgado parcial.

O cumprimento provisorio dessa condenacao, diversamente, nao se viabili-
za por meio do CNCIAI enquanto nao for promovida uma alteracao da Res. CN]J n.
44/2007 para adequar a pratica as possibilidades da legislacao processual, o que nao
se vislumbra para breve. Por isso, quando se justificar, a luz do contexto especifico da
situacao concreta (especial gravidade da conduta improba, total incompatibilidade
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dela com a continuidade de contratacbes®®, interposicio de recursos, pelo condena-
do, de natureza manifestamente protelatéria etc.), a imposicao da proibi¢ao de con-
tratar com o poder publico antes do transito em julgado da respectiva condenacao,
0 Ministério Publico Federal devera providencia-la por meio diverso, valendo-se das
possibilidades conferidas pela legislacao processual para o cumprimento provisério
da obrigacao de nao fazer. Conquanto seja tema ainda em estudo no ambito do GT
Efetivacao, desde logo visualizam seus membros a possibilidade de buscar tal imposi-
cao em face de uma especifica contratacao da qual o Ministério Piblico Federal tenha
conhecimento por causa da prépria acao ou pelos meios de pesquisa de que dispde.
Num determinado caso, o cumprimento pode ser buscado por meio de ordem judi-
cial dirigida especificamente ao ente ou érgao plblico que mantém contrato com o
condenado para, por exemplo, comunica-lo da condenacao judicial ndo suspensa e
determinar que nao renove esse determinado contrato ou mesmo o rescinda, com
fundamento no art. 55, XIll, da Lei de Licitacdes™.

Essas e outras solucoes destinadas a assegurar o cumprimento provisério que
decorre da disciplina legal aplicavel (art. 20 da LIA combinado com a disciplina do
cumprimento provisério do CPC, aplicavel a acao de improbidade administrati-
va como aprofundado no préximo capitulo) naqueles processos em que a situacao
concreta o justificar ou o fizer necessario, contudo, ainda carecem de maior reflexao
institucional, para a qual serd fundamental a contribuicao critica e qualificada dos
membros comprometidos com a consolidacao de uma cultura institucional e, na se-
quéncia, de uma jurisprudéncia genuinamente compromissadas com a efetivacao
das condenacdes por improbidade administrativa no tempo e modo mais adequados
a situacao concreta de cada processo e as necessidades de um efetivo combate a cor-
rupcao. Caberd a esses membros, nesse contexto, a identificacao dos casos concretos
mais apropriados para formarjurisprudéncia favoravel ao cabimento de cumprimen-
to provisério nessa e em outras sancoes, para sobre eles aplicar,com os aprimoramen-

28 Pense-se, por exemplo, nos atos de improbidade caracterizados justamente por fraudes no for-
necimento de produtos ou servicos ao poder piblico que comprometem gravemente a idoneida-
de da empresa condenada.

29 Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] XIll —a obrigacao do
contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em compatibilidade com as obriga-
coes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.
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tos que entenderem apropriados, as ideias e sugestoes apresentadas neste Manual e
no Roteiro que se segue.

1.3.3.6 A dificil efetivacao da proibicao de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios

A proibicao de receber beneficios ou incentivos crediticios —como é o caso dos
empréstimos a juros subsidiados — depende, para sua efetivacao, da adequada co-
municacao e eficaz apropriacao da informacao sobre a condenacao pelas institui-
¢oes financeiras que oferecem crédito com beneficios ou incentivos, como é o caso
do BNDES e dos outros bancos de fomento, como o Banco da Amazonia, o Banco do
Nordeste e, para algumas atividades financeiras, o Banco do Brasil (lider na concessao
de crédito rural, por exemplo) ou a Caixa (com varios tipos de concessoes de crédito
subsidiadas na area habitacional).

Atualmente, a comunica¢ao necessaria da condenacao objeto do cumprimento
precisa ser feita de forma reconhecidamente ineficiente e de dificil fiscalizacao: por
oficio dirigido pelo juizo da execucao ao BACEN, que circulariza a informacao para
todas as instituicoes financeiras do pais, ou — numa forma um pouco mais efetiva —
por oficios dirigidos também diretamente aos principais bancos de fomento, acima
especificados.

O GT Efetivacao, com o total apoio da 5% CCR, tem empenhado esforcos para
que essas comunicacoes se operacionalizem de modo mais eficiente e eficaz, como
ocorre em relacdo a proibicao de contratar, operacionalizada pela alimentacao auto-
matizada de um cadastro especifico, o CEIS, diretamente a partir do CNCIAI, como
visto acima. A estratégia institucional atualmente considerada é a assinatura de um
termo de cooperacao, envolvendo MPF, CN]J, BACEN e os bancos de fomento referi-
dos, que assegure a apropriacao informatizada dos dados do CNCIAI, por webservice,
diretamente nos bancos de dados dessas institui¢oes financeiras que sao consultados
internamente para concessao dos créditos com beneficios ou incentivos. Essa solucao,
além do incremento a eficiéncia ocasionado pela automatizacao, tornaria também
mais auditavel a efetividade dessas proibicdes.

Entretanto, enquanto nao for adotada essa ou outra solucao que assegure mais
eficiéncia e eficacia as rotinas judiciais destinadas a efetivar essas condenacoes, im-
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poe-se continuar com a expedicao de oficios do juizo da execucao aos destinatarios
acima referidos, cuidando para que, ao menos em tese, viabilizem a efetivacao das
condenacoes, para o qué é crucial que contemplem todas as informacdes essenciais
sem as quais as instituicoes ndo poderao implementa-las, especialmente o CPF e
CNPJ] dos condenados, data inicial e final da proibicao e seu contetdo.

A proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais enfrenta as mesmas di-
ficuldades de operacionalizacao acima descritas e igualmente tem merecido especial
atencao do GT Efetivacao junto a Receita Federal, autoridade administrativa para a
qual devem ser encaminhados os oficios do juizo com a comunicacdo da condenagao
e determinacao para seu cumprimento, dispensando-se os mesmos cuidados quanto
acompletude e correcao das informacoes nele prestadas, essenciais a implementacao
da condenacao. No ano passado, alcangou-se o primeiro resultado positivo dessas in-
terlocucoes institucionais com a adocao, pela Receita, de uma rotina de alimentacao
automatizada de um especifico banco de dados interno (relativo as isencoes para IPI
e IOF para grupos determinados de beneficiarios) com os dados do CNCIAI*°. O GT
Efetivacao tem diligenciado para que a rotina se estenda a todos os tratamentos tri-
butarios privilegiados adotados pela Receita Federal, que tem demonstrado interesse
nessa solucao, visto que, no momento (de escassez de recursos), existe especial preo-
cupacao com o controle de beneficios e incentivos fiscais.

Segundo informacoes obtidas pelo GT Efetivacao junto a Receita Federal, afora
a solucao automatizada antes referida, inexiste um banco de dados geral sobre be-
neficios ou incentivos fiscais que possa ser alimentado com as informacdes sobre a
proibicao em analise. Desse modo, na situacao atual, a efetivacao dessa proibicao im-
posta judicialmente nas AlAs depende da identificacao, na pratica, de especifico tra-
tamento fiscal favorecido para determinado contribuinte, rotina nao adotada ordina-
riamente pela Receita Federal a partir da comunicacio judicial. A luz desse contexto,
uma das estratégias de atuacao consideradas pelo GT Efetivacao, além de um acordo
de cooperacao semelhante aquele vislumbrado com o Banco Central e bancos de fo-
mento, é a requisicao de informac0es especificas sobre beneficios e incentivos fiscais
concedidos em favor de determinado contribuinte que tenha sido condenado, para,

30 Cf. informacao prestada ao GT Efetivacao, em dezembro de 2017, pelo Coordenador Especial de
Gestao de Crédito e Beneficios Fiscais (Corec), auditor fiscal da Receita Federal Ricardo de Souza
Moreira.
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a partir dessa informacao, o Ministério Publico Federal providenciar o cumprimento
judicial da proibicao desse favorecimento.

Todos esses aspectos sao retomados no Roteiro de Atuagdo, sob a perspectiva das
diligéncias a serem adotadas pelo membro responsavel por promover o cumprimen-
to no intuito de aumentar a eficiéncia e efetividade de sua atuacao processual.

1.3.3.7 A efetivacdo da proibicio de contratar e receber beneficios ou
incentivos indiretamente

A sancao da proibicao de contratar com o Poder Plblico e de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios é estabelecida no art. 12 nestes termos: “proibicao
de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou credi-
ticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario”. Desse modo, por expressa previsao legal, a proibicao atinge nao apenas
os agentes improbos e aqueles que participaram da conduta ou dela se beneficia-
ram diretamente, figurando como réus na acao e, ao final, como condenados di-
retamente, mas também aquelas pessoas juridicas das quais as pessoas fisicas e
juridicas diretamente condenadas (constantes nominadamente do titulo executi-
vo judicial) figurem como sécias majoritarias. A previsao é muito apropriada para
evitar fraudes como a constituicao de novas empresas para seguir contratando com
o Poder Piblico ou para evitar o esvaziamento da san¢ao por meio de contratacoes
com outras empresas do mesmo grupo econémico.

Contudo, esse aspecto nao costumaser considerado na fase de cumprimento,
justamente quando deve produzir seus efeitos, uma vez que, em geral, a execucao
é direcionada apenas contra os agentes improbos e, quando for o caso, as empresas
beneficiarias—nos termos da extensao subjetivadoart.3°da LIA que foramdiretae
nominadamente arrolados no polo passivo e, ao final, especificados na condenacao.

Para viabilizar essa proibicao indireta na fase de cumprimento, basta que
conste, da parte dispositiva da sentenca, a reproducao do trecho da lei antes des-
tacado. Por isso, cumpre ao Ministério Plblico Federal zelar por essa expressa ex-
tensao, valendo-se, se necessario, de embargos declaratérios para suprir a omissao,
exceto se a auséncia de referéncia tenha sido deliberada e fundamentada, quando

sera outro o recurso cabivel, se for o caso, entdo dirigido a instancia superior. Ainda
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que se possa sustentar que a proibicao indireta decorre da lei, independentemente
de mencao expressa na condenacao, essa mencao interessa ao Ministério Pdblico
Federal para prevenir discussoes desse teor na fase de cumprimento.

Desse modo, usualmente a condenacao a ser cumprida sera lancada nestes
termos: “julgo procedente esta acao para condenar Fulano de Tal a proibicao de
contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediti-
cios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de X anos”.

A proibicao indireta, entao, tem aptidao para produzir seus efeitos na fase de
cumprimento, especialmente quando, de fato, o agente improbo condenado for s6-
cio majoritario de empresas que possam vir a contratar com o Poder Piblico ou re-
ceber incentivos ou beneficios fiscais ou crediticios.

Como consequéncia, antes de promover o cumprimento da condenac¢ao na
qual tenha sido aplicada a san¢ao em comento, interessara ao procurador da Rep-
blica solicitar pesquisa a ASSPAD para que indique se as pessoas fisicas ou juridicas
condenadas de modo direto (os réus que foram ao final especificados nominada-
mente na condenacao) sao socios majoritarios de outras pessoas juridicas, de modo
a viabilizar a plena efetividade a proibicao indireta de contratar e receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios de que trata a lei.

Amparado no que dispOe a lei e com base nas informacoes societarias levan-
tadas na pesquisa realizada pela ASSPAD, cabera ao membro do Ministério Publico
Federal pedir a inclusao no CNCIAI nao apenas daquelas pessoas fisicas e juridicas
referidas expressamente na condenacao, como das pessoas juridicas das quais elas
figurem como sécias majoritarias. Conquanto se trate de decorréncia natural do dis-
posto em lei, é previsivel que a solucao encontre alguma resisténcia dos condenados
ou até mesmo do Poder Judicidrio. Trata-se, contudo, de resisténcia a ser enfrentada
institucionalmente de modo estratégico, interessando que o membro que a enfrentar
mantenha a 5 CCR informada e desta receba, se necessario, subsidios para sustentar
a tese em todas as instancias, para o que contribui este Manual. Do contrario, a Insti-
tuicao estara sendo conivente com a negativa de aplicacao a dispositivo legal estraté-
gico para um eficiente e efetivo combate a improbidade administrativa.
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Essas diligéncias serao retomadas no tdpico 2.3.4 do Roteiro de Atuagdo apresen-
tado ao final.

1.3.4 A importancia do dominio das técnicas processuais adequadas
pelo Ministério Piblico para o éxito da efetivacao e do adequado
peticionamento

Para compreender a relevancia de o membro do Ministério Pablico Federal do-
minar as técnicas processuais e os procedimentos adequados para a execucao forca-
da, basta anotar que a respectiva tramitacao sera tanto mais célere e efetiva quanto
maior for o conhecimento do exequente acerca das peculiaridades do procedimento
adequado, de modo a evitar atos processuais desnecessarios, indeferimentos ou com-
plementac¢des determinadas pelo juizo da execucao (por exemplo, para juntada do
demonstrativo discriminado e atualizado do ressarcimento ou da multa civil exigido
peloart.524 do CPC), e que o respectivo éxito nao raro depende do uso eficiente e inte-
ligente de medidas que dependem do exequente, como a indicacao de bens passiveis
de penhora (art. 525, VII, do CPC), ou de ferramentas como o BACENJUD, que depen-
dem dojuizo, mas sao utilizadas por requerimento do exequente (art. 854 do CPC).

Nao é dificil vislumbrar o elevado risco de resultar numa execucao frustrada ou,
no minimo, em atraso na execucao, de um requerimento simples, deduzido com base
no art. 523 do CPC, apenas para que o executado seja intimado a pagar em 15 dias o
ressarcimento dos danos ou a multa civil nos quais foi condenado, sem um demons-
trativo discriminado e atualizado desses valores, sem indicacao de bens passiveis de
penhora ou, na inexisténcia deles, de requerimento de um bloqueio via BACENJUD,
ou sem a indicacao correta de todos os atos judiciais executivos que se fazem neces-
sarios para a efetivacao das condenacoes que nao dependem de execucao forcada.

Quanto a esses atos, dois exemplos demonstrarao a importancia dos conheci-
mentos especificos quanto a efetivacao das sancoes objeto de condenac¢ao que nao

dependem de execucao judicial forcada:

a) como visto no tdpico 1.3.3.4, a proibicao de contratar com o Poder Piblico s6
se efetiva se for adequadamente alimentado o CNCIAI (Cadastro Nacional
de Condenados por Improbidade Administrativa e Inelegibilidade), institu-
ido e gerenciado pelo CNJ, a partir do qual, de forma automatizada, a CGU
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b)

alimenta o CEIS (Cadastro das Empresas Inidoneas e Suspensas de contratar
com a Administracao Publica), por ela gerenciado, e que concentra, por forca
de lei (art. 23 da Lei Anticorrupcao, regulamentado pelo art. 43 do Decreto n.
8.420/2015), todas as informacoes referentes as sancoes impostas a pessoas
fisicas ou juridicas que impliquem restricdes para participar de licitacdes e
celebrar contratos com as administracoes pulblicas de todas as esferas fede-
rativas e de todos os poderes. Em razao de rotinas administrativas consoli-
dadas na CGU, oficios encaminhados porjuizos de execucao noticiando con-
denacgbes nessas a¢des sao desconsiderados. Por outro lado, alimentacdes
inadequadas do CNCIAI que nao contenham as informacoes essenciais a ali-
mentacao do CEIS (por exemplo, sem a especificacao da data do transito em
julgado, do tempo de condenacao ou do CPF ou CNPJ] do condenado) tam-
bém sao desconsideradas ante aimpossibilidade de produzir efeitos validos.
Assim, comunicacoes apenas formais a CGU, por oficio, ou alimentacao defi-
ciente do CNCIAI, resultam em total inefetividade da proibicao de contratar
com o Poder Plblico imposta em acao de responsabilizacao por improbida-
de administrativa, pondo a perder todo o trabalho empenhado pelo sistema
dejustica para alcanca-lo;

a comunicacao por oficio ao sistema financeiro nacional (ao BACEN, por
exemplo) de condenacdoes em AlAs que nao contenham dados essenciais
a efetivacao, como o CPF ou CNPJ do condenado, o tempo da proibicao e a
data final, também sao insuscetiveis de produzir quaisquer efeitos, sendo
desconsideradas pelo sistema, como tomaram conhecimento os membros
do GT Efetivacdo em reunidoes com o Banco Central e os principais bancos de
fomento.

Uma instituicao como o Ministério Piblico Federal, que busca ser reconheci-

da pela exceléncia no combate a corrupcao e zela pela efetividade de sua atuacao,

nao pode contar que o juizo da execucao sabera o que fazer e peticionar generica-

mente para que este “adote as medidas cabiveis para efetiva¢ao” ou “expeca os ofi-

cios para as autoridades competentes a efetivar a condenac¢ao”. Desatencoes que

tais ndo sao compativeis com a condicao de exequente de uma instituicao que mobi-

lizou anos de esforcos, de varios de seus membros e servidores, para alcancar o titulo

executivo que nao serd efetivado se nao forem adotados os atos executivos corretos
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necessarios a efetivacao da condenacao alcancada na acao ajuizada pelo Ministério
Plblico Federal.

Todas as informacoes contidas neste capitulo a propésito das peculiaridades re-
lacionadas a efetivacao de cada uma das sancoes previstas no art. 12 da LIA e aquelas
apresentadas no préximo, dedicado a disciplina processual do cumprimento da sen-
tenca nas acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa, destinam-se a
fornecer aos membros os elementos essenciais de que necessitam para o uso mais efi-
ciente e efetivo das técnicas de efetivacao das condenacoes alcancadas nessas acoes.
Esse aprimoramento, entretanto, depende essencialmente do empenho de todos os
membros e servidores envolvidos, nas suas areas de atribuicao, em p6ér em pratica os
subsidios fornecidos neste Manual e no Roteiro que se |he segue, bem como do cres-
cente aperfeicoamento de um e outro com as contribuicoes daqueles que atuarem di-
retamente nos casos e identificarem aspectos que podem ou devem ser aprimorados,
que poderao ser encaminhados para gt-efetivacao-5ccr@mpf.mp.br. A cultura insti-

tucional de efetivacao que orienta este compéndio depende, fundamentalmente, de

um trabalho coletivo.

1.4 DISCIPLINA PROCESSUAL DO CUMPRIMENTO PROVISORIO E DO
DEFINITIVO

1.41 Aplicabilidade da disciplina do CPC a Acao de Improbidade
Administrativa e alinhamentos conceituais. Efetivacao, execucao e
cumprimento, da sentenca e da condenacao

A Lein.8.429/1992, apesar de possuir varias disposicoes de natureza processual,
em especial nos arts. 7°,16,17,18 e 20, nao possui disciplina procedimental especifica
para a fase de cumprimento da acao de responsabilizacao por improbidade adminis-
trativa, excetuados o disposto no art. 18, que estabelece a pessoa juridica prejudica-
da pelo ilicito como beneficiaria do pagamento do ressarcimento e da reversao dos
bens havidos ilicitamente determinados na sentenca que julga procedente a acao, e
a exigéncia constante do art. 20 de transito em julgado para a efetivacao da perda da
funcao publica e da suspensao dos direitos politicos, do que decorre a possibilidade
de execucao proviséria quanto as demais sancoes (v., a propdsito, os tépicos 1.3.2 e
1.4.6.1). Os arts. 7° (sobre indisponibilidade de bens) e 16 (sobre sequestro e bloqueio
de bens) dao disciplina especifica a tutela proviséria de natureza cautelar na acao de


mailto:gt-efetivacao-5ccr%40mpf.mp.br?subject=

1.4 Disciplina processual do cumprimento provisério e do definitivo

responsabilizacdao por improbidade administrativa, enquanto o art. 17, além das dis-
posicoes de natureza processual geral, estabelece regras procedimentais apenas para
a fase de conhecimento.

Dianteda ausénciadedisciplina procedimental especifica para a fase de cumpri-
mento, e considerando que o caput do art.17 da LIA estabelece o rito ordinario (proce-
dimento comum), do qual o cumprimento é uma fase, aplica-se a acao de responsa-
bilizacao porimprobidade administrativa a disciplina de cumprimento de sentenca
e para a efetivacio da tutela jurisdicional estabelecida no CPC. E dessa disciplina
que trataremos neste capitulo, nos pontos que interessam a efetivacao das sentencas
condenatérias que determinem a aplicacao das sancOes previstas no art. 12 da LIA,

observadas as respectivas peculiaridades.

Antes, contudo, de avancarmos aos préximos tépicos, convém enunciar alguns
alinhamentos conceituais que orientaram a elaboracao deste Manual e do Roteiro
que se lhe segue.

Por primeiro, importa esclarecer que utilizamos o termo “efetiva¢ao” no sentido
mais amplo, respeitante as atividades destinadas a fazer efetivo o titulo executivo ju-
dicial, vale dizer, a realiza-lo (ou concretiza-lo) no mundo dos fatos. Sob tal perspecti-
va, o termo abrange o cumprimento de senten¢a (nome dado pelo CPC para a execucao
de titulo executivo judicial, que se segue como uma fase do processo), tanto aque-
le que segue disciplina procedimental estabelecida no CPC, como o que se viabiliza
por atividades judiciais executivas dirigidas a terceiros destinadas a dar eficicia d condenagdo
(como ocorre, por exemplo, com a comunicacao a Justica Eleitoral das suspensoes dos
direitos politicos), denominadas por parcela da doutrina de “execucio imprépria’®’, e,
igualmente, a execucao de titulo executivo extrajudicial, que ndo sera abordada nesta
primeira edicao do Manual, mas que é aplicavel, por exemplo, em face do descum-
primento de acordo de leniéncia tomado pelo Ministério Piblico Federal. Também
abrange toda e qualquer medida que se faga necessdria para assegurar o cumprimento da or-
demjudicial, na linha da atipicidade das formas executivas autorizada pelo art. 139, 1V,

CPC. E nesse sentido mais amplo, por exemplo, que o termo “efetivacao” é utilizado

31 Aanotacao éde DIDIER]R. e outros, citando Candido Dinamarco e Enrico Tilio Liebman (in Curso
de direito processual civil: execucao. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 47-48).
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no art. 536 do CPC32. A propésito do termo, também interessa explicitar nosso alinha-
mento a doutrina de Marinoni, Arenhart e Mitidiero®.

Outro esclarecimento que se impoe é que, sem desconhecer que o CPC prefere
a terminologia “cumprimento de sentenca”, considerando, corretamente, que a con-
denacao da qual depende o cumprimento se consubstancia numa sentenca que, no
tramite do processo, é mantida, modificada ou substituida pelos julgamentos sub-
sequentes dos recursos, preferimos utilizar, em varios trechos, a expressao “cumpri-
mento da condenacao”, visto ser disso que verdadeiramente se trata neste manual
em razao das peculiaridades préprias da sentenca nas acoes de responsabilizacao por
improbidade administrativa. O objeto de analise neste Manual é, de fato, o cumpri-
mento de uma condenacio contida na sentenca, ou de uma sentenca condenatoria®*
que impoe ao réu todas ou algumas das sancoes previstas noart.12da LIA e que nao

32 Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou
de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou
a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfacao do exequente.

33 V., a proposito, a parte Il do Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento
comum (3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.v. 2), e, em particular, o capitulo destinado a
“Teoria da efetivacao das decisoes judiciais mediante cumprimento da sentenca”.

34 A sentenca na acao de responsabilizacao por improbidade administrativa é tipicamente con-
denatéria, naacepcao classicade Enrico Tulio Liebman, pois, além de declarar o direito existen-
te, “faz vigorar para os casos concretos as forcas coativas latentes da ordem juridica, mediante
aplicacdo de sanc¢ao ao caso examinado —e nisto reside a sua func¢ao especifica, que a diferen-
cia de outras sentencas (funcao sancionadora)” (Processo de execugdo. Sao Paulo: Saraiva, 1968,
apud MARINONI; ARENHART; MITIDIERO. Novo curso de processo civil, cit., p. 746). As sentencas
proferidas nessas acoes também podem ser classificadas como condenatérias na acepcao que
dao ao termo DIDIER, BRACA e OLIVEIRA (Curso de direito processual civil, cit., v. 2, p. 358-361 da
4.ed.ep.427-429 da11.ed.), como aquelas que “reconhecem a existéncia de um direito a uma
prestacdo e permitem a realizacao da atividade executiva no intuito de efetivar materialmente
a mesma prestacao’, entendido o “direito a uma prestacao” como “o poder juridico, conferido
a alguém, de exigir de outrem o cumprimento de uma prestacao, isto é, de uma conduta ma-
terial, que pode constituir num fazer, nao fazer, dar coisa ou pagar quantia”. Ao menos para o
estudo da acao de responsabilizacao por improbidade administrativa, nao nos parece mesmo
relevante, na linha da doutrina dos tltimos autores citados, a distingao entre sentencas conde-
natérias, mandamentais e executivas, dado o contelido eminentemente sancionatério dessas
sentencas, mais acentuado que o de tutela de direitos. De todo modo, essas sentencas sao ti-
tulos executivos judiciais que dependem de execucao, enquadrando-se no inciso | do art. 515
do CPC (“Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos
previstos neste Titulo: | —as decisoes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibili-
dade de obrigacao de pagar quantia, de fazer, de nao fazer ou de entregar coisa; [...]").
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é autossuficiente, dependendo de atividade executiva para plena realizacao do di-
reito. “Cumprimento de sentenca” algumas vezes diz menos do que se quer expressar,
e para a fluidez do texto convém evitar expressdoes muito longas, como “cumprimento
da condenacao contida na sentenca modificada pelo acérdao que julgou a apelacao”.
Para as pecas processuais e nos tépicos do roteiro, contudo, preservamos a terminolo-
gia legal, “‘cumprimento de sentenca”.

Ainda vale anotar que, a exemplo do que faz o legislador, muito embora a ati-
vidade de execucao de titulo judicial tenha recebido no Cédigo a denominacao de
‘cumprimento de sentenca”, para acentuar a diferenca do modelo anterior (de auto-
nomia do processo de execucdao) para o atual em que se trata de uma fase do mesmo
processo, diversamente da nomenclatura preservada para a atividade jurisdicional
de execugio de titulo executivo extrajudicial, as partes continuam sendo tratadas de
exequente (no caso, o Ministério Plblico Federal) e executado, em face de quem aquele
requer o cumprimento da sentenca. Assim, por exemplo, no art. 513, §1°,do CPC®** e no
art. 518%¢.

Da mesma forma, a despeito da distin¢ao terminolégica adotada pelo legislador
(‘cumprimento de sentenca” para titulos executivos judiciais, reservando “execucao’
para titulos executivos extrajudiciais), utilizaremos algumas vezes o termo “execu¢ao”
também para titulos judiciais quando tratarmos, mais genericamente, da propria
atividade jurisdicional, como, por exemplo, “execucao provisoria” para se referir a ati-
vidade jurisdicional de exigir ou fazer cumprir a condenacao imposta no titulo executi-
vo judicial antes do transito em julgado, preferindo o termo “cumprimento” quando se
tratar mais propriamente do procedimento dessa atividade jurisdicional. E como faz a
doutrina especializada®” e o préprio legislador, em varios dispositivos (por exemplo, no
art. 524, §1°,ao tratar do inicio da execucao; e, no art. 525, §1°, VI, do “juizo da execucao”).

35 Art. 513.[...] §1° O cumprimento da sentenca que reconhece o dever de pagar quantia, provisorio
ou definitivo, far-se-a a requerimento do exequente.

36 Art. 518. Todas as questoes relativas a validade do procedimento de cumprimento da sentenca
e dos atos executivos subsequentes poderao ser arguidas pelo executado nos préprios autos e
nestes serao decididas pelojuiz.

37 As duas obras citadas nas notas anteriores, de MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, e de DI-
DIER, BRAGA e OLIVEIRA, usam de forma corrente o termo “execucao” para se referir a forma de
atuacaojudicial destinada a efetivar o titulo executivo judicial, reservando o termo “‘cumprimen-
to” para a fase respectiva do procedimento.
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1.4.2 A centralidade da analise sobre o conteiido e efeitos dos recursos

interpostos para a efetivacao das condenacoes

A analise dos recursos interpostos é determinante para a identificacao das hi-
poteses de cabimento de cumprimento das condenacoes. A importancia desses atos
processuais pode ser resumida nestas trés afirmacoes:

— ainexisténciade qualquerrecurso, de qualquer parte, configura o transito em
julgado definitivo do processo, ensejando o cumprimento definitivo integral;

— a pendéncia de recurso apenas contra determinados capitulos da condenacao
configura o transito em julgado dos capitulos nao impugnados ou da parte in-
controversa deles, ensejando o correspondente cumprimento definitivo parcial;

— apendénciade recurso sem efeito suspensivo enseja o cumprimento proviso-

rio da condenacao impugnada.

Vé-se, pois, que a efetivacao das condenacoes antes do transito em julgado do
processo supoe a adequada compreensao dos efeitos produzidos pelos recursos pen-
dentes de julgamento, notadamente o devolutivo, suspensivo, expansivo e, para al-

guns doutrinadores, também o translativo.

Justamente em razao dessa relevancia, a analise sobre o cabimento de cumpri-
mento provisorio ou definitivo parcial tem oportunidade, de regra, por ocasiao da
vista ao Ministério Publico Federal para contrarrazoes ao tltimo recurso de cada
instancia, quando entdo se estabiliza a sentenca ou 0 acérdao nas partes nao impug-
nadas e se podem analisar os efeitos do recurso interposto na exigibilidade da conde-
nacgao. Nessa oportunidade, interessard muito a efetividade da atuacao institucional
que o 6rgao ministerial, em vez de apenas atuar reativamente (oferecendo as con-
trarrazoes, finalidade para a qual se abriu vista), atue também proativamente, anali-
sando o cabimento de cumprimento provisério e/ou definitivo parcial e adotando as
providéncias necessarias a efetivacdao da condenacao, quando for o caso.

Retomaremos a analise sobre o momento processual adequado para identifica-
cao do cabimento do cumprimento no primeiro tépico do Roteiro de Atuagdo. Por ora,
impende analisar os efeitos produzidos pelos recursos interpostos pelos réus e seus

reflexos no cabimento do cumprimento da condenacao.
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1.4.2.1 Os efeitos devolutivo e expansivo e a adequada compreensao das
“questoes comuns” de que trata o art.1.005 do CPC

O efeito devolutivo decorre da interposicao de qualquer recurso e equivale a
um efeito de transferéncia da matéria ou de renovacao do julgamento para outro ou
para o mesmo 6rgao julgador no que respeita d matéria impugnada. Em outras palavras:
a extensdo do efeito devolutivo determina-se pela extensdo da impugnacio®®. Essa li-
mitacdo decorre da disciplina legal da apelacdo, que serve, no ponto, de regra geral®?,
e dispoe sobre o efeito em andlise no art. 1.013: “A apelacdo devolvera ao tribunal o
conhecimento da matéria impugnada. § 10 Serdo, porém, objeto de apreciacao e julga-
mento pelo tribunal todas as questoes suscitadas e discutidas no processo, ainda que
nao tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.[...]”

Por isso, a correta identificacao da matéria ou dos capitulos impugnados nos re-
cursos é determinante para se identificar a ocorréncia de transito em julgado parcial.
As matérias ou capitulos da condenacdo nao impugnados por qualquer recurso sao,
a priori, insuscetiveis de alteracao pelo juizo ad quem, pelo que se diz que em relagao a
eles se forma a coisa julgada parcial, tema que aprofundaremos no topico 1.4.7.

Em principio, cada recurso produz os efeitos que |he sao préprios apenas para
o recorrente. Poderd, contudo, beneficiar litisconsortes por um efeito que a doutrina
denomina de efeito expansivo (ou expansivo subjetivo)*® e que encontra disciplina
legal no art. 1.005 do CPC, nestes termos: “O recurso interposto por um dos litiscon-
sortes a todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses. Paragrafo tnico.
Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto por um devedor aproveitara aos

outros quando as defesas opostas ao credor lhes forem comuns’.

Em razao dessa disciplina legal, a expansao dos efeitos do recurso para parte
diversa do recorrente depende de ser comum a defesa objeto da impugnacao, vale
dizer, nao distinta ou oposta. Em outras palavras, versando o recurso sobre questao
nao comum (por exemplo, auséncia do elemento subjetivo ou de participacao do réu

38 Nesse sentido, Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha (in Curso de direito processual civil.
13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016.v. 3, p. 143.

39 |dem, ibidem.

40 DIDIERJR.; CUNHA, Curso de direito processual civil, cit., p.147.
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na conduta improba), seus efeitos se restringem apenas ao recorrente. Versando, ao
contrario, sobre questao comum (licitude da conduta ou negativa de sua ocorréncia),
os efeitos do recurso de uma parte se expandem para as outras.

Trata-se, por isso, de outro efeito determinante para se analisar a ocorréncia de
transito em julgado parcial, tema aprofundado no tépico1.4.7.

1.4.2.2 O efeito suspensivo e o cabimento de cumprimento provisorio

O efeito suspensivo é aquele que impede a producao imediata dos efeitos da de-
cisdo que se quer impugnar, prolongando o estado de ineficicia da decisao®'.

No direito brasileiro, todo recurso pode ter efeito suspensivo, havendo aqueles
que o possuem automaticamente por determinacao legal, como estabeleceoart.1.012
do CPC em relacdo a apelacio®?, uma regra aberta a muitas excecdes (como as cons-
tantes dos seis incisos do §1° do art. 1.012*) e de discutivel aplicabilidade no processo

P#* Para os recursos em geral, entre-

coletivo, em razao do que dispoe o art. 14 da LAC
tanto, a regra é que nao possuam efeito suspensivo (art. 995, CPC*), que depende de
requerimento ao relator e do preenchimento de pressupostos legais, como aqueles

previstos no art. 995, paragrafo nico*®.

Enquanto a adequada compreensao dos efeitos devolutivo e expansivo viabi-
liza a identificacao do cabimento de cumprimento parcial definitivo em relacao aos
capitulos nao impugnados, o cabimento de cumprimento provisorio configura-se

41 |dem, ibidem, p.141.
42 Art.1.012. A apelacao tera efeito suspensivo.

43 §1° Além de outras hipéteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos imediatamente apds a
sua publicacao a sentenca que: |I—homologa divisao ou demarcacao de terras; || —condena a pagar
alimentos; Il —extingue sem resolucao do mérito ou julga improcedentes os embargos do execu-
tado; IV—julga procedente o pedido de instituicao de arbitragem; V—confirma, concede ou revoga
tutela provisoria; VI—decreta a interdicao. (Hipoteses pouco aplicaveis a acao da Lein. 8.429/1992.)

44 Art.14. Ojuiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

45 Art.995. Os recursos nao impedem a eficicia da decisao, salvo disposicao legal ou decisao judicial
em sentido diverso.

46 paragrafo Gnico. A eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por decisao do relator, se da
imediata producao de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao,
e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.
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quando os recursos que impugnaram a condenacao (no todo ou parcialmente), im-
pedindo o transito emjulgado, nao sao dotados de efeito suspensivo. Equivale dizer,
estando a condenacao (no todo ou em parte) impugnada por recurso, inexiste transito
em julgado (total ou parcial), mas sera cabivel o cumprimento, nesse caso provisorio,
se 0 recurso interposto nao tiver efeito suspensivo. O efeito suspensivo do recurso s6
incide sobre os capitulos efetivamente impugnados. Além disso, se a decisao contiver
mais de um capitulo, é possivel que o recurso tenha efeito suspensivo em relacao a
um e nao em relagao a outro, como ocorre na sentenca que confirma tutela provisoria
parcial, em razdo do que dispde o art.1.012, §1°,VV, do CPC*’.

Especificamente sobre o cabimento de cumprimento provisério na acao de res-
ponsabilizacao porimprobidade administrativa, v. o tdpico 1.4.6.

1.4.2.3 Ochamado efeito translativo e asuairrelevancia para configuracaodo
transito emjulgado parcial

Ainda merece referéncia sob a perspectiva dos reflexos no cabimento de cum-
primento provisério ou definitivo parcial o chamado efeito translativo dos recursos,
que permite ao tribunal ad quem conhecer de algumas questdes que nao tenham sido
objeto do recurso, abrangendo as que foram suscitadas e discutidas no processo mes-
mo que nao tenham sido apreciadas pelo juizo a quo ou referidas expressamente no
recurso, por forca do que dispde o art.1.013, §1°, do CPC*%, e as que podem ser conheci-
das de oficio pelojuizo por expressa disposicao legal, elencadas nos arts. 337, §5°, 485,
§3°,e487,11,do CPC.

Esse efeito nao impede o transito em julgado parcial.

Primeiro porque, em relacao a possibilidade de o tribunal ad quem decidir sobre
todas as questdes que foram suscitadas e discutidas no processo, ha expressa ressal-
va legal para que sejam relativas ao capitulo impugnado (parte final do §1° do art.
1.013). Dai por que se diz que “o efeito devolutivo limita o efeito translativo [...]: o tri-
bunal podera apreciar todas as questoes que se relacionarem aquilo que foi impug-

47 A afirmacao e o exemplo sao de Fredie Didier e outros (Curso de direito processual civil, cit., p. 142).

48 §1°Serao, porém, objeto de apreciacao e julgamento pelo tribunal todas as questoes suscitadas e dis-
cutidas no processo, ainda que ndo tenhamssido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.
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nado — e somente aquilo™*®. Assim, por exemplo, se o recurso se destina a sustentar
a auséncia de elemento subjetivo na conduta do recorrente (matéria ou capitulo de-
volvido ao tribunal ad quem, objeto do recurso), suscitando questdo sobre a validade
de determinada prova que foi utilizada para demonstra-lo, o tribunal podera apreciar
outras questoes sobre esse elemento para, por exemplo, entendé-lo presente mesmo
que a prova seja reconhecida como invalida, mas nao adentrar a analise de outro ca-
pitulo da condenacao que nao tenha sido impugnado (o elemento subjetivo de outro

condenado, por exemplo).

Também a possibilidade de o tribunal ad quem conhecer algumas questoes de
oficio nao impede o reconhecimento do transito emjulgado parcial, pois ela nao esta
restrita ao julgamento do recurso ou a respectiva apreciacao pelos seus julgadores,
mas se estende, igualmente, para a fase de cumprimento e para ojuiz que o processar
ejulgar, enfim, para qualquerjuizo que conhecer do processo. E uma consequéncia de
0 processo continuarem tramitacao, que, bem porisso, nao pode impedir ou prejudicar
o exequente de promover o cumprimento da condenacao, seja ele provisério ou defini-
tivo parcial, nem determinar se serd de uma ou outra forma. Enquanto o processo tra-
mitar, as questoes que podem ser conhecidas de oficio poderao sé-lo inclusive no cum-
primento, da mesma forma que seriam no julgamento do recurso, ndo se justificando,
portanto, impedir o reconhecimento de transito emjulgado parcial sobre as matérias e
capitulos nao impugnados por recurso sob o fundamento dessa possibilidade.

A corroborar essa conclusao, basta observar que se consolidou no direito brasilei-
ro o cabimento da chamada “excecao de pré-executividade” justamente para provocar
a apreciacao judicial sobre muitas das questoes que justificam o reconhecimento de
um “efeito translativo”’ dos recursos sem que desse cabimento decorra a impossibilida-
de de o exequente promover o cumprimento. Bem ao contrario, a excecao de pré-exe-

cutividade tem cabimento, justamente, como lhe é préprio, na fase de cumprimento.

O cabimento do cumprimento definitivo parcial a luz do CPC vigente e as hip6-
teses nas quais se configura serao aprofundadas no topico 1.4.7.

49 Bernardo Pimentel Souza, apud DIDIER JR. et al., Curso de direito processual civil, cit., p.145.
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1.4.3 Da legitimidade do Ministério Pablico para a execucdo das sanc¢oes
impostas

Como autor da acao de responsabilizacdo por improbidade administrativa, o
Ministério Piblico Federal é legitimado para a execucao da condenacao nela alcanca-
da, podendo promové-la integralmente.

A execucao da condenacao ao ressarcimento do dano e perda dos bens acresci-
dos ilicitamente ao patrimonio, entretanto, comporta algumas consideracoes, dado
que, enquanto a legitimidade do Ministério Publico para executa-la é extraordina-
ria, a do ente lesado, titular do crédito ao pagamento e do direito de reversao reco-
nhecidos no titulo executivo judicial em razio do que dispde o art. 18 da LIA*®, é ordi-
naria, tenha ou nao participado da acao.

Por isso, ainda que o Ministério Publico Federal tenha legitimidade concorrente
para promover tal execucao, em relacao a ela se abre a possibilidade de provocar o
ente lesado (Uniao, Petrobras, Caixa, Universidade Federal etc.) a fazé-lo, comunican-
do-o sobre o crédito a pagamento e o direito a reversao reconhecidos no titulo execu-
tivo judicial pela forma processual adequada, por intimagao ou notificacdo, a depen-
der se estd ou nao atuando no processo.

Diante da op¢ao que se apresenta, um bom critério objetivo para definir se o Mi-
nistério Publico Federal promoverd ou nao diretamente o cumprimento da condena-
cao0 ao ressarcimento é o montante devido, analisado no contexto das outras sancoes
impostas sob a perspectiva da suficiéncia para reprimir adequadamente a conduta
improba e prevenir novas ocorréncias. Sob tal perspectiva de andlise, condenado o
agenteimproboaoressarcimento do dano, nao sejustificard, num primeiro momento,
aatuacao ministerial para promover diretamente o respectivo cumprimento, quando
essa condenacao for isolada no contexto das san¢des que importam em obrigacao de
pagar (nao ha imposicao de multa e perda de valores acrescidos) e o valor devido for
inferior a R$ 20 mil, critério adotado pela 52 CCR para autorizar o arquivamento da

50 Art.18. Asentenca que julgar procedente acao civil de reparacao de dano ou decretar a perda dos
bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso,em
favor da pessoa juridica prejudicada peloilicito.
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investigacdo®'. Nessa linha de raciocinio, impde-se considerar paralelamente a rele-
vancia dessa efetivacao para prevenir atos improbos similares no futuro e evitar que
o0 agente improbo que mobilizou a atuacao ministerial até a condenacao fique impu-
ne, para o que importa analisar se as demais san¢des impostas sao suficientes para
a prevencao e o sancionamento referidos. Para a reversao dos bens, convém sempre
preferir a atuacao do préprio titular dessa reversao.

Optando o membro por provocar o ente lesado, a atuagao ministerial quanto ao
ressarcimento e a reversao dos bens so se justificard em caso de omissao desse legiti-
mado ordindrio e se as demais san¢des nao cumprirem a funcao preventiva que orien-
ta a atuacao do Ministério Plblico Federal no combate a corrupcao. Sob tal perspec-
tiva e nas hipoteses antes descritas (baixo valor de ressarcimento e suficiéncias das
demais sang¢oes impostas a reprimir e prevenir a pratica improba), pode-se reconhe-
cer a legitimidade do Ministério Publico Federal como subsidiaria a do ente lesado.

Diversamente, é inquestionavel a legitimidade do Ministério Pablico para pro-
mover o cumprimento da condenacao as san¢oes de multa civil e da perda de valo-
resilicitamente acrescidos ao patrimonio, dado que sua finalidade é essencialmente
punitiva e destinada a evitar a repeticao da conduta improba, motivacao que justifica
aatuacao naacaodisciplinada pela Lei n. 8.429/1992.

Igual raciocinio se aplica as demais san¢oes, todas essencialmente punitivas e/
ou preventivas de novas condutas improbas.

51 Orientacao n. 3 da 5% CCR: “O combate a corrupcao privilegiara os casos em que o prejuizo ao
erario ou o enriquecimento ilicito, atualizado monetariamente, seja superior a vinte mil reais,
tendo em vista os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da utilidade. Nos casos em que
o prejuizo for inferior, é admissivel a promocao de arquivamento sujeita a homologacao da 52
Camara, ressalvadas também as situagoes em que, a despeito da baixa repercussao patrimonial,
verifique-se a ofensa significativa a principios ou a bens de natureza imaterial merecedores de
providéncias sancionatérias, no campo penal e/ou da improbidade administrativa”.
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1.4.4 A competéncia do juizo de primeiro grau para o cumprimento da
sentenca a determinar a atribuicao do procurador da Republica nele

oficiante para promové-lo

Estabelece o CPC, no art. 516, que o cumprimento da sentenca efetuar-se-a pe-
rante: | —os tribunais, nas causas de sua competéncia originaria; || — o juizo que deci-
diu a causa no primeiro grau de jurisdicao; I/l — o juizo civel competente, quando se
tratar de sentenca penal condenatéria, de sentenca arbitral, de sentenca estrangeira
ou de acérdao proferido pelo Tribunal Maritimo.

Como reafirmou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Peticao n. 3.240,
efetuado em maio de 2018, nao ha competéncia originaria de tribunais para as acoes
de responsabilizacao por improbidade administrativa, dado que o foro por prerroga-
tiva de funcao previsto na Constituicao Federal emrelacao as infragoes penais comuns
nao é extensivel as acoes de improbidade administrativa, que tém natureza civil.

Sendoassim,ateordoart.516, [l,do CPC,a competénciajurisdicional paraafase
de cumprimento nas acoes de responsabilizacao por ato de improbidade adminis-
trativa, seja ele provisorio ou definitivo, é do juizo de primeiro grau que processou
ejulgou a acio na sua fase de conhecimento. E para esse juizo que retornara a acio,
por impulso oficial, quando se verificar o transito em julgado definitivo do processo.
Da mesma forma, é para ele que devem ser dirigidos os pedidos de cumprimento pro-
visorio ou definitivo parcial pelo Ministério Piblico Federal.

Como perante esse juizo de primeiro grau oficiam os procuradores da Republi-
ca(art.70daLCn.75),s3o0 eles que possuem atribuicao para promover o cumprimen-
to, independendo de em que instancia se verificou o respectivo cabimento ou de qual
membro o constatou.

A principio, essa atribuicao sera do procurador da Repiblica que titulariza o
oficio ao qual a acao original esta vinculada. Inexistindo essa vinculacao, far-se-a ne-
cessaria a distribuicao entre os membros lotados na Procuradoria da Repiblica que
oficiam perante o juizo federal competente para promover o cumprimento.
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1.4.4.1 Aalternativadoart.516,paragrafonico,doCPC:execucioemsubsecao
judiciaria diversa daquela em que foi processada originalmente a
causa

O paragrafo tinico do art. 516, entretanto, abre possibilidade que merece espe-
cialatencao em uma Instituicao de ambito nacional como o Ministério Piblico Federal:
“Nas hipéteses dos incisos Il e lll, 0 exequente podera optar pelo juizo do atual domi-
cilio do executado, pelo juizo do local onde se encontrem os bens sujeitos a execucao
ou pelojuizo do local onde deva ser executada a obrigacao de fazer ou de nao fazer,
casos em que a remessa dos autos do processo serd solicitada ao juizo de origem”.

Dessa previsao legal decorre a possibilidade de o procurador da Republica origi-
nalmente com atribuicdo para o cumprimento da sentenca identificar circunstancias do
caso concreto que justifiquem a remessa dos autos para outro juizo, como, por exemplo,
aquele com competénciaterritorial sobre o lugaronde se encontrem os bens do condena-
do que assegurarao o pagamento integral das quantias devidas a titulo de ressarcimento

dos danos, multa civil e/ou perda de valores ilicitamente acrescidos ao patrimonio.

Para que essa remessa nao surpreenda ou contrarie 0 membro do Ministério
Piblico Federal que vird a atuar perante o juizo ao qual forem remetidos os autos do
cumprimento, com previsiveis prejuizos a eficiéncia e efetividade da atuacao institu-
cional que se imp0e evitar, convém que o requerimento para remessa seja precedido
de contato e ajuste prévio entre o procurador da Republica que em principio teria atri-
buicdo para a execucao e aquele que a tera futuramente se for exercida a opgao facul-
tada pelo paragrafo Ginico do art. 516 do CPC. Nos casos de cumprimento provisério e
parcial definitivo, esse ajuste prévio podera viabilizar que a correspondente promocao
seja feita pelo exequente Ministério Publico Federal originalmente perante o juizo da
localizacao dos bens sujeitos a execucao ou do local onde devera ser executada a obri-
gacao de nao fazer (proibicao), com evidentes ganhos para a respectiva tramitacao.

Nao se tratando da solucao mais comum, contudo, merece ser reservada para os
casos em que ela for de fato bastante Gtil para a efetivacao de condenacao relevante,
como, por exemplo, quando envolver altos valores impostos em face de graves atos de
improbidade administrativa e o cumprimento for, de fato, facilitado no juizo para o
qual se pretende remeter os autos, como ocorre quando se evidenciar a elevada pro-
babilidade de expropriacao de bens imdveis.
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Conquanto excepcional, uma tal alternativa nao pode ser descartada por um
exequente que possui 6rgaos de execucao em todo o pais e dedica especial atencao a
eficiéncia e eficacia de sua atuacao processual para a efetivacao das condenacgoes por
atos de improbidade administrativa num contexto maior de efetividade do combate

a corrupcao como é o caso do Ministério Publico Federal.

1.4.5 A importancia da atuacao dos membros oficiantes perante tribunais
para viabilizar o cumprimento provisorio e o parcial definitivo
(viabilizado pelo transito em julgado parcial)

Embora nao tenham atribuicao para promover o cumprimento das condena-
coes alcancadas nas a¢oes ajuizadas pelo Ministério Piblico Federal, dado que para
este é competente o juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao (art. 516,
I, do CPC), perante o qual oficiam procuradores da Republica, sao os membros que
oficiam junto aos tribunais, notadamente os procuradores regionais da Republica,
que atuam nos momentos processuais da tramitacao dessas ac¢oes, que sao mais
propicios a identificacao das hipoteses de cabimento de cumprimento provisorio
ou parcial definitivo.

Isso porque sao os procuradores regionais que acompanham o esgotamento da
instancia recursal ordinaria e, por consequéncia, da analise judicial sobre os fatos e as
provas, vale dizer, da estabilizacao dojuizo sobre os fatos, sendo também eles que tomam
ciéncia do primeirojuizo de admissibilidade sobre os recursos extraordinarios (especial
e extraordinario stricto sensu), de regra desprovidos de efeito suspensivo. Essa ciéncia as-
sume particular relevancia quando considerada a nefasta estratégia defensiva—muito
adotada pelos réus nas acoes ajuizadas pelo Ministério Piblico Federal e bem conhecida
pelos seus membros que oficiam junto aos tribunais— de interposi¢ao de recursos ex-
traordinarios (especial e extraordinario stricto sensu) com finalidade manifestamen-
te protelatoria. Nesse contexto, merece especial atencao a preocupacao do legislador
processual civil em desestimular tal estratégia por meio de um tratamento restritivo ao
agravodoart.1.042 do CPC (contraa inadmissao de recursos extraordinarios decidida no
ambito do tribunal recorrido), ao ponto de prever expressamente a possibilidade de dis-
pensa de caucdao no cumprimento provisério de obrigacao de pagar (art. 521, I1l, do CPC).
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Ademais, impende considerar que, mutatis mutandis, circunstancias muito si-
milares motivaram a revisao pelo Supremo Tribunal Federal de sua jurisprudéncia,
firmemente provocada e sustentada pelo Ministério Piblico Federal, quanto a possi-
bilidade de execucao provisoria da pena criminal a partir da condenacao confirma-
da por tribunal de segundo grau, implementada a partir do julgamento em sessao
plenaria do HC n.126.292/SP. em 17 de fevereiro de 2016, sob a relatoria do saudoso
Ministro Teori Zavascki. Analisando-se a atuacao do Ministério Publico Federal sob
a perspectiva dessa importantissima revisao de jurisprudéncia e da atuacao institu-
cional nelaempenhada, ha uma diferenca crucial que reforca a relevancia e mesmo a
imprescindibilidade de uma atuacao especialmente diligente e proativa dos mem-
bros que oficiam perante tribunais regionais federais nas acoes de responsabili-
zacao por improbidade administrativa promovidas pela Instituicao: enquanto na
esfera criminal o inicio da execucao provisoria da pena se da por impulso oficial do
proprio tribunal, na esfera civel esse impulso depende de provocac¢ao do autor, isto
é, 0 Ministério Publico Federal nas acoes por ele ajuizadas.

Superada a segunda instancia, a mesma analise a respeito da postura protelaté-
ria em recursos sem efeito suspensivo se abre aos membros oficiantes junto ao Supe-
rior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, com o diferencial de conhecerem
mais profundamente a realidade desses tribunais e, com isso, disporem de mais ele-
mentos para o progndstico do tempo e contetido do julgamento dos recursos.

Vé-se, pois, que a atuacao dos membros oficiantes junto aos tribunais possui
elevada importancia estratégica tanto para a efetividade da atuacao institucional nas
acoes promovidas pela Instituicao quanto para um combate eficaz a estratégia prote-
lat6ria dos réus que tanto contribui para aimpunidade no combate a corrupcao.

1.4.6  Cumprimento provisorio

1.4.6.1 Cabimento e oportunidade (em relacao a quais san¢oes, e a partir de
quando)

Como antecipamos no tdpico 1.3.2, o cabimento do cumprimento provisério nas
acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa decorre do disposto no
art. 20 da LIA, que exige o transito em julgado apenas para a efetivacao da perda da
funcao publica e da suspensao dos direitos politicos, fazendo cabivel, por interpre-
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tacao a contrario sensu, a efetivacao das demais sancoes antes desse transito, o que
se viabiliza por meio do cumprimento provisério. Qualquer outra interpretacao es-
vaziaria de sentido a opcao do legislador de dedicar um artigo especificamente para
exigir o transito em julgado apenas para duas sancoes, silenciando em relagao as ou-
tras previstas na mesma lei. Assim, nao cabe cumprimento provisdrio, em acao de
responsabilizacdo porimprobidade administrativa, das condenacoes que impdem as
sancoes de perda da funcao piblica e suspensao dos direitos politicos, cabendo em
relacao as condenacoes que aplicam as demais sangoes previstas noart.12da LIA. A
jurisprudéncia tem extraido essa mesma interpretacio do art. 20 da LIA®?.

Afastada a davida sobre se cabe cumprimento provisério nas agoes em andlise,
apresenta-se uma questao um pouco mais complexa: identificar a partir de quando
ele é cabivel no curso do processo, vale dizer, qual o primeiro recurso nao dotado de
efeito suspensivo automatico.

Para tanto, interessa primeiro definir se a apelacao, nessas ac¢oes, tem ou nao
efeito suspensivo automatico. Considerando que o art.1.012, caput, estabelece o efei-
to suspensivo como regra na apelacdo e que é muito rara, nas acoes de responsabili-
zacao por improbidade administrativa, a configuracao das hipdteses que excepcio-
nam essa regra, constantes do art. 1.012, §1°, do CPC, visto nao ser usual nessas acoes
a concessao de tutela proviséria de conteido antecipatério (art. 1.012, §1°, do CPC),
a solucao da questao remete para a aplicabilidade ou nao as acoes regidas pela Lei
8.429/1992 da disciplina recursal da acao civil publica, mais especificamente do art.
14 da LACP. Ao condicionar a atribuicao de efeito suspensivo para qualquer recurso
interposto em acao civil piblica (incluida a apelacao, portanto) a uma decisao do juiz
(atualmente do relator, segundo a nova disciplina do CPC—art. 1.012, §§3° e 4°) “para

52 Nesse sentido: TRF4,AC5012744-53.2011.404.7001, 4 Turma, Relator Eduardo Vandré O. L. Garcia,
j.em 6/7/2016 (acérdao transitado em julgado), no qual se admitiu a execucao proviséria da mul-
ta civil, do ressarcimento ao erario e da proibicao imediata de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais; e TRF4 AC 5017645-5920144047001, 3% Turma, Relator Fer-
nando Quadros, j. 24/1/2017, no qual se admitiu execucdo proviséria para as san¢oes de perda de
valoresilicitamente acrescidos e multa civil. No ST). v. decisao monocratica do Ministro Humberto
Martins, no REsp n.1.368.132/RS, de 14/11/2014 e decisao monocratica da Ministra Assussete Maga-
Ihaes, no AREsp 301.109, de 5/11/2014. Essas duas decisoes fazem referéncia ao MS 16.418/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao,j.em 8/8/2012, no qual se afirmou, ainda que em obter
dictum (pois se discutia pena aplicada em sede de responsabilizacdo administrativa decorrente
de condenagao em AlA), que “A interpretacao sistematica do art. 20 da LIA indica tao somente ser
vedada a execucao proviséria de parcela das sancoes previstas no art. 12 do mesmo diploma”.



https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41469565625199241045276292284&evento=490&key=8cbafd621831209c903fb8f4216b24bd81b4e95f7f6d6c0bfaf59fba382ff99a&hash=b3d103cf3bfec90a75dfc51c110ef8a5
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evitar dano irreparavel a parte”, o art. 14 da LACP afasta a regra do efeito suspensivo
automatico da apelacdo na acio civil pablica, segundo a diccdo da doutrina®® e da ju-
risprudéncia®*. Assim, se aplicavel as AlAs o art. 14 da LACP, a apelacdo interposta
contra a sentenca condenatoria nao possui efeito suspensivo automatico, depen-
dendo de concessao pelo relator diante da presenca de risco de dano irreparavel a
parte (art.14 da LACP) e/ou dos requisitos do art.1.012, §4°,do CPC (“a probabilidade
de provimento do recurso ou se, sendo relevante a fundamentacao, houver risco de

dano grave ou de dificil reparacao”).

Conquanto seja bastante sustentavel essa aplicabilidade (por exemplo, pela di-
fundida percepcaodaacaoderesponsabilizacao porimprobidade administrativacomo
uma espécie de acao civil pablica), os limites naturais e os objetivos de um manual
como este nao recomendam uma resposta definitiva num tema passivel de contro-
vérsia relevante e para o qual importa considerar as circunstancias do caso concreto
e, em especial, a real necessidade de cumprimento provisdrio a partir da sentenca.
Havera situacoes em que a gravidade da conduta improba sera tao acentuada, a pos-
sibilidade de reversao da condenacao no julgamento da apelagao tao remota e a sua
efetivacao imediata tao necessaria que o cumprimento provisério a partir da apelagao
serd facilmente aceito pelo PoderJudiciario, ensejando, entao, jurisprudéncia favoravel
ao seu cabimento. E nesses casos que convird ao Ministério Piblico Federal, sob uma

perspectiva estratégica, promover o cumprimento provisorio a partir da sentenca.

A resposta sobre quando passa a ser cabivel o cumprimento provisorio resta
bastante facilitada apds o julgamento da apelacao e o esgotamento da instancia
revisora ordinaria, pois entao os subsequentes recursos cabiveis nao mais possuem
efeito suspensivo automatico por disposicao legal, pelo que esse efeito passara a de-
pender de decisao do relator “se da imediata producao de seus efeitos houver risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de

53 Cf. DIDIER]R., Fredie; ZANETIJR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.10. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016.v. 4, p. 389.

54 Dentre inimeros julgados, cf. por exemplo: REsp 1414439/RS, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz,
62 Turma, j. em 16/10/2014, DJe 3 nov. 2014; AgRg no REsp 436.647/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, 22 Turma, DJe 7 nov. 2008; e AgRg no REsp 436.647/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
22 Turma, julgado em 26/8/2008, DJe 7 nov. 2008.
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provimento do recurso’, como estabelece o art. 995 do CPC*>. Por expressa previsio le-
gal, o efeito suspensivo nos recursos especial e extraordinario depende de pedido for-
mulado pelo recorrente aos respectivos relatores (art.1.029, §5°),i.€, nao é automatico.

Assim, enquanto nao houver decisao do relator atribuindo efeito suspensivo a
recurso especial ou extraordinario (ou, naturalmente, aos agravos interpostos contra
ojuizode suainadmissao) é cabivel o cumprimento provisoério. Considerando que esse
efeito dependera de requerimento do recorrente, que, por sua vez, sé sera necessario se
o Ministério Publico requerer o cumprimento, basta este ser cabivel para que se apre-
sente a oportunidade de o 6rgao ministerial analisar a conveniéncia de promové-lo.

Ainda a propésito do cabimento e da oportunidade do cumprimento provisério, e
apenas para fins de reflexao institucional sob a perspectiva estratégica, vale anotar que
na realidade processual brasileira parece ser mais usual e ter maior chance de éxito,
isto é, de ser bem acolhido pelo PoderJudiciario—portanto a priori preferivel sob uma
perspectiva de efetividade e eficiénciada atuacgao institucional —o cumprimento provi-
sorio requerido apds a interposicao dos recursos especial e extraordinario, visto que
nao possuem, indiscutivelmente, efeito suspensivo automatico, e tém indices bas-
tante baixos de provimento. Esses indices tendem a ser ainda menores nas hipéteses
em que adecisao do colegiado de segundo grau foi unanime para confirmar a sentenca
ou quando a solucao da causa envolve controvérsia fatica que dependa de reexame da
prova, incabivel na instincia extraordinaria®®, sendo praticamente infimos quando os

recursos extraordinarios sao inadmitidos no primeiro juizo do tribunal a quo.

Por tais razoes, a ciéncia de admissao dos recursos especial e extraordinario,
notadamente quando manifestamente protelatérios ou quando sustentam teses
com chances muito baixas de éxito, e as contrarrazoes aos agravos interpostos con-

55 Art.995. Os recursos nao impedem a eficacia da decisao, salvo disposicao legal ou decisaojudicial
em sentido diverso. Paragrafo Gnico. A eficicia da decisao recorrida podera ser suspensa por de-
cisao do relator, se da imediata producao de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

56 Conforme Simula 7 do ST] (“A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso espe-
cial”) e Simula 279 do STF (“Para simples reexame de prova nao cabe recurso extraordinario”). De
se atentar,apenas, que o reexame da prova, incabivel na instancia extraordinaria, nao se confunde
com a revaloragdo da prova, isto é, a atribuicao de valor juridico diverso daquele atribuido nas
instancias ordinarias a fato incontroverso nelas reconhecido como tal, pratica francamente acei-
ta nas instancias extraordinarias. V. a propésito, AgRg no REsp 1036178/SP, Rel. Ministro Marco
Buzzi, 4® Turma, j. em13/12/2011.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1113280&num_registro=200800463697&data=20111219&formato=HTML
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tra a respectiva inadmissao apresentam-se como as oportunidades mais apropria-
das para uma analise bastante criteriosa a respeito do cabimento do cumprimento
provisorio. Nessas hipdteses, interessa ao Ministério Plblico Federal considerar que
esse cumprimento tem a vantagem estratégica para a Instituicao de desestimular a
interposicao desses recursos pela defesa com finalidade eminentemente protelaté-
ria, pratica facilmente perceptivel em iniimeros casos analisados pelos membros ofi-
ciantes perante os Tribunais Regionais Federais e cuja utilidade restara esvaziada com
0 cumprimento provisério. A promocao desse cumprimento nos casos de recursos
protelatdrios tende a reduzir sensivelmente a respectiva interposicao, importando, a
médio prazo, em menos trabalho com as respectivas contrarrazoes e, o que é mais
importante, na efetividade dos provimentos judiciais alcancados nas a¢des ajuizadas
pelo Ministério Plblico Federal em menor tempo e de forma definitiva.

1.4.6.2 Analise sobre a conveniéncia (necessidade, utilidade e relevancia) do

cumprimento provisorio

Cabivel o cumprimento provisério nos termos vistos no tépico anterior, abre-se
uma nova linha de analise para o membro do Ministério Plblico Federal: se é conve-
niente institucionalmente promové-lo no caso concreto. A analise de conveniéncia,
nesses casos, deve observar critérios de necessidade e utilidade considerados a luz
das finalidades da atuacao processual do Ministério Publico Federal nessas acoes,
das peculiaridades do caso concreto e da postura processual do réu.

Com efeito, diversamente do cumprimento definitivo, abranjaeletodaa conde-
nacgao ou capitulos dela, em relagcao ao qual existe, a principio, um dever do Ministé-
rio Publico Federal de promové-lo sempre que cabivel, a promoc¢ao do cumprimen-
to provisorio supoe um juizo ministerial acerca da respectiva conveniéncia mesmo
quando ele for, em tese, cabivel e oportuno. Esse juizo sempre cabe ao exequente e
nao poderia ser diferente para o Ministério Piblico Federal, ainda que os interesses
em questao merecam andlise sob perspectiva diversa da que faz o particular, dado
que enquanto este pensa exclusivamente nos préprios interesses individuais, o 6rgao
ministerial deve considerar os interesses da sociedade por ele representada, a finali-
dade que fundamenta o seuagir na acao de responsabilizacao por atos de improbida-
de administrativa e a sua atuacao estratégica fundamental no sistema de justica para
afirmacao do direito e orientagao das condutas.
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Para essa analise, que num primeiro momento sera feita na maioria das vezes pelo
membro oficiante perante o tribunal e, na sequéncia, poraquele comatribuicao para pro-
mover o cumprimento provisério, merecem consideracao dois aspectos importantes:

a) a (baixa) probabilidade de provimento do recurso do réu ou, sob outra pers-
pectiva, sua natureza eminentemente protelatoria, dado que esta é a condi-
cionante central para a atribuicao de efeito suspensivo pelo relator do recurso,
nos termos do art. 995, paragrafo tnico, e, sob uma perspectiva estratégica,
tem grande importancia para coibir praticas nefastas a efetividade do direito, e

b) a conveniéncia do cumprimento provisério da condenacao alcancada pelo Mi-
nistério Pablico Federal sob a perspectiva da necessidade e/ou utilidade e re-
levanciadele a luz do contetido da condenacio e do contexto fatico-processual.

Além dos dois topicos seguintes, a andlise sera retomada, sob uma perspectiva
mais pratica e integrada com a do cabimento, oportunidade e conveniéncia do cum-
primento definitivo parcial, no tépico 2 do Roteiro de Atuacao.

1.4.6.21 Cumprimento provisorio em face da baixa probabilidade de
provimento do recurso do réu. Atuacao estratégica em face dos

recursos protelatorios

Sobre o primeiro aspecto (baixa probabilidade de provimento do recurso do
réu), dois critérios se apresentam especialmente pertinentes:

1) Se presentes as hipoteses legais autorizadoras da tutela proviséria de evi-
déncia (art. 311 do CPC*?), ainda mais justificado estara o cumprimento pro-
visorio, pois, se a legislacao processual admite a concessao da tutela judicial
em sede de cognicao sumaria, mais sejustifica admiti-la, nas mesmas hipéte-
ses, quando a tutela do mesmo direito decorrer de cognicao plena. Ademais,
o art. 519 do CPC estabelece uma integracao entre as disciplinas do cumpri-

57 Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracao de perigo de
dano ou de risco ao resultado util do processo, quando: | —ficar caracterizado o abuso do direito de
defesa ou o manifesto propésito protelatério da parte; [l —as alegagoes de fato puderem ser com-
provadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em simula vinculante; [...] IV —a peticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos
fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz de gerar ddvida razoavel.
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mento provisorio e da tutela proviséria®®. A propésito, anotamos ser digna de
alguma reflexao no Ministério Plblico Federal a maior atencao que se dispen-
sa, na pratica do direito brasileiro (e a Instituicao dela ndo se aparta), a tutela
proviséria no curso da fase de conhecimento em primeiro grau se compara-
da ao cumprimento provisério, ainda que essa observacao se aplique mais as
acoes civis plblicas em geral, nas quais é mais comum a concessao de tutela
proviséria com conteldo antecipatério, que as de responsabilizacao por im-
probidade administrativa. Estranhamente, enquanto o raciocinio sobre o ca-
bimento de tutela proviséria parece inerente ao de elaboracao de umainicial,
o de cumprimento provisério ainda se apresenta excepcional na elaboracao

de contrarrazoes aos recursos sem efeito suspensivo.

O juizo de inadmissao feito pelo Tribunal a quo dos recursos especial e ex-
traordinario interpostos pelo réu condenado, notadamente nas hipdteses
em que a condenacao foi imposta nos dois graus ordinarios, ou seja, quando
a sentenca de procedéncia foi confirmada pelo Tribunal, é outro critério bas-
tante apropriado a justificar o cumprimento provisério sob a perspectiva da
baixa probabilidade de provimento do recurso, principalmente pela necessi-
dade de o recorrente demonstrar a probabilidade de provimento do recurso
para que se confira a este efeito suspensivo (art. 995, paragrafo tnico, do CPC).
Possivelmente essa seja uma das principais causas do tratamento diferen-
ciado que o cumprimento provisério recebe do CPC na pendéncia apenas do
agravo do art. 1.042, hip6tese na qual o legislador expressamente permitiu a
dispensa de caucao no cumprimento provisério da obrigacao de pagar quan-
tia certa (art. 521, I, do CPC).

58 “Art. 519. Aplicam-se as disposicOes relativas ao cumprimento da sentenga, provisério ou defi-
nitivo, e a liquidacao, no que couber, as decisoes que concederem tutela proviséria.” Conquanto
a literalidade do dispositivo indique apenas para a aplicacao da disciplina do cumprimento na
tutela proviséria, importa considerar que a sua localizagao (nas disposicoes gerais do titulo sobre
o cumprimento de sentenca) e a existéncia de disposicao especifica para a mesma suposta fina-
lidade no art. 297, paragrafo tnico (“Paragrafo tnico. A efetivacao da tutela proviséria observara
as normas referentes ao cumprimento provisério da sentenca, no que couber”), retiram utilida-
de e sentido dessa interpretacao mais restritiva. Ademais, a0 menos no que respeita a tutela de
evidéncia, é muito justificada a aplicacdo ao cumprimento provisério a luz de uma interpretagao
teleoldgica e sistematica do Cédigo.
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Neste ponto, merece ser ressalvado que o juizo de inadmissao no tribunal a
quo, devido as suas condicionantes especificas, mais restritas por respeitarem apenas
a admissibilidade, nao abrange todas as hipoteses de interposicao de recurso espe-
cial e extraordinario com finalidade protelatéria. Esse juizo negativo serve, apenas,
de excelente indicativo objetivo dessa finalidade, porém, s6 a andlise do caso concreto
e das chances reais de éxito do recorrente a luz do contexto do processo e das teses
sustentadas permitem constata-la ou afasta-la no caso. Neste ponto, vale observar
que se por um lado tal finalidade é mais evidente na interposicao do agravo cabivel
contra a inadmissao (art. 1.042) por outro essa estratégia de defesa alcanca mais su-
cesso e produz mais danos a tempestiva efetividade do processo quando os recursos
extraordinarios sao admitidos, dado que o tempo dejulgamento do respectivo mérito

costuma ser muito maior que o de julgamento dos agravos contra a inadmissao.

A propésito da relevancia e utilidade de cumprimento provisério quando in-
terpostos recursos de natureza nitidamente protelatéria pelos réus, interessa des-
tacar, num manual como este, destinado a propiciar um aprimoramento na cultura
institucional capaz de promover maior celeridade e efetividade da prestacao jurisdi-
cional, que essa estratégia de atuacao institucional tende a contribuir significativa-
mente para a diminuicao dessa perniciosa pratica processual de defesa no Brasil,
uma das grandes responsaveis pelo excesso de processos nos tribunais superiores e
pelos prejuizos ocasionados por esse excesso a qualidade e a celeridade da prestacao
jurisdicional, tanto nas acoes de responsabilizacdo por improbidade administrativa
quanto em outras ac¢des civis publicas promovidas pelo Ministério Piblico Federal.

Assim, interposta pelo réu apelacio sem efeito suspensivo®®, cumprira ao procu-
rador da Republica observar, por ocasiao das respectivas contrarrazoes, se presentes
as hipdteses autorizativas de tutela proviséria de evidéncia, para considerar a hipéte-
se de promover o cumprimento provisorio.

Nova oportunidade de analise se abrird para o Ministério Piblico Federal por
ocasiao da ciéncia de admissao de recursos especial ou extraordinario (sempre que,
nao obstante a admissao, for evidente a finalidade protelatéria) e, definitivamente na
instancia recursal ordindria, por ocasiao das contrarrazdes ao agravo do art.1.042 do
CPC, quando, além de apresenta-las, cumprira ao procurador regional da Republica

59 Ver, a prop6sito, as consideragoes feitas no topico anterior.
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fazer um primeiro juizo acerca da oportunidade, necessidade e/ou conveniéncia do
cumprimento provisorio para decidir se provocara ou nao o procurador da Republica
a fazer a mesma andlise no intuito de promové-lo. Importante, aqui, anotar que essa
analise supoe uma mudanca de postura do membro do Ministério Piblico Federal
com atuacao perante os tribunais: de uma postura meramente reativa limitada a
apresentacao de contrarrazoes —nao raro apontando a atuacao protelatéria do réu
para sustentar a inadmissao do recurso—, para outra, proativa e estratégica, de pro-
vocar o cumprimento provisorio, como uma iniciativa orientada para a entrega de
resultados a sociedade da atuacao ministerial em menor tempo (portanto, com refle-
X0s positivos no combate a impunidade) e para o desestimulo, pelo comprometimen-
to dos resultados pretendidos pelos réus com sua atuacao protelatéria, nitidamente
percebida na atuacao das instancias superiores.

1.4.6.2.2 Conveniéncia(sobaperspectivadanecessidade,utilidadeerelevancia)
do cumprimento provisorio em face do contexto fatico-processual edo
conteiido da condenacao

Na sequéncia do juizo ministerial acerca da (baixa) probabilidade de provimen-
to do(s) recurso(s) interposto(s) pelo réu, também merece consideracao dos 6rgaos
ministeriais na decisao pela promocao do cumprimento provisério a respectiva utili-
dade, necessidade e/ou relevancia em face do contetido da condenacao ou do contex-
to fatico-processual, analisados sob a perspectiva da conveniéncia institucional de se
promover o cumprimento provisorio.

Situacoes havera em que o cumprimento provisorio sera determinante (neces-
sario ou muito Gtil) para um efetivo combate a praticaimproba bastante danosa ou
grave que é objeto da acao, para evitar sua reitera¢ao ou para prevenir ocorréncias
similares, circunstancias que s6 poderao ser analisadas no caso concreto.

Tenha-se em mente, por exemplo, a confirmacao em segundo grau da condena-
cao por graves e evidentes atos de improbidade administrativa cometidos por agente
que se encontra na mesma funcao e, possivelmente, praticando atos similares, caso
em que se justificara o cumprimento provisério de todas as sancoes em que ele for
cabivel ou, a0 menos, daquelas mais importantes para dissuadir o agente ou outros
que atuam na mesma area a repetir ou seguir praticando as condutas identificadas
como improbas (por exemplo, a execucao da pena de multa civil). Ou de condenacao

envolvendo conduta improba que é grave, recorrente e afeta a concorréncia, como as



1.4 Disciplina processual do cumprimento provisério e do definitivo

fraudes licitatérias de empresa que segue contratando com o Poder Plblico, caso em
que se justificara tal cumprimento para impedir novas contratacoes ou a renovagao
de contratos em andamento. Ou, ainda, que tenha sido praticada em detrimento de
entidade que desempenha servicos de especial relevancia plblica (como hospitais
plblicos) e para os quais o imediato ressarcimento do dano podera ser de grande au-
xilio. Ou se o Ministério Piblico Federal tomar conhecimento da iminente concessao
de milionario crédito altamente subsidiado para empresa condenada por grave prati-
ca de improbidade administrativa nas duas instancias do Poder Judiciario.

Em todos esses casos o cumprimento provisério apresenta-se como necessario
ou, quando menos, bastante conveniente sob a perspectiva da utilidade e relevancia
dessa providéncia a luz da finalidade que orienta a atuacao do Ministério Publico Fe-
deral nas acbes de responsabilidade porimprobidade administrativa.

1.4.6.2.3 Da desnecessaria confluéncia dos dois aspectos (atuacao processual
protelatéria do réu e necessidade/utilidade/relevancia a luz das
peculiaridades do caso concreto) para se justificar a promocao pelo

cumprimento provisorio

Também serd apenas na analise do caso concreto que se poderd aferir a necessi-
dade de confluirem a favor do imediato cumprimento provisério os dois aspectos an-
tes destacados —atuacao protelatéria/baixa probabilidade de provimento do recurso
do réu e conveniéncia (sob a perspectiva da necessidade, utilidade e relevancia) a luz
do contexto fatico-processual e do contelido da condenacao—ou se apenas um deles

sera suficiente ajustificar a promocao do cumprimento provisorio.

Com efeito, havera casos em que a estratégia protelatoria do réu é tao explicita
e acintosa a autoridade do sistema de justica que, por si, sera merecedora de uma
resposta ministerial (a promo¢ao do cumprimento provisorio); outros em que, mes-
mo nao sendo nitidamente protelatério o recurso —e, em razao do que dispde o art.
995, paragrafo tnico, do CPC, passivel de se lhe ser atribuido efeito suspensivo pelo
relator—, o cumprimento provisério sera tao importante para prevenir ou evitar a rei-
teracao pratica improba ou para evitar aimpunidade, que s6 por esse motivo se justi-
ficara promové-lo, apesar do risco de que venha a ser interrompido pela atribuicao de
efeito suspensivo pelo relator.
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Em outros casos, quando a estratégia protelatéria nao for tao flagrante ou nao
for tao necessario/til/relevante o cumprimento provisorio, este se justificara apenas
como um resultado da soma dos dois aspectos.

1.4.6.2.4 Da atribuicao duplice para analise da conveniéncia: do membro
que oficia perante o tribunal (e primeiro a identifica) e do que tem

atribuicao para promover o cumprimento provisorio

Nos casos em que a questao se puser apds o julgamento da apelacio, o juizo mi-
nisterial acerca do cabimento, da oportunidade e da conveniéncia do cumprimento
provisorio cabera a dois membros da Instituicao. Num primeiro momento, aquele
oficiante perante o tribunal (procurador regional da Republica ou rocuradorda Re-
plblica), que decidira se é ou ndo caso de provocar a atuacao do membro de primeiro
grau, que detém a atribuicao para promover a execugao por oficiar perante o juizo
que “decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao” (art. 516, I, do CPC). Para 0 mem-
bro de primeiro grau, abrir-se-4, apds essa provocacao, nova oportunidade para esse
juizo de cabimento, oportunidade e necessidade/utilidade/relevancia, dado ser dele
a atribuicao para a promocao do cumprimento e incidir, naturalmente, o principio da
independéncia funcional sobre tal decisao.

Decidindo o membro de primeiro grau nao promover o cumprimento vislum-
brado como cabivel pelo membro que oficia junto ao tribunal, contudo, impoe-se
fundamentar essa decisao e submeté-la a 5 Camara de Coordenacao e Revisao, por
aplicacao analégica ao que dispde o art. 9° da LACP, dado que tal decisao equivale a
um arquivamento da provocacao efetuada por outro membro para atuacao proces-
sual ainda mais importante que o ajuizamento da acao, pois destinada a exigir titulo
executivo ja alcancado em acdo ajuizada pela Instituicao, ndo se justificando que tal
provocacao recebesse atencao menor do que a dispensada a uma representacao efe-
tuada por cidaddos em geral. E, com efeito, injustificivel que uma representacio de
qualquer cidadao, noticiando —com consistentes subsidios faticos— que, por exem-
plo, um auditor da Receita Federal estaria cometendo atos de improbidade adminis-
trativa, exija promocao fundamentada de arquivamento a ser submetida a revisao do
6rgao superior, e a comunicacao feita por um membro da mesma carreira—de que o
Ministério Pablico Federal alcangou condenacao judicial nao mais sujeita a recurso
com efeito suspensivo numa acao de improbidade administrativa ajuizada em face
de um auditor da Receita Federal (para repetir o exemplo) — possa ser arquivada sem
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fundamentacao e/ou sem submissao a revisao de 6rgao superior. Aprofundaremos
a necessidade do arquivamento fundamentado na hipétese em referéncia no tépico
2.3.3 do Roteiro de Atuacgdo. Por ora, impoe-se apenas anotar que esse entendimento
foi adotado pela Orientagdo n. 9 da 5* Camara de Coordenacao e Revisao.

De todo modo, o essencial, neste primeiro momento de formacao de umanova
cultura institucional orientada para a efetivacao mais eficiente e eficaz das con-
denacoes nas acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa, é con-
solidar entre os membros que atuam nas varias fases do processo a necessidade de
atencao especial a analise sobre o cabimento e a conveniéncia (esta analisada sob os
critérios de utilidade, necessidade e/ou relevancia) do cumprimento provisorio nas
acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa nos momentos opor-
tunos do processo.

Esse tema serd retomado e aprofundado, sob uma perspectiva mais pratica e
abrangente da analise sobre o cumprimento definitivo parcial, no Roteiro de Atuacao,
em particular no tpico 2.3.3.

1.4.6.3 Peculiaridades procedimentais

O cumprimento provisério realiza-se da mesma forma que o definitivo, de acor-
do com o contelido da condenacao exigivel constante do titulo executivo—analisada
em outros trechos deste Manual (por exemplo, nos tépicos 1.2.3 €1.4.8) e no item 4 do
Roteiro, dedicado as sugestoes para elaboracao do requerimento de cumprimento—,
com as peculiaridades do regime estabelecido pelos arts. 520 a 522 do CPC, a seguir
analisadas em seus aspectos mais relevantes para a atuacao do Ministério Piblico Fe-
deral no que respeita ao cumprimento provisério das condenagoes nas acoes de res-
ponsabilizacao porimprobidade administrativa.

Sob essa perspectiva, duas peculiaridades desse regime especifico merecem

atencao:

a) adisciplina acerca da responsabilidade do exequente e das garantias do exe-
cutado (em especial a caucao), constantes dos arts. 520 e 521 do CPC;

b) a disciplina para autuacao em apartado de que trata o art. 522 do CPC, uma
decorréncia inevitavel da continuidade do processo nos autos principais para
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julgamento dos recursos que impedem o transito em julgado definitivo do
processo (e que, por isso, aplica-se igualmente ao cumprimento definitivo
parcial®®).

Antes de passar a uma analise mais detida delas, vale apenas referir, quanto as
peculiaridades do cumprimento provisério, que algumas medidas destinadas a as-
segurar efetividade ao cumprimento somente sao cabiveis no definitivo (total ou
parcial), como é o caso do protesto, disciplinado no art. 517 do CPC (‘A decisao judicial
transitada em julgado podera ser levada a protesto, nos termos da lei, depois de trans-
corrido o prazo para pagamento voluntario previsto no art. 523”).

Por outro lado, medidas tanto ou mais eficazes que o protesto podem ser pro-
movidas até mesmo na hipotese de se conferir efeito suspensivo a apelacao (art.495,
§1°, 111, do CPC). E a hipoteca judiciaria, efeito anexo da sentenca previsto no art. 495
do CPC. Sobre essa medida, discorreremos mais no Roteiro de Atuagao (topico 2.3.1.1).

1.4.6.3.1 Sobre a responsabilidade do Ministério Piblico como exequente e (in)

exigibilidade de cau¢ao no cumprimento provisorio que promove

A grande peculiaridade distintiva do cumprimento provisério é que o titulo exe-
cutivo no qual se ampara pode ser anulado ou modificado em favor do executado, e
disso poderao resultar danos em prejuizo deste decorrentes da efetivagao provisoria
da condenacao. O CPC trata de atribuir ao exequente a responsabilidade por esses
prejuizos (art. 520, |, do CPC). Sendo o Ministério Publico Federal o exequente e a
quem cabe tomar a iniciativa de promover o cumprimento provisério, é também
dele a responsabilidade referida. Ela, contudo, ndo difere da responsabilidade do
Ministério Piblico pelos atos processuais em geral praticados no regular exercicio
funcional, pelo que sera suportada pela Fazenda Piiblica respectiva®, respondendo

60 \/. a prop0sito, o topico 1.4.8.1.

61 O raciocinio é o mesmo que atribui o encargo financeiro para a realizacao da prova pericial na
acao civil pablica promovida pelo Ministério Plblico a Fazenda Publica a qual estiver vinculado
(cf.a propésito, AgRg no REsp 1.372.697/SE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, 12 Turma, j. em16/2/2016,
DJe 22 fev. 2016). Especificamente sobre a responsabilidade do Ministério Piblico pelos prejuizos
experimentados pelo executado no cumprimento provisério, nao encontramos, em detida pes-
quisa, julgados especificos, possivelmente por se tratar de questao pouco verificavel na pratica.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1483662&num_registro=201300580358&data=20160222&formato=HTML
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os membros regressivamente apenas quando agirem com dolo ou fraude no exercicio
de suas funcoes (art. 37, §6°,da CF c/cart. 181 do CPC).

Para assegurar a reparacao dos danos eventualmente experimentados pelo execu-
tado, o CPC estabeleceu que “o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos
que importem transferéncia de posse ou alienacao de propriedade ou de outro direito
real, ou dos quais possa resultar grave dano ao executado, dependem de caugao suficiente
e idonea, arbitrada de plano pelojuiz e prestada nos proprios autos” (art. 520, IV, do CPC).

Esse dispositivo e, de resto, toda a atuacao do Ministério Piblico na execucao
provisdria das condenacoes em acoes de responsabilidade por improbidade admi-
nistrativa precisam ser analisados a luz das peculiares motiva¢oes da Instituicao em
promové-la: essencialmente, evitar aimpunidade dos agentes improbos e a conti-
nuidade das praticas ilicitas, além de esvaziar a estratégia de recursos defensivos
meramente protelatorios.

Sob essa perspectiva, no cumprimento provisorio das condenacoes ao ressarci-
mento do dano, ao pagamento de multa civil e a perda de valoresiilicitamente acres-
cidos ao patrim6nio, em regra nao interessara ao Ministério Piblico, nesse primeiro
momento do cumprimento, o “levantamento de depésito em dinheiro e a pratica
de atos que importem transferéncia de posse ou alienacao de propriedade ou de
outro direito real”, dado que, para evitar impunidade e a continuidade das praticas
ilicitas basta assegurar que o agente efetivamente pagara os valores a cujo pagamen-
to foi condenado. Para tanto, tende a ser suficiente a penhora, que também serve
eficazmente para desestimular a estratégia defensiva de recursos protelatérios. Sus-
pendendo-se o cumprimento provisorio tao logo efetivada a penhora, a caucao nao
mais se justificara, a teor do préprio inciso 1V do art. 520, acima transcrito, e do dis-
posto no §6° do art. 525 do CPC®2.

62 Art.525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntario, inicia-se o prazo de
15 (quinze) dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimacao, apre-
sente, nos proprios autos, sua impugnacao. [...] §6° A apresentacao de impugnacao nao impede a
pratica dos atos executivos, inclusive os de expropriacao, podendo ojuiz, a requerimento do exe-
cutado e desde que garantido o juizo com penhora, caucao ou depédsito suficientes, atribuir-lhe
efeito suspensivo, se seus fundamentos forem relevantes e se o prosseguimento da execucao for
manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacao.
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Atentando a essadisciplinalegal do cumprimento provisério, analisadaa luz das
motivagoes institucionais no ambito da responsabilizacao judicial por improbidade
administrativa, convém ao Ministério Pablico Federal consideraraopcao estratégica
de ele proprio requerer a suspensao do cumprimento provisorio tao logo efetivada
a penhora. Requerida a suspensao, afasta-se qualquer discussao sobre a necessidade
de caucdo e esvaziam-se a maioria dos argumentos defensivos contra o cumprimento
provisério, dado que restara afastada a irreversibilidade de algum prejuizo.

Para o cumprimento provisorio das demais condenacoes em que ele é possivel,
notadamente da proibicao de contratar com o Poder Publico, que tende a interessar
mais a luz das motivacoes institucionais especificas acima destacadas, por diversos
fundamentos pode-se afastar a exigéncia de cau¢ao no cumprimento provisorio
promovido pelo Ministério Piblico Federal, principalmente para os atos executivos
nao relacionados a obrigacao de pagar ou que importem em alteracao do patrimonio
do executado.

O primeiro fundamento para afastara exigéncia de caucao atenta a finalidade dessa
garantia: assegurar a reparacao dos danos eventualmente experimentados. Responden-
do a Fazenda Pablica federal pelos atos processuais do Ministério Piblico Federal no exer-
cicio regular de suas funcoes, inexiste risco de que o executado nao venha a ser ressarcido

devido 4 perene capacidade financeira daquela, tornando desnecessaria a caucio®.

Ademais, a jurisprudéncia tem afastado o cabimento de caucao quando em
questio a defesa de interesses ou direitos difusos pelo Ministério Piblico®, dado que
o legitimado coletivo age em favor da sociedade e nao do préprio interesse. Também,

63 Nesse sentido: v. TRF4, AG 5007878-14.2015.4.04.0000, 3* Turma, Relator Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 16/4/2015: “AMBIENTAL. EXECUCAO PROVISORIA.
PENDENCIA DE RECURSOS ESPECIAIS SEM EFEITO SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE. PRESTACAO
DE CAUCAO. DESNECESSIDADE. [...] 5. Em relacdo ao fato da determinacio de demolicio do
imével ndo vir acompanhada da exigéncia de caucao, nos termos do art. 475-0, inc. lll, do CPC,
tal providéncia nao se faz necessaria in casu, quando o exequente é o Ministério Plblico Federal,
6rgao independente da Unido, haja vista a certeza quanto a capacidade financeira do exequente
para reparar os danos que os executados venham a sofrer com a execucao provisoéria na hipotese
de ser revertida a decisao exequenda. 6. Agravo de instrumento a que se nega provimento”.

64 Nesse sentido, v. ST), AgRg no REsp 436.647/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julga-
doem 26/8/2008, DJe 7 nov.2008; e TRF4, Aglnst n.0006067-12.2012.404.0000/RS, Relator Celso
Kipper, 6% Turma, 21/11/2012.



https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=7422798
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=713698&num_registro=200200658375&data=20081107&formato=HTML
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quando se trata de titulo executivo de natureza mandamental®, hipétese a qual se
equiparam todas as proibicoes estabelecidas no art. 12 da LIA (de contratar e receber
beneficios fiscais ou crediticios). De fato, a disciplina da cau¢ao guarda evidente afini-
dade com a obrigacao de pagar, na qual esta prevista, ou, a0 menos, com os atos que
importam em alteracao do patrimonio do executado, e, por forca do art. 520, §5°, do
CPC®, 56 é aplicavel ao cumprimento das obrigacoes de fazer ou nio fazer “no que
couber”. A doutrina também entende que a exigéncia de caucdo nao se justifica em
razao do inicio de cumprimento de decisao proviséria que nao depende de alteracao
no patriménio do demandado®’.

Ainda que se admita, para argumentar, ser exigivel a cau¢ao no cumprimento pro-
visério promovido pelo Ministério Piblico Federal, interessa observar que o CPC, no art.
521, I, prevé a dispensa dessa garantia quando pender apenas o agravo contra a inad-
missao de recurso especial ou extraordinario (agravo do art. 1.042), hipdtese em que
sua exigéncia somente se justificara para evitar manifesto risco de grave dano de dificil
ou incerta reparagdo (paragrafo Gnico do art. 521) — bastante excepcional, portanto, tanto
mais se considerada que a execucgao é promovida por 6rgao do Estado. Como analisa-
mos no tdpico 1.4.6.1, a pendéncia apenas desse agravo —muito comum na realidade
processual das acoes promovidas pelo Ministério Plblico Federal apds esgotada a juris-
dicao de segundo grau—éa melhor hipétese de cabimento de cumprimento provisério.

1.4.6.3.2 A exigéncia de novos autos e as diferencas entre o processo fisico e

eletronico. A certidao narratoria

A outra importante peculiaridade do regime juridico do cumprimento provisé-
rio é a necessidade de novos autos decorrente da circunstancia de que ojulgamento
dos recursos pendentes se dara nos autos principais, cuja tramitacao nao se altera.
Em razdo disso, devera o exequente levar ao conhecimento do juizo da execucao
provisoria (0 mesmo da definitiva—v. tdpico 1.4.4) as pecas do processo principal que
sejam necessarias ao processamento do cumprimento, fazendo-o por meio de peca

65 RMS 2.019/CE, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, 1* Turma, j. em 18/4/1994, D] 23 maio 1994,
p.12550.

66 §5° Ao cumprimento provisério de sentenca que reconheca obrigacao de fazer, de nao fazeroude
dar coisa aplica-se, no que couber, o disposto neste Capitulo.

67 Nesse sentido, a doutrina de MARINONI, ARENHART, MITIDIERO. Novo Cédigo de Processo Civil
comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 538 (comentarios ao art. 520).
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inaugural desses novos autos, na qual devera requerer o pretendido cumprimento
provisério, dado que este depende de iniciativa do exequente (art. 520, |, do CPC). O
art. 522 do CPC®® disciplina a formacio desses novos autos.

Essa disciplina contém uma distincao fundamental entre autos fisicos e ele-
tronicos, dado que apenas para aqueles se exige a apresentacao de copias das pecas
necessarias com autenticidade certificada pelo 6rgao ministerial que as providen-
ciar (em geral, um membro atuante em tribunal). Para o processo eletrdnico, cuja vi-
sualizacao é (ao menos deveria ser) integralmente acessivel ao juizo de primeiro grau
(assim é no Eproc concebido na 4? Regiao federal e adotado nesta e na 22 Regido para
os juizos de primeiro e segundo grau), bastara indicar, na peca inaugural do cum-
primento, a localizacao (o evento) das pecas necessarias do processo principal, bem
como destacar os demais elementos dos autos que sustentam o cabimento do cum-
primento provisério. Vé-se, assim, que a distin¢ao de tratamento entre autos fisicos e
eletrénicos se baseia na possibilidade de amplo acesso do juizo da execucao ao pro-
cesso principal, ao menos para visualizacao. Se por qualquer razao esse acesso nao
estiver disponivel em processo denominado de eletronico, devem-se adotar as mes-
mas providéncias previstas para o processo fisico (copia e autenticacao certificada das

pecas necessarias).

A especificacao dessas pecas consta dos incisos do art. 522 e estd detalhada nos
topicos 2.3.1 e 2.3.2 do Roteiro de Atuagdo. Neste ponto, vale destacar apenas que a
certidao referida no inciso Il (“certidao de interposicao do recurso nao dotado de efei-
to suspensivo”), usualmente denominada de “certidao narratéria”, é fundamental,
por conter as informacoes essenciais ao cabimento do cumprimento provisorio, que
nao é possivel levar ao conhecimento do juizo por meio de copias de pecas proces-
suais, visto que dependem de analise do processo, tais como a auséncia de recurso
com efeito suspensivo e a indicacdo das partes que recorreram/nao recorreram. Na 42

68 Art.522. 0 cumprimento provisério da sentenca sera requerido por peticao dirigida ao juizo com-
petente. Paragrafo inico. Nao sendo eletronicos os autos, a peti¢ao serd acompanhada de cdpias
das seguintes pecas do processo, cuja autenticidade podera ser certificada pelo préprio advo-
gado, sob sua responsabilidade pessoal: | — decisao exequenda; Il — certidao de interposicao do
recurso nao dotado de efeito suspensivo; |1l — procuracoes outorgadas pelas partes; [V —decisao
de habilitacao, se for o caso; V—facultativamente, outras pecas processuais consideradas neces-
sarias para demonstrar a existéncia do crédito.
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Regiao, sao fornecidas pela Secretaria Judiciaria do Tribunal, mediante requerimento

da parte interessada.

1.4.7 Cumprimento definitivo parcial

Uma estruturacao mais técnica e simétrica recomendaria o desenvolvimento do
contelido sobre o cumprimento definitivo parcial como uma subdivisao do cumpri-
mento definitivo, seja pela identidade de disciplina procedimental seja por parale-
lismo ao cumprimento provisério. Entretanto, razoes estratégicas, metodolégicas e
praticas, especificamente apropriadas as finalidades deste Manual, determinaram a
opcao de analisa-lo separadamente e logo ap6s o cumprimento provisério.

Primeiramente, porque o cumprimento definitivo parcial esta a merecer aten-
cao especial do Ministério Publico Federal, por viabilizar a efetivacao das conde-
nagoes em tempo mais curto, a semelhanca do cumprimento provisério, mas com a
mesma seguranca juridica conferida pela definitividade da condenacao propria do

cumprimento definitivo.

Ademais, a andlise sobre o respectivo cabimento se faz, em regra, no mesmo mo-
mento daquela sobre o cabimento do cumprimento provisério, e sua promocao exige a
mesma proatividade do Ministério Piblico Federal, muito superior aquela necessaria
para o cumprimento definitivo total do processo, em que a identificacao do cabimento
se da por impulso oficial e, em geral, resulta na provocacao, pelo Poder Judiciario, do

6rgao ministerial com atribuicdo para a adogao das providéncias necessarias.

Por outro lado, possivelmente o cumprimento definitivo parcial seja a mais
importante novidade trazida pelo CPC/15 no tema da efetivacao da prestacao ju-
risdicional, a demandar, inclusive, revisao da jurisprudéncia consolidada na vigéncia
do Cédigo anterior, para a qual o Ministério Piblico Federal tem muito a contribuir
com uma visao institucional orientada para a efetividade da prestacaojurisdicional e
sua condicao privilegiada de atuar, articuladamente, em todas as instancias do Poder
Judiciario, articulacao para a qual contribui este Manual. Sob tal perspectiva, o trata-
mento em capitulo préprio justifica-se para dar o devido destaque as peculiaridades
dessa novidade e analisa-las com a profundidade apropriada para a revisao jurispru-

dencial que se faz necessaria.
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1.4.7.1 Configuracao a partirdo transito emjulgado parcial e exemplos de sua

ocorréncia nas Acoes de Improbidade Administrativa

O cumprimento definitivo parcial viabiliza-se quando, configurado o transito
em julgado parcial, o exequente promove o cumprimento imediato do(s) capitu-
lo(s) da condenacao que alcangou(aram) a definitividade.

O transito emjulgado parcial, por sua vez, configura-se quando, antes do transi-
to em julgado definitivo do processo, um ou mais capitulos da decisao de mérito (ou

do pronunciamento decisério de mérito) cindivel®®

alcancam a definitividade por
nao terem sido impugnados por recurso da parte executada nem por recurso de ou-
tra parte, tendo por objeto questao comum que abranja tais capitulos. Neste tltimo
caso (recurso tendo por objeto questao comum), o recurso interposto por corréu im-
pede o transito em julgado em relacao aquele que nao recorreu, como consequéncia

do efeito expansivo de que trata o art.1.005 do CPC7°.

Na improbidade administrativa, a hipotese mais usual de transito em julgado
parcial verifica-se quando a condenacao de varios réus é objeto de recurso por ape-
nas um ou alguns deles sustentando questoes nao comuns referentes a um capitu-
lo cindivel do pronunciamento decisério. S3o exemplos dessas questdes: a auséncia
do elemento subjetivo na conduta dos recorrentes ou de sua participacao nos atos
julgados improbos, ou, ainda, a irrelevancia da respectiva participacao. Interposto(s)
pelos corréus recurso(s) tendo por objeto apenas questdoes nao comuns aos demais,
todas as condenacgdes impostas aos que nao recorreram, referentes a capitulos cindi-
veis (em relacao ao todo), sao definitivas, transitadas em julgado, ainda que de modo

69 Para aprofundar o estudo da coisa julgada parcial e, em particular, a compreensao de pronun-
ciamento decisério de mérito cindivel, passivel de transito em julgado parcial, cf. o excelente A
coisa julgada no Codigo de Processo Civil de 2015: premissas, conceitos, momento de formacao e su-
portes faticos (Salvador: JusPodivm, 2017), em especial no capitulo 5 (p. 167-217), do procurador
da Republica Alexandre Senra. Outro excelente trabalho doutrinario de membro do Ministério
Plblico Federal que aprofunda o estudo da coisa julgada, e sustentava o cabimento de transito
em julgado parcial antes mesmo do CPC/2015, é a obra Coisa julgada e preclusoes dindmicas: entre
continuidade, mudanca e transicao de posicoes processuais estaveis (2. ed. Salvador: JusPodivm,
2014), do procurador da Republica Antonio do Passo Cabral.

70 “Art.1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita, salvo se distintos ou
opostos os seus interesses. Paragrafo tnico. Havendo solidariedade passiva, o recurso interposto
porum devedor aproveitard aos outros quando as defesas opostas ao credor lhes forem comuns.”
Sobre o efeito expansivo, v. topico 1.4.2.1.
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parcial, enquanto naojulgado(s) definitivamente o(s) recurso(s) interposto(s) que im-
pede(m) o transito emjulgado definitivo do processo. Configuracao diversa se verifica
quando, nao obstante apenas alguns réus tenham recorrido, a tese que sustentam é
comum (nao configuracao deimprobidade administrativa na conduta objeto da acao,
por exemplo) ou versam sobre capitulo incindivel: nao ocorréncia da decadéncia ou
prescricao, incompeténcia do juizo prolator da condenacao etc. Nessas hipoteses, ine-
xiste transito emjulgado parcial.

Outros exemplos contribuirdo para consolidar a compreensao dessa definitivi-

dade parcial nas acoes de responsabilizacao porimprobidade administrativa.

Condenado o réu a mais de uma sancao dentre as previstas no art. 12 da LIA, re-
corre apenas contra a aplicacao de uma ou algumas (por exemplo, contra a perda da
funcao publica, conformando-se com a multa civil que Ihe foi imposta), sob o argu-
mento de que houve desproporcionalidade. Nessa hipétese, configura-se o transito
em julgado parcial da condenacao (ou dos capitulos) em relacdo a todas as sancoes
nao impugnadas pelo recurso.

Havera igualmente transito em julgado parcial em relacao as condenacoes al-
cancadas quando apenas o polo ativo interpuser recursos. Duas sao as ocorréncias
mais comuns dessa hipétese: a) recurso apenas de autor ou litisconsorte ativo para
ampliar a condenacao, objetivando incluir san¢ao nao aplicada ou aumentar os res-
pectivos montantes ou prazo, e b) recurso interposto pela AGU para imposicao de ho-
norarios advocaticios, situacao bastante comum hodiernamente em razao da mobili-

zacao de seus membros em torno da consolidacao desse cabimento.




Alexandre Amaral Gavronski
Efetivacdo das Condenactes nas A¢oes de Responsabilizagdo por Improbidade Administrativa: manual e roteiro de atuacio

1.4.7.2 Aexpressaadmissao do transito emjulgado parcial pelo CPC/15

Sob a vigéncia do CPC/73, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica fir-
mara-se contra a possibilidade de coisa julgada/transito em julgado parcial ou por
capitulos, a despeito de respeitavel corrente doutrindria que a embasava (Candido
Dinamarco e José Carlos Barbosa Moreira, dentre outros) e de divergéncias na prépria
Corte Superior’".

O CPC/15, norma processual reconhecidamente atenta a necessidade de assegu-
rar celeridade e efetividade na prestacao jurisdicional, em varios dispositivos admitiu
expressamente a coisa julgada ou transito emjulgado parcial.

O primeiro dispositivo a merecer referéncia nesse ponto é o que disciplina a
coisajulgada, o art. 502, no qual se lé:

Art.502. Denomina-se coisajulgada material a autoridade que torna imuta-

vel e indiscutivel a decisdo de mérito nao mais sujeita a recurso.

Adiferenca dessa redacao comoart. 467 do CPC/73 (‘Denomina-se coisajulgada
material a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenga, nao mais sujeita a
recurso ordindario ou extraordinario”) é, emsi, significativa e suficiente ademonstrara
existéncia de coisa julgada anterior a definitiva, de todo o julgamento da causa.

71 O entendimento contrario consolidou-se, no Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Em-
bargos de Divergéncia no RESp n. 404.777/DF (EREsp 404.777/DF, Rel. Ministro Fontes de Alencar,
Rel. p/ Ac6rdao Ministro Francisco Pecanha Martins, Corte Especial, j. em 3/12/2003, pub. D] 11 abr.
2005, p.169), que teve como questao juridica de fundo o termo inicial para a acao resciséria, tendo
se formado a maioria sob o fundamento principal da inseguranca juridica que seria gerada pela
admissibilidade de varias coisas julgadas num mesmo processo (consequéncia do reconhecimen-
to do transito em julgado parcial) a determinar mais de um termo inicial para a acao resciséria. A
leitura do inteiro teor desse julgamento fornece um excelente quadro sobre o contexto jurispru-
dencial e doutrinario do debate sobre o tema na vigéncia do CPC anterior. Como serda mais bem
esclarecido no texto, o CPC/15 nao apenas admitiu expressamente e em varios dispositivos o tran-
sito em julgado parcial, como infirmou o principal fundamento que embasou o julgamento do
EDRESp n. 404.777/DF ao prever de modo expresso a possibilidade de acao resciséria em face de
capitulo de decisao (art. 966, §1°, do CPC) e o cabimento dessa acao em fase de “decisao de mérito
transitada em julgado” (art. 966, caput), reconhecendo, desse modo, a possibilidade de mais de
um transito em julgado num mesmo processo, respeitante a determinada decisao de mérito ou a
determinado capitulo, e, por consequéncia, mais de um termo inicial para a agao rescisoéria.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=440051&num_registro=200301254958&data=20050411&formato=HTML
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Em pelo menos outros dois dispositivos o CPC/15 admite a coisa julgada parcial:
os arts. 356, §§2° e 3°, € 966, §3°, nos quais se |é:

Art. 356. Ojuiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais dos pe-

didos formulados ou parcela deles: [...]

§2° A parte podera liquidar ou executar, desde logo, a obrigagdo reconhecida na de-
cisdo que julgar parcialmente o mérito, independentemente de caucao, ainda

que haja recurso contra essa interposto.

§3° Na hipédtese do §20, se houver transito em julgado da decisao, a execu-

cao sera definitiva.

Art. 966. A decisao de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida

quando: [...]

§3° A acao rescisoria pode ter por objeto apenas 1 (um) capitulo da decisao.

O altimo dispositivo legal transcrito infirma diretamente a jurisprudéncia
formada contra a coisa julgada parcial no ambito do Superior Tribunal de Justica
sob a vigéncia do CPC/73, justamente a propoésito da a¢ao rescisoria e da (im)pos-
sibilidade de caber em face de capitulo de decisao, com diferentes termos iniciais
(EDREsp n. 404.777/DF, antes referido), ao admitir a propositura desse tipo de acao
contra apenas um capitulo (§3°), ao mesmo tempo em que dispoe que ela tem por
objeto, necessariamente, “decisao de mérito, transitada em julgado” nos termos do
caput, tornando certa a existéncia de transito em julgado por capitulo a luz do CPC
vigente e imperiosa a revisao da jurisprudéncia anterior.

Ademais, a doutrina segura de juristas que notoriamente contribuiram de
forma decisiva para a redacao do Codigo vigente é explicita em afirmar que o Novo
CPC expressamente admitiu a coisa julgada parcial, nos dispositivos citados e em
outros, como o art. 507’> e o art.1.013, §1°7.

72 Art.507. E vedado 4 parte discutir no curso do processo as questdes ja decididas a cujo respeito se
operou a preclusao

73 Art.1.013. A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. §1° Serao, po-
rém, objeto de apreciacdo ejulgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no
processo, ainda que nao tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.
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Lé-se nadoutrina de Teresa Arruda Alvim Wambier e Luis Rodrigues Wambier’#:
1. Coisa Julgada “parcial”

Uma das novidades que merece mencdo, no que diz respeito a coisa julgada, den-
tre as trazidas pelo NCPC é a admissdo expressa de que pode haver duas coisas jul-
gadas no mesmo processo, formadas em momentos distintos. Pode acontecer, por
exemplo, que uma parcela de decisdo em torno de um objeto litigioso distinto ndo
seja objeto de recurso e a outra, sobre objeto litigioso, o seja. Aquela parcela da deci-
sdo transitarda em julgado. O momento de formacao da coisa julgada é aquele
em que da decisdo passa a ndo caber mais recurso. E, como regra, o termo
inicial para o prazo da acao resciséria, que termina 2 (dois) anos depois da

tltima decisao que transitou emjulgado no processo (art. 975).

Lé-se na doutrina de Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de
Oliveira”:

9.5. Coisa julgada parcial. A acao rescisoria contra coisa julgada parcial

O CPC permite a prolagao de decisoes parciais, que sao as que dizem res-
peito a apenas parcela do objeto litigioso. Ha previsao expressa de julga-
mento antecipado parcial do mérito (art. 356, CPC), de homologacao de
autocomposicao parcial e de reconhecimento de decadéncia ou prescri-

cao de um dos pedidos cumulados (art. 354, par. an., CPC).

O CPC também permite a delimitacao voluntaria do objeto do recurso.
O recurso pode direcionar-se contra apenas parte da decisao. Admite-se,
enfim, recurso parcial (art. 1.002, CPC). A parte final do §1° do art. 1.013
é bem clara: “§1° Serao, porém, objeto de apreciacao e julgamento pelo
tribunal todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que

nao tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado”.

74 Cf. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Coisa julgada. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Te-
reza Arruda Alvim. Temas essenciais do novo CPC: andlise das principais alteracoes do sistema pro-
cessual civil brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 393.

75 DIDIER]R., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processu-
al civil: teoria da prova, direito probatdrio, acoes probatorias, decisao, precedente, coisa julgada e
antecipacao dos efeitos da tutela. 1. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 2, p. 540-541.
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Ha, entao, a possibilidade de serem proferidas, ao longo do processo,
varias decisoes que possuem aptidao para tornar-se indiscutiveis pela
coisajulgada. Um mesmo processo podera produzir tantas coisas julga-
das quantas tenham sido as decisoes que tenham sido proferidas e que
possuam essa aptidao. Obviamente, cada decisao resolve uma determi-

nada questao—nao se trata de varias decisdes sobre a mesma questao.

Exemplos: a) julgamento antecipado de um dos pedidos formulados em
cumulacao simples; nao houve agravo de instrumento; coisa julgada em
relacdo a esse pedido; b) sentenca possui dois capitulos; somente um deles

foi objeto da apelacao; coisa julgada em relacao ao capitulo impugnado.

Ja se chamou esse fendomeno de coisa julgada progressiva. Nao me parece
adequada a designacao, pois leva a uma indevida percepcao de que uma
mesma coisa julgada se forma progressivamente, quando, na verdade, o
que ha é a formacao de varias coisas julgadas em um mesmo processo,

em momentos distintos e, muitas vezes, em juizos distintos.

Essa constatacao parece ser absolutamente indiscutivel, diante da clare-

za do texto normativo.

0 art. 507 do CPC impede a rediscussao das questoes decididas ao lon-
go do processo, a cujo respeito se operou a preclusao. A regra impede a
rediscussao, no mesmo processo, de questoes ja decididas. Nao podera
a parte, durante a litispendéncia, rediscutir a coisa julgada relativa a par-
cela do objeto litigioso que ja tenha se formado. Nesse sentido, o art. 507

também se aplica a coisajulgada. [...].

A propésito da doutrina transcrita de Didier, Braga e Oliveira, vale observar que
os arts.1.002”¢ (que confere a parte a opcao de impugnar a decisdo no todo ou em par-
te) e 1.013, §1°7 (que limita o efeito devolutivo ao “capitulo impugnado”), analisados
aluz do art. 141 (“Ojuiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe

76 Art.1.002. A decisao pode serimpugnada no todo ou em parte.

77 Art.1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. §1° Serao, po-
rém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal todas as questGes suscitadas e discutidas
no processo, ainda que nao tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.
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vedado conhecer de questoes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte”), sao
suficientes para afastar a conclusao de que a coisa julgada parcial estaria inviabiliza-
da pelo efeito translativo dos recursos, que devolve aos tribunais questoes que nao
tenham sido objeto do recurso. Essas questoes, como visto no tdpico1.4.2.3, respeitam
apenas a profundidade da andlise restrita a mesma matéria (ou capitulo) impugnada(o)
por expressa ressalva constante da parte final do art. 1.013, §1°, do CPC, o que é sufi-
ciente parademonstrar que esse efeito nao afasta o cabimento do transito emjulgado
parcial, bem como questdes que podem ser conhecidas de oficio em qualquer mo-
mento, inclusive na fase de cumprimento, pelo que também sob essa perspectiva o

efeito translativo nao o torna incabivel.

Nao obstante a robusta consisténcia da tese que afirma o cabimento de tran-
sito emjulgado parcial sob a disciplina processual vigente, é previsivel alguma difi-
culdade para arevisao da jurisprudéncia consolidada sob a vigéncia do CPC/73, nao
apenas pela esperada oposicao dos réus prejudicados pelo novo entendimento, como
em decorréncia da conhecida resisténcia do Poder Judiciario a radicais mudancas ju-
risprudenciais. Impoe-se, contudo, superar tais dificuldades para fazer valer a altera-
cao legislativa nao apenas em razao da inequivoca intencao do legislador no sentido
que mais interessa ao Ministério Plblico como autor das acoes, nos quais se verifica
o transito em julgado parcial, mas principalmente pelos ganhos dela advindos para
a celeridade e efetividade da prestacao jurisdicional civel e, especificamente no que
respeita a responsabilizacao por atos de improbidade administrativa, para a efetivi-
dade do combate a corrupcao.

1.4.7.3 Do necessario protagonismo do Ministério Piblico Federal na revisao
da jurisprudéncia para adequa-la ao CPC/15 quanto ao cabimento do
transito emjulgado parcial e da articulagcao entre instancias

Por todas essas razoes, impoe-se ao Ministério Publico Federal assumir um
papel protagonista de promotor dessa revisao jurisprudencial, especialmente nas
acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa e nas demais agoes civis
publicas das quais é autor, de modo a consolidar o cabimento do transito em julga-
do parcial e do consequente cumprimento definitivo dos capitulos da condenacao
que se estabilizaram, o que supde uma atuacao institucional orientada, estratégica,
firme e articulada. Uma das principais finalidades deste Manual é contribuir qualifi-

cadamente para essa importante missao.
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Para o éxito dessa missao,seradecisivaa concertacao de esforcos institucionais
envolvendo os membros que atuam perante os tribunais, notadamente os de se-
gundo grau, com os de primeiro grau. Aqueles, porque mais frequentemente tomam
conhecimento de situacoes processuais que viabilizam o cumprimento definitivo par-
cial e nas quais ele é mais (til, por conta das restricoes inerentes a excepcionalidade
dos recursos as instancias superiores e do tempo que levam para serem julgados, e
que precisarao assumir postura mais proativa (de identificacao do cabimento e provo-
cacao do membro de primeiro grau para o cumprimento) que a usual, mais reativa, de
mera apresentacao de contrarrazoes aos recursos cujo contelido e juizo de admissibi-
lidade determinara o cabimento do cumprimento definitivo parcial. Ja os membros
com atuacao em primeiro grau, porque sao os que tém atribuicao funcional para pro-
mover o cumprimento definitivo, dado que atuam perante o juizo competente para
tanto: o que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao (art. 516, Il, do CPC). A con-
certacao de esforcos entre os membros atuantes em todas as instancias serd neces-
saria para afirmar a tese do cabimento do transito em julgado parcial e do respectivo

cumprimento até restar consolidada a necessaria revisao da jurisprudéncia.

Quanto mais efetiva e qualificada a comunicacao entre ambos, melhor para a
efetividade global da atuacao do Ministério Publico Federal em prol do cumprimento
definitivo parcial.

Uma importante vitoria nessa missao institucional foi alcancada em julho de
2017 com o reconhecimento, pelo TRF4, do transito em julgado parcial em acao ci-
vil pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em matéria ambiental, na qual
o agente poluidor e o Municipio de Floriandpolis nao recorreram aos tribunais supe-
riores das respectivas condenacdes (demolicao de construcao em area de preservacao
permanente na Lagoa da Conceicao e fiscalizacao municipal para adocao de providén-
ciasadministrativas contra outras construcoes), pendendo apenas um recurso especial
do Ibama, como assistente do autor, tendo por objeto a condena¢ao em honorarios
advocaticios. Na decisao da Vice-Presidente da Corte Regional, Desembargadora Fede-
ral Maria de Fatima Freitas Labarrére, tomada em razao da competéncia parajuizo de
admissibilidade do recurso especial remanescente, restou assentada expressa revisao
da jurisprudéncia anterior da Corte Regional, antes firmada na mesma linha do en-




Alexandre Amaral Gavronski
Efetivacido das Condenactes nas A¢oes de Responsabilizagdo por Improbidade Administrativa: manual e roteiro de atuacio

tendimento consolidado na Corte Superior sob o CPC/73, com amparo na mudanca da
|78,

disciplina codificada processual, tal qual pedira o Ministério Piblico Federa

1.4.7.4 Vantagens do cumprimento definitivo parcial na comparacao com o

cumprimento provisorio

O transito emjulgado parcial, como visto, enseja o cumprimento definitivo do(s)
capitulo(s) da condenacao cindivel(is) que nao foi(ram) objeto de impugnacao por re-
curso do respectivo réu ou de corréu tendo por objeto questao(des) comum(ns) que
abranja(m) tal(is) capitulo(s).

Devido a essa consequéncia processual, ainda que as situacoes descritas acima
e outras passiveis de configurar o transito em julgado parcial nao se configurem na
maioria dos processos, ocorrem em quantidade suficiente a justificar especial aten-
cao do Ministério Piblico Federal, principalmente porque existem vantagens signi-
ficativas do cumprimento definitivo em comparacao ao provisodrio, diferencas que
produzem consequéncias relevantes para a eficiéncia e efetividade ou eficacia da atu-
acao ministerial no combate a improbidade administrativa, notadamente sob a pers-
pectiva da reducdo da impunidade ou, no minimo, da respectiva percepcao.

Essas diferencas comecam pelos procedimentos correspondentes, de especial
interesse para o exequente no cumprimento da obrigacdo de pagar quantia certa,
aplicavel as sancoes de ressarcimento do dano e multa civil, visto que o CPC estabe-
lece que o respectivo cumprimento provisério corre sob a responsabilidade do exe-
quente (art. 520, ) e se sujeita a limitacdes como a possivel exigéncia de caucao para o
levantamento de depésito em dinheiro e a pratica de atos que importem transferén-
cia de posse ou alienacao de propriedade ou de outro direito real, ou dos quais possa
resultar grave dano ao executado (art. 520, IV). Ainda que para o Ministério Publico a
responsabilidade pelo cumprimento provisério e as correspondentes limitacoes se-
jam atenuadas ou suportadas pela Fazenda Piblica a qual se vincula, e mesmo consi-
derando que a caucdo de que trata o art. 520, IV, do CPC nao se justifica nas hipdteses

78 ED em Apelacio Civel n. 5000603-16.2013.4.04.7200/SC, julgada em 18/7/2017, pela Vice-Presi-
dente do TRF4, Des. Maria de Fatima Freitas Labarrere (Embargos de declaracao do Ministério
Publico Federal, com a sustentacao da tese do transito em julgado parcial, e decisao da Vice-Pre-
sidéncia estao disponibilizados nos anexos deste Manual).



https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF413149382
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em que o cumprimento provisério for suspenso apés a penhora (art. 520, IV, c/c art.
525,86°), e em regra nao é exigivel do Ministério Piblico, podendo ser dispensada nas
execucoes promovidas pelo Ministério Plblico, em razao das garantias inerentes a
condicao de 6rgao estatal (v. a propdsito, o topico 1.4.6.3.1), é inegavel que o cumpri-

mento definitivo das obrigacoes de pagar, ensejado nao apenas pelo transito em
julgado do processo como igualmente pelo parcial, é preferivel ao provisério, em
razao da sua estabilidade.

As diferencas entre cumprimento definitivo ensejado pelo transito em julga-
do parcial e o cumprimento provisério também produzem consequéncias quanto ao
proprio cabimento, pois as condenacoes a perda da func¢ao publica e a suspensao dos
direitos politicos dependem do transito em julgado para serem efetivadas (art. 20,
caput, da LIA), e, ainda, quanto ao modo de efetivar as condenacoes que nao depen-
dem de execucao forcada. A inclusao no CNCIAI que efetiva de modo amplo a proibi-
cao de contratar com o Poder Pablico, por exemplo, depende do trinsito emjulgado’®.

Exemplos servirao para evidenciar a importancia estratégica de o Ministério
Publico Federal promover o cumprimento definitivo parcial logo que cabivel.

A efetivacao do pagamento da multa civil por meio de cumprimento definitivo
—portanto nao sujeito as limitacdes e controvérsias proprias do cumprimento provi-
sério—anos antes do transito em julgado definitivo do processo, por exemplo, tende
a servir de importante desestimulo para reiteracao da conduta improba pelo agente
condenado ou por outros que conhecem o contexto fatico da acdo. Raciocinio seme-
Ihante aplica-se ao ressarcimento do dano sempre que este for (itil a defesa de outros
interesses protegidos pelo Ministério Publico Federal, como ocorre quando o credor
do ressarcimento for hospital pablico que utilizara os valores recebidos para quali-
ficar os servicos prestados a populacao e a condenacao tiver sido imposta solidaria-
mente a todos os réus, podendo ser exigida na integralidade daqueles em relagao aos
quais a condenacao foi definitiva. Quanto mais cedo esse hospital for ressarcido inte-
gralmente dos danos ocasionados pela conduta improba, melhor para aqueles que
usufruem de seus servicos. Esses exemplos ainda desconsideram que, nao raro, o atra-

so de alguns anos para promover o cumprimento —tempo usual de julgamento dos

79 Art.3°da Res.CNJ n. 44/2007.
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tltimos recursos interpostos perante as Cortes Superiores —termina por inviabiliza-lo
em decorréncia da dilapidacao de patrimonio ou mesmo de morte do agente.

lgualmente (til a defesa dos interesses de que estd incumbido o Ministério Pu-
blico serd a inclusao no CNCIAI da proibicao de contratar com o Poder Piblico an-
tes do transito em julgado definitivo do processo, com o fim de impedir que empresa
condenada por atos de improbidade siga contratando e, ndo raro, praticando as mes-
mas irregularidades (pense-se na empresa condenada por fraude a licitagcoes) nos
anos que se sucederem entre o transito em julgado definitivo dessa condenacao e o
julgamento do dltimo recurso interposto no processo por outro corréu que discute
questao nao comum.

Um dltimo exemplo ilustrativo da relevancia do cumprimento parcial definitivo:
asuspensao de direitos politicos efetivada tao logo configurado o transito emjulgado
da respectiva condenacao impedira a investidura de agente improbo em cargo publi-
co para o qual foi aprovado, dado que esta depende do gozo dos direitos politicos (art.
5%, 11, da Lei n. 8.112/1990), sendo facil identificar os ganhos para a sociedade de tal
providéncia quando o cargo cuja investidura ficar inviabilizada for de auditor da Re-
ceita Federal, delegado ou agente de Policia Federal ou da Policia Rodoviaria Federal
ou qualquer outro cargo mais suscetivel a pratica de atos de improbidade ou no qual
ela é potencialmente mais grave.

1.4.8 Disciplina procedimental do cumprimento definitivo parcial e do
integral

1.4.8.1 Diferencas entre o cumprimento definitivo parcial e o integral

Ha apenas duas diferencas relevantes entre o cumprimento definitivo parcial
e o que denominaremos integral (mas que usualmente se denomina apenas cum-
primento definitivo): enquanto o primeiro depende de identificacao da ocorréncia do
transito emjulgado parcial pelo interessado em promové-lo (no caso, o Ministério Pu-
blico Federal) e uma vez promovido fara necessaria a formacao de novos autos, pois
0 processamento dos recursos seguira nos autos principais, o cumprimento definitivo
integral decorre de impulso oficial e se processa, apés requerimento do exequente (v.

préximo topico), nos autos originais.
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Vale dizer, enquanto o cumprimento definitivo integral decorrera, porimpulso
oficial, da certificacao do transito emjulgado do processo, efetuada de oficio pela se-
cretariado 6rgaojudicial em que se consumou, com a consequente baixa dos autos ao
juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao, competente para o cumpri-
mento (art. 516, Il, do CPC), e subsequente abertura de vista ao Ministério Piblico Fe-
deral para requeré-lo, o cumprimento definitivo parcial pressupoe que um membro
—aquele que atua em primeiro grau ao elaborar as contrarrazoes da apelacao do(s)
réu(s) ou o que atua perante os tribunais, em geral nas contrarrazoes dos tltimos re-
cursos da instancia revisora ou especial — identifique a existéncia de capitulos inde-
pendentes da condenac¢ao que restaram irrecorridos (transito emjulgado parcial), e
que o mesmo membro (no primeiro caso acima) ou o de primeiro grau que titulariza
o oficio ao qual esta vinculada originalmente a acao, provocado pelo que identificou
o transito em julgado parcial verificado na tramitacao no tribunal, promova o cum-
primento definitivo parcial, de forma bastante similar a promog¢ao do cumprimento
provisdrio, mas sujeito a disciplina procedimental prépria do cumprimento definitivo.

Em decorréncia da necessidade de novos autos para o cumprimento definitivo
parcial, a peticao que o requerer, quando forem fisicos os autos, precisara fazer-se
acompanhada das pecas indicadas no art. 522, paragrafo tinico, do CPC, com auten-
ticidade certificada sob sua responsabilidade pessoal pelo membro do Ministério Pu-
blico Federal que a providenciarjunto ao tribunal, a saber: “| —decisao exequenda; Il —
certidao de interposicao do recurso nao dotado de efeito suspensivo (conhecida como
‘certidao narratéria, dado que além da referéncia a auséncia de recurso com efeito
suspensivo, costuma fazer referéncia aos principais elementos do processo, como par-
tes, objeto e contetido da condenacao); Il — procuracoes outorgadas pelas partes; IV
—decisao de habilitacao, se for o caso; V—facultativamente, outras pecas processuais
consideradas necessarias para demonstrar a existéncia do crédito”. Quanto a essas ou-
tras pecas, em regra se fard necessario copia dos recursos pendentes de julgamento
para se demonstrar que nao impugnam os capitulos da condenacao que o Ministério
Plblico Federal sustenta serem definitivos.

1.4.8.2 Do requerimento do Ministério Publico Federal

Ocorrendo o transito em julgado, o requerimento do Ministério Piblico Fede-
ral para cumprimento é imprescindivel em duas hipoteses:
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a) semprequesetratardetransitoemjulgado parcial,independentemente do con-
teldo da condenacao, dado que, sem provocacao do interessado (exequente), o
processo seguird seu curso normal até o transito emjulgado definitivo do proces-
so,ouseja, até ojulgamento do Gltimo recurso interposto por qualquer das partes,
o que usualmente atrasa a efetivagdo em varios anos, quando nao a inviabiliza;

b) no transito em julgado definitivo do processo, para o cumprimento das
obrigacoes de pagar quantia certa, aplicavel, como visto, as sancoes de res-
sarcimento dos danos, multa civil e, em regra, também a de perda dos bens e
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio do agente improbo, em razao
da expressa exigéncia do art. 523 do CPC®°.

Para o cumprimento definitivo da obrigacao de entregar coisa, que se podera
mostrar aplicavel a efetivacao da condenacao a perda dos bens acrescidos ilicitamen-
te ao patrimonio do agente improbo, a atuacao judicial de oficio é decorréncia de
especifica previsio legal (art. 538 do CPC®"), fazendo dispensavel, portanto, requeri-
mento do exequente, que serd, se houver, ordinariamente do préprio ente lesado, em
razao do que dispde o art. 18 da LIA.

O requerimento também nao é imprescindivel para a adocao de atos judiciais
executivos dirigidos a terceiros com a finalidade de dar eficacia a condenacao (apli-
caveis a efetivacao das demais sancoes nao referidas nos paragrafos anteriores) que,
como visto, nao se sujeitam a procedimento processual especifico, inexistindo ébice
para que esses atos sejam adotados pelojuizo de oficio, visto inexistir disposicao legal
que estabeleca o contrario, valendo, por isso, a regra do art. 2° do CPC®*. Ademais, no
procedimento do cumprimento das obrigacoes de fazer, cujo conteido mais se apro-
xima das condenacoes em AlA que nao envolvem pagamento de quantia certa nem

80 Art. 523. No caso de condenagao em quantia certa, ou ja fixada em liquidacao, e no caso de deci-
sdo sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenca far-se-a a requerimento
do exequente, sendo o executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias,
acrescido de custas, se houver.

81 Art. 538. Nao cumprida a obrigacao de entregar coisa no prazo estabelecido na sentenca, sera
expedido mandado de busca e apreensao ou de imissao na posse em favor do credor, conforme
se tratar de coisa mével ouimoével.

82 Art. 2° O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as exce-
coes previstas em lei.
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perda dos bens e, por isso, seria 0 mais adequado em caso de aplicacao por analogia,
ha expressa previsio legal facultando ao juiz atuacio de oficio (art. 536 do CPC®3).

A prop6sito, vale anotar que o ato judicial executivo que viabiliza a efetivacao das
condenacdes por improbidade administrativa a proibicao de contratar com o Poder
Publico, a inclusao no CNCIAI das informacoes correspondentes, é de responsabilida-
de do juizo da respectiva execucao sem a necessidade de requerimento por expressa
disposicao dos arts. 3° e 4° da norma do CNJ que disciplina esse cadastro (Res. 44/2007,
com a redagao dada pela Res. 172/2013). Como referido no tdpico1.3.3.6, 0 GT Efetivacao
e a 52 CCR estao atuando para assegurar que, em breve, a mesma inclusao baste para a
efetivacao das condenacoes a proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

A prescindibilidade do requerimento do Ministério Pablico Federal para a efe-
tivacao de algumas san¢oes objeto da condenacao judicial, contudo, nao o impede
nem afasta sua utilidade ou, em alguns casos, até mesmo sua necessidade.

Na verdade, é da praxe processual o juiz da causa, logo apés a baixa dos autos
decorrente da certificacao do transito em julgado, determinar a abertura de vista ao
autor daacao para que requeira o que entender cabivel, providéncia que deve ser ado-
tada sempre que a condenacao for passivel de cumprimento sob a forma dos arts. 523
e ss., caso das sancoes ao ressarcimento dos danos, ao pagamento de multa civil e a

perda de valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

Por outro lado, ainda que o impulso oficial se aplique para determinadas hi-
poteses de efetivacao nas acoes de improbidade administrativa, nao se pode des-
considerar que essas acoes se regem pelas regras do processo civil, no qual aregra é
ainiciativa e diligéncia do autor na defesa dos direitos e interesses objeto da acao,
entre eles, de modo especial, o efetivo cumprimento da condenacao nela alcancada,
no qual o autor é o principal interessado. De fato, a pratica processual evidencia que,
possivelmente por decorréncia natural das suas funcoes e competéncias, os juizes ci-

veis sdo usualmente mais inertes que os criminais, nao podendo o Ministério Publico

83 Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou
de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou
a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfacao do exequente.
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Federal, que atua nas duas esferas de responsabilizacao judicial como “advogado” da
sociedade, descuidar das peculiaridades de cada qual.

Ademais, na esfera civel nenhum advogado pode dar por bem encerrada sua
missao no processo antes de entregar para seu cliente a realizacao material do direi-
to que foi reconhecido judicialmente, salvo quando inviabilizada, sendo facilmente
perceptivel na realidade forense que tais advogados sao tao ou até mais diligentes
na fase de cumprimento que na de conhecimento, observando-se com frequéncia
que acompanham o transito emjulgado para peticionar pelo seu cumprimento antes
mesmo de provocados a fazé-lo. Num paralelo exigido pelos tempos atuais, de cres-
cente preocupacao institucional com a efetividade da atuacao ministerial, vale dizer,
com a entrega de resultados concretos de sua atuacao, é certo que para o “cliente” do
Ministério Pablico, a sociedade, ndo basta o “resultado” juridico da condenacao por
improbidade administrativa. A satisfacdo dos interesses da sociedade, defendidos
pelaInstituicao, depende, na verdade, do resultado concreto de sua atuacao nas acoes
regidas pela Lei n. 8.429/1992, consubstanciado na efetividade da puni¢ao imposta ao
agente improbo, de modo a que este nao permaneca com os ganhos da conduta ilici-
ta, os danos por ele causados sejam reparados e as outras san¢des sejam efetivamen-
te aplicadas como forma de importante desestimulo a reiteracao da conduta improba
ouasua pratica poroutros agentes. Ao final, o principal objetivo do Ministério Piblico
Federal na area que interessa a este Manual é reduzir a corrup¢ao no pais, objetivo
que ndo se alcanca sem a efetivacao das condenacdes alcancadas nas agoes que ajuiza

para responsabilizacao por atos de improbidade administrativa.

Por fim, ainda cumpre registrar que a existéncia de previsao normativa de res-
ponsabilidade dos juizos da execucao pela alimentacao do CNCIAI, a despeito de ter
sido estabelecida pelo érgao constitucional de controle do Poder Judiciario (o CNJ),
nao é garantia de completude ou infalibilidade dessa atuacao executiva do Poder Ju-
diciario. Na verdade, a par de inexistirem dados oficiais sobre o indice de correta ali-
mentacao do CNCIAI pelos juizes, reiteradas demandas a Corregedoria Nacional de
Justica noticiando que esse cadastro e outro (0 SNBA, de bens apreendidos) ndo tém
sido alimentados a contento levaram aquele 6rgao nacional de controle a estabelecer
como meta para 2017 a automatizacao do envio de dados pelos tribunais ao CNCIAI
(meta n. 3). Essa meta, entretanto, pelo que sabe o GT Efetivacao, nao foi alcancadae,

ainda que o seja, dificilmente contemplara o objetivo de assegurar a correcao da ali-
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mentacio®*. Tampouco o Ministério Piblico Federal tem dados para aferir tal corre-
cao, visto que, de fato, ainda ha desconhecimento e pouca atencao dos seus membros
em relacdo aos varios cuidados de que depende a eficacia dessa alimentacao e de ou-
tros atos judiciais executivos destinados a efetivar as condenacoes por improbidade
administrativa, realidade que este Manual se destina a alterar.

Por todas essas razoes, nao condiz com a visao estratégica do Ministério Publi-
co Federal, que almeja ser reconhecido pela sua exceléncia no combate a corrupcao,
descuidar da fase de cumprimento nas acoes de responsabilizacao por improbidade
administrativa ajuizadas pela Instituicao, confiando apenas no impulso oficial e na di-
ligéncia do Poder Judiciario para ver efetivadas as condenacoes nela alcancadas ou des-

cuidando da adocao das providéncias executivas para as quais a lei exige a sua iniciativa.

A vista desse contexto, mesmo nas hipoteses em que o requerimento nio for
imprescindivel, a orientacao deste Manual é para que ele seja formulado pelo Mi-
nistério Pablico Federal em relacao a todas as sancoes aplicadas pela condenacao
definitiva alcancada na acao de responsabilizacao por ato de improbidade admi-
nistrativa, observando-se as respectivas peculiaridades. Nesses termos e com essa
finalidade foi elaborada a peca de cumprimento sugerida nos anexos. Pelas mesmas
razoes, importa que o 6rgao ministerial responsavel pela promoc¢ao do cumprimento
nao se limite a requerer adequadamente o que devido, como também fiscalize a cor-
recao da atuacdo executiva dojuizo, por exemplo, conferindo a correcao e completude
das informacdes inseridas no CNCIAI e zelando para que tal insercao se verifique no
menor tempo possivel e atentando aos termos das comunicacoes judiciais dirigidas
aos terceiros que devem dar cumprimento a condenacao. Um oficio mal enderecado
ou com informacdes incompletas pode comprometer a efetividade de uma condena-
cao paraaqual o Ministério Pablico Federal, por meio de varios membros e servidores,

diligenciou por anos até alcanca-la.

84 E do conhecimento do GT Efetivacio, por exemplo, que a CGU identifica, com frequéncia, erros de
alimentacao que impedem a utilizacao dos dados, como a falta de indicacao do CNP) da empresa
proibida de contratar com o Poder Publico ou do tempo de proibicao e da respectiva data inicial
(transito em julgado). Esses erros muito dificilmente serao corrigidos com uma automatizacao da
alimentacao do CNCIAI, dado que, a excecao de alguns dados, como a data do transito em julgado
ouo CNPJ] e CPFdos condenados, muitos dependem de leitura da sentenca e alimenta¢ao humana.
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2 PARTE 2: ROTEIRO DE ATUACAO

2.1 MOMENTO PROCESSUAL ADEQUADO PARA ANALISE SOBRE
O CABIMENTO DE CUMPRIMENTO PROVISORIO OU PARCIAL
DEFINITIVO

211 Momento processual adequado nas instincias ordinarias
(procuradores e procuradores regionais da Republica)

Como visto no Manual, a efetivacao das condenagoes depende da respectiva
estabilizacao (no caso do cumprimento definitivo parcial) e, quanto as nao estabili-
zadas, da auséncia de efeito suspensivo dos recursos pendentes de julgamento (no
do cumprimento provisério), condi¢oes que, nas instancias ordindrias, encontram seu
momento mais apropriado de verificacao apos o esgotamento dos prazos recursais
para todos os réus, dado que demandam atencao especial ao contelido e efeitos dos
recursos por eles interpostos, em face da decisao que compreende a condenacdo que

servird de base a efetivacao.

Atentando a esses critérios, 0 momento processual mais apropriado para os
membros oficiantes nas instancias ordinarias analisarem o cabimento de cumpri-
mento provisério ou definitivo parcial nas instancias ordinarias sera, na maioria dos
casos, a intimacao para contrarrazoes ao @ltimo recurso dos réus imediatamente
anterior a subida de instancia—a apelacao, para o procurador da Republica, e 0o agra-
vo contra a inadmissao de REsp/RE (art.1.042 do CPC), para o procurador regional da
Republica—oportunidade na qual é possivel confrontar o teor da condenacao judicial
com o objeto dos recursos, bem como o efeito destes, identificando-se as condenacoes
(ou os capitulos delas) irrecorridas(os), em relagao as(os) quais se formou transito em
julgado parcial (fazendo cabivel o cumprimento definitivo), e aquelas(es) em relacao
as quais pende recurso sem efeito suspensivo (em que cabe cumprimento provisorio).

Para os procuradores regionais da Reptblica esse momento sera antecipado
sempre que houver apenas juizo positivo de admissibilidade em relacao ao(s) re-
curso(s) especial(is) ou extraordinario(s) de quaisquer das partes, inclusive do polo
ativo, como ocorre no recurso da AGU, para obtencao de honorarios, ou mesmo do Mi-
nistério Plblico Federal, para ampliar a condenacao, hipétese em que a condenacao



PARTE 2: ROTEIRO DE ATUACAO

2.1 Momento processual adequado para anélise sobre o cabimento de cumprimento provisério ou parcial definitivo

ja alcancada se estabiliza como patamar minimo. Nesse caso, 0 momento apropriado
paraaandlise do procurador regional da Republica é a intimacao para ciéncia dojuizo
positivo de admissao, dado que nao havera nova intimacao do Ministério Publico Fe-
deral antes da subida de instancia.

Situacao mais complexa se apresenta quando o procurador regional da Repibli-
ca éintimado dejuizos positivos e negativos de admissibilidade em relacao a diversos
recursos especiais e/ou extraordinarios interpostos pelos réus condenados ou por ou-
tras partes integrantes do polo ativo da acdo antes de esgotado o prazo para o agravo
doart.1.042 do CPCem relagao a todos os recorrentes cuja impugnacao para a instan-
cia extraordinaria nao foi admitida. Nesse caso, o juizo positivo de admissibilidade de
algum(ns) do(s) recurso(s) torna certa a subida de instancia e a consequente poster-
gacao do transito em julgado definitivo do processo, sem que se possa ter certeza de
nova oportunidade de vista do Ministério Publico Federal, dado que os juizos nega-
tivos de admissibilidade dos recursos interpostos pelos réus poderao nao ser objeto
de impugnacao (hipétese improvavel mas possivel, e menos rara do que se supoe),
consequentemente sem abertura de oportunidade para contrarrazoes, ensejando a
subida tao logo esgotado o respectivo prazo para o agravo do art.1.042 do CPC.

Nesse caso, a analise do procurador regional da Republica dependera de serem
ou nao eletronicos os autos.

Se forem eletronicos os autos e amplo o acesso do juizo da execucao para visu-
alizacao da tramitacao do processo principal na instancia recursal, hipétese em que o
cumprimento provisério ou o definitivo parcial nao dependera das pecas de que trata
oart.522, paragrafo tnico, I, do CPC, poderd o procurador regional aguardar o decurso
do prazo, para interposicao do(s) agravo(s) do art.1.042 do CPC, pelos réus cujos recur-
sos foram inadmitidos. Se, por qualquer razao, nao for possivel aguardar (por exemplo,
vencimento do referido prazo nas suas férias), podera inserir um aviso no Sistema Uni-
co ou outro controle de prazos utilizado pelo membro, para visualizacao do processo,
independente deintimacaoem data posteriorao decurso do prazo correspondente. De
qualguer modo, havendo juizos positivos e negativos de admissibilidade, importara
visualizar novamente os autos eletronicos apos o prazo para interposicao do agravo
doart.1.042do CPC, paraanalise do quadro processual. Se interposto, volta-se a regra
geral, e a andlise do cabimento do cumprimento provisério e/ou definitivo tera seu
momento apropriado junto ao oferecimento das contrarrazoes pelo Ministério Publi-
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co Federal. Transcorrido in albis o prazo, restara estabilizado o quadro das condenacoes
nasinstanciasordinarias e, a partir dele, caberd ao membro adotar as providéncias que
entender cabiveis, incluindo a provocacao do procurador da Republica com atribuicao
para promover o cumprimento provisorio ou definitivo parcial, se cabiveis.

Se forem fisicos os autos nessa mesma situacao, isto &, juizos positivos e nega-
tivos de admissibilidade do(s) recurso(s) especial(is) e extraordinario(s) interpos-
to(s) pelas partes, hipdtese em que os autos poderdao subir sem nova intimagao do
procurador regional da Republica se restarem irrecorridos os juizos de inadmissao,
a melhor solucao parece ser o procurador regional da Repiblica, na oportunidade
em que for intimado desse primeiro juizo sobre a admissibilidade, se vislumbrar o
cabimento de cumprimento provisério ou definitivo parcial, requerer, desde logo, a
expedicao da certidao narratéria de que trata o art. 522, paragrafo tnico, I, do CPC
antes da remessa dos autos a instancia superior, se ela tiver cabimento sem nova vista ao
Ministério Pitblico Federal, equivale dizer, se nao houver agravo do art.1.042 do CPCaser
contra-arrazoado pelo Ministério Piblico Federal.

21.2 Momento processual adequado nas instincias extraordinarias
(subprocuradores-gerais da Republica)

A analise do momento para provocacao do cumprimento provisério ou definiti-
vo parcial a partir das instancias extraordinarias € um pouco peculiar.

Os recursos pendentes (especial e/ou extraordinario e todos os recursos cabiveis
na respectiva tramitacao) de regra sao desprovidos de efeito suspensivo, pelo que, a
priori, 0 cumprimento provisorio é cabivel a qualquer tempo. Por conseguinte, a ana-
lise da conveniéncia e oportunidade da respectiva provocacao a luz dos critérios
abordados no tépico 1.4.6.2 do Manual esta sempre aberta aos subprocuradores-ge-
rais da Republica quando ainda nao provocada pelas instancias ordinarias, racioci-
nio igualmente aplicavel a analise quanto ao cabimento do cumprimento definitivo
parcial em relacao aos capitulos estabilizados da condenacao cuja efetivagao ainda
nao foi provocada. A auséncia de provocacio é constatavel pelo Sistema Unico.

Essa possibilidade, somada as conhecidas dificuldades de tramitacao dos proces-
sos nas instancias superiores em razao do excessivo nimero de feitos e da possibilidade
devarios recursos na mesma instancia, aumenta aimportancia da analise dos membros



2.2 Aspectos a analisar quanto ao cabimento, oportunidade e conveniéncia de se promover o cumprimento

atuantes perante os tribunais superiores quanto a atuacao recursal meramente prote-
latéria dos condenados por atos de improbidade administrativa, notadamente no que
respeita a possibilidade de cumprimento provisoério, inclusive sob a perspectiva de retirar

a utilidade dessa estratégia e, por consequéncia, a médio prazo, vir a diminuir seu uso.

Quanto ao cabimento do cumprimento definitivo parcial,importa apenas ano-
tar, quanto ao momento de verificacao, que uma nova oportunidade se abre para o
Ministério Publico Federal quando o subprocurador-geral da Reptblica é intimado do
julgamento definitivo do recurso especial e resta pendente apenas recurso extra-
ordinario, como o Unico a impedir o transito em julgado definitivo. Nessa hipotese,
podera ser ainda mais ampla a parcela definitiva da condenacao, circunstancia que

caberd ao membro apreciar quando da ciéncia do referido julgamento definitivo.

2.2  ASPECTOS A ANALISAR QUANTO AO CABIMENTO, OPORTUNIDADE
E CONVENIENCIA DE SEPROMOVER O CUMPRIMENTO

O cumprimento definitivo integral decorre da certificacdo de transito em julga-
do do processo que se faz por impulso oficial e, portanto, nao depende de analise do
Ministério Piblico Federal quanto ao cabimento, ou ndo, do cumprimento, visto que
sera sempre cabivel.

A analise do Ministério Piblico Federal, como autor e possivel exequente, é rele-
vante para fins de cabimento, oportunidade e conveniéncia e/ou necessidade do cum-
primento provisério ou parcial definitivo.

A andlise sobre o cabimento de cumprimento provisério e/ ou parcial definitivo
da condenacao se estabelece, basicamente, do cotejo entre o objeto da condenacao e
o objeto de todos os recursos pendentes de julgamento, bem como dos efeitos produ-
zidos por todos eles, com especial atencao aos efeitos expansivo e suspensivo.

Sob tal perspectiva, impende primeiro bem identificar o estagio atual da con-
denacao no que se refere a quais san¢oes foram impostas a quais réus. Para tanto,
impoe-se comecar pela leitura da parte dispositiva do acérdao mais recente que jul-
gou o mérito da acao, isto é, que dispds sobre a condenacao dos réus as sancoes pre-
vistas no art. 12 da LIA, retrocedendo as decisoes de mérito anteriores até a sentenca

se necessario (como quando ha mera manutencao ou modificacao parcial).
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Na sequéncia, deve-se analisar o objeto (definido no pedido) dos recursos
pendentes de julgamento interpostos por todos os réus. Sao estes que, diante da
necessidade de sucumbéncia para configurar o interesse recursal, poderao resultar
na restricao do contetido das condenacoes, dado que os recursos dos autores ou das
outras partes do polo ativo da demanda costumam versar sobre aspectos processuais
que nao alteram a condenacao (honorarios, por exemplo) ou se destinam a amplia-la
(caso em que se verifica uma estabilizacao da condenagao em patamar minimo). Nes-
sa analise, a atencao deve se direcionar a abrangéncia desses recursos, tanto sob um

aspecto objetivo como subjetivo.

Sob o aspecto objetivo, interessa verificar se os recursosimpugnama propria con-
figuracao da conduta como ato de improbidade administrativa ou apenas se dirigem
contra a aplicacao de determinada(s) sancao(0es), por exemplo, ao sustentar apenas o
descabimento ou desproporcionalidade da sanc¢ao de perda da funcao publica ao caso.

Sob o aspecto subjetivo, em atencao ao efeito expansivo (art. 1.005 do CPC), se
os recursos abrangem questoes comuns (como a (i)licitude da conduta) ou apenas
questoes pessoais (auséncia do elemento subjetivo ou de participacdao do réu na con-
duta improba).

As analises acima descritas determinarao se toda a condenacao estd impugnada
por recurso (quando somente podera caber cumprimento provisério, a depender do
efeito dos recursos pendentes de julgamento) ou se a impugnacao recursal compreen-
de apenasalguns capitulos da condenacao, caso em que caberd cumprimento definitivo
parcial emrelacao aqueles nao impugnados por recurso, como ocorre com toda a conde-
nacao imposta a determinados réus que nao recorreram nem foram beneficiados pelo
efeito expansivo de recurso de corréu, visto este ter por objeto apenas questoes pessoais.

Porfim,ainda quanto ao cabimento,emrelacao aos capitulos da condenacaoim-
pugnados por recursos importara verificar se a estes (ou a alguns deles) foi atribuido,
pelaleiou pelo relator, efeito suspensivo. Se foi, em relagcao aos capitulos impugnados

nao cabera qualquer cumprimento. Do contrario, caberd cumprimento provisorio.

Constado o cabimento de cumprimento provisério ou definitivo parcial, abre-se
ao membro outra analise, mais subjetiva e com variaveis mais amplas e diversifica-
das: quanto a oportunidade e conveniéncia (sob a perspectiva da necessidade, utili-

dade e relevancia) do cumprimento provisério.



2.3 Providéncias prévias necessarias ou lteis a promogao do cumprimento

Para tanto, um primeiro aspecto a considerar é se presente ou nao manifesta
finalidade protelatéria do recurso. E o caso tipico da interposicdo do agravo do art.
1.042 do CPC contrajuizo de inadmissibilidade solidamente amparado em entendi-
mento sumulado do tribunal ad quem, muito comum nas hipéteses de interposicao
de recurso especial em hipétese que exige, inafastavelmente, reexame da prova, o
que é vedado pela simula 07 da Corte Especial.

Um outro aspecto bastante pertinente nessa perspectiva de analise é a rele-
vancia da condenacao e/ou do seu cumprimento, a luz do respectivo objeto e o
da agdo. O cumprimento de condenagoes em face de réus que continuam atuando
na mesma funcdo na qual cometeram a improbidade, por exemplo, podera ser de-
terminante para fazer cessar a pratica. O ressarcimento do dano podera se mostrar
essencial para o atendimento de servicos de relevancia social para a populacao (em
favor de um hospital universitario com dificuldades orcamentarias, por exemplo).

Especificamente sob a perspectiva da conveniéncia (necessidade/utilidade/
relevancia) do cumprimento provisério, vale observar o contetido do topico 1.4.6.2
do Manual. Pendendo de julgamento apelacao interposta pelos réus, interessa con-
siderar de modo especial a controvérsia sobre o efeito em que recebido esse recur-
so nas acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa para, estrategi-
camente, promover o cumprimento provisorio apenas nos casos em que for muito
acentuada a respectiva necessidade, dado o risco de se formar jurisprudéncia con-

traria ao seu cabimento.

23  PROVIDENCIAS PREVIAS NECESSARIAS OU UTEIS APROMOCAO DO
CUMPRIMENTO

2.3.1  Providéncias prévias ao cumprimento provisorio ou definitivo parcial
promovido diretamente pelo procurador da Republica na pendéncia
de apelacao

Como visto no tdpico 2.1.1 supra, por ocasiao das contrarrazoes as apelagoes dos
réus, o procurador da Republica podera constatar situacao processual que torne cabivel
o cumprimento definitivo parcial. O cabimento do cumprimento provisério, por sua vez,
depende do efeito em que recebida a apelacao nas acoes de responsabilizacao por im-
probidade administrativa, questao mais complexa tratada no topico 1.4.6.1 do Manual.
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Sendo cabivel o cumprimento e estando o procurador da Republica determina-
do a promové-lo, devera atentar, se forem fisicos os autos, ao que dispoe o art. 522,
paragrafo Gnico, do CPC, seja hipdtese de cumprimento definitivo parcial ou provi-
sério, dado que, como visto no topico 1.4.8.1, as duas hipoteses fazem necessaria nova
autuacao.

Para o cumprimento parcial definitivo, interessara ao procurador da Repii-
blica extrair, durante a vista dos autos para contrarrazoes, copias da sentenca (art.
522, paragrafo tnico, I, do CPC), das procura¢oes outorgadas pelas partes (inciso 1) e
de todas as apelacoes interpostas pelos réus, pecas processuais essenciais para de-
monstrar o transito emjulgado sobre parcela da condenacao (inciso V), certificando
a autenticidade das cdpias sob sua responsabilidade pessoal, bem como afirmando
no futuro requerimento para o cumprimento, se for o caso, que inexiste outra apela-
cao além das que apresenta.

Para o cumprimento provisorio, além das pecas acima referidas, cujas copias
igualmente interessa providenciar por ocasiao das contrarrazdes, precisard o pro-
curador da Republica também de certidao de que as apelagoes interpostas pelos
réus nao sao dotadas de efeito suspensivo, como exigido pelo inciso Il do paragra-
fo inico do art. 522 do CPC. No regime processual vigente, tal certidao precisara ser
requerida ao presidente do tribunal ao qual foi dirigida a apelacao (antes da dis-
tribuicao) ou ao relator (apds), dado que possuem competéncia para conceder tal
efeito (art. 1.012, §3°), do que decorre a necessidade de articulacao entre as instan-
cias para que o requerimento necessario seja formulado pelo procurador regional
da Republica que atuara na apelacao, informacao que, de regra, pode ser fornecida
pelas Coordenadorias Juridicas das PRRs.

Para os autos eletronicos, a parte inicial do paragrafo tinico do art. 522 ex-
cepciona expressamente a exigéncia das copias referidas nos incisos, dado que
as pecas do processo, ao menos no Sistema Eproc (concebido na 4® Regido e adota-
do recentemente também na 2?) permanecem acessiveis aos membros oficiantes
mesmo depois da subida do processo a instancia superior. Assim, por ocasiao do
requerimento, pode o membro simplesmente fazer mencao aos eventos do proces-
so eletrdnico em que as pecas necessarias ao cumprimento provisério ou definitivo
parcial estao disponiveis.



2.3 Providéncias prévias necessarias ou lteis a promogao do cumprimento

2.3.1.1 Dapossibilidade de hipotecajudiciaria (art. 495 do CPC) independente
do efeito do recurso e de forma autonoma ao cumprimento

O art. 495 do CPC prevé um efeito anexo da sentenca que é muito pouco explo-
rado nas acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa e que poderia
contribuir significativamente para a efetividade das condenacdes nela impostas de
contetido econémico: a hipoteca judiciaria. A observacao foi uma das conclusoes do
estudo do CNJ sobre os obstaculos a plena efetividade do combate aos atos de impro-
bidade administrativa, que identificou “grave falha no sistema processual” quanto a
efetividade das condenacoes ao ressarcimento dos danos e apontou a hipoteca judi-

cidria e a execucdo proviséria como solucdes para essa falha®.

Nos expressos termos da lei, “a decisao que condenar o réu ao pagamento de
prestacao consistente em dinheiro e [...] valerao como titulo constitutivo de hipote-
cajudiciaria” (art. 495, caput). Essa disposicao é, sem duvida, aplicavel a sentenca que
condena o agente improbo ao ressarcimento dos danos, a multa civil e a perda de va-
lores ilicitamente acrescidos ao patrimdnio. A hipoteca judiciaria, uma vez constitu-
ida—o que se faz por meio de simples apresentacao de cépia da sentenca perante o
cartério de registro imobiliario, nos termos do §2°— implica o direito de preferéncia
para o pagamento do valor devido em relacdo a outros credores (§4°) e, naturalmente,
dificulta, sendo inviabiliza, atos de dilapidacao patrimonial.

O §1°do art. 495 estabelece que a simples decisao de condenacao “produz a hi-
poteca judiciaria’ (caracterizando-se, portanto, como um efeito anexo da sentenca
condenatoria que independe, portanto, de pedido expresso prévio): ‘| —embora a
condenacao seja genérica; Il —ainda que o credor possa promover o cumprimento
provisério da sentenca ou esteja pendente arresto sobre bem do devedor; 11l — mesmo
que impugnada por recurso dotado de efeito suspensivo”. Do inciso 11l decorre que a hipo-
tecajudiciaria pode ser constituida independente do efeito que se atribua a apela-
cao interposta pelo réu contra a condenacao, o que é de grande valia especialmente
quando essa interposicao inviabiliza o cumprimento provisério que, de todo modo,
também nao prejudica a possibilidade de hipoteca judiciaria (inciso I1).

85 GOMES JUNIOR, Luiz Manoel (Coord.). Lei de improbidade administrativa: obstaculos a plena efe-
tividade do combate aos atos de improbidade. Equipe Gregério Assagra de Almeida... [etal.]. -
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2015.
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Ajurisprudéncia do ST]ja reconheceu que a sentenca emacao civil piblica que con-
dena ao ressarcimento dos danos aos cofres piiblicos autoriza a hipoteca judiciria®®.

Para viabiliza-la, o procurador da Republica apenas precisa requerer a pesqui-
sa patrimonial sugerida no topico 2.3.4 infra logo apés a sentenca, independente de
pretender promover o cumprimento provisério, para poder identificariméveis de pro-
priedade dos condenados (e suas matriculas), bem como o cartério de registro imo-
bilidrio em que estao registrados, para o qual devera encaminhar cépia da sentenca

requerendo a anotacao na matricula.

2.3.2 Providéncias prévias paraa provoca¢ao do cumprimento por membros
oficiantes em tribunais

Constatado o cabimento de cumprimento provisério ou definitivo parcial por
membro oficiante em tribunal, e estando ele convencido também da oportunidade
e conveniéncia (necessidade, utilidade e/ou relevancia) da respectiva promocao, sera
necessaria a adequada provocacao da atuacao do membro que tem atribuicao para
tanto: o procurador da Republica que titulariza o Oficio ao qual esta vinculada a acao
de responsabilizacao por ato de improbidade administrativa na qual se alcancou a
condenacao a ser cumprida ou, se inexistente tal vinculacao, aquele que oficia peran-
te o juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao, que tem competéncia
para processar o cumprimento (art. 516, Il, do CPC).

Essa provocacao faz necessaria algumas providéncias prévias, sob pena de res-
tar inviabilizada, comprometida ou prejudicada a eficiéncia e efetividade da atuacao

ministerial em primeiro grau.

Também neste caso, tem relevancia a mesma distincao feita no tépico anterior,

sobre serem fisicos ou eletronicos os autos.

Nos processos fisicos, cabera ao procurador oficiante perante o tribunal, na dl-
tima oportunidade de vista que tiver dos autos antes da subida da instancia (v. a pro-
pésito, o topico 2.1.1), providenciar as pecas elencadas nos incisos do paragrafo tinico
do art. 522 do CPC, das quais o procurador da Republica dependera para promover o

86 REsp 762.230/SP, Rel. Ministro Castro Meira, 22 Turma, j. em 16/10/2008, DJe 6 nov. 2008.
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cumprimento cabivel, sem que possa providencia-las por falta de acesso ao processo.
lgual dificuldade tera o procurador que primeiro identificou o cabimento do cumpri-
mento se nao providenciar as copias na Gltima oportunidade que tiver de vista dos

autos antes de remessa a instancia superior.

Assim, deverd o membro oficiante junto ao tribunal providenciar cépia e certifi-
car a respectiva autenticidade, no minimo, das seguintes pecas do processo:

— por forca do inciso |, dos acérdaos que definiram o conteldo da condenacao
(incluindo, porexemplo, o quejulgouaapelacao e, se houver, o que o declarou)
e, se houver remissao a sentenca sem transcricao integral, igualmente destas;

— certidao narratéria de que trata o inciso Il (da ndo interposicao de recurso
dotado de efeito suspensivo), requerida ao 6rgao judicial com competéncia
para a fase atual do processo (juizo de admissibilidade no tribunal a quo, por

exemplo);

— procuracoes outorgadas pelas partes, atualizadas, importando, por isso,
atentara eventuais alteracoes de representacao durante a tramitacao do pro-

cesso (inciso Il);

— nocasode cumprimento definitivo parcial, também de todos os recursos pen-
dentes de julgamento, de modo a demonstrar a estabilizacao, pelo transito
em julgado parcial, das condenacoes que serao objeto de cumprimento. Nes-
sa mesma hipotese, convém que a certidao narratéria de que trata o inciso Il
contemple também a informacao sobre todos os recursos interpostos pelas
partes ainda pendentes dejulgamento, para o fim de certificar que os recursos

sao apenas aqueles cujas cdpias serdo encaminhadas ao primeiro grau.

Sendo eletronicos os autos, essas copias sao dispensadas por expressa ressalva
da primeira parte do paragrafo tinico do art.522 do CPC. Nesse caso, de regra bastara
—ao menos no Sistema Eproc (concebido na 4 Regido e adotado recentemente tam-
bém na 2%) —fornecer ao procurador da Republica, na comunicacao formal da possibi-
lidade de cumprimento, a “chave eletronica’ do processo, de modo a garantir acesso a

todas as pecas que se fizerem necessarias ao peticionamento em primeiro grau.

Seja o processo fisico ou eletronico,importara que o membro atuante no tribu-
nal promova comunicacao formal (por oficio ou outra forma de comunicacao institu-
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cional) ao procurador da Repiiblica com atribuicao para promover o cumprimento
vislumbrado das circunstancias processuais que formaram o seu convencimento
quanto ao respectivo cabimento, oportunidade e conveniéncia, além de informar,
sucintamente, o estagio e contexto processual em que tal identificacao se deu (mo-
mento, Ultimas decisdes e conteldo e efeitos dos recursos interpostos).

Uma mera comunicac¢ao do acérdao, sem indicacao, sequer sucinta, dos funda-
mentos que formaram a conviccao do membro oficiante junto ao tribunal quanto ao
cabimento, oportunidade e conveniéncia (necessidade, utilidade e/ou relevancia) do
cumprimento provisério e/ou definitivo, dificulta a analise do membro de primeiro
grau e pode vira comprometer a atuacao do Ministério Piblico Federal na efetivacao
pretendida.

As copias de pecas extraidas dos autos para atendimento do art. 522, paragrafo
inico, do CPCou a “chave eletronica” do processo devem acompanhar essa comunica-
cao formal.

Para direcionar adequadamente essa comunicac¢ao, cumpre a equipe de gabine-
te do membro que a expedira identificar, pelo Sistema Unico ou por contato telefénico
com a procuradoria na qual foi proposta a acao, a qual Oficio ela estd vinculada e qual
seu titular. Se essa vinculacao inexistir, impende identificar, se existente, qual oficio
tem atuacao vinculada ao juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao. O
envio de comunicacao semindicacao correta do procurador da Republica com atribui-
cao podera ensejar erros de distribuicao que apenas atrasarao a atuacao institucional.

2.3.2.1 A inelegibilidade da Lei da Ficha Limpa em face da condenacao a

suspensao dos direitos politicos por 6rgao colegiado

Outra importante contribuicao dos membros oficiantes perante os tribunais para
a efetividade das condenagOes impostas nas acoes de responsabilizacao por improbi-
dade administrativa respeita a inelegibilidade prevista no art. 1%, 1, alinea I, da LC n.
64/1990 por forca da Lei da Ficha Limpa (LC n.135/2010). Tomando ciéncia de condena-
¢ao a suspensao dos direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa
que importe lesao ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito imposta ou confir-
mada por Tribunal Regional Federal, tenha ela transitado em julgado ou nao (a condi-
cao da lei é tao somente que a condenacao tenha sido proferida por 6rgao colegiado),
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caberd ao procurador regional da Republica (ou o subprocurador-geral da Republica, no
caso das condenacoes alcancadas no Superior Tribunal de Justica) efetuar a adequada
comunicacao ao procurador regional Eleitoral do estado em que domiciliado o condena-
do para as providéncias eleitorais cabiveis (impugnacao da candidatura, principalmen-
te). Para que essa comunicacao alcance seus objetivos, deverao ser fornecidos os dados
minimos necessarios para alimentacao do SISCONTA Eleitoral (Sistema de Investigacao
de Contas Eleitorais): além de cépia do acérdao (com informacoes sobre o contelido da
condenacao, o nimero do processo, 6rgao judicial prolator e data da decisao), também
o nome completo e RG ou CPF do condenado.

Sem essa comunicacao, o efeito previsto no art. 1°, I, alinea I, da LC n. 64/1990
dependera da iniciativa tempestiva do tribunal em que a decisao colegiada foi pro-
ferida, nao sendo justificavel que dela dependa uma Instituicio como o Ministério
Plblico Federal —que exerce as funcdes eleitorais de Ministério Piblico (art. 72 da LC
n.75)—paraa plena producao de efeitos de condenacao alcancada emacao de respon-
sabilizacdo porimprobidade administrativa ajuizada pela prépria Instituicao que sao

induvidosamente relevantes para o combate a corrupcao.

2.3.3 Instauracao (ou autuacdo) de procedimento preparatorio ao
cumprimento e necessidade de arquivamento fundamentado para
nao promové-lo

Como analisado no tdpico 1.4.6.2, para o cumprimento provisorio se faz neces-
sario um juizo ministerial acerca do cabimento (impugnacao restrita a recurso sem
efeito suspensivo) e da conveniéncia (sob a perspectiva da necessidade/utilidade/
relevancia) que se sucede, de regra, em dois momentos e por membros diferentes:
um primeiro juizo pelo membro oficiante em tribunal que, entendendo ser cabivel,
oportuno e conveniente o cumprimento provisério pelo Ministério Publico Federal a
luz da situacao do processo por ele identificada naquele estagio de tramitacao, pro-
voca o membro de primeiro grau com atribuicao para requerer o cumprimento, de
quem nao se pode suprimir nova possibilidade de analise sobre os mesmos aspectos,
antes de efetivamente o promover.

Ainda que um pouco mais restrita a discricionariedade da apreciacao ministe-
rial quanto a promocao de cumprimento definitivo parcial, quando cabivel, também
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nessa hipotese se sucede uma dupla analise, nao apenas quanto ao cabimento em si
(pois os membros poderao divergir quanto a ocorréncia do transito em julgado par-
cial) como igualmente quanto a conveniéncia e oportunidade nas hipéteses em que
cabivel. Parailustrar, tenha-se presente a condenacao que se estabilizou num patamar
minimo (recurso apenas do Ministério Publico Federal ou de litisconsorte ativo para
ampliar a condenacao); além disso, existem inconvenientes relevantes para se execu-
tar, num primeiro momento, apenas a parcela incontroversa e, futuramente, vir a se
promover nova execucao do quantum eventualmente acrescido, como pode ocorrer
quando for baixo o risco de dilapidacao patrimonial e a execucao, pelo valor ou condi-

coes do réu, depender de penhora, avaliacao e alienacao judicial de bens iméveis.

Esse duplojuizo enseja, naturalmente, a possibilidade de divergéncia de enten-
dimento entre o membro que, atuando nas instancias recursais da acao perante os
tribunais, primeiro identifica a possibilidade de cumprimento provisério ou parcial
definitivo e aquele outro, provocado a promover o cumprimento pelo primeiro, que
tem atribuicao para tal e podera discordar tanto do cabimento, quanto da convenién-
cia ou oportunidade do cumprimento.

Essa divergéncia configura um impasse que depende de solucao institucional,
necessariamente construida a partir da disciplina legislativa aplicavel a atuacao fun-
cional dos membros nos feitos relativos aos atos de improbidade administrativa, em
relacao aos quais a 5 Camara de Coordenacao e Revisao tem competéncia de coorde-
nacao e revisao por forca do art. 62 da LC n. 75 e da Res. n. 148 do CSMPF. Quanto mais
alinhada as praticas institucionais consolidadas, mais facilmente essa solucao sera
assimilada pelos membros e servidores.

Nessa linha de raciocinio, mostra-se bastante apropriado que tal impasse seja
solucionado pelo 6rgao superior de revisao e coordenacao, por meio de analise de
uma promocgao de arquivamento fundamentada pelo membro com atribuicao para
o cumprimento e lancada em um procedimento autuado com as pecas que acompa-
nharam a comunicacao recebida do membro oficiante perante tribunal que primeiro
identificou a possibilidade do cumprimento.

Soboutra perspectiva, também importa considerar que efetuaralgumasdiligén-
cias instrutdrias prévias ao requerimento para cumprimento dirigido ao juizo compe-
tente contribui para aumentar a eficiéncia e efetividade da atuacao institucional do
Ministério Pablico Federal na efetivacao judicial das condenacdes por improbidade
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administrativa. Normalmente, serdo suficientes pesquisas nos bancos de dados dis-
poniveis ao Ministério Publico Federal (sistema ASSPAD) da qual resultarao relatérios
que poderao instruir o requerimento de cumprimento, surgindo, por vezes, também a
necessidade de expedicao de oficios requisitorios de informacoes ou até mesmo a re-
alizacdo de diligéncias investigatérias. Para viabilizar regularmente essas requisicoes
ediligéncias, é recomendavel a instauracao de procedimento preparatério ao cumpri-
mento em razio do disposto no art. 8° da LC n. 75%7.

A regular autuacao desses procedimentos ainda interessa ao Ministério Publico
Federal para fins de controles estatisticos e de prazos, pois viabilizam a apropriacao
institucional de dados (teis a andlise dos érgaos superiores, para a definicao das es-
tratégias de atuacao.

Em atencao a todo esse contexto, por ocasiao da elaboracao do Manual e deste
Roteiro que o acompanha, e considerando os debates que os precederam, incluindo a
Coordenacio da Governanca do Unico, o GT Efetivacio sugeriu a 52 Camara de Coorde-
nacao e Revisdao que orientasse os membros de primeiro grau a instaurarem procedi-
mentos preparatorios sempre que receberem comunica¢ao formal de outro mem-
bro noticiando possivel cabimento de cumprimento provisorio ou definitivo parcial
em acao de responsabilizacao por improbidade administrativa na qual o Ministério
Publico Federal figure como autor, bem como a promoverem fundamentadamen-
te o arquivamento dirigido a Cimara sempre que entenderem por nao requerer o
cumprimento vislumbrado pelo membro oficiante perante tribunal. Essa sugestao
foi acolhida pela Camara na 9982 Sessao Ordinaria de Coordenacdo, em 5 dejunho de
2018, e consolidada na Orientacdo n. 9.

A par de toda a utilidade antes destacada, a solucao encontra ampla fundamen-
tacao na disciplina que rege a atuacao pré-processual do Ministério Publico Federal, si-
tuacao muito assemelhada ao caso, dado que a comunicacao do membro oficiante pe-
rante tribunal precede e se destina a promocao de uma nova iniciativa processual pelo

oficiante em primeiro grau, na defesa dos interesses de que é incumbida a Instituicao.

87 Art.8° Para o exercicio de suas atribuicoes, o Ministério Plblico da Unido podera, nos procedimen-
tos de sua competéncia: [...] || — requisitar informacoes, exames, pericias e documentos de autori-
dades da Administracao Publica direta ou indireta; IV — requisitar informacoes e documentos a
entidades privadas; V —realizar inspecoes e diligéncias investigatorias [...].
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Analisada sob tal perspectiva, a comunicacao formal, acompanhada ou nao de
pecas processuais pertinentes, que for fundada no possivel cabimento de cumpri-
mento provisério ou parcial definitivo de condenacao que for dirigida por membro
com atuacao em tribunal aquele com atribuicao para promover o cumprimento facil-
mente pode ser, para todos os fins legais, considerada pegas de informacdo, nos termos
doart.9°da LACP do art. 62,1V,da LCn. 75 e do art. 4° da Res. n. 87 do CSMPF.

Por outro lado, a instauracio de (ou a autuacio como®®) um procedimento prepa-
ratorio ao cumprimento provisorio e/ou parcial definitivo (conforme o caso) de condenagao
em agdo de responsabilizagdo por improbidade administrativa a partir da comunicacao for-
mal antes referida assegura a regularidade e validade de diligéncias instrutérias pré-
vias ao requerimento de cumprimento a ser promovido junto ao juizo competente,
quando necessarias a teor do disposto no art. 8° da LC n. 75, servindo, ainda, com evi-
dente utilidade estratégica, para controle institucional estatistico e de prazos e, se for
0 caso, para viabilizar promoc¢ao fundamentada de arquivamento a ser submetida a 5
CCR, necessaria para dar adequada solucao institucional ao impasse antes apontado.

Da instauracao (ou autuacao) de procedimento preparatério decorre, por forca
dadisciplina normativa aplicavel a atuacao institucional (em especial a Res. CSMPF n.
87), a necessidade de promocao fundamentada de arquivamento dirigida a Camara
para encerrd-lo no caso de o procurador da Repiblica com atribuicao para promover o
cumprimento discordar do respectivo cabimento, oportunidade ou conveniéncia (ne-

cessidade/utilidade/relevancia).

Esse tratamento encontra amparo na legislacao que rege a atuacao civel do Mi-
nistério Piblico na defesa dos interesses paraa qual é legitimado a atuar como agente
porque, quando menos por analogia ou justificada interpretacao extensiva, pode-se
aplicar & hipétese em questdo o art. 9° da LACP®?, visto que a negativa em promover
o cumprimento do membro que recebeu fundamentada provocacdo de outro para
fazé-lo corresponde, em certa medida, a um convencimento pela inexisténcia de fun-

damento paraa promocao da medidajudicial necessaria a dar consequéncia a conde-

88 Se considerada a terminologia do §2° do art. 4° da Res. CSMPF n. 87.

89 Art. 9° Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexis-
téncia de fundamento para a propositura da acao civil, promovera o arquivamento dos autos do
inquérito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.
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nacao alcancada no curso de acao movida pela prépria Instituicao. Nas hip6teses de
cumprimento parcial definitivo, também se pode aplicar, por analogia ou interpreta-
cao extensiva, o disposto no art. 15 da mesma lei®°.

Ademais, decorre da disciplina constitucional aplicavel a atuacao institucional
que as decisdes dos membros devem ser fundamentadas (art. 129, VIII, parte final,
e §4° c/c art. 93, IX, da CF). Sempre que essa fundamentacdao embasar a negativa de
provocacao do Poder Judiciario quando ela for cabivel em tese, decorre da disciplina
legal que regulamenta a atuacao institucional que ela seja submetida a revisao dos
6rgaos superiores, mais especificamente as Camaras de Coordenacao e Revisao (art.
62,1V, da LC n. 75).

Por fim, a solucdo sugerida pelo GT e acolhida pela Camara na Orientacdo n. 9,
além de prestigiar a atuacao institucional orientada para a efetivacao das condena-
coes alcancadas pelo Ministério Publico Federal nas a¢des de responsabilizacao por
improbidade administrativa ajuizadas pela Instituicao, plenamente justificada em
varios pontos do Manual, confere a comunicacdo do membro oficiante perante tri-
bunal tratamento ao menos equivalente aquele que receberia uma Noticia de Fato
que leva ao Ministério Publico Federal conhecimento de ameaca ou lesdo a direitos
de cuja defesa estd incumbida a Instituicdo. E injustificavel, sob qualquer ponto de
vista, que uma representacao assinada por um cidadao com amparo em fatos e indi-
cios documentais noticiando que determinado agente piblico estd cometendo atos
de improbidade administrativa enseje autuacao como Noticia de Fato e dependa
de arquivamento fundamentado para nao ter continuidade —visto que neste caso é
inaplicavel a Res. CNMP n. 174, pois a hip6tese nao se enquadra entre as elencadas
no art. 4°, disciplinadas pela resolucao—e o mesmo tratamento nao seja dado a uma
comunicacao de membro da mesma Instituicao fundada na possibilidade de cumpri-
mento de condenacao alcancada em acao ajuizada pela Instituicao.

Submetida a apreciacao da Cimara a promocgao de arquivamento, a esta cabe-
ra, na linha do que prevé o art. 18 da Res. n. 87 do CSMPF, homologa-lo, em decisao
passivel de revisao futura em face de relevantes altera¢oes do quadro processual, ou

90 Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem que a
associacao autora lhe promova a execucao, devera fazé-lo o Ministério Plblico, facultada igual
iniciativa aos demais legitimados.
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rejeita-lo, determinando o cumprimento pelo mesmo membro ou por outro, a de-

pender da motivacao do arquivamento e da apreciacao que esta recebeu.

2.3.4 Diligéncias anteriores ao requerimento (procuradores da Republica)

Assim como uma acao civil piblica pode ser ajuizada sem um precedente in-
quérito civil, mas usualmente terd mais chance de éxito se for concebida e instruida
a partir de uma prévia investigacao ministerial, também o cumprimento pode ser
requerido pelo membro com atribuicao logo que visualizado seu cabimento, opor-
tunidade e conveniéncia, mas na maior parte dos casos tramitara judicialmente de
modo mais célere e com mais efetividade se o requerimento for antecedido por al-
gumas poucas diligéncias preparatorias, sejam elas providenciadas no curso do pro-
cedimento de que trata o topico anterior ou apenas por meio de simples pesquisas
nos bancos de dados e sistemas disponiveis ao Ministério Piblico Federal, pelo Siste-
ma Nacional de Pedidos e Analise da estrutura SPPEA/ASSPADs®". Independente da
forma, uma sucinta instrucao prévia ao requerimento de cumprimento, via de regra,
auxiliarda o membro na definicao da estratégia processual de atuacao e na formula-
cao dos pedidos necessarios, sendo tanto mais justificada quanto mais relevante for a
condenacao a ser efetivada.

A identificacdo das pesquisas Uteis depende, naturalmente, do caso concreto,
mas um roteiro minimo pode ser sugerido a partir das sancoes que serdao objeto de
cumprimento, das ferramentas de pesquisa nos bancos de dados e dos servicos auxi-
liares especializados disponiveis aos membros do Ministério Piblico Federal.

O GT Efetivacao, com apoio da 5% CCR, esta em tratativas com a SPPEA/PGR, a
fim de viabilizar um campo especifico para solicitacao de “Pesquisa para efetivacao
da condenacao em AIA”no SNP (Sistema Nacional de Pedidos), mediante o qual, apés
mera especificacao da(s) sancao(bes) objeto de cumprimento, a ASSPAD elaborara
um relatério basico de pesquisa, na linha do indicado neste Manual. Enquanto o cam-

91 Para as informacoes e sugestoes sobre as possibilidades de pesquisa nos sistemas e bancos de
dados da estrutura SPPEA/ASSPADs apresentadas neste topico, colaboraram de forma decisiva
o procurador da Republica Vitor Souza Cunha, secretario adjunto da SPPEA, e os servidores Isaac
Anderson Oliveira de Almeida, assessor-chefe da Assessoria Nacional de Pericia em Contabilida-
de e Economia, e Randolfo Coelho Balbao, assessor da ASSPAD/PRR4.
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po ou o roteiro nao forem criados, caberda ao membro solicitante da pesquisa efetuar
o pedido nos termos a seguir orientados.

2.3.4.1 Diligéncias preparatorias ao cumprimento das condenacdes ao
ressarcimento dos danos, multa civil ou perda dos valores ilicitamente
acrescidos ao patrimonio

Para o cumprimento das san¢oes do ressarcimento do dano, da multa civil ou
da perda de valores ilicitamente acrescidos ao patrimonio, que deve, a principio, ob-
servar o procedimento previsto nos arts. 520 a 527 (cumprimento provisério ou defini-
tivo da sentenca que reconhece a exigibilidade de obrigacao de pagar quantia certa),
o CPC, no art. 524, exige que o requerimento seja instruido com o “demonstrativo
discriminado e atualizado do crédito” (caput) e, “sempre que possivel”, contenha a
“indicacao dos bens passiveis de penhora” (inciso VII). Esse procedimento, vale ob-
servar, pressupde que a condenacao seja liquida, regra nas acoes de responsabilizacao
por improbidade administrativa, em que o dano a ser ressarcido, a multa civil e os
valores ilicitamente acrescidos costumam constar expressamente da parte disposi-
tiva da sentenca ou, por remissao desta, da respectiva fundamentacao, apds terem
sido expressamente referidos ou requeridos desde a inicial. Se assim nao for, normal-
mente serd necessdria liquidacao nos termos dos arts. 509 a 512 do CPC, que nao sera
analisada nesta primeira edicao deste Manual e Roteiro.

“O demonstrativo discriminado e atualizado do calculo de que trata o caput do
art. 524 devera indicar: a) o indice de correcao monetario adotado; b) os juros apli-
cados e as respectivas taxas; ¢) o termo inicial e o termo final dos juros e da correcao
monetdria utilizados; d) a periodicidade da capitalizacao dos juros, se for o caso. As-
sim, sempre que depender o demonstrativo de simples correcao monetaria e juros,
hipétese mais frequente, ela podera ser providenciada pelo préprio membro ou sua
assessoria, valendo-se do Sistema Nacional de Célculos®*. Se, por excecao, o demonstra-
tivo exigir calculos mais elaborados, podera ser obtido com apoio da assessoria pe-

92 Para efetuar o calculo pelo sistema do MPF é necessario acessar o Sistema Nacional de Calculo do
MPF, disponivel na Intranet em mais sistemas - Calculo e consultar o Manual de Calculos do MPF
em <http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Manual_de calculos/Manual de C%C3%A1lculos ONLI-
NE.pdf>.0 Conselho daJustica Federal também disponibiliza ferramenta eletronica de facil utili-
zacao no endereco <http://www.cjf.jus.br/phpdoc/sicom/tabelaCorMor.php>.



http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Manual_de_calculos/Manual_de_C%C3%A1lculos_ONLINE.pdf
http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Manual_de_calculos/Manual_de_C%C3%A1lculos_ONLINE.pdf
http://midia.pgr.mpf.mp.br/publicacoes/Manual_de_calculos/Manual_de_C%C3%A1lculos_ONLINE.pdf
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ricial do Ministério Pablico Federal, por meio de solicitacao de parecer pericial pelo
Sistema Pericial. Nos calculos em que a multa civil tenha sido fixada com base na re-
muneracao percebida pelo agente na época dos fatos, o valor podera ser obtido por
requisicao dirigida para o 6rgao ao qual era(é) vinculado o agente.” Para elaboracao
do calculo serd determinante a correta identificacdo do termo inicial e final a partir
do contexto fatico-processual e do quantum devido originalmente, que podera estar
disponivel nos autos (por exemplo, calculo previamente efetuado pelo TCU do dano a
ser ressarcido) ou demandar diligéncias ministeriais simples, como no caso de a mul-
ta civil ter sido fixada com base na remuneracao percebida pelo agente a época dos
fatos (hipdtese prevista no art. 12, lll, da LIA, para os atos de improbidade violadores
dos principios da Administracao), cujo valor podera ser obtido por requisicao dirigida
para o 6rgao ao qual era(é) vinculado o agente.

Aindicacaodosbens passiveis de penhora (art. 524, VIl,do CPC),justificada prin-
cipalmente nas condenacdes ao pagamento de valores mais expressivos, se viabiliza
a partir de “pesquisa patrimonial” solicitada via Sistema Nacional de Pedidos de Pes-
quisa a SPPEA/ASSPAD, disponivel na intranet do MPF, espécie de pesquisa bastante
usual e que a SPPEA/PCR, segundo informado ao GT Efetivacao, planeja automatizar
em breve, por meio da inclusao de mais opcoes no Relatério de Pesquisa Automatico.

Enquanto nao for automatizada essa pesquisa, é necessario que, na solicitacao,
além do CPF e/ou CNP] do(s) executado, o membro solicitante assinale os campos “qua-
lificacao’, “rastreamento societario”, “automaéveis”, “embarcacoes”, “aeronaves”, “informa-
coes eleitorais” e “outros”, especificando, na observacao a finalidade “pesquisa patrimo-
nial parasubsidiarfase de cumprimento de condenacao porimprobidade administrativa
por ressarcimento de danos, multa civil e/ou perda de bens e valores ilicitamente acres-
cidos”. No campo “outros”, pode-se solicitar consulta ao sistema CENSEC, a fim de verifi-
car se o condenado conferiu poderes, por meio de procuracoes, para adquirir ou alienar
bens méveis ouimoveis. Caso a pesquisa indique que constam procuracoes relacionadas
ao pesquisado, como o sistema nao apresenta o contetdo do instrumento da procura-

cao, sera necessario oficiar ao cartério respectivo, para requisitar o documento.

Essa pesquisa retornard, dentre outros, os seguintes dados patrimoniais vincu-
lados ao CPF/CNP] dos condenados: automoveis, da base RENAVAN/DENATRAN; ae-
ronaves, da base SACI/ANAC; bens declarados a Justica Eleitoral pelos candidatos, da
base TSE, e acoes ou cotas de empresas, com especificacao do capital social e da cota
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do sécio, exceto de sociedade andnima, da base da Receita Federal. Mediante solicita-
coes especificas (indicadas no campo “Observacao”), em algumas unidades estaduais
da ASSPAD, a depender dos convénios e acordos de cooperacao locais, a pesquisa ain-
da poderetornarinformacoes sobre iméveis constantes dos Cartérios de Registro Imo-
biliario, iméveis cadastrados nos sistemas das empresas de energia, dgua e gas, bem
como sobre imoveis reformados (base CREA) e sobre transito de semoventes, como
gado (base da agéncia de defesa agropecuaria). Informacdes mais detalhadas, como
matricula do imével, dependem, muitas vezes, de oficio requisitério do procurador,
necessidade indicada no relatério de pesquisa, quando for o caso. Havendo indicios
de que o executado é proprietario, possuidor rural ou responsavel direto por iméveis
rurais, é possivel solicitar a todas as unidades ASSPADs informacdes no sistema SlI-
CAR (Sistema do Cadastro Ambiental Rural) que fornecem mais elementos sobre a
propriedade de fato desses bens. Ainda é possivel solicitar as ASSPADs informacoes
sobre existéncia de autorizagao para explorar atividade mineraria.

Se a pesquisa patrimonial retornar bens adquiridos no periodo da pratica impro-
ba cuja perda nao foi determinada de modo individualizado na sentenca, tendo havido
apenas uma condenacao genérica a “perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimonio’, caberd ao membro analisar o possivel cabimento de liquidacao de sen-
tenca pelo procedimento comum, ante a necessidade de se alegar e provar fato novo
(art. 509, II,do CPC), qual seja, de que o especifico bem identificado foi acrescidoilicita-
mente ao patrimonio do agente improbo. Nessa andlise, vale considerar que a reversao
desses bens se dard em favor do ente lesado por expressa disposicao do art. 18 da LIA.

O Ministério Piblico Federal nao dispoe de acesso direto a dados sobre valores
depositados em instituicoes financeiras, inviabilizando, assim, a indicacao de dinhei-
ro para penhora desde a peticao inicial pelo cumprimento. A nica informacao dispo-
nivel diretamente ao Ministério Piblico Federal, nesse assunto, é com quais institui-
coes financeiras o executado mantém relagoes (sistema CCS), de pouca utilidade para
a efetivacao em andlise.

Por essa razao, especialmente quando a pesquisa patrimonial nao retornar bens
que possam ser indicados a penhora na peticao que requerer o cumprimento (art. 524,
VIl,do CPC), ou o valor correspondente ficar aquém do que seria necessario a garantir
a execucao, cabera ao membro avaliar, com atencao, a conveniéncia/necessidade de
requerer, desde esse primeiro momento, bloqueio ou indisponibilizacao de ativos
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financeiros via BACEN]ud, ferramenta disponivel apenas ao Poder Judiciario e que se
viabiliza sem ciéncia prévia do executado.

Em favor desse requerimento, que encontra base legal especifica no art. 854 do
CPC%, vale observar que dinheiro em depésito ou aplicacio financeira é o primeiro
dos bens na ordem de prioridades estabelecida pela lei para a penhora (art. 835, |, do
CPC), bem como que a indisponibilidade facilmente se converte em penhora e que, a
partir desta, o juizo da execucao pode determinar a transferéncia do montante para
conta vinculada a execucao (art. 854, §5°, do CPC). Trata-se, por essas razoes, de ferra-
mentade grande utilidade paraassegurar efetividade a execucao em tempo diminuto,
justificando que seja considerada inclusive quando a pesquisa retorna bens passiveis
de penhora, notadamente quando o membro identifica, pelo perfil do executado ou
outras circunstancias dos autos (gravidade e modo de operacionaliza¢ao da conduta
improba, por exemplo), risco concreto de frustracao da execucao por ato do executa-
do. Ademais, o ST] ja decidiu, no julgamento de recurso especial em regime de recur-
sos repetitivos®®, que o “apds o advento da Lei n®11.3822006, 0 Juiz, ao decidir acerca
da realizacao da penhora on line, nao pode mais exigir a prova, por parte do credor, de
exaurimento de vias extrajudiciais na busca de bens a serem penhorados”.

Em sentido contrario, ou seja, contrariamente ao pedido de bloqueio desde o
requerimento inicial do cumprimento, vale observar que, havendo bens passiveis de
penhora em valor suficiente a garantir a execucao, a depender do perfil do executado
e das circunstancias do processo, a medida podera ocasionar transtornos relevantes e
desproporcionais e se mostrar desnecessaria. Ademais, o procedimento estabelecido
nos arts. 523 e seguintes prevé, como primeiro ato, a intimacao do executado para pagar
o devido em 15 dias, com previsao de multa de dez por cento para a hipdtese de nao ser
efetuado tempestivamente o pagamento voluntario (§1°), pelo que a op¢ao pelo reque-
rimento de bloqueio via BacenJud merece ser visualizada como excepcional, reservada

para as hipoteses em que o contexto dos autos e a pesquisa patrimonial a justificar.

93 “Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou em aplicacao financeira, ojuiz, a
requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinara as institui-
coes financeiras, por meio de sistema eletronico gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do execu-
tado, limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execucdo.” (A disciplina da medida
consta dos nove paragrafos do artigo.)

94 REsp1.112.943/MA, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial,j.em15/9/2010, DJe 23 nov. 2010.
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Independentemente de ser ou nao requerido o bloqueio de valores via Bacen-
Jud desde o primeiro momento—que, vale lembrar,dependerd sempre de deferimen-
to do juizo que o analisara a luz de todo o contexto processual, incluindo a natureza
do cumprimento e as condicoes do executado—, quando a pesquisa retornar bens
passiveis de penhora de valor suficiente a garantir a execucao, a indicacao deles

na peticdo do cumprimento, observada a ordem legal®®

, cumprira duas fungoes im-
portantes na efetividade do cumprimento requerido na peticao: evitar dilapidacao
patrimonial por configurar mais facilmente fraude a execucao, e servir de estimulo
para que o executado pague o débito, no prazo de 15 dias, como prevé o art. 523, no

intuito de evitar a penhora e a subsequente alienacao por expropriacao.

Se o executado nao efetuar o pagamento dentro do prazo legal, abre-se nova
oportunidade ao Ministério Pablico Federal —entao mais justificada, pois ampara-
da na inacao do executado e com o acréscimo de dez por cento ao montante devi-
do, como determina o §1° do art. 523, §1°, do CPC— para ser requerido o bloqueio de
ativos financeiros, via BacenJud, com fundamento no art. 854 e na prioridade legal
estabelecida no art. 835 do CPC, antes de se proceder a penhora dos bens indicados
no requerimento inicial. O risco de se fazer o requerimento apenas neste momento
processual é de que o executado, sabedor da atuagao ministerial, tenha transferido
suas disponibilidades em dinheiro para outra pessoa, a fim de evitar que fossem al-
cancadas pela execucao.

Frustrada a atividade executiva a luz da técnica processual expropriatéria (penhora
e alienacdo de bens) prevista nos arts. 523 e ss., caberd a0 membro identificar se hd outra

95 Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: | —dinheiro, em espécie ou
em depdsito ou aplicacao em instituicao financeira; Il — titulos da divida puiblica da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal com cotagao em mercado; Il —titulos e valores mobiliarios com co-
tacdo em mercado; IV —veiculos de via terrestre; V—bens iméveis; VI—bens méveis em geral; VII
—semoventes; VIII—navios e aeronaves; IX—acoes e quotas de sociedades simples e empresarias;
X —percentual do faturamento de empresa devedora; X| — pedras e metais preciosos; XIl —direi-
tos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienacao fiduciaria em garantia;
XlIll—outros direitos.
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medidajudicial capaz de assegurar a efetivacao da condenacao, com amparo na abertura
legislativa para a atipicidade das formas executivas contida no art. 139, IV, do CPC®¢,

Resumidamente, as diligéncias antes sugeridas sao estas:

1) elaboracao do demonstrativo de calculo, exigido pelo art. 524, caput, do CPC, re-
ferente aos valores devidos a titulo de ressarcimento dos danos, multa civil e per-
da de valores ilicitamente acrescidos, considerando os elementos constantes dos
autos para definicao do quantum original e dos termo inicial e final, com correcao
monetaria segundo a tabela daJustica Federal aplicavel as condenacdes em geral;

2) pesquisa patrimonial requerida via SNP-SPPEA para subsidiar a indicacdo de
bens passiveis de penhora (art. 524, VII, do CPC), bem como a andlise quanto a
necessidade de requerer bloqueio de ativos financeiros, via BacenJud, desde
o requerimento inicial.

2.3.4.2 Diligéncias preparatorias ao cumprimento das condenacoes a perda
da funcao publica, a suspensao dos direitos politicos e a proibicao de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios

Como visto no tdpico 2.3.1 a efetivacao de varias das sanc¢oes aplicadas nas a¢oes
de responsabilizacao por improbidade administrativa ndo depende de execucao ju-
dicial forcada, mas apenas de atos judiciais executivos direcionados a terceiros que
assegurem a eficacia do comando judicial. O Ministério Piblico Federal pode con-
tribuir decisivamente com a eficiéncia e efetividade desses atos com algumas dili-
géncias prévias ao requerimento de cumprimento que atentem as peculiaridades da
efetivacao dessas sanc¢oes, destacadas no tdpico 2.3.3, e pouco exigem dos membros,
dado que viabilizadas por meio de pesquisas por eles solicitadas a SPPEA/ASSPADs,

96 “Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste Cddigo, incumbindo-lhe: [...]
IV—determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias neces-
sarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por ob-
jeto prestacao pecuniaria”. Para aprofundar, v. MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, Novo curso
de processo civil, cit., v. 2, p. 775 (“Uma luz no fim do tinel. A abertura do sistema de prote¢ao dos
créditos a atipicidade das formas executivas”) et passim.
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por meio do Sistema Nacional de Pedidos (SNP-SPPEA), disponivel na intranet insti-
tucional.

Para efetivacao da condenacao a perda da funcao publica, interessa, como visto
no topico 1.3.3.2, identificar se o agente exerce atualmente algum cargo, emprego ou
funcao publica.

Para tanto, é suficiente que o membro solicite pesquisa ao SNP-SPPEA, infor-
mando o CPFdo condenado a perda da funcao publica e assinalando os campos “qua-
lificacao”, “vinculos empregaticios” e “outros”, especificando, no campo “Observacao’, a
finalidade “Pesquisa sobre cargo(s), emprego(s) ou funcao(oes) publica(s) atualmen-
te exercidos(as) pela(s) pessoa pesquisada (CPF n. ...) para o fim de subsidiar fase de
cumprimento de condenacao a perda da funcao publica aplicada na acao de respon-

sabilizacao porimprobidade administrativa acima identificada”.

Para efetivacdo da condenacao a suspensao dos direitos politicos, interessa,
como visto no tdpico 1.3.3.3, identificar o domicilio eleitoral atual do condenado para
direcionar ao Tribunal Regional Eleitoral correspondente o oficio do juizo destinado
a efetivar a suspensao, bem como o nimero do respectivo titulo eleitoral. Para tan-
to, é suficiente que o membro solicite pesquisa ao SNP-SPPEA, informando o CPF do
condenado a suspensao dos direitos politicos e assinalando os campos “qualificacao”
e “informacoes eleitorais” especificando, no campo “Observacao’, a finalidade “pesqui-
sa sobre o domicilio eleitoral atual da pessoa pesquisada, CPF n..., e do nimero do
respectivo titulo eleitoral, para subsidiar fase de cumprimento de condenacao a sus-
pensao dos direitos politicos aplicada na acao de responsabilizacao por improbidade
administrativa acima identificada”.

Para a efetivacao da condenacao a proibicao de contratar com o Poder Piblico,
interessam dois tipos diferentes de informacao:

1) aidentificacdo de pessoas juridicas das quais seja s6cio majoritario o agente
improbo condenado a proibicao de contratar com o Poder Plblico, em razao
da proibicao indireta expressamente prevista nos incisos do art. 12 das LIA
(“proibicao de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incen-
tivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario”);
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2) os contratos com o Poder Piblico atualmente em fase de execucao firmados
com as pessoas fisicas e juridicas diretamente condenadas (ou seja, expressa-
mente mencionadas na condenacao) a proibicao de contratar com o Poder Pi-
blico, bem como aqueles firmados com as pessoas juridicas das quais seja(m)

socio(s) majoritario(s) o(s) agente(s) improbo(s) condenado(s) diretamente.

Para obter tais informacoes, o membro precisara solicitar pesquisa ao SNP-S-
PPEA, informando, no rol de pesquisados, o(s) CPF(s) e/ou CNP](s) de todos os conde-
nados a proibicao de contratar com o Poder Publico, assinalando os campos “qualifi-
cacao’ e “rastreamento societario” e especificando, no campo “Observacao’, a seguinte
finalidade: “Pesquisa destinada a subsidiar fase de cumprimento de condenacao a
proibicao de contratar com o Poder Publico aplicada em acao de responsabilizacao
por improbidade administrativa pela qual se necessidade identificar: 1) as pessoas
juridicas das quais figure como sécio majoritario quaisquer das pessoas fisicas ou ju-
ridicas indicadas acima como ‘pesquisados’, com especificacao dos respectivos objeto
social e quadro societario (identificacao dos sécios, do capital social e da cota do sécio
majoritario; 2) os contratos atualmente em execucao com o Poder Piblico firmados
pelas pessoas fisicas e juridicas especificadas na qualificacao dos pesquisados e com
as pessoas fisicas ou juridicas que forem identificadas na pesquisas em razao do item
1 (cujos sécios majoritarios estao indicados dentre os pesquisados)”.

Para o rastreamento societario, 0 membro também pode providenciar direta-
mente, ou seja, sem necessidade de requisicao a ASSPAD, um Relatério de Pesquisa
Automatico (RPA), por meio de um link especifico no SNP?’.

97 O Relatério de Pesquisa Automatico— RPA foi desenvolvido pela SPPEA/PGR para permitir a rea-
lizagao de pesquisas diretamente pelos gabinetes sem a necessidade de enviar o pedido via SNP
para a ASSPAD local, imprimindo maior celeridade e autonomia as pesquisas realizadas pelos
membros e suas assessorias. Esse relatério oferece ao membro do Ministério Piblico Federal e
servidores a realizacao de pesquisa na base de dados de CPF/CNP] da Receita Federal do Bra-
sil, resgatando dados de qualificacao, endereco e rastreamento societario, da RAIS, permitindo
obter também, com atualizacdo mais espacada, informacdes sobre vinculos empregaticios, do
SISOBI, identificando 6bitos, do Cadastro Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, trazendo
dados cadastrais dos eleitores, e no CADUNICO, disponibilizando dados do cadastro e das fami-
lias inscritas no cadastro. Para o rastreamento societario, a confiabilidade do RPA é elevada, no
mesmo nivel das demais pesquisas solicitadas manualmente via SNP; para as demais informa-
coes, a solicitacao manual é mais confidvel.
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As informacoes obtidas quanto as pessoas juridicas (CNPJs) que tém como
sOcios majoritarios as pessoas fisicas ou juridicas condenadas diretamente a proi-
bicao de contratar com o Poder Publico (item 1, acima) servem para instruir, com
fundamento na expressa extensao contida nos incisos do art. 12 da LIA, o pedido de
inclusao no CNCIAI daqueles CNPJs, nos mesmos termos da inclusao a ser requerida
dos CPFs e CNP]Js das pessoas fisicas e juridicas diretamente condenadas a mesma
sancao. Sobre essa extensao, v. tpico 1.3.3.7 do Manual.

Idéntico raciocinio se aplica as condenacoes a proibicao de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios. Em relacdo a elas, entretanto, importa anotar que
enquanto nao for providenciada a alimentacao de forma automatizada das informa-
coes constantes do CNCIAI nos bancos de dados apropriados da Receita Federal e das
instituicoes financeiras que oferecem crédito subsidiado (vale dizer, com beneficios ou
incentivos crediticios, para utilizar a terminologia do art. 12 da LIA), a exemplo do que
faz a CGU quanto a proibicao de contratar com o Poder Publico, a efetivacao dessas
outras condenacoes continuara dependendo, de regra, da comunicacao formal tra-
dicional: por oficio do juizo da execucao a Receita Federal e ao Banco Central, que a
circulariza para os demais bancos, como visto no tdpico 1.3.3.6. No intuito de dispensar
tais providéncias, reconhecidamente ineficientes, o GT Efetivacdo e a 5 CCR seguem
empenhados em assegurar a alimentacao automatizada em referéncia, por meio de
termos de cooperacao a serem assinados com a Receita Federal, o BACEN e os princi-

pais bancos de fomento, que determinarao a alteracao deste Roteiro tao logo assinados.

Retornando a providéncia sugerida quanto a inclusao no CNCIAI de pessoas
juridicas nao expressamente mencionadas na condenacao, como consequéncia da
proibicao indireta de que trata o art. 12 da LIA, que se afasta da pratica usual, convém
desenvolver uma fundamentacao especifica, na peticao inicial do cumprimento, para
a qual este Manual contribui, nos termos sustentados no tépico 1.3.3.7. Neste caso, in-
teressa ao GT Efetivacdo e a 52 CCR monitorar os resultados dessa estratégia de atua-
cao, pelo que solicitam aos membros que a adotarem que comuniquem a acolhida ou
nao dessa inclusao decorrente da proibicao indireta ao GT, com envio de informacoes
para o e-mail GT-efetivacao-5ccr@mpf.mp.br.

Especificamente quanto a proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais,
cuja efetivacao é ainda mais dificil que a da proibicao de receber beneficios ou incentivos
crediticios segundo apurou o GT, pelas razoes abordadas no tdpico 1.3.3.6, uma outra di-
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ligéncia especifica podera se mostrar Gtil ou necessaria apds consideradas pelo membro
comatribuicao para o cumprimento as peculiaridades do caso—notadamente a acentua-
da gravidade da conduta improba e a probabilidade de que venha a se repetir, se nao for
adequadamente sancionada: requisitar da Receita Federal informacoes sobre beneficios
ou incentivos fiscais usufruidos pela pessoa fisica ou juridica condenada. Constatado o
tratamento tributdrio privilegiado ao contribuinte condenado, podera sejustificar reque-
rimento especifico dirigido pelo Ministério Plblico Federal ao juizo da execucao para que
determine a Receita Federal a cessacao desse tratamento pelo periodo de proibicao de-
terminado na condenacao. Tal determinagao possui, na percepcao do GT, melhores con-
dicoes de se efetivar que a mera comunicacao formal da proibicao, visto nao dispor a Re-
ceita Federal de banco de dados apropriado para armazenar tal informacao. Tratando-se,
essa providéncia, de estratégia de atuacao potencialmente (til para o aprimoramento da
atuacao institucional na efetivacao das condenacoes alcancadas pelo Ministério Plblico
Federal nas acoes de responsabilizacao por improbidade administrativa mas que foge a
praxe ordindria, serdo necessarias avaliacoes institucionais futuras quanto ao seu acerto e
efetividade. Por isso, solicitam o GT e 52 CCR que o (in)sucesso da estratégia seja comuni-

cado pelo membro que a adotar por meio do e-mail GT-efetivacao-5ccr@mpf.mp.br.

Por fim, as informacoes obtidas sobre os contratos firmados por todas as pessoas
fisicas e juridicas com o Poder Publico (item 2, da pesquisa sugerida por meio do SNP-
-SPPEA) servem a fornecer para o membro um panorama das relacoes juridicas man-
tida por essas pessoas com a Administracao Pablica, para aquelas hipoteses de maior
gravidade da conduta improba ou probabilidade de que seja reiterada ou difundida. A
partir desse panorama, podera o membro avaliar se, na fase de cumprimento, além de
promover a inclusao no CNCIAI (que sé produz efeitos para impedir novas contratacoes),
se justificara alguma outra providéncia ministerial em face dos contratos em execucao
com amparo no que dispde o art. 55, XIll, da Lei n. 8.666/1993°° (ver, a propésito, o tpico
1.3.3.5), Seja para promover sua rescisao ou, mais facil, para evitar prorrogacao do contrato
dado que a condenacao retira do contratado uma das condicoes de habilitacao que deve
manter durante toda a execucao. Qualquer dessas providéncias, por se desviarem do usual
e pelas consequéncias potencialmente graves que poderao ocasionar para a consecucao

98 Art. 55. S30 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...] Xlll—a obrigacao do
contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em compatibilidade com as obriga-
coes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.
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do objeto do contrato, dependerao de prévia e criteriosa analise do membro a luz da situa-
¢ao concreta, para o que contribuem os aspectos destacados no topico antes referido, bem
como de requerimento especificamente fundamentado aojuizo da execucao.

Resumidamente, sao as seguintes as diligéncias sugeridas neste tdpico, de acordo

com a sancao objeto de cumprimento:

Perda da fungao publica Pesquisa via SNP-SPPEA, por meio de solicitagdo a
ASSPAD, para identificar cargo, empregou ou fun-
cao atualmente ocupado pelo agente condenado.

Suspensao dos direitos politicos Pesquisa via SNP-SPPEA, por meio de solicitagdo a
ASSPAD, para identificacao do domicilio eleitoral
atual de modo a direcionar adequadamente o ofi-

cio dojuizo.
Proibicao de contratar com o Poder Publi- Pesquisa via SNP-SPPEA, por meio de solicita¢do
co e de receber beneficios ou incentivos a ASSPAD ou diretamente, pelo Relatério de Pes-
fiscais ou crediticios quisa Automatico, para identificacdo das pessoas

juridicas que tém como sécio majoritario pessoa
fisica ou juridica condenada diretamente no titu-
lojudicial (em atencao a proibicdo indireta de que
trata o art. 12 da LIA) de modo a promover a proi-
bicdo em face de todas, via inclusao no CNCIAI ou
comunicacio formal da condenacio.

Proibicao de contratar com o Poder Publico Pesquisa via SNP-SPPEA para identificar contratos
em execucao com o Poder Piblico, para analisar o
cabimento de providéncias especificas na fase de
cumprimento em relacdo a eles, com fundamento
na exigéncia de manutencao das condigoes de ha-
bilitaco exigidas (art. 55, XlIl, da Lei 8.666/1993).
Justificavel apenas nos casos de maior gravidade
ou probabilidade de reiteracao.

Proibicao de receber beneficios ou incen- Requisicao de informacdes junto a Receita Federal
tivos fiscais quanto a beneficios ou incentivos fiscais recebidos
pelas pessoas fisicas ou juridicas condenadas para
analisar cabimento de providéncias especificasem
face da situacdo tributaria apurada. Justificavel
apenas nos casos de maior gravidade da conduta
improba e necessidade desse sancionamento para
eficazmente prevenir a repeticao das condutas.
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24  REQUERIMENTO PELO CUMPRIMENTO

Adotadas ou nao as providéncias prévias sugeridas no tépico anterior, o reque-
rimento é essencial para o cumprimento e deve, a principio, ser promovido dentro do
prazo de 60 dias apds a ciéncia de hipotese que enseja o seu cabimento, aplicando-se
analogicamente o que dispde o art. 15 da LACP??.

A peca deve ser elaborada segundo a estrutura de peticao inicial, dirigida ao
mesmo juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao (art. 516, 11, do CPC) e

observadas as peculiaridades do cumprimento que se iniciara.

Apo6s o enderecamento ao juizo competente, a identificacao do processo (pelo
nlimero da acdo, que sera determinante para justificar a distribuicao ao juizo especifi-
cado) eaindicacao expressa de se tratar de peca pela qual o Ministério Piblico Federal
promovera o cumprimento de sentenca (provisorio, definitivo parcial ou definitivo) em
face dos executados nominados, a peca pode ser estruturada nestes topicos:

I. Sintese do processo, contelido da condenacao e sua exigibilidade;
Il. Do cumprimento das condenagdes a pagar quantia certa;
I1l. Do cumprimento das demais condenacoes;
IV. Requerimentos.

Para cada um desses tépicos, impende considerar alguns aspectos, abordados
na sequéncia. Os modelos de pecas, em anexo, reproduzem a estrutura sugerida e au-
xiliarao na compreensao das sugestoes adiante apresentadas.

I. Sintese do processo, contetido da condenacao e sua exigibilidade

Nesse tdpico interessa:

Descrever os dados essenciais da acao ajuizada (por quem, em face de quem,

quando e qual objeto) e o resumo do tramite relevante para definicao do contetido da

99 Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem que a
associacao autora lhe promova a execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual
iniciativa aos demais legitimados.
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condenacao (sentenca de procedéncia/improcedéncia, reformada ou nao pelos tribu-
nais que julgaram as apelacdes e recursos extraordinarios), transcrevendo ao fim do
relato o contelido da condenacao que serd objeto do cumprimento.

Destacar a ocorréncia de transito em julgado total ou parcial (neste caso, funda-

100

mentando seu cabimento™ ") ou a pendéncia de recurso desprovido de efeito suspen-

sivo a viabilizar o cumprimento provisoério.

Il. Do cumprimento das condenagoes a pagar quantia certa

Neste tépico,cumpreregistrar que a efetivacao das condenacoes ao ressarcimen-
to do dano, ao pagamento de multa civil e a perda de valores ilicitamente acrescidos
ao patrimonio observa o procedimento dos arts. 520 a 522 (cumprimento provisorio)
e arts. 523 a 527 (cumprimento definitivo, parcial ou integral) do CPC. O procedimento
de cumprimento da condenacdo a perda de bens especificos ilicitamente acrescidos
ao patrimonio do agente improbo dependera das peculiaridades do caso: de regra, o
dos arts. 523 e ss., se 0 bem foi comprado com dinheiro ilicito, a ser objeto de expro-
priacdo; ou o previsto no art. 538, se houve apropriacao indevida de bem especifico,
de titularidade do ente lesado, em favor do qual cabe a reversao de que trata o art. 18
da LIA e que é o legitimado ordinario para o correspondente cumprimento judicial de
entrega do bem.

Tratando-se de cumprimento parcial definitivo em processos fisicos, aplica-se o
art. 522, CPC em razao da necessidade de formacao de novos autos. Nesse caso, im-
pende referiras pecas processuais juntadas em atencao a exigéncia legal do paragrafo
tnico do art. 522 do CPC.

Na sequéncia, impoe-se atentar ao que dispde o art. 524, do CPC para indicar os
valores a serem objeto da execu¢ao segundo o demonstrativo discriminado e atua-
lizado de calculo, que devera instruir a inicial como anexo, ou constar de seu préprio
corpo, observadas as especificacoes exigidas pelos incisos do referido artigo.

Se efetuada a pesquisa patrimonial sugerida no tépico anterior, interessa indi-
car,desde logo, os bens passiveis de penhora, em atencao ao disposto no art. 524, VI,

100 Valendo-se, para tanto, dos subsidios desenvolvidos no tépico 4.7 do Manual.
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do CPC, e para prevenir fraude a execucao e estimular o executado a pagar, para evitar

a penhora desses bens.

E neste topico que se deve consignar a opcao do procurador da Repiiblica quanto
a promover o cumprimento do ressarcimento do dano ou, fundamentadamente (v. a
propdsito, o topico 1.4.3 do Manual), provocar o ente lesado (titular do crédito) a fazé-lo.

Também aqui terd lugar a indicacao da destinacao a ser dada aos montantes a
serem pagos pelo executado, a saber:

— ressarcimento dos danos e reversao dos bens ilicitamente acrescidos ao pa-
trimonio (se promovido na promoc¢ao ministerial do cumprimento) necessa-
riamente em favor do ente lesado (art.18 da LIA);

— multa civil a ser revertida para o Fundo dos Direitos Difusos (indicando as

101) ou,

orientacoes para preenchimento da respectiva guia de recolhimento
fundamentadamente, para depdsito em conta judicial vinculada ao cumpri-
mento, para subsequente destinacao a finalidade especifica de combate a

corrupgao, como sugerido no topico 1.3.3.1 do Manual,

— perda dos valores ilicitamente acrescidos ao patrimonio, a reverter para
o ente lesado (aplicando-se, por extensao, o art. 18 da LIA), para o FDD ou
para a finalidade especifica indicada referida, a depender das peculiarida-

des do caso.

Em se tratando de cumprimento provisorio, cumprird ao membro decidir se
é ou nao conveniente estrategicamente a suspensao do cumprimento logo apos
a penhora ou desenvolver desde logo fundamentacao especifica quanto a dispen-
sabilidade de caucao ao caso, seja por ser o Ministério Piblico o exequente, seja
também por se tratar, se for este o caso, de provisoriedade decorrente apenas da
pendéncia do agravo do art.1.042, a teor da dispensa prevista no art. 521, I1l, do CPC.
Sobre possivel suspensdao do cumprimento e (des)necessidade de caucao, v. tépico
1.4.6.1 do Manual. Podera ser preferivel nao abordar a questao na peticao inicial.

101 Recolhimento disciplinado pela Res. n.30/2013, do Presidente do Conselho Gestor do FDD.


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/anexos/resolucao-no-30-de-26-11-13-arrecadacao.pdf
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I1l. Do cumprimento das demais condenacoes

Quanto as demais condenacgoes, que se efetivam por meio de atos judiciais de
natureza executiva dirigidos a terceiros, interessa especificar, em um topico pro-
prio da peticao do cumprimento, sucintamente, quais atos do juizo sao necessa-
rios para efetivar cada uma delas, no intuito de contribuir com a respectiva corre-
cao, eficiéncia e maxima eficacia. A especificacao serd mais precisa se precedida das
diligéncias sugeridas no topico anterior, consideradas nas orientacoes seguintes.

Para o cumprimento da condenacao a perda da funcao publica, interessa refe-
riro(s) cargo(s), emprego(s) ou funcao atualmente ocupado pelo agente condenado
(identificado em pesquisa no sistema SPPEA-ASSPAD) e consignar que a efetivacao
dessa condenacao se viabiliza pela adequada comunicacao do contetido da conde-
nacao ao dirigente do 6rgao ou ente do respectivo quadro de pessoal.

Para o cumprimento da condenacao a suspensao dos direitos politicos, inte-
ressa referir o atual domicilio eleitoral do condenado e apontar a necessidade de di-
rigir a comunicagao da condenacao ao correspondente Tribunal Regional Eleitoral,
ateordo art. 71, §2°, do Cédigo Eleitoral.

Para o cumprimento da proibicao de contratar com o Poder Publico, importa
referir na peca a importancia da correta alimentacao do CNCIAI (Cadastro Nacional
de Condenados por Improbidade Administrativa e Inelegibilidades, disciplinado pela
Res. n. 44 do CNJ) com todos os dados essenciais da condenacao (CPF/CNP], tempo
de proibicao e data inicial), visto que é a partir desse cadastro, por meios automatiza-
dos, que esses dados sao transferidos ao CEIS—Cadastro Nacional de Empresas Inid6-
neas e Suspensas, no qual se concentram nacionalmente todas as informacoes sobre
proibicdes dessa natureza por forca do que dispdem o art. 23 da Lei Anticorrupcio'®* e
oart. 43 do respectivo regulamento’'®®. Devidamente inserida a proibiciao de contratar

102 Art. 23.Os 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esfe-
ras de governo deverao informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, de carater piblico, instituido no ambito
do Poder Executivo federal, os dados relativos as sancoes por eles aplicadas, nos termos do dis-
posto nos arts. 87 e 88 da Lei n. 8.666, de 21/6/1993.

103 Decreto n. 8.420/2015 Art. 43. 0 Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas— CEIS
contera informacoes referentes as sancoes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridi-
cas que impliquem restricao ao direito de participar de licitacoes ou de celebrar contratos com
aadministracao publica de qualquer esfera federativa, entre as quais: [...]. (Rol exemplificativo.)
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com o Poder Publico no CEIS, resta assegurada a maxima efetividade possivel a essa
condenacao, dado que todas as contratacoes, de todas as esferas da Administracao
Plblica devem, a principio, ser precedidas de consulta nesse cadastro que, instituido
pelo Poder Executivo Federal como expressamente dispoe o art. 23 da LAC, é gerencia-
do pela Controladoria-Geral da Uniao, que providencia periodicamente a busca auto-
matizada dos dados do CNCIAL.

Em razao dessa rotina administrativa consolidada, é desnecessario o encami-
nhamento de oficio a CCU, tendo o GT Efetivacao sido informado pela CGU, a prop6-
sito, que esses oficios sao desconsiderados em razao da alimentacdo automatizada
do CNCIAI supondo-se, em atencao a disciplina do CNJ, adequadamente alimen-
tado, o que lamentavelmente nao ocorre em todos os casos. Dai ser essencial que o
Ministério Pablico Federal nao apenas promova, como fiscalize, a adequada alimen-
tacao do CNCIAI, conferindo, apés o requerimento, se as informacoes foram efetiva,
correta e completamente inseridas. Aauséncia de indicacao correta do CNPJ] conde-
nado, por exemplo, torna completamente ineficaz a condenacao e todo o trabalho
institucional que foi empenhado para alcanca-la.

Para efetivar a proibicao indireta determinada pelo art.12da LIA, importa que
o membro, na peticao pelo cumprimento, solicite a inclusao no CNCIAI da proibicao
de contratar com o Poder Piblico ndo apenas das pessoas fisicas e juridicas direta-
mente condenadas no titulo executivo judicial, como também das pessoas juridi-
cas das quais aquelas sejam sdocias majoritarias. Para tanto, a pesquisa sugerida
no tépico anterior é imprescindivel, devendo instruir a peca do requerimento.

Como ainda nao ha aproveitamento dos dados do CNCIAI pela Receita Fede-
ral e demais autoridades fiscais brasileiras, nem pelo sistema financeiro nacional,
dos quais depende a efetivacao da proibicao de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, a efetivacao dessas condenacdes ainda depende de comuni-
cacoes formais escritas, de questionavel efetividade ou eficacia. Assim, enquanto
nao viabilizados meios automatizados de apropriacao e tratamento dos dados refe-
rentes a essas condenacoes, a exemplo do que ocorre com a proibicao de contratar
com o Poder Piblico por diligéncia da CGU na alimentacao do CEIS (objetivo para
o qual o GT Efetivacao e a 5 CCR tém se empenhado), persiste a necessidade de
envio de oficios do juizo, com todos os dados necessarios a efetivagdo da condenacgdo
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(CPF/CNP] dos condenados, contetido e prazo da condenacao, com data inicial e
final)"°?, direcionados, no minimo:

a) paraa Receita Federal, no que respeita a proibicao de receber beneficios fiscais, e

b) para os principais bancos de fomento do pais, vale dizer, os que oferecem crédito
subsidiado (beneficios ou incentivos crediticios, nos termos da LIA): Banco do Bra-
sil, Caixa Econdmica Federal, BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social), Banco da Amazonia (BASA) e Banco do Nordeste (BNB), e para
o Banco Central do Brasil (BACEN) que, segundo informado ao GT-Efetivacao, ‘cir-

culariza’ eletronicamente a informacao para todo o sistema financeiro nacional.

Para tais comunicacOes, importa requerer ao juizo da execucao que a ordem
de proibicao nao se refira apenas as pessoas fisicas e juridicas diretamente conde-
nadas no titulo executivo judicial, mas, a exemplo do que antes referido quanto a
proibicao de contratar com o Poder Piblico, também as pessoas juridicas das quais
aquelas pessoas sao socias majoritarias, por forca da expressa proibicao indireta de
quetrataoart.12dallA.

Considerando que a percepcao do GT Efetivacao é de que essas comunicacoes
formais sao de baixissima eficacia, contribuira para a afericao da efetividade dessa
estratégia institucional (e consequente andlise para revisao ou aprimoramento) se o
membro que promover o cumprimento requerer ao juizo que, por ocasiao da comuni-
cacao da condenacao, determine aos destinatarios que informem as providéncias que
forem adotadas para cumprimento da ordem, por exemplo, a indicacao dos bancos
de dados em que forem inseridas as informacoes de proibicao ou da forma adotada
para assegurar a respectiva efetividade. Se houver tais determinacoes e forem respon-
didas, o GT solicita o envio das respostas para o e-mail GT-efetivacao-5ccr@mpf.mp.br.

Apesar da atual inutilidade da inclusao no CNCIAI para efetivar as condena-
¢oes na proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, importa

104 Em reuniao com o GT Efetivacao, noticiaram representantes dos bancos de fomento que oficios
dos juizos de execucao noticiando condenacoes a proibicao de receber beneficios ou incentivos
crediticios sem todas as informacoes imprescindiveis a producao dos efeitos a que se destinam
(nimero de CPF ou CNP], indicacao da data inicial e final da proibicao, ou inicial e prazo da
condenacao) sao desconsiderados.
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requeré-la, como de todas as outras sancoes, para que, tao logo viabilizada a utilizacao
desses dados de modo automatizado, a base ja esteja adequadamente alimentada.

Providéncias especificas vislumbradas no tépico anterior para determinados
casos em atencao a maior gravidade da pratica de improbidade ou ao risco de que
persista ou se repita, como o requerimento para determinacao judicial proibindo a
prorrogacao de contratos com o Poder Plblico ou a continuidade de determinado tra-
tamento fiscal favorecido, dependem de fundamentacao especifica.

Por fim, vale registrar ser usual se providenciar, também, comunicacao ao Tribu-
nal de Contas da Unido acerca das condenac¢des impostas nas acoes em andlise, muito
embora nao tenha o GT-Efetivacao identificado uma especifica razao que a justifique,
tampouco existindo inconveniente ou impropriedade nessa providéncia, dado tratar-
-se do principal érgao de controle externo da estrutura federal.

IV. Dosrequerimentos

Com amparo nos elementos e fundamentos trazidos nos tépicos anteriores,
convém deduzir os requerimentos de modo mais sintético e objetivo, exemplificati-

vamente nestes termos:
Ante o exposto, requer o Ministério Pablico Federal:

1) Para o cumprimento das condenagoes a pagar (ressarcimento do dano e
multa civil):

a) aintimacao do(a)(s) executado(a)(s) Fulano, Beltrano e Sicrano para, nos ter-
mos do art. 523 do CPC, pagar,em 15 dias, sob pena do acréscimo da multa de

dez por cento de que trata o §1° desse artigo:

a.1) ovalordeR$ ..., referente ao ressarcimento do dano, por meio de depésito em
conta judicial vinculada a este cumprimento em favor de [especificar o ente le-
sado que serd beneficiado pelo pagamento], noticiando-o, tao logo efetivado o de-
posito, para que venha aos autos especificar o destino a ser dado ao recurso;

ou

a.1) ovalordeR$..., referente ao ressarcimento do dano, por meio de depésito di-
reto no caixa Unico do Tesouro, por meio da competente GRU [solugdo de mais
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facil implementacgdo, mas que terminara por impedir, na pratica, a efetiva usufruigdo
do ressarcimento pelo ente lesado];

a.2) ovalordeR$ ..., referente a multa civil, por meio de Guia de Recolhimento da
Unidao em favor do Fundo dos Direitos Difusos (FDD), preenchida nos termos
da Res. n.130/2013 do Presidente do Conselho Gestor do FDD;

ou

a.2) ovalorde R$ ..., referente a multa civil, por meio de depésito em conta judi-
cial vinculada a este cumprimento em favor do Fundo dos Direitos Difusos,
a ser futuramente utilizada para custeio de projeto destinado ao combate a
corrupcao e a improbidade administrativa selecionado pelo Comité Gestor
do FDD, observando os parametros do Termo de Cooperacao Técnica firmado
com o Ministério Publico Federal [solucao dependente de assinatura do refe-
rido termo de cooperacao e de orientacao especifica da 5 CCR];

b) vencido o prazo de que trata o art. 523, caput'®®

, sem pagamento dos valores
acima pelo(s) executado(a)(s), o bloqueio de ativos financeiros no montante
total dos débitos acima especificados, acrescidos de dez por cento (art. 523,
§1°, do CPC), via BacenJud, nos termos do art. 854 do CPC e Lei n. 11.383/2006,
para possibilitar penhora de dinheiro, em depésito ou aplicacao financeira,

conforme a preferéncia legal estabelecida pelo art. 835, |, do CPC;

¢) frustrado o bloqueio requerido no item anterior, ou realizado em montante
inferior ao necessario, a penhora dos seguintes bens [indicar os bens suficientes
ao pagamento, dentre os arrolados junto d peticao de requerimento, observando a or-
dem de preferéncia do art. 835 do CPC];

ou, se inexistentes bens passiveis de penhora indicados pelo Ministério Piblico
Federal, nos termos do art. 524, VII,

d) frustrado o bloqueio requerido no item anterior, a expedicao de certidao nar-
ratéria do processo e do teor da decisdao de que trata o art. 517, para fins de

protesto como autoriza o dispositivo.

105 Adepender das circunstancias do caso, em especial da gravidade da conduta improba e/ou do
risco de evasao de recursos, somados a inexisténcia de bens passiveis de penhora, o requeri-
mento para bloqueio podera sejustificar como primeiro pedido, antes mesmo da intimacao do
executado, como expressamente autoriza o art. 854 do CPC.
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e)

2)

a)

b)

c)

d)

e)

ap6s efetuado o pagamento, o bloqueio ou a penhora/expedicao de certidao
acima requeridos, nova vista ao Ministério Piblico Federal para manifestacao
sobre 0 andamento deste cumprimento.

Para o cumprimento das demais condenacoes [conforme as sangoes aplicadas]:

a expedicao de oficio ao [especificar o dirigente do drgdo/ente do quadro de pessoal
correspondente] para comunica-lo do transito emjulgado da sentenca que im-
pOs a perda da funcdo publica ocupada pelo agente, qual seja o [especificar o
cargo/emprego/funcao ptiblical, determinando sua efetivacao;

a expedicao de oficio ao TRE/XX para comunica-lo do transito em julgado da
sentenca que imp0s condenacao de suspensao dos direitos politicos a [nome
do executado], titulo de eleitorn. ..., por X anos, a contarde ...;

a inclusao de todos os dados da condenacao expressamente constantes do
titulo executivo judicial no CNCIAI, com especial atencao as informacoes re-
lacionadas ao CPF e CNPJ dos condenados, a data de inicio da proibicao e ao
prazo correspondente;

ainclusao no CNCIAl da proibicao de contratar com o Poder Piblico e de rece-
ber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios das pessoas juridicas [espe-
cificar os CNPJs] em relacao as quais se identificou figurarem como sécias ma-
joritarias as pessoas fisicas oujuridicas diretamente condenadas nas mesmas
proibicoes, como determina o art. 12 da LIA (proibicao direta);

expedicao de oficio a Receita Federal, comunicando do transito emjulgado da
condenacao a proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais imposta as
pessoas fisicas e juridicas diretamente condenadas no titulo executivo judi-
cial, como também as pessoas juridicas das quais aquelas pessoas sao sdcias
majoritarias, por forca da expressa proibicao indireta de que trata o art.12 da
LIA, com determinacao para adocao das providéncias administrativas neces-
sarias a efetivacao dessas condenacoes em face de todas as pessoas por elas
abrangidas, com expressa mencao aos respectivos CPFs e CNP]s, bem como
ao termo inicial e prazo da proibicao;

expedicao de oficio ao Banco Central, ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal,ao BNDES, ao BASA (Banco da Amazodnia) e ao BNB (Banco do Nordes-



2.4 Requerimento pelo cumprimento

te), comunicando do transito emjulgado da condenacao a proibicao de receber
beneficios ouincentivos crediticios imposta as pessoas fisicas e juridicas direta-
mente condenadas no titulo executivo judicial, como também as pessoas juri-
dicas das quais aquelas pessoas sao sécias majoritarias, por forca da expressa
proibicao indireta de que trata o art. 12 da LIA, com determinacao para adoc¢ao
das providéncias administrativas necessarias a efetivacao dessas condenacoes
em face de todas as pessoas por elas abrangidas, com expressa mencao aos res-
pectivos CPFs e CNPJs, bem como ao termo inicial e prazo da proibicao.

Nas hipéteses de cumprimento provisorio, especificar os termos do pedido e os
fundamentos especificos.

Por fim, requerer que cépias de todos os oficios encaminhados a terceiros em aten-
dimento aos requerimentos acima sejam juntadas aos autos, bem como eventuais res-
postas, em razao da pertinéncia e relevancia para o cumprimento das correspondentes
condenacoes, assegurando-se com vista subsequente ao Ministério Piblico Federal.

Algum tempo apés o requerimento, efetuar a conferéncia da alimentacao ade-
quada do CNCIAI, peticionando pelo seu complemento quando necessario.
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3 PECAS DE REFERENCIA

(Disponiveis apenas aos membros e servidores por meio de acesso a intranet
do Ministério Publico Federal)

Para procuradores da Repiiblica:

— Peticao de requerimento de cumprimento definitivo integral (padrao ge-

nérico aplicavel a todas as condenacoes)

— Peticao de requerimento de cumprimento definitivo parcial (com argu-

mentacao especifica sobre o seu cabimento)

Peticao de requerimento de cumprimento provisorio (em elaboracao)
Para procuradores regionais da Repiiblica:

— Requerimento simplificado ao TRF de certidao narratdria para cumpri-

mento provisorio em processo fisico (art. 522, paragrafo tinico, CPC)

— Requerimento ao TRF de certidao narratoria para cumprimento definitivo

parcial em processo fisico, necessaria em razao da formacao de novos autos

(com fundamentacao transito julgado parcial no CPC15)

— Requerimento ao TRF de certidao narratéria para cumprimento provisério

e definitivo parcial em processo fisico (com fundamentacao transito julga-

do parcial no CPC15)

— Oficio dirigido ao PR natural com certidao narratéria e pecas do proces-

so comunicando, de modo sucinto, situacao processual que a priori enseja

cumprimento provisorio em processo fisico

— Oficio dirigido ao PR natural comunicando situacao processual em autos

eletronicos que a priori enseja cumprimento provisorio em face de recursos

com conteitido manifestamente protelatério
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http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR1%20-%20Reqto%20simplificado%20ao%20TRF%20de%20certidao%20narratoria%20para%20cumprimento%20provisorio%20em%20processo%20fisico.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR1%20-%20Reqto%20simplificado%20ao%20TRF%20de%20certidao%20narratoria%20para%20cumprimento%20provisorio%20em%20processo%20fisico.odt/view
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http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR2%20-%20Reqto%20ao%20TRF%20p%20Cert%20Narrat%20em%20ACP-AIA%20p%20cump%20definitivo%20parcial%20processo%20fisico%20-%20com%20fundamentacao%20transito%20julgado%20parcial%20no%20CPC15.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR3%20-%20Reqto%20ao%20TRF%20p%20Cert%20Narrat%20em%20AIA%20p%20cump%20provisorio%20e%20definitivo%20parcial%20em%20proc%20fisico%20-%20com%20fundamentacao%20trans%20julgado%20parcial%20no%20CPC15.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR3%20-%20Reqto%20ao%20TRF%20p%20Cert%20Narrat%20em%20AIA%20p%20cump%20provisorio%20e%20definitivo%20parcial%20em%20proc%20fisico%20-%20com%20fundamentacao%20trans%20julgado%20parcial%20no%20CPC15.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR3%20-%20Reqto%20ao%20TRF%20p%20Cert%20Narrat%20em%20AIA%20p%20cump%20provisorio%20e%20definitivo%20parcial%20em%20proc%20fisico%20-%20com%20fundamentacao%20trans%20julgado%20parcial%20no%20CPC15.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR4%20-%20Oficio%20PRR%20encaminha%20PR%20Natural%20cert%20narratoria%20e%20pecas%20p%20cump%20provisorio%20em%20proc%20fisico%20-%20comunicacao%20sucinta.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR4%20-%20Oficio%20PRR%20encaminha%20PR%20Natural%20cert%20narratoria%20e%20pecas%20p%20cump%20provisorio%20em%20proc%20fisico%20-%20comunicacao%20sucinta.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR4%20-%20Oficio%20PRR%20encaminha%20PR%20Natural%20cert%20narratoria%20e%20pecas%20p%20cump%20provisorio%20em%20proc%20fisico%20-%20comunicacao%20sucinta.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR5%20-%20Oficio%20PRR%20comunicando%20PR%20para%20cump%20provisorio%20AIA%20x%20recursos%20manifestamente%20protelatorios%20%20-%20proc%20eletronico.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR5%20-%20Oficio%20PRR%20comunicando%20PR%20para%20cump%20provisorio%20AIA%20x%20recursos%20manifestamente%20protelatorios%20%20-%20proc%20eletronico.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR5%20-%20Oficio%20PRR%20comunicando%20PR%20para%20cump%20provisorio%20AIA%20x%20recursos%20manifestamente%20protelatorios%20%20-%20proc%20eletronico.odt/view

PECAS DE REFERENCIA

Oficio dirigido ao PR chefe para posterior encaminhamento ao PR natural

comunicando situacao processual em autos eletronicos que a priori enseja

cumprimento provisorio e/ou parcial definitivo em AlA

Oficio dirigido ao PR natural comunicando situacao processual que a priori

enseja cumprimento provisorio podendo configurar cumprimento defini-

tivo parcial em AlA nos autos de processo eletronico

Oficio simplificado comunicando a PRE de condenacao em AIA que gera

inelegibilidade para os finsda Leida Ficha Limpa (art.1°,1,“l”, LC n® 64/1990)

Observacoes sobre as pecas de referéncia:

1)

2)

3)

O uso de cores em algumas das pecas tem como finalidade facilitara compre-
ensao e adaptacao: o vermelho destaca o que precisa ser adequado ao caso;
o0 azul ressalta aspectos que permitem observar se estao de fato presentes na
hip6tese em analise (podendo, em caso contrdrio, ensejar a inadequagao ou
adaptacao do modelo), e o verde registra comentarios destinados a explicar
e/ou orientar aspectos importantes para a elaboracao da peca final.

Varias pecas reproduzem casos reais com referéncias a situacoes concretas e a
pessoas, e nao foram suprimidas visando a melhor compreensao e por cons-
tarem de arquivos disponiveis no sistema Unico. Para uso externo, solicita o
autor que tais referéncias sejam suprimidas. Algumas dessas pecas foram
aprimoradas por ocasiao dessa inclusao.

Encontram-se todas as pecas amplamente submetidas a criticas e sugestoes
de aprimoramentos, que serao implementados com a eventual substituicao
das pecas constantes do hiperlink. Contribuicdes podem ser encaminhadas
diretamente para alexandre@mpf.mp.br.

Decisao da vice-presidente do Tribunal Regional Federal da 4? Regiao, Ma-

ria de Fatima Freitas Labarrere, reconhecendo a existéncia de transito emjul-
gado parcial no CPC 2015 e embargos declaratérios que a ensejou.
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http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR7%20-%20Oficio%20PRR%20comunicando%20PR%20para%20cump%20provisorio%20c%20possibilidade%20de%20ser%20parcial%20definitivo%20AIA%20-%20proc%20eletronico.odt/view
http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR7%20-%20Oficio%20PRR%20comunicando%20PR%20para%20cump%20provisorio%20c%20possibilidade%20de%20ser%20parcial%20definitivo%20AIA%20-%20proc%20eletronico.odt/view
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http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/combate-a-corrupcao/manuais-e-rotinas/roteiros-de-atuacao-1/manual-efetivacao-das-condenacoes-pecas/PRR8%20-%20Oficio%20simplificado%20de%20comunicacao%20PRR%20p%20PRE%20de%20condenacao%20em%20AIA%20que%20gera%20inelegibilidade.odt/view
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