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PREFACIO

Diante de tantos desafios e diversos temas relevantes, a atua-
cao do Ministério Publico ganha tracos significativos de complexida-
de. A sociedade de massa gerou conflitos os mais variados e densos.
Sao muitas as atividades do Ministério Publico, em diversos campos
e areas tao distintas. A carga de demandas enseja sempre maior
preparo, sob diversos matizes. A exigéncia social envolve a necessi-
dade de um tempo de resposta cada vez menor.

Frente a essa realidade, em setembro de 2010, a imensa maio-
ria dos que fazem o Ministério Publico da Paraiba se reuniu para
discutir em profundidade questoes institucionais, no primeiro
Workshop de Alinhamento Estratégico, ocasiao em que ficou muito
nitida a pretensao da classe no sentido da atuacao ministerial de
forma integrada e uniforme, de tal modo que esse anseio passou a
figurar como objetivo transversal em nosso Mapa Estratégico.

Um dos projetos imaginados para comecar a garantir a concreti-
zacao dessa ideia coletiva foi o de disponibilizar aos que fazem a
Instituicao Ministerial esta colecao de MANUAIS DE ATUACAO FUNCIO-
NAL, com o pensamento de minimizar esforcos e, sobretudo, reduzir
o tempo empreendido no trabalho de cada um. Na verdade, o mate-
rial produzido tem o papel de facilitar o contato mais direto e rapido
com questoes enfrentadas no dia a dia, induzindo praticas otimi-
zadas que auxiliem as nossas rotinas, transmitindo a sociedade a
seguranca juridica de que falamos a mesma lingua, do litoral ao
sertao, materializando, enfim, o primeiro dos nossos principios
institucionais que € o da UNIDADE como esta escrito na Carta da
Nacao

Mas, claro que nao € so isso. O desafio que se lanca ao Ministério
Publico é enorme. E preciso a introducéo e o desenvolvimento de me-
canismos que permitam o fortalecimento da Instituicao. Os membros
do Ministério PUblico sao fortes pela dimensao profundamente trans-
formadora que se encontra na esséncia das funcoes constitucionais a
eles confiadas. Mas, serao mais fortes com uma perspectiva de

9
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maior integracao, e por isso os Manuais buscam também esse viés
espontaneo de alinhamento integrativo.

No entanto, os caminhos apontados sao puramente sugestivos.
Nao trazem também a exaustao dos temas apresentados. Os Cen-
tros de Apoio Operacional tém a missao de conduzir a concretizacao
e o aprimoramento dos conhecimentos especificos agora estabele-
cidos. Como um primeiro passo de suporte e orientacao, os Manu-
ais devem obrigatoriamente passar por aperfeicoamentos e evolu-
coes naturais de entendimento.

Fica a certeza maior de contribuicao inicial a uma jornada in-
cansavel de maior efetividade. A responsabilidade é coletiva. O
desafio € de todos.

OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO
Procurador-Geral de Justica

ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN
Corregedor-Geral do Ministério Publico
Gestor do Projeto

ADRIO NOBRE LEITE
Promotor de Justica
Coordenador do Planejamento Estratégico

10
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APRESENTACAO

A estruturacao do manual na area de tutela do patrimonio pu-
blico esta posta sob cinco eixos: teoria, prevencao, investigacao,
processo e casuistica. A divisao é puramente didatica. Os temas se
entrelacam. Guardam relacao obvia de complementariedade. A fi-
nalidade é triplice. Orientacao, uniformidade e integracao. Sua
esséncia € a maior resolutividade institucional. Seu norte, a efeti-
vidade.

No ambito doutrinario, nao ha aprofundamentos. Aspectos cons-
titucionais sao mais realcados, estabelecendo, de logo, uma interli-
gacao com a abordagem pratica. A vertente preventiva, em segun-
da faixa, € de fundamental importancia. Sem esse viés, o combate
a corrupcao, em sentido alargado, € mais doloroso. A investigacao
se reveste, em terceiro ponto, de suma importancia. Deve ser, aci-
ma de tudo, perspicaz e eficiente. As questdes processuais sao sem-
pre levantadas e merecem atencao redobrada, sobretudo em terre-
no tao cheio de interesses, de variados matizes. Algumas situacoes
concretas sinalizam caminhos que podem ser seguidos.

O conteudo nao é repositorio de respostas acabadas. Ao contra-
rio, € um primeiro passo. Deve, por isso, ser obrigatoriamente apri-
morado. Afinal, € uma construcao coletiva. As perspectivas mudam,
variam, divergem, evoluem. Isso é fundamental para manter o ma-
nual vivo.

Adrio Nobre Leite

Promotor de Justica Coordenador

11
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O CENTRO DE APOIO

E atribuicdo do Ministério Plblico a defesa do patriménio publico
e social (artigo 129, lll, da CF). Como unidade organica, o Centro
de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico, Fazenda PU-
blica e Terceiro Setor é orgao auxiliar estruturado no ambito do
Ministério Publico da Paraiba para diversas iniciativas neste campo.

O enfoque estrutural se deu a partir do artigo 62, IV, da Lei
Complementar Estadual n° 97/2010, com disciplina encontrada na
Resolucao CPJ n° 002/2011. O papel é de articulador interno das
politicas institucionais voltadas, de modo precipuo, para a efetivacao
da tutela do patriménio publico e social, promovendo o auxilio e
suporte aos orgaos de execucao.

Como orgao auxiliar, deve buscar integracao, uniformidade e
efetividade da atuacao. Para tanto, indiscutivel a escolha institucional
e estratégica de prioridades. Também, munir cada unidade de exe-
cucao de condicoes de acesso ao pertinente conhecimento técnico-
juridico. Além disso, elaborar firme e permanente dialogo coopera-
tivo com a sociedade e demais orgaos e instituicoes publicas e priva-
das.

Em angulo direcionado ao alinhamento da gestao estratégica,
para o periodo de 2011/2016, o objetivo destacado é o fortaleci-
mento dos mecanismos de transparéncia e controle na gestao publi-
ca. As vertentes de carater preventivo e repressivo, portanto, se
conjugam. Ganha amplitude a postura de protecao ao direito funda-
mental difuso da probidade administrativa e da protecao ao patrimonio
publico, com realce ao bloco de constitucionalidade inerente a Admi-
nistracao Publica.

13
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CAPITULO 1:

1 A TEORIA

1.1 PATRIMONIO PUBLICO

1.1.1 Ministério Publico

1.1.1.1 Independéncia e autonomia

E evidente a pertinéncia de se encaixar a primeira reflexao so-
bre a independéncia e autonomia funcionais (artigos 127, §1° e 2°,
da Constituicao Federal)1 . Nao se protege o patrimonio publico sem
tais garantias. No enfrentamento a corrupcao , fenomeno que se
apresenta localizado no espaco inerente a tutela do patrimonio pu-
blico, muitos sao os interesses que cercam o Estado. A blindagem
constitucional merece destaque.

Com macula ao patrimonio publico, sobretudo impregnando o
dever de probidade que deve reger a maquina estatal, todas as

demais iniciativas de carater prestacional e que dizem respeito a

TArt. 127. (...)

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacao e extincao de seus
cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacao
e funcionamento.

2 “A corrupcao, em seus aspectos mais basilares, reflete a infracdo de um dever juridico
posicional e a correlata obtencao de uma vantagem indevida. Fala-se na infracao de um
dever juridico posicional na medida em que o corrupto deve necessariamente exercer uma
funcao, na esfera publica ou privada, que lhe imponha um dever e lhe outorgue os poderes
necessarios a realizacdo de certo objetivo. A vantagem indevida, por sua vez, que é a
propria ratio essendi da corrupcéo, é aquela ndao amparada pela ordem juridica, aqui conce-
bida em sentido lato, abrangendo tanto as normas impostas pelo Estado, como os contratos
que regem as relacoes entre agentes privados.” GARCIA, Emerson. Repressdo a Corrup¢ao
no Brasil: entre realidade e utopia. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011. p. 1.

15
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concretizacao da cidadania ficam extremamente afetadas. As poli-
ticas publicas desenvolvidas para areas sensiveis e prioritarias nao
fluem com a forca necessaria. O Estado Democratico de Direito nao
cumpre seus objetivos.

Na protecao ao patriménio publico, o papel da investigacao é
muito forte. Para a realizacao dessas tarefas investigativas, € preci-
so assegurar-se a plena conviccao reformadora, do ponto de vista
social, do integrante do Ministério Publico e, ainda mais, a nao
submissao hierarquica a qualquer estrutura organica de Poder. Inde-
pendéncia funcional e autonomia andam juntas. Permitem o transi-
to do integrante do Ministério Publico, sem peias ou grilhoes.

Tal perspectiva se reflete nao s6 do ponto de vista da conviccao
de cunho processual3 . Mas, acima de tudo, para se sobrepor a inte-
resses muitas vezes particulares e escusos, de natureza politica ou
econdémica, que maculam ou trazem prejuizo a sociedade. E a imu-
nizacao as pressoes de toda ordem. Mas nao € so isso.

Por outro viés de igual peso, a independéncia funcional é garan-
tia juridica para a sociedade, a ela assegurando-se um agente do
Estado capaz de defender o interesse da coletividade e a ordem
constitucional4, mesmo contra o proprio “poder” do Estado. E a
certeza de se ter, na protecao a gestao publica e, portanto, dentro

3 “Independéncia funcional: trata-se de autonomia de conviccdo, na medida em que os
membros do Ministério Publico ndo se submetem a qualquer poder hierarquico no exercicio
de seu mister, podendo agir, no processo, da maneira que melhor entenderem.”

(...) A autonomia funcional, inerente a Instituicdo como um todo e abrangendo todos os
6rgaos do Ministério Plblico esta prevista no art. 127, §2°, da CF/88, no sentido de que, ao
cumprir seus deveres institucionais, o membro do Ministério PUblico ndo se submetera a
nenhum outro “poder (Legislativo, Executivo ou Judiciario), orgao, autoridade publica etc.
Deve observar, apenas, a Constituicdo, as leis e a sua propria consciéncia.” LENZA, Pedro.
Direito Constitucional Esquematizado. 13 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2009. p. 606-607.

4 “Impoe-se, nesse momento de reconstrucao institucional, rever o conteldo do principio da
independéncia funcional, levando em consideracao que:

a) a independéncia funcional, antes de ser uma garantia do membro do Ministério PUbli-
co, é uma garantia da sociedade, uma vez que foi instituida para dar ao povo a seguranca de
contar com um agente politico que, no exercicio das funcdes de defesa dos interesses
sociais, possa atuar com independéncia, imune as pressées do poder;

16
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da clausula material do devido processo legal, uma investigacao isenta
e exitosa na consecucao de incolumidade ao direito fundamental
difuso a um patrimonio publico tutelado.

1.1.1.2 Atuacdo extrapenal

Sob o enfoque extrapenal, a defesa do patriménio publico foi
posicionada constitucionalmente como funcéao institucional do Mi-
nistério Publico (artigos 127, caput e 129, lll, da Constituicao Fede-
ral’ ). Portanto, dois vetores fundamentais devem ser realcados:

» a dignidade constitucional dessa legitimacdo concorrente ex-
traordindria6, autorizado ao manejo de diversos instrumentos de
carater extrajudicial e judicial para a defesa do patriménio publico;

» a concep¢do ampla de patriménio publico a ser adotada,

b) quando se fala em dever de obediéncia a consciéncia, nao se esta tratando de uma
consciéncia espontanea ou contingente (falsa consciéncia); mas, sim, de uma consciéncia
auténtica, emancipada e universal (verdadeira consciéncia); de uma consciéncia ética,
informada pelos valores universais da democracia;

¢) quando se fala em dever de obediéncia ao direito, nao se esta tratando da obediéncia
cega do membro do Ministério Publico a literalidade dos textos legais, mas no uso do direito
como instrumento de transformacao social, o que implica interpretacao recontextualizadora
da norma, a luz dos valores que informam o projeto democratico constitucionalmente deline-
ado (estratégia institucional do Ministério Publico), bem como o reconhecimento de que o
direito possui diferentes dimensées (politica, econémica, cultural e normativa), portanto a
dimensao normativa é apenas uma delas.” GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico:
estratégia, principios institucionais e novas formas de organizacdo. Disponivel em:
<www.apmp.com.br/diremacao/.../conc_cesar_salgado09.doc> Acesso em :13 abr. 2011.

5 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil plblica, para a protecao do triménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

6 “(...) quando a lei autorizar, expressamente, alguém a agir em nome proprio na defesa de
direito alheio (pretensao alheia), a legitimacao sera extraordinaria, jd que inexiste coinci-
déncia de sujeitos na relacao juridica material e processual. Aquele que litigar como autor ou
réu, em nome proprio e na defesa do direito alheiro sera o substituto processual, agindo em
nome do substituido.” LENZA, Pedro. Teoria geral da acéo civil publica. 2 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 181.
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incluindo-se o acervo patrimonial e extrapatrimonial, reconhecen-
do, ainda, a sua dimensao como direito fundamental difuso e a
necessidade, por igual senda, de atencao aos principios constitucio-
nais.

Indiscutivel a legitimidade extraordinaria ampla’ para a tutela
do patrimonio publico (artigo 129, Ill, da Constituicao Federal). Tal
incumbéncia constitucional nao é exclusiva, por dbvio, permitindo-
se outros colegitimados. No entanto, do ponto de vista pratico e por
diversas razoes, € o Ministério Publico desaguadouro principal das
iniciativas voltadas para esta protecao. Dai a enorme responsabili-
dade a ser observada para o manejo de instrumentos extrajudiciais
e judiciais existentes na ordem juridica e postos a sua disposicao.

Assim, a atuacao do Ministério Plblico na defesa do patrimonio
publico guarda nitida configuracao enfatica de desenvolvimento de
postura de controle do Estado-Administracao frente aos parametros
constitucionais tracados para a conducao da gestao publica. Sem
descuidar, de outra monta, das acoes de terceiros com o desiderato
de causar alguma lesividade a coisa publica.

O uso de linhas preventivas e repressivas pela Instituicao, através
de iniciativas judiciais e extrajudiciais, € fundamental para manter
as estruturas de Estado dentro das balizas constitucionais e, nao so
isso, em consonancia com todo o ordenamento juridico. Além do
mais, impedir também que particulares tragam alguma acao que
repercuta lesivamente na gestao publica.

Esse papel do Ministério Publico se fortalece pela definicao de
defesa da ordem juridica e do regime democratico (artigo 127,
caput, da Constituicao Federal). Assim, o registro constitucional

7 v. decisoes do STF: Pleno, RE 576.155/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, publicado no DJU
25.11.2010; RE 225777, Min. Eros Grau, julg. Plenario em 24.02.2011; RE 244.217-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 25-10-2005, Primeira Turma, DJ de 25-11-2005; RE 262.134-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-12-2006, Segunda Turma, DJ de 2-2-2007; Al
383.919-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-2-2003, Primeira Turma, DJ de
11-4-2003; RE 208.790, Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em 27-9-2000, Plendrio, DJ de
15-12-2000; RE 464.530-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 18-5-2010, Primeira
Turma, DJE de 4-6-2010.
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de tutela do patrimonio publico representa o dever funcional do
Ministério Publico no exame das atividades do Estado e na coibicao
das ilicitudes cometidas. Para esse desiderato, utiliza-se das dire-
trizes normativas trazidas pela Constituicao Federal e, claro, por
todo o sistema juridico, naquilo que guardar dimensao afeta a
coletividade.

Isto se justifica pela relevancia dada ao patrimonio pablico como
direito fundamental difuso, com todas as garantias previstas para a
respectiva tutela. Diversas disposicoes constitucionais aludem a essa
protecao (artigos 5°, LXXIll, 15, V, 23, |, 37, caput e §8 4° e 5°, 85,
V e 129, lll). Sem ela, nao ha que se falar em garantia plena e real
da existéncia de um Estado Democratico de Direito, cujos funda-
mentos, dentre outros, sao a cidadania e a dignidade da pessoa
humana (artigo 1°%, da Constituicao Federal) e que tem, dentre os
objetivos estampados na ordem constitucional, a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promocao do bem de todos
(artigo 3°)°.

Essas afirmacoes permitem uma compreensao nao s6 do desta-
que a funcao institucional do Ministério Publico, mas também da
necessaria amplitude de concepcao da ideia de patrimonio publico,
alargando-se inclusive a visao do artigo 1°, §1°, da Lei Federal n°

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.
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4.717/65" (Lei de Acdo Popular).

Por este viés, patriménio publico nao envolve apenas aspectos
vinculados a vertente patrimonial, porquanto essa nocao economi-
co-financeira esta atrelada a concepcao de erario publico. Tampou-
co se limita aqueles bens de valor historico, turistico, estético e
paisagistico, com conotacao tipica de patrimonio cultural, aborda-
gem normativa presa a tutela ambiental. Nao é so a referéncia a
universalidade de bens de expressao econémica, nem a alusao aos
aspectos de patriménio cultural. E preciso adicionar, de outro, os
vetores axioldgicos que norteiam a atividade estatal.

Portanto, patrimoénio publico como direito fundamental difuso in-
clui também o acervo extrapatrimonial ou moral'" . Isso compreende
nao so bens e direitos, mas, acima de tudo, os valores essenciais e
incidentes a atividade do Estado. Neste aspecto, edifica-se o realce
em face da moralidade administrativa como dever da Administracao
Publica e direito subjetivo da coletividade, acoplando-se aos demais
principios constitucionais, sobretudo dentro da logica de atencao a
juridicidade.

Esse raciocinio permite admitir a plena possibilidade de dano
moral coletivo, em face de agressao ao patrimonio publico. Para
tanto, basta a verificacao da existéncia e a autonomia do dano
moral (artigos 5°, incisos V e X da Constituicao Federal” e 18613,
do Codigo Civil), com reconhecimento jurisprudencial as pessoas

Art. 1°. § 1° - Consideram-se patriménio publico, para os fins referidos neste artigo, os bens
e direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou turistico.

1“0 patriménio moral equivale, em linha de tutela jurisdicional, ao patriménio publico, podendo
ser revelado quando do desrespeito a honestidade ou a justica, quando da quebra de confianca,
quando da incidéncia do agente publico em desvio de poder ou em abuso de autoridade, sendo
certo que sua notavel caracteristica é a independéncia conceitual de lesividade econdmica.”
MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do Patrimonio Publico: comentarios a lei de improbidade
administrativa. 4. ed. rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 163.

2 Verbis: “Artigo 5°(...) V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
de indenizacao por dano material, moral ou a imagem; (...) X - s@o invioldveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo;”

3 Verbis: “Art. 186. Aquele que por acdo ou omisséo voluntadria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”
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juridic?f que integram a Administracao Publica e as estruturas de
Estado .

1.1.2 Base normativa relevante

No plano internacional, merecem realce os tratados absorvidos
pelo orgenamento juridico patrio, diante do reconhecido status nor-
mativo  respectivo:

» Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao, adotada
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, através da Resolucao n°
58/4 de 31.10.2003, aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n°
348, de 18.05.2005 e promulgada pelo Decreto n° 5.687, de
31.01.2006 (DOU de 1°.02.2006);

» Convencao Interamericana contra a Corrupcao, subscrita pela
Organizacao dos Estados Americanos, em 29.03.1996 e, no Brasil,
ratificada em 25.06.2002 pelo Decreto Legislativo n° 152 e promul-
gada pelo Decreto n° 4.410, de 07.10.2002 (DOU de 08.10.2002).

No Brasil, podem ser pincados, além da Constituicao Federal,
diversos diplomas normativos de carater nacional, a saber:

» Lei Federal n°. 4.717/65 (Lei de Acao Popular);

» Lei Federal n° 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica);

> Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Combate a Improbidade Ad-
ministrativa);

» Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

4 Sumula 227, do STJ: “ A pessoa juridica pode sofrer dano moral” In: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Diario da Justica da Unido, em 08.10.1999. p. 126.

5 Artigo 5° (...)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repu-
blica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (v. Artigo 60, §2°, CF).

21

‘ Manual de Atuacao Patrimonio Publico(CORRI@IDO)_21,5 x 15.pmd $ 6/11/2011, 4:42 PM



T T[] » [(WMEENITTN ||

» Lei Federal n° 12016/2009 (Mandado de Seguranca);

» Decreto-Llei n° 201/67 (Crimes de responsabilidade dos pre-
feitos);

» Codigo Penal (artigos 312 a 337-A e 359-A a 359-H);

» Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacoes);

> Lei Federal n° 4.320/64 (Lei das Financas Publicas).

No ambito do Ministério Publico, inclusive quanto a normatizacao
interna no Ministério Publico da Paraiba, podem ser destacados:

> Lein° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Piblico);

> Lei Complementar Estadual n° 97/2010 (Lei Organica do Mi-
nistério Publico da Paraiba);

» Resolucoes CNMP n° 23/2007, que trata de disciplina pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico de instauracao de inquérito
civil publico e procedimento preparatorio;

> Resolucao CPJ n° 001/2010, instituindo os parametros de in-
vestigacao civel no Ministério Publico da Paraiba.

No que se refere a legislacao estadual, merece atencao, sem
carater exaustivo:

> Lei Complementar Estadual n° 58/2003 (Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis Estaduais);

> Lei Complementar Estadual n° 18/93 (Lei Organica do Tribu-
nal de Contas do Estado da Paraiba).

1.2 CONSTITUICAO FEDERAL
1. 2.1 Forca normativa dos principios constitucionais

Sobre os principios constitucionais, dois eixos de raciocinio sao
fundamentais e que permitem enfatizar sua importancia na tutela

do patrimonio publico:

> o status normativo e, portanto, a plena eficacia juridica de
que se revestem;
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» a incidéncia simultanea e cumulativa sobre a atividade es-
tatal, permitindo controle imediato sobre os atos e comportamen-
tos administrativos.

A reafirmacao da densidade normativa dos principios
constitucionais € digna de relevo. Na verdade, ainda parece corriqueira
a argumentacao da necessidade de existéncia de uma lei, em sentido
formal, para impor vinculacao a Administracao Publica ou, de outro
lado, a sustentacao de teses defensivas com amparo em atos nor-
mativos (leis municipais, estaduais ou federais) que estao em fla-
grante confronto com as normas constitucionais.

Por isso, a tutela do patrimonio publico se erigir de maneira
imediata, na grande maioria das vezes, através do cotejo entre
os comportamentos administrativos e os principios constitucio-
nais, eis que a Administracao Publica esta, direta e prioritaria-
mente, por razoes de hierarquia normativa, vinculada as normas
constitucionais.

Neste sentido, a plena eficacia normativa dos principios consti-
tucionais e, de maneira mais enfatica, daqueles postulados setoriais
da Administracao Publica (artigo 37, caputm , da Constituicao Fede-
ral), nao deixa margem de liberdade administrativa a ser praticada
fora da ordem juridica constitucional.

As atividades estatais se encontram adstritas a normatizacao
constitucional, sobretudo aos principios la estatuidos, independente-
mente de emissao de lei formal ou, em outro ponto, diante da
existéncia de lei flagrantemente inconstitucional.

Esse conjunto de principios repercute na visao de obediéncia a
juridicidade. Qualquer conduta formalizada no seio da Administra-
cao Publica deve, dessa maneira, obediéncia ao principio da juridi-

6 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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cidade" e, portanto, deve primar por sintonia estreita nao so ao
que determina, de maneira positivista, a lei formal, mas também a
todo um conjunto de valores e principios constitucionais.

Demais disso, tais principios irradiam sua forca normativa sobre
a Administracao Publica, de modo simultaneo e cumulativo. Cada
comportamento derivado da atuacao estatal passa pela filtragem de
todos os principios constitucionais. Nao ha como fazer prevalecer
qualquer conduta da Administracao Publica frente a uma desatencao
a tais vetores.

1.2.2 Principios setoriais do artigo 37, da CF

Além de outros principios expressos e implicitos que compoem o
regime juridico-administrativo, tem razao de ser a énfase aos prin-
cipios da legalidade, moralidade administrativa, publicidade, impes-
soalidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).
Sao eles que incidem, direta e setorialmente, sobre a Administracao
Pablica. Por isso, ultrapassando-se as divergéncias doutrinarias e
sem prejuizo de outros abordagens, devem receber exame atencio-
so sob alguns enfoques:

> a legalidade, intrinseca a visao do Estado de Direito, com
vinculacao da Administracao Publica a juridicidade e nao apenas a
lei formal (legalidade estrita);

> a impessoalidade, abarcando as trés vertentes de obediéncia
a finalidade da atividade administrativa, isonomia de tratamento e
vedacao da promocao pessoal;

» a moralidade administrativa que reveste, do ponto de vista
axioldgico, a atuacao administrativa, impondo uma pratica hones-
ta, com probidade;

7“Com efeito, os principios constitucionais gerais, como o da igualdade, o do Estado de
Direito, o da proporcionalidade, e, ainda, os principios setoriais da AdministracGo Publica,
consagrados na cabeca do art. 37 da ConstituicGo Federal de 1988, cada vez mais sao
instrumentos de conformacao do conteudo da decisao discriciondria, o que, inevitavelmen-
te, proporciona ao juiz uma ingeréncia crescente sobre aquilo que se convencionou chamar
de meérito da decis@o.” BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizacao. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 207.
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> a publicidade como consectaria da obrigatoriedade ampla de
transparéncia na Administracao Publica;

> a eficiéncia, cujo teor se desdobra em duas linhas, sendo a
primeira em relacao a forma de estruturacao da Administracao PU-
blica e, a segunda, voltada para a atuacao do agente publico, sobre-
tudo norteando ambas pela referéncia da economicidade.

Estes vetores setoriais que regem a atividade estatal (artigo 37,
caput, da Constituicao Federal) servem de pontos de amarra e de
guia para a Administracao Publica que, a todo o momento, deve por
eles se orientar, sob pena de contaminacao irremediavel de quais-
quer atos e comportamentos administrativos. Este aprisionamento
direto aos principios constitucionais amplia sensivelmente a possibili-
dade de acionamento dos sistemas de controle da atividade estatal,
maxime o controle jurisdicional.

Como consequéncia do Estado de Direito e do principio da sepa-
racao dos poderes (artigos 1° e 2° da Constituicao Federal)w, a
legalidade se apresenta pela necessidade de atencao a todo o orde-
namento juridico, inclusive e sobretudo aos principios constitucio-
nais (juridicidade), bem como ao cumprimento daquilo que emana
da lei formal (legalidade estrita)19.

A impessoalidade abarca trés opcoes de densificacao, a luz do
principio republicano (artigo 1°, paragrafo Unico, da Constituicao

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

® O principio da legalidade “implica subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os
agentes publicos, desde o que lhe ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser
instrumentos de fiel e décil realizacdo das finalidades normativas”. MELLO, Celso Ant6nio
Bandeira. In: RDP, n. 90, p. 57-58.
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Federal)m . Envolve a necessidade de atingimento do bem comum e,
portanto, o direcionamento da atividade estatal para o interesse
publico. Isso revela sua sintonia com a perspectiva de finalidade da
atuacao administrativa’ . Além disso, volta-se para a garantia de
tratamento igualitario a todos que se encontram no mesmo pata-
mar juridico2 , correspondendo, neste aspecto, a isonomia (artigo
5°, caput, da Constituicao Federal)23 . E, por fim, acarreta a veda-
cao de autopromocao ou promocao pessoal dos agentes publicos,
impedindo o culto ao personalismo e estabelecendo padrdes de neu-
tralidade no manejo da gestao publica, no que apresenta intersecao
com ozPrincipio da publicidade (artigo 37, §1°, da Constituicao Fe-
deral) .

Dentro deste contexto, impoe-se o dever de probidade no desen-
volvimento da atuacao do Estado. Com isso, nao basta so a atencao

2 Art. 10, (...)
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

" “A impessoalidade administrativa é rompida, ultrajando-se a principiologia juridico-admi-
nistrativa, quando o motivo que conduz a uma pratica pela entidade pUblica ndo é uma razéo
juridica baseada no interesse publico, mas no interesse particular de seu autor. Este é,
entdo, motivado por interesse em auxiliar (o que é mais comum) ou beneficiar parentes,
amigos, pessoas identificadas pelo agente e que dele merecam, segundo particular vinculagGo
que os aproxima, favores e gracas que o Poder facilita, ou, até mesmo, em prejudicar
pessoas que destoem de seu circulo de relacionamentos pessoais e pelos quais nutra o
agente publico particular desafeicdo e desagrado.” ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principi-
os constitucionais da AdministracGo Publica. Sao Paulo:, Del Rey, 1994. p. 157.

220 principio da impessoalidade, em uma de suas vertentes, “objetiva a igualdade de trata-
mento que a Administracao Publica deve dispensar aos administrados que se encontrem em
idéntica situacdo juridica”. FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administra-
tivo. Sao Paulo: Lumen Juris, 2004. p. 15

2 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

2 Art. 37. (...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publi-
cos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacado social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

26

‘ Manual de Atuacao Patrimonio Publico(CORRI@&0)_21,5 x 15.pmd $ 6/11/2011, 4:42 PM



T T[] » [(WMEENITTN ||

a legalidade estrita. E preciso guardar consonancia com a moralida-
de administrativa” . Importa a verificacao ética dos comportamen-
tos administrativos, dentro da regra de honestidade para limitar e
controlar, de modo ampliado, o Estado-Administracao.

Em mais um flanco, a publicidade decorre da necessidade de
transparéncia na gestdo publica. E exigéncia da democracia e per-
mite o exercicio da cidadania. Cabe aos agentes puUblicos garantir o
direito de acesso a informacao para toda a coletividade (artigo 5°,
incisos XXXIII e XIV, da Constituicao FederalO)26 , hao se admitindo a
existéncia de segredo no trato da coisa publica.

O principio da eficiéncia implica duplice aspecto: exige qualidade
do servico, em uma ponta, devendo tal prestacao se afigurar de
modo célere. Mas também, em outra, estruturacao administrativa
adequada, do ponto de vista organico. Ambas as hipoteses se encai-

2% “Nao é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do préprio objeto resulta a
imoralidade. Isto ocorre quando o conteldo de determinado ato contrariar o senso comum
de honestidade, retidao, equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao
trabalho, a ética das instituicbes. A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os
fins a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os encargos impostos a maioria
dos cidadéaos.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Consti-
tuicdo de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991. p. 111.

% Art 5°. (...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da soci-
edade e do Estado;

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes PUblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidées em reparticoes publicas, para defesa de direitos e escla-
recimento de situacoes de interesse pessoal;

27

‘ Manual de Atuacao Patrimonio Publico(CORRI@MDO)_21,5 x 15.pmd $ 6/11/2011, 4:42 PM



T T[] » [(WMEENITTN ||

xam na perspectiva de economicidade” , de modo a exigir planeja-
mento dos gastos publicos. A pratica administrativa tem que ter
sintonia com a regra basilar da relacao “custo-beneficio” para aten-
dimento ao interesse publico. Acoes administrativas antieconémicas
devem ser rechacadas, em nome da eficiéncia.

Sob este batuta, o principio da economicidade (artigo 7028, da
Constituicao Federal), decorre da obrigatoriedade de probidade na
conducao dos gastos publicos, das despesas efetivadas pelo Estado-
Administracao na conducao da coisa publica, sob pena de se des-
cambar para o capricho de Governo ou irrazoavel permissivo discri-
cionario ao arrepio do interesse da coletividade.

1.2.3 Principio da proporcionalidade

E preciso sinalizar, de forma apartada, a inegavel importancia do
principio da proporcionalidade, embora nao expressado textualmen-
te pela Constituicao Federal, mas permeando-a aqui e acola e per-
feitamente aplicavel ao nosso arcabouco juridico (artigo 5°, §2°29,
da Constituicao Federal). As linhas de justificativa intercomplemen-
tares mais destacadas em relacao a proporcionalidade podem ser
assim esquadrinhadas:

2“0 principio da economicidade traduz-se na equacdo custo-beneficio e esta intimamente
ligado ao da eficiéncia. Na pratica, é um dos principios mais importantes, ja que se nota, com
uma constdncia indesejdvel, a tendéncia do agente publico de desbalancear a equacéo,
obtendo parcos beneficios em contrapartida a custos exageradamente altos”. AMARAL,
Antdnio Carlos Cintra do. Principios do Direito Administrativo, sintese da conferéncia pro-
nunciada em 05.09.01 no Curso de Formacao em Direito Tributario.

28 “a fiscalizac@o contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unigo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Con-
gresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder”.

2 “§2° do artigo 5° - Os direitos e garantias expressos nesta ConstituicGo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
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» a preservacao dos direitos fundamentais gizados no ordena-
mento constitucional maior, servindo como meio de contencao da
atuacao do Estado;

» a aplicabilidade sobre a atividade normativa do Estado, aten-
tando-se para a cldusula do devido processo legal, em sua dimen-
sao substancial (substantive due process of law), impedindo o des-
vio legislativo.

Serve, assim, para ajustar e harmonizar os interesses individuais
da sociedade e o interesse comum/interesse publico ou, de igual
forma, os direitos fundamentais consagrados e os poderes estatais.
0 intuit;g) € compatibiliza-los, inibindo a denominada proibicdo do
excesso . Com tal viés, impede que o Estado possa causar exacer-
bada restricao aos direitos fundamentais, o que comprometeria os
fins constitucionais.

Também alcanca a limitacao/freio as atividades estatais no que
concerne ao poder de legislar, aferindo a constitucionalidade mate-
rial ou nao de uma norma juridica elaborada que, de qualquer modo,
atinja a intrincada e forte teia de garantias constitucionais aos ci-
dadaos, incluindo-se o direito fundamental difuso a probidade admi-
nistrativa e a defesa do patrimonio publico.

Desse modo, nao se pode desconhecer o viés da desobediéncia ao
principio do devido processo legal (artigo 5°, s , da CF) sob duas
vertentes: em sua dimensao meramente processual, como de costu-
me, de protecao ao contraditorio e a ampla defesa. E, de outro
norte, em sua dimensao substantiva e material, devendo a atividade
legislativa se manter dentro dos limites lancados pelas garantias fun-
damentais do Estado Democratico de Direito, evitando o que se
chama de desvio de poder legislativo.

3 Terminologia usada também pela doutrina alema.

3 Art. 5° (...)
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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1.2.4 Concurso publico

A obrigatoriedade de realizacao de concurso publico para ingres-
so nos quadros da Administracao Publica € principio constitucional
expresso (artigo 37, caput e inciso II” da Constituicao Federal). A
permanéncia e a previsibilidade das atividades ou tarefas definidas
pela funcao ou cargo dao o toque de natureza efetiva e se apresen-
tam como requisitos claros para o ingresso no servico publico pelo
concurso.

Os parametros para acesso aos quadros da Administracao Publica
podem ser assim elaborados:

» obrigatoriedade de concurso publico para os cargos efetivos;

> auséncia de concurso nas hipoteses de cargo em comissdo e
contratacao por tempo determinado em razao de excepcional inte-
resse publico.

Tem-se, portanto, repudiado nao so6 a ocupacao indevida de ter-
ceiros nao concursados em cargos efetivos, mas, em igual prisma, a
adocao de expedientes pela Administracao Publica para se esquivar
ou driblar a obrigatoriedade do concurso publico, a saber de modo
puramente exemplificativo: a) transferéncia ou remocao para cargo
de carreira diversa, mediante transposicao ou qualquer modo de

32 Art. 37. (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
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provimento derivado®, inclusive com registro para a Sumula 685, do
Supremo Tribunal Federal“; b) argumentacao de excepcionalidade,
forcando uma contratacao temporaria, de modo indefinido; c¢) ins-
tituicao, de modo abusivo e apenas por “rotulo”, de cargos em
comissao ou confianca.

Na verdade, apenas de modo excepcional, admite-se a fresta de
contratacdo tempordria, (artigo 37, inciso IX35, da Constituicao Fe-
deral), observando-se, neste quadrante, a necessidade de se exami-
narem as especificas situacoes que permitem, por forca constitucio-
nal, o ingresso nos quadros da Administracao Publica, sem a necessi-
dade de ultrapassagem do certame publico.

3 “ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROVIMENTO DERIVADO
DE CARGOS PUBLICOS. TRANSFERENCIA INTERNA OU TRANSPOSICAO. IMPOSSIBILIDADE. EXI-
GENCIA CONSTITUCIONAL DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO. 1. A transferéncia interna ou transposicdo de cargos publicos, anteriormente deno-
minado provimento derivado, foi vedada pela Carta Democradtica de 988, que ao consagrar o
principio da moralidade da Administracao Publica, passou a exigir para o preenchimento de
seus cargos e funcbes a prévia aprovacdo em concurso publico. 2. Recurso desprovido. (STJ.
RECURSO ORDINARIO EM MS N° 3.546 - PB (1993/0024905-3), Rel. Ministra Laurita Vaz)

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA - CARGO PUBLICO. ASCENSAO FUNCIONAL.
CONCURSO. NECESSIDADE. O Supremo Tribunal Federal consagrou o entendimento de que, de
acordo com a ordem constitucional vigente, a investidura em cargo publico efetivo, ndo
importando se isolado ou em carreira, submete-se a exigéncia de prévio concurso publico,
sendo vedado o provimento mediante transposicdo ou ascensao funcional. Precedentes.
Recurso desprovido.” (STJ. ROMS n.° 15.374/PI, rel. Min. FELIX FISCHER, DJ de 17/03/2003,
p. 00243).

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADU-
AL. TRANSPOSICAO DE CARGOS. ILEGALIDADE. NULIDADE DO ATO. DESNECESSIDADE DE PRO-
CEDIMENTO ADMINISTRATIVO. O ato de transposicdo de cargo fora totalmente ilegal, uma
vez efetuado ao arrepio da nova ordem constitucional, ferindo o principio da moralidade,
podendo, assim, ser invalidado pela propria Administracdo, ndo sendo necessdria a instau-
rac@o de procedimento administrativo.

Recurso desprovido.” (STJ, ROMS n.° 12.297/SC, rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA,
DJ de 03/06/2002, p. 00217).

3 Sumula 685. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacGo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

% Art. 37. ()

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Além disso, outros cargos existem que nao dependem de concur-
so publico, denominados de cargos de confianca ou comissionados,
dentro de enquadramentos especiais de dlrecao chefia ou assesso-
ramento (artigo 37, incisos Il, parte final e V)

Todos esses parametros constitucionais, quando nao obedecidos,
acarretam a nulidade do ato e a responsabilizacao da autoridade
responsavel (artigo 37, §2°, da Constituicao Federal) Qualquer
entendimento de llmlta\cao38 a essa nulidade deve ser observada em
campo muito restrlto e a luz de cada caso concreto (artigo 54, da
Lei n° 9. 784/99)

Diante dessa posicao de destaque ao concurso publico, principio
que consolida a ideia de isonomia e de democracia no Estado de
Direito, é importante observar as seguintes premissas essenciais:

% Art. 37. (...)

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées
de direcao, chefia e assessoramento

7 Art. 37. (..)
§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

3% “A Administracdo Publica tem o direito de anular seus proprios atos, quando ilegais, ou
revoga-los por motivos de conveniéncia e oportunidade [Sumulas 346 e 473, STF]. O prazo
decadencial estabelecido no art. 54 da Lei 9.784/1999 conta-se a partir da sua vigéncia [1°-
2-1999], vedada a aplicacao retroativa do preceito para limitar a liberdade da Administra-
cao Publica.” (RMS 25.856. Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-3-2010, Segunda
Turma, DJE de 14-5-2010).

¥ Art. 54. O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decorram

efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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» limitagdo aos cargos em comissdo e as contratacbes tempo-
rarias*, de modo a compatibiliza-los com os demais principios cons-
titucionais, sobretudo aqueles setoriais e o critério de proporcio-
nalidade, com o desiderato de nao desbordar tais hipoteses especifi-
cas em flagrante desatencao ao concurso publico, observando-se,
ainda, a perspectiva de equilibrio da gestao fiscal;

» atendimento as exigéncias inerentes ao concurso publico,
assegurando atencao a isonomia, impessoalidade e moralidade ad-
ministrativa (artigo 37, caput, da Constituicao Federal), sem des-
cuidar de questoes especificas, a exemplo da prazo de validade,
ordem de convocacao e previsao expressa de vagas para pessoas
portadoras de deficiéncia (artigo 37, incisos Ill, IV e VIIl);

» manejo de controle de constitucionalidade, seja de modo
concentrado’ ou difuso, coibindo-se os abusos no exercicio de

4 “Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de administracao
do poder publico em relacdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. Pelo
principio da proporcionalidade, ha que ser guardada correlacao entre o nimero de <cargos>
efetivos e em comissao, de maneira que exista estrutura para atuacao do Poder Legislativo
local.” (RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-5-2007, Primeira
Turma, DJ de 29-6-2007).

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 418/93. EC 19/98. ALTERACAO
NAO-SUBSTANCIAL DO ARTIGO 37, Il, DA CF/88. PREJUDICIALIDADE DA ACAO. INEXISTENCIA.
CONCURSO PUBLICO. ATIVIDADES PERMANENTES. OBRIGATORIEDADE. SERVICO TEMPORARIO.
PRORROGACAO DO PRAZO. LIMITACAO. REGIME JURIDICO APLICAVEL.

1. Emenda Constitucional 19/98. Alteracao nao-substancial do artigo 37, Il, da Consti-
tuicao Federal. Prejudicialidade da acao. Alegacao improcedente.

2. A Administracao Publica direta e indireta. Admissao de pessoal. Obediéncia cogente a
regra geral de concurso publico para admissdao de pessoal, excetuadas as hipoteses de
investidura em cargos em comissdo e contratacdo destinada a atender necessidade tempora-
ria e excepcional. Interpretacao restritiva do artigo 37, IX, da Carta Federal. Precedentes.

3. Atividades permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no artigo 2° da
norma impugnada, com excecao daquelas previstas nos incisos Il e VIl, sao permanentes ou
previsiveis. Atribuices passiveis de serem exercidas somente por servidores publicos admi-
tidos pela via do concurso publico.

4. Servico temporario. Prorrogacao do contrato. Possibilidade limitada a uma Unica
extensao do prazo de vigéncia. Clausula aberta, capaz de sugerir a permissao de ser reno-
vada sucessivamente a prestacao de servico. Inadmissibilidade.

5. Contratos de Trabalho. Locacdo de servicos regida pelo Cédigo Civil. A contratacao
de pessoal por meio de ajuste civil de locacdo de servicos. Escapismo a exigéncia constituci-
onal do concurso publico. Afronta ao artigo 37, I, da Constituicao Federal.

Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucional
a Lei 418, de 11 de marco de 1993, do Distrito Federal.” (ADI N. 890/DF RELATOR: MIN.
MAURICIO CORREA)
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legislar a cargo dos entes federativos, seja no tocante ao elas-
tecimento das situacoes de contratacao temporaria, seja atra-
vés de alteracao ou instituicao de cargos ou funcoées que, tao
somente, guardam a nomenclatura de cargos em comissao ou
confianca, quando, em esséncia, devem ser providos por con-
curso publico;

» exame das situacoes que desembocam em responsabilizacao
penal, civil e por improbidade administrativa.

1.2.5 Controle difuso de constitucionalidade

Sem adentrar nas hipoteses de controle concentrado e abstrato
de constitucionalidade, a tutela do patrimonio publico, no mais das
vezes, se depara com a pratica de determinada conduta administra-
tiva amparada por lei ou outro ato normativo que, no entanto,
afronta a ordem constitucional. Essa questao, assim, precisa ser
enfrentada no curso das iniciativas judiciais interpostas pelo Minis-
tério Publico e, de maneira mais especifica, quando da interposicao
de acoes civis publicas.

Para tanto, duas questoes se avultam:

» a viabilidade da arguicao incidental de inconstitucionalida-
de para a tutela do patrimonio publico;

» 0 uso dessa iniciativa, portanto, como causa de pedir e nao
como pedido final, sob pena de se transmudar em controle concen-
trado e abstrato.

Na verdade, é possivel que determinado comportamento ou ato
administrativo tenha por fundamento lei ou outro ato normativo
flagrantemente inconstitucional. No entanto, para alcancar deter-
minada pretensao de tutela ao patrimoénio publico, afigura-se obsta-
culo a existéncia da referida lei ou ato normativo. E, portanto, uma
questao prejudicial que precisa ser ultrapassada. Dentro desse con-
texto, ha necessidade de se implantar, de forma expressa, a contro-
vérsia constitucional.

Neste sentir, € relevante timbrar a questao da arguicao inciden-
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tal de inconstitucionalidade®. Serve para, de modo antecedente,
abrir espaco a protecao do patrimonio publico, afastando leis e atos
normativos que guardam incompatibilidade com a Constituicao.

Para justificar o manejo do controle difuso de constitucionali-
dade, o reconhecimento incidenter tantum nao deve se consti-
tuir em pedido final, mas se eleva como causa de pedir, resultan-
do sustentaculo juridico intransponivel para alcance da pretensao
derradeira®.

“ “Controlar a constitucionalidade de ato normativo significa impedir a subsisténcia da
eficdcia dé" norma contrdria a ConstituicGo” TEMER, Michel. In:Elementos de direito constitu-
cional. 14. Ed. Sao Paulo: Malheiros. p. 40.

“ “PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA COM BASE EM INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.
EFICACIA ERGA OMNES. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM. LEGITI-
MIDADE PARA PROPOSICAO. MINISTERIO PUBLICO.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo civil publica, fundamentada
em inconstitucionalidade de lei, exercendo o controle difuso ou incidenter tantum de
constitucionalidade. Precedente do STF.

2. A declaracdo incidental de constitucionalidade ndo tem eficdcia erga omnes, por-
quanto é premissa do pedido (art. 469, Ill, do CPC). (...).” (STJ, Resp 419781/DF . Recurso
Especial 2002/0028634-0, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, data da decisao 19.11.2002, public.
DJU em 19.12.2002, p. 00339)

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EFICACIA ERGA OMNES. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

E possivel a propositura de acao civil publica com base na inconstitucionalidade de lei,
isto porque, nesse caso, ndo se trata de controle concentrado, mas sim de controle difuso de
constitucionalidade.

Dessarte, somente se exclui a possibilidade de exercicio da acdo civil publica quando
nela o autor deduzir pretensdo efetivamente destinada a viabilizar o controle abstrato de
constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo. (...).” (STJ, RESP 402044/DF .
Recurso Especial 2001/0179517-6, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, data da decisao:
09.04.2002, public. DJU de 05.08.2002, p. 00298)

“ACAO CIVIL PUBLICA. INCIDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE. {(...) cabivel a declaracéo
incidental de inconstitucionalidade em sede de acdo civil publica, quando se tratar de ques-
tdo referente apenas a causa de pedir, fundamento ou simples questao prejudicial necessa-
rios para a solucao do litigio principal. Note-se que essa declarac@o esta sujeita ao crivo
revisional do STF em recurso extraordindrio. Outrossim, o efeito erga omnes da coisa julgada
material na acéo civil publica sera de ambito nacional, local ou regional conforme a exten-
sdo e a indivisibilidade do dano ou ameaca de dano, atuando no plano dos fatos e litigios
concretos, mediante, principalmente, as tutelas condenatdria, executiva e mandamental,
que lhe asseguram eficdcia pradtica, diferentemente da acdo declaratéria de
inconstitucionalidade, que faz coisa julgada material erga omnes no ambito da vigéncia
espacial da lei ou ato normativo impugnado. Precedentes citados do STF. Rcl. 1733-SF, DJ
12.3.2003; Rel 1.519-CE, DJ 20.6.2000; e RE 227.159-GO, DJ 17.5.2002.” (STJ. ERESP 439.539-
DF, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 6.10.2003, noticiado no Informativo 187).
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1.3 ADMINISTRA(;AO PUBLICA
1.3.1 Discricionariedade administrativa

Fica evidente que toda atividade do Estado, em atencao ao principio
da juridicidade, submete-se a uma legitimacao normativa. Ha, portan-
to, que preexistir um amparo normativo para desencadear a pratica de
um ato ou comportamento por parte da Administracao Publica.

De outro lado, tais atos ou comportamentos podem ser constru-
idos com margem de liberdade para o agente publico, permitindo a
ele a realizacao de uma ou mais decisoes diante de um caso concre-
to. E o que se convencionou como discricionariedade administrativa.

No entanto, mesmo havendo essa liberdade administrativa auto-
rizada pela ordem juridica, plenamente possivel € o seu controle.
Inexiste ato ou comportamento que nao possa se submeter ao crivo
da funcao jurisdicional, por forca do principio da inafastabilidade de
jurisdicao (artigo 5°, XXXV, da Constituicao FederalO)M.

Por esta razao, ainda que se lance mao da discricionariedade admi-
nistrativa, ao argumento facil de legitimacao de determinada conduta,
nao ha como imunizar tal comportamento de respectivo controle, in-
clusive judicial. A discricionariedade administrativa nao pode ser prati-
cada contra a ordem juridica. O principio republicano da separacao dos
poderes (artigo 2°, da Constituicao Federal)45 nao oferece guarida as
atividades que maculam os demais principios constitucionais.

Havendo necessidade de se proteger o patrimoénio publico, afigu-
ra-se imprescindivel realizar a impugnacao de ato ou comportamen-
to discricionario, sem qualquer dbice para confrontacao com os prin-
cipios inerentes ao regime juridico administrativo e bem destaca-
dos, grande parte, na Constituicao Federal.

“Art. 5° (...)
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

4 Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.
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1.3.2 Abuso de poder e suas modalidades

Se o Estado-Administracao tem um papel a desempenhar em
favor da sociedade e, para isso, detém alguns deveres e poderes
instrumentais, deve deles fazer uso adequado.

Assim, a teoria do abuso de poder é importante para a visualiza-
cao de ilegalidades e, até mesmo, de cometimento de improbidade
administrativa. E mecanismo fundamental na defesa do patriménio
publico.

O abuso de poder tem desdobramentos, apresentando duas mo-
dalidades de destaque: excesso de poder e desvio de poder ou de
finalidade. Sobre essa teoria e as modalidades do abuso de poder, é
preciso enfocar os seguintes pontos:

> 0 excesso de poder se caracteriza pela existéncia de vicio de
competéncia, atuando o agente publico fora dos parametros previs-
tos para o exercicio de suas atribuicoes administrativas;

» o desvio de poder se confirma pela presenca de vicio de
finalidade, quando o agente publico desborda do interesse publico
ou do interesse especifico determinado pela norma e que justifica e
delimita a pratica do comportamento.

Dessa maneira, € plenamente possivel o controle dos atos e com-
portamentos administrativos frente a identificacao do abuso de po-
der, permitindo, com isso, a respectiva revisao judicial ou adminis-
trativa. Tanto € assim que a Lei n° 4.717/65 (Lei de Acao Popular)
rotula de nulidade os atos revestidos com os vicios derivados do
abuso de poder (artigo 2°)46.

4 Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade, observar-se-do as seguin-
tes normas:
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Além disso, importante enfatizar as situacoes em que surgem a
omissdo administrativa, deixando o Estado-Administracao de cum-
prir a sua funcao constitucional, abstendo-se, com isso, de exercer
o dever de concretizacao de suas competéncias47. A falta de exerci-
cio do dever de agir que incumbe ao agente publico, por forca de
norma e por imposicao do regime juridico-administrativo também
deixa margem para exame pelo Ministério Publico, a luz da tutela do
patrimonio publico e suas repercussoes.

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribuicées legais
do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacao de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que
se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

7 g agente publico titular de uma competéncia tem uma finalidade que deve necessariamen-
te executar, Afinal, tem uma funcao, algo a cumprir, um dever a desempenhar, sempre vincu-
lado ao interesse publico primario.(...) Por um lado, o agente publico esta obrigado a praticar
todas as condutas necessarias e adequadas para promover o atendimento do interesse a ele
confiado. Por outro lado, esta proibido de praticar qualquer conduta incompativel com ou
desnecessaria para a realizacdo do seu encargo.” CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso
de direito administrativo. Salvador: Juspodium. p. 59.

38

‘ Manual de Atuacao Patrimonio Publico(CORRIG&0)_21,5 x 15.pmd $ 6/11/2011, 4:42 PM



T T[] » [(WMEENITTN ||

1.3.3 Sistemas de controle

Sem enfrentar aspectos classificatorios outros, dois grandes sis-
temas estatais de controle podem ser visualizados no que se refere a
Administracao P(lblica48, por decorréncia de previsao constitucional
(artigo 70, da Constituicao Federal)49. Em ambos o papel do Ministé-
rio PUblico o autoriza a respectiva provocacao. O objetivo € moveé-
los e leva-los a realizacao de sua finalidade, impedindo o escape

indevido a juridicidade:

» controle interno, resultado do proprio exercicio da funcao
administrativa pelo Estado, derivando atencao ao principio da auto-
tutela, cuja esséncia permite a fiscalizacao, correcao e revisao dos
atos e comportamentos administrativos pela Administracao Publica;

» controle externo, oriundo do exercicio das funcoes legislati-

“ “A sujeicao de todos os atos praticados ou de todas as atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica a controle constitui garantia basica dos cidadaos, além de ser conse-
quéncia direta e necessaria da adocao da teoria da separacado dos poderes.” FURTADO,
Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum. 2007. p. 1052.

“ Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das s3 Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade, observar-se-ao as seguin-
tes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribuicées legais
do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacao de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que
se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
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va e jurisdicional do Estado que recaem sobre a funcao administrati-
va, gerando o controle legislativo e judicial sobre os atos e compor-
tamentos administrativos.

De se perceber, em momento inicial, que ambos os sistemas de
controle atuam de modo integrado e simultaneo. Convivem de modo
ininterrupto um ao lado do outro, em perfeita sintonia para o moni-
toramento e correcao dos atos da Administracao Publica.

Ha obrigatoriedade de toda estrutura administrativa se subme-
ter a um sistema de controle interno. E imposicao constitucional a
todo Poder (artigos 70 e 74, da Constituicao Federal)so. Tal exigén-
cia permite a verificacao constante dos atos e condutas da Adminis-
tracao Publica que se curvam a passagem de um primeiro filtro de
exame sobre a legalidade e o mérito respectivo. Havendo qualquer
vicio ou desatendendo aquele comportamento as diretrizes adminis-
trativas tracadas, surge por parte da propria Administracao Publica
a possibilidade de anulacao, no primeiro caso e, no segundo, de
revogacao.

Nao so atuando de oficio, o sistema de controle interno pode e
deve ser acionado por qualquer cidadao, mediante diversos meios
e atendidos os requisitos exigidos pelas normas pertinentes. Ao
Ministério PUblico nao so é possivel, mas também recomendavel
que, diante de determinada analise concreta, haja provocacao ao
controle interno, abrindo-se espaco para que a Administracao Pu-
blica possa verificar e corrigir seus atos, em nome da autotutela,
solucionando-se, muitas vezes, a questao, sem o impulso do con-
trole judicial.

Diversas ferramentas extrajudiciais sao postas ao Ministério Pu-
blico. Desde a utilizacao da recomendacao, do termo de ajustamen-

%0 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencoes e renlncia de receitas, serad exercida pelo Con-
gresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
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to de conduta ou, até mesmo, a requisicao para instauracao de
procedimento administrativo pela Administracao Publica, com intui-
to nao so de sanar determinada irregularidade, mas sobretudo de
apurar a responsabilidade funcional, todos estes instrumentos ser-
vem para ativar o sistema de controle interno.

De forma pontual, ha que se relacionarem trés interfaces entre
o sistema de controle interno e a Lei n° 8.429/92 (Lei de Combate a
Improbidade Administrativa):

» possibilidade de representacdo escrita por qualquer pessoa
fisica ou juridica a autoridade administrativa, com intuito de ins-
tauracao de investigacao para fins de responsabilizacao funcional,
em razao de conduta rotulada de improbidade (artigo 14, da Lei n°.
8.429/92);"

» requisic@o de instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar pelo Ministério Publico, movimentando o controle interno,
de forma obrigatoria, fazendo com que a estrutura administrativa
se manifeste sobre fatos inseridos como improbidade administrativa
(artigo 22, da Lei n° 8.429/92);"

» envio de representacdo pela comissGo processante ao Minis-
tério Publico, caso identificada a improbidade, com o fito de decre-

St “Art. 14 - Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° - A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacao do representante, as informacoes sobre o fato e sua autoria e a indicacao das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° - A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho fundamenta-
do, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicao nao
impede a representacao ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

§ 3° - Atendidos os requisitos da representacado, a autoridade determinara a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e, em se tratando
de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.”

52 “Art. 22 - Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacao formulada de acor-
do com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.”
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tacao de sequestro dos bens do agente e do terceiro que se enrique-
ceu ilicitamente (artigo 16, da Lei n°8.429/92)53, decorrendo, tam-
bém a deflagracao da acao judicial (acao de improbidade) pelo MP
ou pela pessoa juridica, para aplicacao das sancoes do artigo 12,
independentemente da punicao na esfera administrativa.

De outro norte e no que interessa para uma abordagem mais
pratica, o controle externo incide apenas sob aspectos de juridicida-
de dos atos e comportamentos administrativos, resultando em anu-
lacao respectiva. Nao se fala, portanto, em revogacao ocorrida por
forca de sistema de controle externo.

No sistema de controle externo, a vertente mais forte € aquela
exercida pelo Poder Judiciario, através do controle judicial ou juris-
dicional, cuja atuacao se da apenas por provocacao. Esta modalida-
de de controle externo da atividade estatal se reveste de principio
basico do Estado de Direito, recepcionado como clausula plena, gra-
vada a ideia de inafastabilidade da jurisdicao (artigo 5°, XXXV, da
Constituicao Federal).

Outro flanco de importancia no controle externo, desta feita em
sua dimensao de controle legislativo, diz respeito aquelas atividades
de cunho contabil-financeiro, a cargo do Tribunal de Contas.

1.3.4 Tribunal de Contas
O Tribunal de Contas € drgao técnico, com atribuicoes constitu-

cio-nais definidas, dotado de plena auton?mia e, desse modo, sem
. ~ . . 4 ors
qualquer subordinacao ao Poder Legislativo , auxiliando este no exer-

53 “Art. 16 - Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretacao do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° - O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e
825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.”

%4 STF, ADI 3715 MC/TO, rel. Min. Gilmar Mendes, 24.05.2006, Informativo 428.

42

‘ Manual de Atuacao Patrimonio Publico(CORRIGEDO)_21,5 x 15.pmd $ 6/11/2011, 4:42 PM



T T[] » [(WMEENITTN ||

cicio de atividade de controle externo®, sob o enfoque financeiro e
suas variantes (artigos 70, 71 e 75, da Constituicao Federal)“.

Sobre as atribuicoes do Tribunal de Contas, o STF destaca-se a
samula n° 347" do STF. De modo mais especifico, alguns padroes de
entendimento podem ser Uteis:

» a natureza administrativa das decisdes dos Tribunais de Con-
tas, nao vinculando o exercicio da funcao jurisdicional acerca dos
mesmos fatos e questoes;

» adistincao relevante entre as funcées consultiva e de julga-
mento de contas;

> a existéncia de titulo executivo extrajudicial formalizado a

55 “Ao dispor que o controle externo sera realizado com o auxilio do TCU, a Constituicao
Federal nao indica a existéncia de subordinacdo, mas de que este é o caminho para o
exercicio do controle externo. Ou seja, somente por intermédio do TCU pode o Congresso
Nacional exercer as atribuicoes indicadas na Constituicao Federal (art. 71) relacionadas ao
exercicio do controle financeiro da atividade administrativa do Estado.

(wr)

A titularidade do controle financeiro é conferida ao Congresso por razdes histéricas: dado
que a aprovacdo do orcamento é atribuicao do Poder Legislativo, que representa (ou deve-
ria representar) o povo, a ele igualmente cabe a titularidade do controle da execucao
orcamentaria”. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte:
Forum. 2007. p. 1085-1086.

% Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencées e renlncia de receitas, serd exercida pelo Con-
gresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serao integrados por sete Conselheiros.

7 Sumula 347 - O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuicées, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.
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partir das decisoes que resultam impSLgtac;éo de débito e multa (arti-
go 71, 83°, da Constituicao Federal) .

Nao obstante o patamar constitucional do Tribunal de Contas
(artigo 71, da Constituicao Federal)sg, as decisoes que dele emanam
nao tém o condao de vincular a atuacao do Ministério Publico, tam-
pouco de impedir o exercicio do controle jurisdicional. Revestem-se
de natureza administrativa.

De se sinalizar, neste particular, que, embora as decisoes dos
Tribunais de Contas sirvam para alicercar, pela sua natureza técnica
na analise das contas publicas, a iniciativa do Ministério Publico no
que se refere a defesa do patrimonio publico, nao sao, por si mes-
mas, os Unicos sustentaculos a viabilizarem entendimento judicial
outro, inclusive podem perfeitamente, ter contra si discrepancia de
apreciacao judicial, quando os atos e comportamentos administrati-
vos por elas analisados se encontrem eivados de ilegalidade ou in-
constitucionalidade manifestasw.

Tal raciocinio deriva da impossibilidade de subtracao de qualquer
situacao a analise pelo Judiciario em razao da inafastabilidade da
jurisdicao.

Em mais um ponto de esclarecimento, a compreensao das fun-

58 § 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terao eficacia de
titulo executivo;

% Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

¢ “pROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITI-
MIDADE. DANO AO ERARIO. LICITACAO. ECONOMIA MISTA.RESPONSABILIDADE. {(...) O fato de
o Tribunal de Contas ter apreciado os contratos administrativos ndo impede o exame dos
mesmos em Sede de Acdo Civil Publica pelo Poder Judicidrio. 9. Contratacoes celebradas e
respectivos aditivos que nao se enquadram no conceito de notodria especializacdo, nem no do
servico a ser prestado ter carater singular. Contorno da exigéncia de licitacao inadmissivel.
Ofensa aos principios norteadores da atuacdo da Administracao Publica. 10. Atos adminis-
trativos declarados nulos por serem lesivos ao patriménio publico. Ressarcimento devido
pelos causadores do dano. 11. Recurso do Ministério Publico provido, com o reconhecimento
de sua legitimidade. 12. Recursos das partes demandadas conhecidos parcialmente e, na
parte conhecida, improvidos.” (STJ, RESP 403153 / SP ; RECURSO ESPECIAL 2001/0191456-4,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Min. JOSE DELGADO, data da decisao: 09/09/2003, publicacao DJ
DATA:20/10/2003 PG:00181).
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coes consultiva e de julgamento de contas é relevante, pois sao
diversas e intercomplementares.

No entanto, um primeira observacao se impoe: independente-
mente da atuacao do Tribunal de Contas ocorrer sob a faceta consul-
tiva ou de julgamento de contas, o material por ele produzido pode
servir de elemento inicial de investigacao pelo Ministério Publico,
sobretudo quanto aos aspectos técnicos e de cotejo com o ordena-
mento juridico.

A funcao consultiva do Tribunal de Contas gera a emissao de
parecer prévio sobre contas anuais de governo (artigos 49, IX e 71,
I, da Constituicao Federal)(ﬂ, cabendo ao Poder Legislativo o respec-
tivo julgamento. Neste aspecto, tao somente, repercutem as hipo-
teses de rejeicao ou aprovacao do Legislativo.

Isso porque a funcao consultiva enseja basicamente a analise das
contas de governo sob aspectos gerais que envolvem as diretrizes orca-
mentarias e financeiras, sobretudo a execucao orcamentaria e sua
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complemen-
tar n° 101/2000), aspectos ligados a verificacao de receitas e despesas
estabelecidas desde o Plano Plurianual até os orcamentos.

Sob funcao diversa de analise, de outro lado, o Tribunal de Con-
tas realiza julgamento sobre as contas anuais de gestdo (artigo 71,
Il, da Constituicao Federal)62, acarretando a lavratura de acordaos e
outras decisoes. Ai nao ha ingeréncia do Poder Legislativo. Esta fun-
cao é, portanto, de julgamento e nao apenas consultiva.

1 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatdrios sobre a execucao dos planos de governo;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

62 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacées e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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A funcao de julgamento da regularidade ou nao das contas de
gestao recai sobre os aspectos de ordenacao de despesa propria-
mente dita e, portanto, sobre o uso dos recursos publicos, a partir
da sua prestacao pelos gestores respectivos, inclusive com a pers-
pectiva de imposicao de responsabilizacao.

Por simetria, tais raciocinios se aplicam a estrutura do Esta-
do do Paraiba e do respectivo Tribunal de Contas (artigos 13 e 71, da
Constituicao Estadual)63 . A Assembleia Legislativa, incumbe o julga-
mento das contas do Governador do Estado (artigo 54, XVI, da Cons-
tituicao Estadual)“, cabendo a analise sob o enfoque de contas de
governo. As demais situacoes que decorrem de analise de contas de
gestao e, portanto, que incidem em julgamento de atos e compor-
tamentos dos demais gestores que detém o papel de ordenacao de
despesas, as decisoes do Tribunal de Contas nao sao revisadas pelo
Legislativo.

As Camaras Municipais, por sua vez, detém atribuicao para
analise dos pareceres prévios que emanam do Tribunal de Contas,
inerentes as contas de governo dos Prefeitos respectivos (artigo 13,
§2°, da Constituicao Estadual)és, sem, no entanto, possuirem poder
de ingeréncia nas decisoes técnicas que incidem sobre as contas de
gestao e, portanto, que se debrucam sobre o papel de ordenacao de
despesas dos Prefeitos. Neste tocante, as decisoes que derivam im-

%3 Art. 13. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e de todas as entidades da administracao direta e indireta, quanto aos aspectos
de legalidade, legitimidade e economicidade, assim como a aplicacéo das subvencées e renun-
cia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno que, de forma integrada, serao mantidos pelos Poderes
Legislativo e Executivo.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

¢4 Art 54. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:
XVI - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador do Estado e apreci-
ar os relatorios sobre a execucao de planos de governo;

5 § 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios, sobre as contas que

o Prefeito e a Mesa da Camara devem anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
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putacao de débito e multa pelo Tribunal de Contas mantém a carac-
teristica de titulo executivo, independentemente de aprovacao ou
rejeicao das contas de governo pelos Legislativos municipais.

1.3.5 Licitagéo

A licitacao € um procedimento pré-contratual instaurado no am-
bito da Administracao Publica. Sua exigéncia é indispensavel para
assegurar a isonomia, ou seja, a igualdade de condicoes a todos os
concorrentes. Garante ainda a incidéncia inequivoca dos principios
da legalidade, moralidade administrativa, impessoalidade e eficién-
cia no trato da coisa publica. Visa, portanto, ao resguardo do acolhi-
mento de proposta mais vantajosa para a Administracao Plblica™.
0 suporte normativo que alimenta, em tom principioldgico, o insti-
tuto da licitacao esta posto nos artigos 37, inciso XXI, da Constitui-
cao Federal” e 3°, da Lei n° 8.666/93".

¢ “Q legislador constituinte, com a finalidade de preservacdo dos principios da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, probidade e da prépria ilesividade do patriménio
publico determinou no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra da obrigatoriedade da
licitacdo.

Enquanto os particulares desfrutam de ampla liberdade na contratacdo de obras e
servicos, a Administracdo Publica, em todos os seus niveis, para fazé-lo, precisa observar,
como regra, um procedimento preliminar determinado e balizado na conformidade da legis-
lacdo. Em decorréncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade, eficiéncia e probidade administrativa, os contratos que envolvem respon-
sabilidade do erdrio publico necessitam adotar a licitacGo, sob pena de invalidade, ou seja,
devem obedecé-la com rigorosa formalistica como precedente necessdrio a todos os contra-
tos da administragdo, visando proporcionar-lhe a proposta mais vantajosa e dar oportunida-
de a todos de oferecerem seus servicos ou mercadorias aos Oorgaos estatais, assegurando,
assim, sua licitude. A participacdo da administracGo publica no pacto contratual comprome-
te a res publica, devendo, portanto, sua conduta pautar-se pelos imperativos constitucio-
nais e legais, bem como pela mais absoluta e cristalina transparéncia.” MORAES, Alexandre
de. Direito constitucional. 9.ed. Sao Paulo: Juridico Atlas, 2001. p. 326.

7 Art. 37. (...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e

alienacoes serao contratados mediante processo de licitacGo publica que assegure igualda-
de de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.
8 Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

47

‘ Manual de Atuacao Patrimonio Publico(CORRI@GMDO)_21,5 x 15.pmd $ 6/11/2011, 4:42 PM



T T[] » [(WMEENITTN ||

As linhas de observacao mais destacadas e que envolvem o pro-
cesso licitatorio podem ser exemplificadas:

> existéncia de planejamento adequado e total dos recursos
orcamentarios para a contratacao, impondo-se a necessaria progra-
macao integral dos custos e o respectivo respaldo financeiro (artigos
8° e 14, da Lei n° 8.666/93)%, observando-se, por excecao, a solu-
cao inerente a suspensao motivada (artigo 8°, paragrafo anico’", da
referida lei) ou, de outro lado, o manejo do sistema de registro de
precos (artigo 15 , da mesma lei);

» escolha correta da modalidade licitatoria, observando-se o
valor e a descricao do objeto a ser contratado para encaixe do
procedimento respectivo - concorréncia, tomada de precos, convi-
te, concurso, leilao e o pregao (artigo 22, da Lei n° 8.666/93 e
Lei n°. 10.520/02);

> rigorosa observancia ao principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio (artigo 3°, caput, e 4173, da Lei n° 8.666/93),

% Art. 8 A execucao das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalida-
de, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacado de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

" Art. 8 (...)

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucao de obra ou servico,
ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucao total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho
circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

71 . ~
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
§1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

" Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leilao.

7 Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.
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de modo que a Administracao Publica e interessados/concorrentes
ficam adsgitos as regras do edital de licitacao, cuja inalterabilidade
€ a regra , ressalvadas as situacoes supervenientes de interesse
publico;

» garantia de competitividade madxima (artigo 3°, §1°, incisos
|l ell, da Lei n° 8.666/93)75, vedada a utilizacao de medida de
restricao desarrazoada a participacao dos interessados;

» interpretacao restritiva dos institutos da dispensa e da ine-
xigibilidade licitatdrias (artigos 24 e 25, da Lei n° 8.666/93) que,
de modo excepcional, autorizam a contratacao sem licitacao, de-
vendo-se impedir a construcao de qualquer artificio juridico ou fati-

co que restrinja a competicao;

74 DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS
PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimen-
to licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a proépria razao de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como, o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administracao, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as
condicdes inseridas no instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propos-
tas ja formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com igual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da modificacao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacao do balanco de abertu-
ra, defeso era a Administracao valer-se de meras irregularidades desse documento para
inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboracéo e assinatura do balanco é atribuicdo de contador
habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.

Seguranca concedida. Decisdao unanime.” (STJ. MS n° 5.597/DF, 1* S., Rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, DJU 01.06.1998).

7 Art. 3° (...).

§ 1° E vedado aos agentes puUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razao da naturalida-
de, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para @ especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste
artigo e no art. 3 da Lei n 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financi-
amentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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» exame das hipoteses de revogacdo e anulacdo da licitacao,
com consequéncias, no ultimo caso, inerentes a auséncia da obriga-
cao de indenizar, em face de ilegalidade, afetando inclusive o con-
trato, salvo demonstracao de boa-fé (artigos 49 e paragrafos e 59,
paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93).

Quatro momentos parecem ser mais sensiveis e devem ser ob-
servados no procedimento licitatorio:

» edital, que permite verificar, de logo, em suas clausulas, se
ha alguma exigéncia que objetiva a restricao do carater competitivo
da licitacao, fazendo-se cotejo com os principios constitucionais e
com o critério de proporcionalidade;

» julgamento da habilitacdo, consignados em ata os motivos
de inabilitacao de concorrentes, auséncia ou deficiéncia de docu-
mentos e outras intercorréncias que permitem visualizar ou reforcar
indicativos de restricao a concorréncia ou, ainda, os sinais de algu-
ma orquestracao para fraudar o procedimento;

» julgamento das propostas de preco, registradas as propostas
e precos dos participantes, permitindo um cotejo sobre acerto pré-
vio e indevido entre eles a partir dos parametros apresentados;

» contrato, que deve guardar contetdo idéntico a minuta cons-
tante no edital, examinando-se as questoes inerentes a descricao
precisa do objeto, as obrigacoes de acompanhamento da presta-
cao contratada e as possibilidades de prorrogacao.

1.3.6 Improbidade administrativa: lei n° 8.429/92

Dentro da otica civil e sob analise a Lei n° 8.429/92, alguns
aspectos teoricos precisam ser reavivados:

> inclusao em um microssistema de tutela do patrimonio publi-
co, exaltando-se a sua utilizacao em conjunto com outros diplomas
normativos;

» caracteristica omissiva ou comissiva dos comportamentos,
alargando-se o espectro de responsabilizacao;
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» rol exemplificativo das condutas dos artigos 9°, 10 e 11,
permitindo alcance de outros comportamentos nao previstos textu-
almente;

» incidéncia simultanea e subsididria de tipificacao para um
mesmo comportamento, evitando-se subsuncao exclusiva e aperta-
da que, no curso do processo, venha a traduzir escape a incidéncia
sancionadora;

» natureza subjetiva da responsabilizacdo, necessitando-se
identificar o elemento subjetivo;

» prescindibilidade de prejuizo material para as condutas dos
artigos 9° e 11;

» aplicacao independente das punicées e, desse modo, sem
necessitar apreciacao pelo Tribunal de Contas (artigo 21)76 ou impo-
sicao das demais sancoes administrativas e criminais;

» nao cumulatividade das sancoes do artigo 12.

A Lei n° 8.429/92 se encontra inserida em um microssistema de

76 Art. 21 - A aplicacao das sancoes previstas nesta Lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico;

Il - da aprovacéo ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.
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protecao ao patrimonio publico”, o que permite lancar mao de di-
versas outras regras compativeis e nao conflitantes previstas em
diplomas normativos com igual objetivo. Neste sentido, a acao por
improbidade administrativa €, sem divida, a arena propria para,

77«ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. LESAO A MORALIDADE
PUBLICA.

1. O Ministério publico, por forca do art. 129, Ill, da CF/88, é legitimado a promover
qualquer espécie de acdo na defesa do patrimdnio publico social, nao se limitando a acao de
reparacao de danos. Destarte, nas hipoteses em que nao atua na condicao de autor, deve
intervir como custos legis (LACP, art. 5°, § 1°; CDC, art. 92; ECA, art. 202 e LAP, art. 9°).

2. A carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle dos atos da
administracdo, com a eleicao dos valores imateriais do art. 37 da CF como tutelaveis
judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa dos
interesses transindividuais, criou um microssistema de tutela de interesses difusos
referentes a probidade da administracdo publica, nele encartando-se a Acao Popular, a
Acao Civil Publica e o Mandado de Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na
defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

3. Em conseqiiencia, legitima-se o Ministério Publico a toda e qualquer demanda que
vise a defesa do patriménio publico sob o angulo material (perdas e danos) ou imaterial
(lesao a moralidade).

4. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de acdes’ entre os
instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori , legitimou o Ministério
Publico para o manejo dos mesmos.

5. A logica juridica sugere que legitimar-se o Ministério Publico como o mais perfeito
orgao intermediario entre o Estado e a sociedade para todas as demandas transindividuais
e interditar-lhe a iniciativa da Acao Popular, revela contraditio in terminis .

6. Interpretacao histérica justifica a posicdo do MP como legitimado subsidiario do
autor na Acao Popular quando desistente o cidadao, porquanto, a época de sua edicao,
valorizava-se o parquet como guardiao da lei, entrevendo-se conflitante a posicao de
parte e de custos legis.

7. Hodiernamente, apos a constatacao da importancia e dos inconvenientes da
legitimacao isolada do cidadao, nao ha mais lugar para o veto da legitimatio ad causam do
MP para a Acao Popular, a Acao Civil Publica ou o Mandado de Seguranca coletivo.

8. Os interesses mencionados na LACP acaso se encontrem sob iminéncia de lesao por
ato abusivo da autoridade podem ser tutelados pelo mandamus coletivo.

9. No mesmo sentido, se a lesividade ou a ilegalidade do ato administrativo atingem o
interesse difuso, passivel é a propositura da Acao Civil Publica fazendo as vezes de uma
Acao Popular multilegitimaria.

10. As modernas leis de tutela dos interesses difusos completam a definicao dos
interesses que protegem. Assim é que a LAP define o patriménio e a LACP dilargou-o,
abarcando areas antes deixadas ao desabrigo, como o patriménio histérico, estético,
moral etc.

11. A moralidade administrativa e seus desvios, com consequéncias patrimoniais para
o erario publico enquadram-se na categoria dos interesses difusos, habilitando o Ministério
Publico a demandar em juizo acerca dos mesmos.

12. Recurso especial desprovido.” (STJ. REsp n. 173.414/MG, relator Ministro Francisco
Pecanha Martins, DJ de 26.4.2004).
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por exemplo, banir os efeitos dos atos lesivos ao patrimonio publico,
estabelecendo, ao lado da Lei de Acao Civil Publica (Lei n°. 7.347/
85) e da Lei Geral de Improbidade Administrativa (Lei n°. 8.429/
92), um micro sistema que se inter-relaciona no combate as condu-
tas que tisnam a boa gestao publica.

Essa integracao normativa € fundamental para uma maior efeti-
vidade no enfrentamento da improbidade administrativa e para a
compreensao de que a Lei n° 8.429/92 nao ¢é exclusiva na protecao
ao patrimonio publico.

Dessa maneira, em linha prevalente e a titulo exemplificativo, as
Leis Federais n° 4.717/65 (Lei de Acao Popular) e 7.347/85 (Lei de
Acao Civil Publica) guardam perfeita harmonia com a Lei n° 8.429/92.

Em mais um ponto, impende considerar que os comportamentos
comissivos ou omissivos (acoes ou omissoes) estao incluidos no am-
bito de abrangéncia da Lei de Combate a Improbidade Administrati-
va. As condutas juridicamente relevantes que toquem quaisquer das
previsoes tipicas da Lei n° 8.429/92, através de uma acao ou abs-
tencao indevidas, vao se deparar com a respectiva punigéo78.

O agrupamento em trés blocos nos artigos 9°, 10 e 11 ndo se
reveste de cardter exaustivo. Os incisos previstos nestes trés arti-
gos sao apenas exemplificativos, observando-se que o caput de cada
artigo especifico encerra uma clausula geral e aberta que pode ser
utilizada para inserir qualquer outro comportamento ou conduta nao
descritos ou nao localizados nos respectivos incisos. Assim, a inexis-
téncia de inciso que tenha similitude com a conduta se resolve pela
opcao ao caput do artigo correspondente. Isso demonstra o enorme
elastério de aplicabilidade da Lei n° 8.429/92, deixando margem
significativa de atuacao pelo Ministério Publico, a que, por legitimi-
dade concorrente e em evidente protagonismo, incumbe a investi-
gacao e encaixe de tantos e tantos comportamentos que trazem
laivo a gestao publica.

78 “Pode-se dizer que a improbidade seria resultado de uma conduta, positiva ou negativa,
tratando-se de um fenémeno humano. A improbidade administrativa, tem que ver, prima
facie, com uma conduta humana, nao ha divida”. OSORIO, Fabio Medina. Teoria da
Improbidade Administrativa: ma gestao publica, corrupcao, ineficiéncia. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 279.
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Além disso, os blocos de comportamento podem ter incursao
simultdnea e subsididria na tipificacdo. Ha, sem dlvida, diante de
determinado caso concreto, a preponderancia, por adequacao tipi-
ca, de determinado enquadramento em algum dos artigos mencio-
nados, de acordo com a natureza respectiva - enriquecimento ilici-
to, prejuizos ao patrimonio publico e violacao aos principios consti-
tucionais. Mesmo porque ha uma graduacao punitiva, de maior se-
veridade para o artigo 9° e menor para o artigo 11. A logica que
impede o “bis in idem” enseja razoabilidade na contextualizacao
normativa de determinada conduta. Assim, em principio, as condu-
tas devem ter encaixe prioritario em um Gnico bloco de tipificacao -
artigos 9° ou 10 ou 11, da Lei n°® 8.429/92.

De outra monta, € provavel que um mesmo comportamento gere
inclusao tipica simultanea em previsoes estabelecidas nos artigos 9°,
10 e 11. Neste caso, de modo subsidiario e complementar, esse
cumulatividade de subsuncao deve ser usada, maxime pela amplitu-
de de analise a ser feita durante o processo de conhecimento, apos
producao probatodria, quando ocorrera o exame da lide, de acordo
com o pedido formulado desde a peticao inicial. Isso evitara eventu-
al prestacao jurisdicional que esvazie o contetido de um tipo mais
grave, deixando inviabilizada a punicao por outro de menor impacto
punitivo.

A responsabilizacdo por improbidade administrativa € de natu-
reza subjetiva, em quaisquer de suas previsoes de comportamento
estatuidas nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92. Este € o tom
mais solido. A opcao constitucional (artigo 37, §6°, da Constituicao
Federal)79 pontua a regra geral da responsabilidade civil subjetiva
em relacao as questoes derivadas do vinculo entre a Administracao
Publica e seus agentes, salvante hipoteses em que expressamente a
norma especifica prescreva posicao diversa. Deste modo, € funda-
mental a demonstracao probatoria e sua inclusao narrativa do ele-

7 § 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.
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mento subjetivo, ou seja, da identificacao de dolo ou culpa, a de-
pender da adequacao tipica feita.

Neste sentido, as situacoes de encaixe no artigo 9°, da Lei n°
8.429/92 sao obrigatoriamente dolosas, porquanto envolvem enri-
quecimento ilicito que, por sua propria natureza, nao resulta de
comportamento imprudente ou negligente. Aquelas do artigo 10 per-
mitem a caracterizacao dolosa e também culposa. O artigo 11, cujo
teor se conjuga com o artigo 4°, do mesmo diploma, apesar de séria
oscilacao doutrinaria e, em alguns momentos, jurisprudencial, ten-
de a se inclinar também para a exigéncia de intuito doloso , agre-
gando-se a ideia de ultrapassagem dos principios constitucionais em
virtude de ma-fé a ser demonstrada.

% ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. IMPROBIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE PRODUCAO DE PROVA NA ORIGEM. DECISAO DENEGATORIA. REFORMA
PELO STJ. NECESSIDADE DO EXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DESTA
CORTE SUPERIOR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. ELEMENTO
SUBJETIVO. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.

(wr)

2. Ademais, sobre a alegada afronta ao art. 11 da LIA, nota-se que esta Corte Superior
pacificou-se que o enquadramento de condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92 requer a
constatacao do elemento subjetivo doloso do agente. Neste sentido, v.,p. ex., o Resp
765.212/AC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23.6.2010, e o REsp 827.445/
SP, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ acérdao Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
8.3.2010.

3. Na espécie, o Prefeito, ndo obstante os sucessivos alertas emitidos pelo TCE,
ampliou em 75,4% a indisponibilidade financeira apurada em 31 de abril de 2004, periodo em
que estava impedido de comprometer receitas em montante superior as que pudessem ser
liquidadas no curso do exercicio ou sem que houvesse disponibilidade de caixa para
pagamento no exercicio seguinte, deixou de empenhar despesas e cancelou empenhos,
assim desobedecendo aos arts. 35 e 60 da Lei n. 4.320/64 e art. 42 da Lei Complementar n.
101/2000.

4. E de se entender, portanto, configurado o dolo (ainda que eventual), manifesto na
vontade livre e consciente de contrair despesas em nome do municipio nos dois ultimos
quadrimestres de seu mandato que nao podiam ser cumpridas integralmente dentro dele e
que tinham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que houvesse suficiente
disposicao de caixa para este efeito, atentando contra o principio da legalidade e moralidade.

5. Por fim, em relacdo a suposta violacao a Lei n. 8.429/92, em que assevera a nao
sujeicao dos agente politicos a Lei de improbidade, esclareco que nao cabe inovar em sede
de agravo regimental.

6. Agravo regimental nao provido. (STJ. AgRg no Ag 1282854 / SP

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

2010/0036200-4 Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgao Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 15/03/2011 Data da Publicacao/Fonte DJe 22/
03/2011).
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Na situacao do artigo 11, é de se enfatizar que sua incidéncia
deriva de violacao a quaisquer principios vetores da Administracao
Publica, sejam eles explicitos no texto constitucional ou implicitos, a
exemplo do principio da razoabilidade.

A regra expressa da Lei n° 8.429/92 (artigo 21, I)81 deixa evi-
dente que as medidas de castigo da improbidade incidem indepen-
dentemente do dano. No entanto, a demonstracao do prejuizo pa-
trimonial afigura-se obrigatoria, por razoes de interpretacao sisté-
mica, nas situacoes de encaixe do artigo 10. Nao ha, dessa manei-
ra, exigéncia de comprovacao de dano patrimonial para as demais
hipoteses dos artigos 9° e 11.

A autonomia punitiva da Lei n° 8.429/92 é destacada. Ela vai
recair sobre os comportamentos e atos administrativos, indepen-
dente das punicoes em outras instancias de responsabilizacdo (ar-
tigo 12, caput)®, desvinculada inclusive de apreciacao pelo Tribunal
de Contas (artigo 21)83.

O rol de punicoes nao tem incidéncia cumulativa obrigatdria
(artigo 12, caput, da Lei n° 8.429/92)84, ja que, a luz da razoabili-
dade, é possivel a imposicao apenas parcial das medidas de castigo
em tese previstas, aspecto que realca a importancia preferencial
das sancoes ja na peticao inicial, com intuito de sinalizar a gravida-
de dos comportamentos narrados e depurados com a investigacao.

8 Art. 21. A aplicacao das sancoes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento;

8 Art. 12. Independentemente das sancoes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

8 Art. 21 - A aplicacao das sancoes previstas nesta Lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico;

Il - da aprovacao ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

8 Art. 12. Independentemente das sancoes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:
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1.4 RESPONSABILIDADE FISCAL E FINANCAS PUBLICAS
1.4.1 A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e a Lei n°. 4.320/64

A Lei de Financas Publicas (Lei n° 4.320/64) estabelece uma
série de regras correspondentes ao orcamento publico, trazendo
diversos conceitos inerentes a contabilidade publica que devem ser
de ciéncia obrigatdria na defesa do patrimonio publico. A este diplo-
ma normativo deve-se aliar o contetdo da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), porquanto ambas servem
de baliza para a realizacao dos gastos publicos. Os conteldos de
ambas se interpenetram, formando um contexto mais solido e aper-
tado na conducao da gestao publica, sobretudo quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros.

Desse modo, em um primeiro ponto, como importante me-
canismo assecuratorio de manejo adequado dos recursos publicos e,
portanto, de controle da Administracao Publica, a Lei Complemen-
tar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece diretri-
zes de direito financeiro e de financas publicas. Tem como ponto de
equilibrio, portanto, a responsabilidade na gestdo fiscal (artigo 1°,
§1°, da LRF)”.

8 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicées no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricao em
Restos a Pagar.
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E fruto de regulamentacao aos artigos 163, 165, §9° e 169%, da
Constituicao Federal e tem por orientacao alguns vetores principais:
planejamento, transparéncia, moralidade e eficiéncia (artigo 1°,

8 Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacées e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

IIl - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracao publica direta e indireta;

VI - operacdes de cambio realizadas pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcées das instituicées oficiais de crédito da Uniao,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta bem como condicoes para a instituicao e funcionamento de fundos.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de
cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao
ou contratacado de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e entidades da administracéao
direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§2° - Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacao aos parametros ali previstos, serao imediatamente suspensos todos os repasses
de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios adotarao as seguintes providéncias:

| - reducao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
funcoes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores nao estaveis.

§ 4°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacao da lei complementar referida neste artigo,
o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da
reducao de pessoal.
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§1°, da Lei Complementar n° 101/2000)¥. Isso deriva, portanto, da
necessidade de adocao de instrumentos de controle sobre a gestao
publica para se ter um equilibrio fiscal, ou seja, para se gastar
apenas aquilo que se tem previsto em termos de arrecadacao, dan-
do perfeita sincronia entre a previsao orcamentaria e a utilizacao
financeira dos recursos publicos.

Dentro dessa perspectiva, nao se pode olvidar da possibilidade de
imposicao de medidas de castigo ao gestor que desatende os co-
mandos da LRF.

Nesse sentido, ao lado dos tipos penais (artigos 359-A a 359-H,
do Cadigo Penal; 1° XVI a XXIIl, do Decreto-Lei n° 201/67), as condu-
tas que violam a Lei de Responsabilidade Fiscal se submetem ao
enquadramento da Lei n° 8.429/92 (Lei de Combate a Improbidade
Administrativa), por forca de disposicao expressa (artigo 73, da Lei
Complementar n° 101/2000)88.

Portanto, alguns aspectos pontuais que acarretam a responsabili-
zacao do gestor podem ser identificadas:

» dever de planejamento, porquanto incumbe a gestor
atender aos parametros do plano plurianual, da lei de diretrizes

§ 5°. O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacao correspondente a um més de remuneracao por ano de servico.

§ 6°. O cargo objeto da reducao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacao de cargo, emprego ou funcao com atribuicoes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7°. Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao do
disposto no § 4°.

87 Art. 1°. (...)

19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupe a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de
crédito, inclusive por antecipacado de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos
a Pagar.

8 Art. 73. As infracoes dos dispositivos desta Lei Complementar serao punidas segundo o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n2 1.079, de 10 de
abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacao pertinente.
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orcamentarias e da lei orcamentaria anual (artigo 2°, da Lei n°
4.320/64)";

> obrigatoriedade de transparéncia (artigos 20, 48, 48-A, 49
e 67, da Lei Complementar n° 101/2000);

> obediéncia a critérios para as receitas publicas (artigo 11,
da LRF);

» fixacao de limitacoes para as despesas publicas (artigos 167,
da Constituicao Federal e 15, 16 e 17, da Lei Complementar n° 101/
2000), sobretudo no que se refere a pessoal.

1.4.2 Planejamento e sistema orcamentario

Sem planejamento90 das receitas e despesas publicas, nao ha que
se falar em gestao fiscal responsavel e, para tanto, € necessario que
a conducao das financas publicas tenha por referéncia alguns pa-
droes.

Isso se da com a formacao do sistema orcamentdrio basico (arti-
go 165, da Constituicao Federal), previsto constitucionalmente e
que norteia a Administracao Publica. Esse sistema € composto pelas
seguintes normas de cardter transitério e, portanto, restritas, em
termos de eficacia, a um periodo de tempo determinado:

» o plano plurianual, com diretrizes, objetivos e metas para
despesas de capital nos proximos quatro anos (artigo 165, §1°, da
Constituicao Federal), o que envolve, portanto, um planejamento a
médio e longo prazos;

8 Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos
os principios de unidade universalidade e anualidade.

9% “0O planejamento (...) consiste em se fazer um diagndstico socio-econdmico ao se imple-
mentar certa conduta e, assim, estabelecer os instrumentos a serem utilizados para se
atingirem as metas previamente definidas, tendo por pressuposto os recursos disponi-
veis.” DINIZ, Claudio Smirne. Responsabilidade Fiscal e Improbidade Administrativa. In:
Temas de Protec@o ao Patriménio Publico: direito material e processual. Curitiba: CAOP do
Patrimonio Publico do MP/PR., 2008. p. 7.
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» a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO), cujo objeto serve
para compatibilizar o plano plurianual com a lei orcamentaria anual,
voltando-se para o estabelecimento de metas e prioridades da Admi-
nistracao (artigo 165, §2°, da Constituicao Federal), orientacao da
LOA e alteracao na legislacao tributaria e politica de aplicacao das
agéncias oficiais de fomento; e

> a lei orcamentdria anual (LOA), cujo teor € puramente des-
critivo, contendo a previsao de todas as receitas a serem arrecada-
das e as respectivas despesas a serem executadas, em um determi-
nado exercicio financeiro (artigo 165, §5°, da Constituicao Federal).

Essa conjuntura de planejamento fiscal € essencial para a sobre-
vivéncia equilibrada da estrutura de Estado. A forca normativa con-
siste justamente em permitir um controle cada vez mais apertado
sobre a gestao publica.

Lembrando-se sempre de que ha coincidéncia do exercicio finan-
ceiro com o ano civil (artigo 34, da Lei n° 4.320/64)91, para fins de
exame prioritario do Ministério Publico, € possivel pincar as seguin-
tes faixas:

> combate a descontinuidade administrativa, estabelecida a
possibilidade de inclusao de novas iniciativas e projetos pelo gestor
publico, somente quando atendidas, de modo adequado, as acoes
anteriores e em andamento (artigo 45, caput)gz, vedacao que per-
mite enfrentamento, sobretudo sob um angulo preventivo, das inici-
ativas administrativas interrompidas ou, ainda, as tao referenciadas
obras inacabadas;

» falta de atencao ao dever de planejamento viabiliza, em
primeira analise, o exame do comportamento sob o enfoque da
improbidade administrativa - artigos 10, incisos IX e Xl e 11, caput,

91 Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

92 Art. 45. Observado o disposto no § 52 do art. 52, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais sé incluirao novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacao do patrimdnio publico, nos termos em que dispu-
ser a lei de diretrizes orcamentarias.
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da Lei n° 8.429/9293, sem prejuizo <9:I4o enquadramento na esfera
penal (artigo 359-B, do Codigo Penal) .

1.4.3 Transparéncia na gestao fiscal

Dentre os diversos mecanismos instituidos para garantir a trans-
paréncia dos atos de gestao, sobretudo permitindo o acesso da soci-
edade as contas dos gestores publicos e a ativa participacao nos
rumos administrativos (artigos 48, 51, 56, 83°, 67, da LRF), afigu-
ra-se fundamental observar a exigéncia de duas obrigacoes introdu-
zidas pela Lei da Transparéncia (artigo 48, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar n° 131/2009 que alterou a LRF) :

» manutencao de um sistema integrado que cuide da execucao
orcamentaria e financeira;

» publicidade destas informacoes, em tempo real, de maneira
eletronica e virtual para toda a populacao.

9 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamen-
to;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acdo ou omiss@ao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

%4 Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricao de restos a pagar, de despesa que nao tenha
sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei.

T8 AN A8, it

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

- (...);

Il - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

IIl - adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.”
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Foram fixados prazos para o atendimento de tais deveres impos-
tos aos gestores publicos (artigo 73-B, da LRF)%, com possibilidade,
em caso de nao atendimento, a reprimenda de nao recebimento das
transferéncias voluntarias (artigo 73-C, da LRF)W.

A auséncia de cumprimento da transparéncia na gestao fiscal,
sobretudo no que se refere a falta de publicidade, pode repercutir
na pratica de conduta prevista no artigo 11, caput e inciso 1V, da Lei
n° 8.429/92”.

% Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determina-
coes dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

| - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitan-
tes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacao da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
deste artigo.

97 Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancao prevista no inciso | do § 39 do art. 23.

% Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracao publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
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1.4.4 Receitas publicas e exacao em matéria tributaria

Os tipos de receitas publicas estao postos na Lei n° 4.320/64
(artigo 11)99, realcando-se a existéncia de receitas correntes e de
capital.

Todos os entes federativos tém que, dentro de uma gestao fiscal
responsavel, estabelecer a previsao e efetiva arrecadacao de todos
os tributos que lhes cabem por forca constitucional (artigo 11, da
LRF)'™_ sob pena inclusive de nao recepcao das transferéncias vo-
luntarias inerentes aos impostosm. Até mesmo nas hipoteses per-

% Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas Cor-
rentes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicées, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos finan-
ceiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacao de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdao, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento Corren-
te.

§ 3° - O superdvit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstracao a que se refere o Anexo n° 1, nao
constituira item de receita orcamentaria.

§ 4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

1 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a institui-
cdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacao.

101 «(,..)é extremamente condenavel a politica de alguns Municipios que, por ja possuirem a
arrecadacao que entendem suficiente, deixam de editar as leis necessarias a instituicao
de algum tributo previsto no texto constitucional como sendo de sua competéncia, o que
normalmente se da com o imposto sobre a propriedade territorial urbana”. GARCIA, Emer-
son ; PACHECO, Rogério. Improbidade administrativa. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2008. p. 382.
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missivas de rendncia de receita, existem parametros a serem obe-
decidos (artigo 14, da LRF)'".

Desse modo, os gestores responsaveis pela arrecadacao dos tri-
butos que se inserem na competéncia do ente federativo podem,
por omissao, praticar ato de improbidade administrativa (artigos
10, X' e 11, caput, da Lei n° 8.429/92).

02 Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguin-
tes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguin-
tes condicoes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base
de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 19 A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de calculo
que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se 0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 19,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

193 Art. 10 (...)

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patriménio publico;
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1.4.5 Despesas publicas e endividamento

0 que se pretende também com a LRF € impor regras para a
concretizacao das despesas publicas e também manter controle so-
bre o endividamento estatal. Acerca da divida publica, a LRF esta-
belece parametros conceituais que devem ser seguidos (artigo 29)104,
enfatizando-se as questoes que norteiam a realizacao das operacoes
de crédito.

0 equilibrio das contas publicas € inerente a responsabilidade na
gestao publica. Dai uma sequéncia de atos de controle que devem
ser observados quanto aos gastos publicos. Para tanto, € preciso
compreender que a despesa publica se perfaz a partir do cumpri-
mento das seguintes etapas:

104 Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes definicoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacoes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contra-
tos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacées de crédito, para amortizacao em
prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, aber-
tura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financei-
ros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para pagamento do princi-
pal acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 19 Equipara-se a operacao de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confisséo
de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts.
15 e 16.

§ 29 Sera incluida na divida pUblica consolidada da Unido a relativa a emissao de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 392 Também integram a divida publica consolidada as operagées de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 40 O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das ope-
racbes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetaria.
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» empenho, que é o ato formalizador de obrigacdo de paga-
mento por parte da Administracao Publica, que reserva os recursos
publicos respectivos para fazer valer a obrigacao assumida como
cor?(gromisso contratual anteriormente (artigo 58, da Lei n° 4.320/
64) , nao se podendo realizar despesa sem prévio empenho (artigo
60, da Lei n° 4.320/64)"";

» liquidacao, cujo teor se volta para a constatacao objetiva de
adimplemento contratual (artigo 63, da Lei n° 4.320/64)107, ou seja,
de que houve o cumprimento contratual pelo credor de sua obrigacao,
através da verificacao dos documentos comprobatorios respectivos;

» pagamento, que é a emissao de ordem da autoridade com-
petente para quitacé@o da despesa (artigo 64, da Lei n° 4.320/64)108.

A figura proeminente no ambito da despesa publica é o ordena-
dor da despesa. Recai sobre o agente publico que emite o empenho
e autoriza o pagamento (artigo 80, §1°, do Decreto-Lei n° 200/
1967)109. Sobre ele recai grande parte da atencao do Ministério PU-
blico, nao obstante a experiéncia demonstrar que um Unico gestor
nunca é responsavel sozinho por eventuais desmandos ou irregulari-
dades administrativas, afigurando-se até mesmo muito comum o
envolvimento de outros servidores e terceiros particulares.

Tracados esses passos basicos de configuracao da despesa publica

105 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigacao de pagamento pendente ou nao de implemento de condicao.

16 Art. 60. E vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho.

07 Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

8 Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos proces-
sados pelos servicos de contabilidade.

109 Art. 80. (...)

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissd@ao de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Uniao ou pela qual esta responda.
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e do ordenador de despesas, importante examinar a fixacao de
instrumentos de controle para os gastos publicos, a partir da exis-
téncia de limites e vedacées ao gestor publico (artigo 167, da Cons-
tituicao Federal)“o.

10 Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

Ill - a realizacdo de operacées de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a é6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para as acdes e servicos publicos de salude, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacao de atividades da administracado tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao de
garantias as operacées de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programac&o para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, funda-
coes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por
antecipacao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes financei-
ras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Xl - a utilizacao dos recursos provenientes das contribuicoes sociais de que trata o
art. 195, I, a, e ll, para a realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacao for promulgado nos Ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serado incorpo-
rados ao orcamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b,
e Il, para a prestacao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos
para com esta.
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A pratica de comportamentos vedados pelo gestor publico conta-
mina a despesa publica, passando ela a ser considerada como néo
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico - lesividade
presumida (artigo 15, da LRF)m:

» inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orca-
mentaria anual;

» abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia au-
torizacao legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

» transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao para
outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

» concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

» realizacao de despesa sem a estimativa do impacto orca-
mentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, inclusive em face da obrigatoriedade de de-
claracao do ordenador de que o aumento tem adequacao orcamen-
taria e financeira com a lei orcamentaria anual e com a LDO;

» disciplina na realizacao dos “restos a pagar”, surgindo-se ve-
dacao para realizar o empenho de despesas contratadas nos dois Ulti-
mos quadrimestres do mandato, caso nao sejam quitadas no mesmo
ou nao haja disponibilidade de caixa para o pagamento no mandato
subsequente (artigos 36, da Lei n°. 4.320/64'" e 42, da LRF)m.

"1 Art. 15. Serado consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16
e 17.

"2 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal,
que nao tenham sido liquidados, sé serao computados como Restos a Pagar no ultimo ano de
vigéncia do crédito.

13 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa, serado considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Além disso, a ultrapassagem indevida aos limites estabelecidos
para as despesas publicas permite analise do comportamento sob o
enfoque da improbidade administrativa - artigos 10, incisos IX e Xl
e 11, caput, da Lei n° 8.429/92114, sem prejuizo do enquadramento
na esfera penal (artigo 359-B, do Codigo Penal)”S.

1.4.6 Limites de gastos com pessoal
Com relacao aos gastos com pessoal, € preciso agregar informa-

coes normativas oriundasﬂcla Constituicao Federal (artigo 169, §1°,
da Constituicao Federal) e da Lei Complementar n° 101/2000

"4 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesado ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamen-
to;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

"5 Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricao de restos a pagar, de despesa que nao
tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei.

16 Art. 169. (...)
§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao de cargos,
empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé pode-
rao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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(artigos 18, 19 e 20 da LRF)"’, permitindo a extracao de algumas
conclusoes basicas, a saber:

» obrigatoriedade de prévia dotacdo orcamentadria (artigo 169,
§1°, |, da Constituicao Federal);

"7 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcoes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer nature-
za, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previ-
déncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a
substituicao de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 292 A despesa total com pessoal sera apurada, somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de compe-
téncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdao e em cada ente da Federacdo, nao podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uniao: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes
percentuais:

- ()

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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> existéncia de autorizacdo especifica na lei de diretrizes or-
camentdrias (artigo 169, 81°, I, da Constituicao Federal);

» limitacdo percentual de 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida (artigo 2°, IV, da LRF)'"® para os Estados e Munici-
pios (artigo 19, incisos Il e lll da LRF);

» limitacao percentual especifica de 70% (setenta por cento)
para o Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, §1°, da Constituicao
Federal);

> limitacdo temporal (artigo 21, paragrafo Unico, da LRF)"°
de aumento nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do poder ou o6rgao mencionado no artigo 20, da mesma
Lei;

8 Art. 2°. (...)

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao cons-
titucional ou legal, e as contribuicées mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 90 do art. 201 da Constituicao.

19 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl
do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou é6rgao referido no art. 20.
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» adocao de medidas de contengdo Para encaixe nos parame-
tros adequados (artigos 22 e 23, da LRF)

20 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qual-
quer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

IIl - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57
da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias pre-
vistas nos §§ 32 e 49 do art. 169 da Constituicao.
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CAPITULO 2:

2 A PREVENCAO
2.1 IMPORTANCIA

Sobre a atuacao preventiva na protecao ao patrimonio publico e,
de modo especifico, no combate a improbidade administrativa, nao
€ demais recordar que

» & fundamental a sua utilizacao, principalmente pelas dificul-
dades existentes no campo repressivo, por motivos variados, na
recuperacao de prejuizos causados e, além disso, na efetivacao de
punicao a contento dos responsaveis;

» pode ser implementada com ou sem a vinculacGo a uma
investigacdo especifica.

Acoes preventivas objetivam abordagem que impeca a pratica
de atos e comportamentos nocivos ao patrimonio publico. A pratica
tem demonstrado o quanto dificil tem se mostrado a recomposicao
de prejuizos causados. Tortuosa ainda tem sido a responsabilizacao
de agentes publicos e terceiros envolvidos em atos improbos. Os
motivos sao varios. A tatica da prevencao, neste contexto, parece
ser uma perspectiva lucida.

A prevencao e a repressao sao eixos de atuacao na defesa do
patrimonio publico. Sao complementares. Integram-se auxiliam-se
mutuamente. Dentro de uma visao resolutiva, o papel do Ministério
Publico na articulacao de medidas de carater preventivo € digno de
relevo. Mesmo porque, instituidas ferramentas eficazes que previ-
nam a pratica de condutas que afetam a higidez do patrimonio
publico, ha impacto consideravel no trabalho demandista da Institui-
cao.

Dentro deste contexto, nao € demais afirmar a importante utili-
dade da solucao extrajudicial, em linha sobretudo preventiva. Os
instrumentos da recomendacdo e do termo de compromisso ajusta-
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mento de conduta sao fundamentais para garantir a estruturacao
de saidas que repercutam positivamente no controle preventivo da
corrupcao, em sentido lato.

Desse modo, é plenamente viavel a construcao de medidas que
culminem em obrigacoes de fazer e nao fazer capazes de interferir
positivamente na conducao da gestao publica, ampliando e fortale-
cendo as formas de controle.

Algumas tematicas basicas podem ser realcadas, entao:

» controle interno;

> transparéncia puUblica;

» controle social;

» monitoramento da gestao.

2.2 FORMAS DE ATUACAO
2.2.1 Controle interno: implantacao e fortalecimento

Incumbe ao Ministério PUblico viabilizar acoes que instituam e
fortalecam o controle interno na Administracao Publica.

Ha imposicao constitucional a toda estrutura de Poder de manter
um sistema de controle interno (artigos 70 e 74, da Constituicao
Federal)m, dai derivando a necessidade de sua adequada implanta-
cao e respectivo fortalecimento.

Com um sistema de controle interno implantado, através de ini-
ciativa normativa de cada Poder, viabilizam-se diversas providéncias

/ . .. 122
de carater preventivo, destacando-se, como mais importantes " :

21 Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimida-
de, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

22 Reflexdes extraidas a partir de leitura de cartilha do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba sobre controle interno.
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» instituicdo e padronizacdo dos procedimentos de controle,
garantindo estabilidade e documentacao da atividade administrati-
va, mediante fixacao de rotinas e desenvolvimento de mecanismos
de captacao e monitoramento de informacoes e dados;

» zelo pela aplicagcdo adequada dos recursos publicos, acionando
os setores e orgaos da estrutura administrativa que venham, eventu-
almente, praticar alguma irregularidade ou inconsisténcia, corrigin-
do-as de modo efetivo, através da autotutela administrativa;

» garantia de publicidade dos atos e comportamentos admi-
nistrativos realizados, permitindo inclusive o acesso centralizado de
informacoes pelo Ministério Publico.

2.2.2 Transparéncia publica

A atuacao preventiva, voltada para a concretizacao cada vez mais
ampla da transparéncia publica, permite a adocao de diversas acoes
que autorizem a sociedade o pleno acesso as informacoes de carater
publico e a real participacao no acompanhamento da gestao publica.

Neste sentido, ha de se destacar:

» a publicidade de atos e atividades administrativas em veicu-
los de circulacéo local e com periodicidade razoavel, instituindo-
se, sobretudo de forma eletronica, a divulgacao mediante diarios ou
semanarios oficiais;

» necessidade de comunicacdo de recebimento de recursos pe-
los Executivos Municipais quanto aos repasses federais, nos termos
da Lei n° 9.452/97123, podendo-se, por analogia e em nome da

23 Art. 1° Os orgaos e entidades da administracao federal direta e as autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificarao as respecti-
vas Camaras Municipais da liberacdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer
titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberacao.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberacao de recursos de que trata o
art. 1° desta Lei, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as
entidades empresariais, com sede no Municipio, da respectiva liberacdo, no prazo de dois
dias Uteis, contado da data de recebimento dos recursos.

Art. 3° As Camaras Municipais representarao ao Tribunal de Contas da Unido o descum-
primento do estabelecido nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposicbes em contrario.
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publicidade ampla, buscar outras formas de ciéncia abrangente quanto
ao recebimento de recursos dos cofres do Estado da Paraiba;

» a definicao de local fisico permanente e especifico para
realizacao dos atos decorrentes da realizacao de licitacées, sob
responsabilidade da respectiva Comissao instituida, com centraliza-
cao das atividades e pertinente documentacao (arquivo) - sala devi-
damente identificada e de ciéncia da sociedade;

» ainstituicao de orcamento participativo, mediante incentivo
a participacao popular e a realizacao de audiéncias publicas, duran-
te o respectivo processo de elaboracao (artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF)"*;

» o0s prazos para cumprimento da obrigatoriedade de manu-
tencao de sistema integrado que cuide da execucao orcamentaria e
financeira e a respectiva publicidade em tempo real e de maneira
eletronica e virtual (artigos 48, paragrafo unico, incisos Il e lll, da
Lei Complementar n° 101/2000 - LRF);

» a disponibilizacdo das contas pela chefia do Executivo, du-
rante todo o exercicio financeiro, para consulta pelos cidadaos (arti-
go 49, da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF)"”’;

» aintroducao e utilizacao do pregdo para aquisicao de bens e
servicos comuns (Lei n° 10.520/02), porquanto ocorre a concentra-
cao em sessao publica dos atos decorrentes de julgamento das pro-
postas e analise da documentacao, facilitando o acompanhamento.

24 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacées de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orca-
mentos;

25 Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboracao, p ara consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da socieda-
de.
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2.2.3 Controle social: fomento

O Ministério Publico é guardiao da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, incumbindo-se da defesa da ordem juridica e do
regime democratico (artigo 127, caput, da Constituicao Federal). A
ele foi atribuido o papel politico de agente de transformacao social.
Para tanto, ao lado de outros aspectos de natureza preventiva, o
fomento ao controle social tem status merecedor de registro.

Mesmo com todo o aparato dos sistemas de controle interno e exter-
no, € manifesta a insuficiéncia estrutural para alcance da plenitude de
tutela do patrimonio publico. A postura ativa da sociedade é elemento
indispensavel para a manutencao da Administracao Publica dentro dos pa-
rametros constitucionais. Nao se pode compactuar com o raciocinio de
distanciamento entre Ministério Publico e sociedade. Cada integrante do
Ministério Publico deve se despir do “estigma do biré” e da posicao deman-
dista e processual imposta pela pauta sobrecarregada do Judiciario.

E preciso, portanto, estabelecer uma consciéncia de construcao
coletiva, garantindo o fortalecimento da cidadania. Dentro deste
contexto, podem ser listadas algumas iniciativas a cargo do Ministé-
rio Publico e que permitem um caminho inicial de aproximacao e
estimulo ao controle social:

» estabelecimento de canais de didlogo e participacdo social,
com a introducao de formas de encaminhamento de sugestoes, de-
nuncias ou noticias de irregularidades na conducao da gestao publi-
ca, estruturando sistemas de recepcao de tais dados na prdpria
Administracao Publica, para fins de provocacao do controle interno,
sem prejuizo de mecanismos de comunicacao com o Ministério Pu-
blico, a exemplo do “disque-dentncia”;

» realizacao de programas e acées de cidadania126, com pales-
tras e eventos de esclarecimento a sociedade voltadas a dissemina-

26 Diversas acées e programas estdo se desenvolvendo no ambito da rede de controle, a
exemplo do programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, da Controladoria Geral da Unido, da
criacdo de espacos de aproximacao entre o6rgaos publicos e sociedade, como o FOCCO-PB
(Forum de Combate a Corrupc¢éo), do estabelecimento de estruturas de ouvidoria e disque-
dendncia, dentre outras.
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cao de uma cultura de vigilancia sobre Administracao Publica, direito
de acesso a informacao, direito de peticao, de acompanhamento
dos gastos publicos mediante consulta aberta a bancos de dados
disponibilizados em sitios da internet, de observacao das compras
realizadas, inclusive com impugnacao de editais de licitagéo127, etc.

2.2.4 Monitoramento da gestao

A ideia de realizacao de monitoramento da gestao tem similitude
ao mecanismo de controle concomitante ou sucessivo . O pensa-
mento é fazer o acompanhamento contemporaneo da atividade ad-
ministrativa. Portanto, a medida que vao sendo executados ocorre
também o respectivo controle. Sem duvida que ha, a partir da ob-
servacao permanente do comportamento administrativo, possibili-
dade de atuacao repressiva, a partir da identificacao de irregulari-
dades. No entanto, o relevo a tal iniciativa resulta justamente de
sua forca preventiva, evitando a pratica de ilegalidades.

Essas providéncias de monitoramento tém enorme efeito pratico
e carater inibidor na ocorréncia de atos tendentes a macular o pa-
trimonio publico, podendo o 6rgao de execucao do Ministério Publico
adotar o seguinte:

27 Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual
se achapestritamente vinculada.

§ 1 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregula-
ridade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a Administracao
julgar e respomder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no §1 do art. 113.

128 O controle concomitante, como o nome indica, é exercido durante a realizacao do ato
e permite a verificacao da regularidade de sua formacao”. ALEXANDRINO, Marcelo ;
PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 18 ed. Rio de Janeiro:Forense,
2010. p. 762.
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» acompanhamento do recebimento de verbas publicas, de-
terminando-se, de modo pratico, enfoques prioritarios por tematica
ou por teto minimo de valores financeiros, remetendo-se oficio soli-
citando informacoes sobre a aplicacao respectiva, designando-se,
demais disso, visitas rotineiras para conferéncia da veracidade das
informacoes;

> exigéncia de qualificacdgo profissional adequada dos inte-
grantes da Comissdo de Licitacao, porquanto devem tais pessoas
dispor de capacidade para o exercicio da funcao (artigo 37, Il e IX,
da Constituicao Federal);

» exame da producdo legislativa, examinando-se os diarios ou
semanarios oficiais ou, de outro lado, instituindo-se rotina de re-
cepcao das leis aprovadas pela Camara de Vereadores, no caso dos
Municipios, viabilizando eventual controle de constitucionalidade;

» verificacao de atendimento a obrigacao de apresentacao de
declaracdo publica de bens pelos agentes publicos e seu e1nz\9/io reite-

rado e anual (artigos 1° e 7° da Lei Federal n° 8.730/93) .

129 Art. 1° E obrigatoria a apresentacdo de declaracdo de bens, com indicacao das fontes de
renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo,
emprego ou funcdo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestao
ou mandato e nas hipoteses de exoneracao, renuncia ou afastamento definitivo, por parte
das autoridades e servidores publicos adiante indicados:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

Il - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional;

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Uniao;

VIl - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou funcoes de confi-
anca, na administracao direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao.

Art. 7° As disposicoes constantes desta lei serao adotadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no que couber, como normas gerais de direito financeiro,
velando pela sua observancia os 6rgaos a que se refere o art. 75 da Constituicdo Federal.
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Capitulo 3:

3 A INVESTIGACAO
3.1 CONSIDERACOES INICIAIS
3.1.1 Proatividade'” e investigacdo contemporanea

Dentro da ldgica investigativa que envolve a tutela do patriménio
publico, € fundamental estabelecer, de forma racionalizada, uma
metodologia proativa. Nao ha como realizar o embate com eficacia
de atos e comportamentos que violam o patrimonio publico e a
probidade administrativa sem o acompanhamento contemporaneo
dos fatos e a antecipacao de acoes. E essa contemporaneidade in-
vestigativa que se traduz em resultados.

A proatividade na investigacao altera a propria postura do inte-
grante do Ministério Publico. A ele é imposta uma nova faceta: nao
mais aguardar a recepcao formal de pecas informativas (denuncias,
representacoes, documentos, certidoes, etc.), mas, por meio de
antecipacao, estabelecer alvos ou campos de atuacao prioritarios. A
regra, com a proatividade, € sair em busca do campo investigativo,
estabelecendo uma pauta de prioridades e nao se deixar submeter a
uma pauta que direcione a sua investigacao.

Esse modo de agir traz beneficios enormes. Evita que ocorra
precedente filtragem dos fatos que devem se submeter a uma in-
vestigacao. Permite ao Ministério Publico a nao vinculacao a uma
pauta a ele imposta, muitas vezes dissociadas as linhas de investiga-
cao do real interesse maior da coletividade. Neste sentido, até bem
comum € que grupos de pressao mais organizados, com interesses
os mais variados e até mesmo legitimos, passem a demandar diver-
sas iniciativas que retiram do exato foco de prioridades com que
deve se alinhar a Instituicao.

130 “A proatividade é o comportamento de antecipacao e de responsabilizacao pelas propri-
as escolhas e acgdes frente as situacdes impostas pelo meio”. Disponivel em :< http://
pt.wikipedia.org/wiki/Proatividade>. Acesso em: 23 de abr. 2011.
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Para isso, € preciso a confluéncia de algumas etapas:

> planejamento, localizando e selecionando quadros faticos de
maior lesividade ao patrimonio publico, para realizacao de investi-
gacao em tempo real e sobre situacoes mais graves;

» arrecadacdo de dados e informacées, absorvendo o maximo
de conhecimento possivel sobre os fatos a serem enfrentados, deli-
mitando-os com clareza e objetividade;

» instauracdo formal de investigacdo, de oficio, antecipando-
se a qualquer recebimento de noticia, a partir dos dados e informa-
coes colhidos.

3.1.2 Efetividade e proporcionalidade

Um trabalho investigativo com intensidade e objetividade ade-
quadas é, sem davida, a chave para o enfrentamento eficaz dos
atos e comportamentos que acarretam prejuizo ou risco de dano ao
patrimonio publico e, por derivacao, que podem repercutir na apu-
racao de responsabilidade da(s) pessoa(s) envolvida(s).

Portanto, o fio condutor da investigacao € a maxima efetividade
e o acatamento da proporcionalidade. A tonica € a busca de uma
solucao rapida, efetiva e equilibrada e, o que é mais significativo,
sem a pecha de insuficiéncia ou inofensividade. Isso se faz pela
localizacao da justa medida. Norteiam a investigacao, portanto,
todos os principios que regem a atividade estatal, em sua dimensao
administrativa, merecendo énfase a ponderacao entre o direito fun-
damental difuso a um patrimonio publico tutelado de modo eficiente
e a observancia do principio da dignidade da pessoa humana.

De modo pratico, diversas sao as estratégias e encaminhamen-
tos que podem ser adotados. Os desdobramentos respectivos decor-
rem de analise pelo integrante do Ministério PUblico. E com essa
observacao primeira que se permite a construcao de um pertinente
juizo de valor quanto as opcoes que se descortinam e que podem
ser desencadeadas.

A higidez do patriménio publico deve ser perseguida acima de
tudo. Disso nao ha duvida. Por tal motivo, passam obrigatoriamente
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pelo exercicio de juizo valorativo inicial da investigacao dois vetores
fundamentais e sucessivos:

» a identificacao do alcance potencial ou efetivo da repercus-
sdo lesiva dos atos e comportamentos que sao objeto de exame
investigativo;

» a verificacao do instrumental de medidas extrajudiciais e/
ou judiciais que permita identificar quais delas, de modo isolado ou
cumulativo, podem ser lancadas para o reequilibrio do sistema nor-
mativo de protecao do patrimonio publico.

No corpo da analise investigativa, cujo teor pode recair so-
bre quaisquer meios de informacao aportados no Ministério Pu-
blico, é preciso o exame adequado da repercussao lesiva ocasio-
nada pelos fatos e questoes postos sob analise. Essa projecao
valorativa se faz extremamente relevante. Serve para dimensi-
onar, de partida e de forma razoavel, os espacos alcancados e
esforcos inerentes a investigacao. Isso tem vinculacao direta
com os sistemas de controle que recaem sobre a Administracao
Publica.

Na verdade, muitos comportamentos que afetam o patrimonio
publico podem ser estancados ou dissolvidos no ambito do controle
interno, sem qualquer consequéncia danosa que resulte na obrigato-
riedade de examinar aspectos de responsabilizacao pessoal. Basta,
entdo, a abertura de investigacao cujo objetivo imediato e priorita-
rio resulta no uso de medidas extrajudiciais que permitam ao pro-
prio controle interno a solucao da questao. No exercicio da autotu-
tela, a Administracao Publica retira o ato da ordem juridica e, com
isso, retoma o caminho da juridicidade. Tais iniciativas, de menor
complexidade, seriam suficientes, a luz da razoabilidade, para a
protecao do patrimonio publico.

No entanto, outros atos e condutas, sobretudo pela intensa
gravidade, alargam bastante a esfera investigativa que, sem
duvida, adquire uma carga mais densa e invasiva. Ha, portanto,
necessidade de se lancar mao de todo o rol de ferramentas ex-
trajudiciais e judiciais, manejando-se inclusive o sistema de con-
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> independéncia das esferas de responsabilizacao, como regra,
permitindo a confluéncia de diversas medidas de punicao sobre o
agente publico, oriundas dos campos penal, civil e administrativo,
de forma cumulativa, alcancando-se a plenitude punitiva possivel;

> relativizacao da autonomia das instancias, com preponde-
rancia da responsabilidade penal sobre as responsabilidades civil e
administrativa, quando se identifica, por transito em julgado, a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria (artigo 126, da Lei
Federal n° 8112/90)";

» possibilidade de punicdo administrativa residual, mesmo com
absolvicao no campo penal - SUmula 18, do Supremo Tribunal Federal ™.

Essa abordagem é muito relevante para a investigacao. Permite
o encaminhamento de medidas extrajudiciais e elaboracao da estra-
tégia para responsabilizacao dos agentes e ex-agentes publicos. Mes-
mo porque, com este viés de raciocinio, pode ocorrer simultaneida-
de e cumulatividade de persecucao e acionamento concomitante
pelo Ministério Publico. Objetiva-se alcancar o maximo de efetivida-
de sancionadora diante dos permissivos normativos disponiveis.

Cabe ao Ministério Publico examinar as hipoteses de provocacao
simultanea ou cumulativa dos eixos de responsabilizacao.

No campo administrativo, a observacao principal recai sobre dois
aspectos:

» possibilidade de correcao dos atos e contratos pela propria
Administracao Publica, fruto do exercicio do principio da autotutela
e decorréncia da estrutura obrigatoria de controle interno (artigo 53,
da Lei n° 9784/99"" - Lei do Processo Administrativo Federal, com

35 Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absol-
vicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

36 Simula 18 do STF: “Pela falta residual, nao compreendida na absolvicao pelo juizo crimi-
nal, é admissivel a punicdo administrativa do servidor publico”.

37 Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de

legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.
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trole externo da Administracao Publica. A provocacao ao contro-
le jurisdicional desencadearia nao so a anulacao daquelas situa-
coes lesivas, mas também a responsabilizacao do(s) envolvido(s),
com o uso de medidas judiciais as mais diversas, inclusive aque-
las instituidas pela Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Combate a
Improbidade Administrativa).

3.1.3 Instancias de responsabilizacdo e alcance investigativo

Nao é demais timbrar que ha campos de responsabilidade distin-
tos. As esferas administrativa, civil e penal sao, de regra, indepen-
dentes. Vigora o principio da mcomumcabllldade de instancias
(artigos 66 e 67, do Cddigo de Processo Penal'™ , 12, da Lei n°
8.429/92" 125, da Lei Federal 8.112/90"*.

A esse respeito, algumas questoes pontuais se sobressaem com
mais énfase:

131 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. POLI-
CIAL MILITAR. CRIME DE HOMICIDIO. ABSOLVICAO DA ESFERA CRIMINAL. INCOMUNICABILI-
DADE COM A ESFERA ADMINISTRATIVA. EXCLUSAO DECORRENTE DE PRATICA DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS QUE NAO GUARDAM RELACAO COM O CRIME IMPUTADO AO RECORRENTE,
INCLUSIVE PORQUE LHE FORAM POSTERIORES. PRECEDENTE DO STJ. MATERIA FATICA. EXA-
ME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. “Em regra, vigora entre as instancias administrativa e penal o principio da incomu-
nicabilidade, ressalvadas as hipdteses de reconhecimento, na esfera criminal, da inexis-
téncia do fato ou da negativa de autoria” (AgRg no REsp 923.763/RJ, Rel. Min. JORGE
MUSSI, Quinta Turma, DJe 22/4/08).

2. A absolvicao na esfera criminal sera irrelevante quando a punicao administrativa
houver sido imposta com base em outros fatos, nao alcancados na sentenca criminal abso-
lutéria. Precedente do STJ.

(--r)

5. Agravo regimental nao provido. (STJ. AgRg no REsp 1199443/MG AGRAVO REGIMEN-
TAL NO RECURSO ESPECIAL 2010/0112476-1 Relator(a) Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA
(1128) Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 16/09/2010 Data da
Publicacao/Fonte DJe 28/09/2010).

32 Art. 66. Nao obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a acao civil podera ser
proposta quando nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do
fato.

Art. 67. Nao impedirao igualmente a propositura da agao civil:

| - o despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informacao;

Il - a decisdao que julgar extinta a punibilidade;

Il - a sentenca absolutdria que decidir que o fato imputado nao constitui crime.
33 Art. 12. Independentemente das sancées penais, civis e administrativas previstas na
legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravi-
dade do fato.
34 Art. 125. As sancoes civis, penais e administrativas poderao cumular-se, sendo inde-
pendentes entre si.
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incidéncia analdgica a todas as esferas de Administracao Publica);

» sujeicao dos agentes publicos a responsabilizacao adminis-
trativa-disciplinar, apds formalizacao de procedimento administrati-
vo especifico, hipotese encaixada na atividade de disciplina adminis-
trativa - poder disciplinar inerente também a propria Administra-
cao Publica, em qualquer esfera.

Pelo viés civil, ha que se destacar quatro pilares:

> garantia de cumprimento dos principios constitucionais;

» ataque aos atos e contratos administrativos viciados;

» responsabilizacao por improbidade administrativa com toda
a forte carga punitiva dai decorrente; e

» ressarcimento dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais
(morais).

Na seara penal, o enquadramento tipico das condutas praticadas
pelos agentes e ex-agentes publicos enseja o obvio surgimento de
acao penal respectiva

3.1.4 Parcerias e didlogo interinstitucional: ENCCLA, GNCOC e
FOCCO

Imprescindivel a aglutinacao de esforcos para a consecucao de
fins investigativos. Os drgaos e instituicoes que, de qualquer modo,
estao submetidos as atividades de natureza fiscalizatoria ou guar-
dam afinidade com a protecao do patriménio publico, até por exer-
cicio de cidadania, tém papel fundamental na formulacao das parce-
rias.

138 As orientacoes sobre a responsabilizacao penal ficam a cargo do Centro de Apoio Operacio
nal das Promotorias Criminais, escapando ao objeto do presente manual, neste momento.
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Diversas formas de dialogo interinstitucional tém se estabeleci-
do. Merecem, por isso, algum conhecimento e destaque, dentro do
campo de pertinéncia temdtica com a protecdo ao patriménio pu-
blico, até mesmo pela relevancia de aproximacao, comunicacao e
juncao de agdes coordenadas:

» ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a
Lavagem de Dinheiro;

» GNCOC - Grupo Nacional de Combate a Corrupcao e as Orga-
nizacoes Criminosas;

» FOCCO - Forum de Combate a Corrupcao na Paraiba.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro - ENCCLA é um espaco de articulacao de diversos orgaos da
estrutura do Estado, Ministérios Publicos e sociedade civil, com o
objetivo de atuacao, direta ou indireta, na “prevencdo e combate a
corrupgdo e a lavagem de dinheiro, com o objetivo de identificar e
propor ajustes aos pontos falhos do sistema antilavagem e anticor-
rupcao”. Tem como secretaria executiva o Departamento de Recu-
peracao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional - DRCI, no
Ministério da Justica. Maiores informacoes podem ser obtidas no
portal do Ministério da Justica. Disponivel em:<http://
portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRIE.htm>, no link es-
pecifico “lavagem de dinheiro”.

O GNCOC - Grupo Nacional de Combate as Organizacoes Crimi-
nosas € um grupo nacional, estruturado internamente dentro do
CNPG - Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, com o objetivo
de realizar intercambio e articulacao em niveis nacional e regional,
com relacao as questoes vinculadas, direta ou indiretamente, com o
combate as organizacoes criminosas. Dentro do GNCOC ha um gru-
po de trabalho especifico, relacionado a defesa do patrimonio publi-
co e combate a corrupcao, com a presenca de todos os Ministérios
Publicos, objetivando troca de experiéncias e medidas de integra-
cao.

O FOCCO - Férum de Combate a Corrupcao na Paraiba € um espaco
instituido, de modo pioneiro no Estado, para aproximacao de diversas
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instituicoes e orgaos envolvidos com a rede de controle da Administracao
Publica (Tribunais de Contas da Uniao e do Estado, Ministérios Publicos
Estadual, do Trabalho e Federal, Receitas Estadual e Federal, Controlado-
rias do Estado e da Uniao, Secretarias de Transparéncia, etc.). Maiores
detalhes. Disponivel em: < http://www.foccopb.gov.br/>.

A referéncia a estas provincias de didlogo interinstitucional
permite que cada integrante do Ministério PUblico possa se familiari-
zar com os canais de articulacao e aproximacao existentes, man-
tendo contatos de investigacao, quando necessarios. A integracao
de acoes e, muitas vezes, o alinhamento de estratégias sao extre-
mamente eficazes na protecao ao patrimonio publico.

A questao adquire maior relevo quando tais parcerias resultam tam-
bém no envolvimento de intercambio e auxilio quanto ao conhecimento
técnico-cientifico. De modo especifico, as areas de consulta e checagem
de bancos de dados, auditoria de contas publicas e de engenharia sao,
muitas vezes, demandadas em investigacao, envolvendo a verificacao de
condutas que, em tese, estao sob enquadramento da Lei n° 8;429/92.

Sobre esta questao, enfatiza-se que, no campo técnico-cientifico:

» todos os convénios e colaboragoes estdo disponibilizados na
pagina oficial do Ministério Publico da Paraiba, sem prejuizo da for-
matacao local de novas cooperacoes;

» mesmo com a formalizacao dos atos conveniais, € prerroga-
tiva do Ministério Publico a requisicdo, de modo adequado, pru-
dente e em prazo razoavel e negociado: a) de pericias de autorida-
des municipais, estaduais e federais, bem como de entidades priva-
das (artigo 38, I, bec, Il e lll, da Lei Com%lgementar n°97/2010. Lei
Organica do Ministério Publico da Paraiba) ; b) de servidores civis

¥ Art. 38. No exercicio de suas fungbes, o membro do
Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos perti-
nentes e, para instrui-los:

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, bem como dos drgaos e entidades da administracao direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

c) promover inspecoes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades, orgaos e
entidades a que se refere a alinea anterior.

Il - requisitar informacdes, exames, pericias e documentos a entidades privadas, para
instruir procedimento ou processo em que oficie;

Il - requisitar a autoridade competente a instauracao de sindicancia ou procedimen-
to administrativo cabivel, podendo acompanha-los e produzir provas;
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e militares, em carater temporario, bem como de meios materiais

para realizacao de atividades especificas (artigo 38, inciso IX, da
., 140

mesma lei) .

3.1.5 Extrajudicialidade: instrumentos

De modo diverso de outras arenas da tutela coletiva, em matéria
de patrimonio publico o uso de solucdes extrajudiciais de conflitos é
mais reduzido. O campo se estreita decerto pela inviabilidade de
transacao, acordo ou conciliacao no campo da responsabilizacao por
improbidade administrativa (artigo 17, 81°, da Lei n°. 8.429/92)141.
Apesar disso, os instrumentos disponiveis para as resolucoes admi-
nistrativas sao fundamentais. Sempre que possivel, devem ser utili-
zados de forma prioritaria. A resolutividade deve ser a referéncia
como elemento de forca institucional do Ministério Publico.

Dentre as diversas questoes que justificam esse viés prioritario
para as solucoes extrajudiciais, a que mais se sobressai € pragmati-
ca. Decorre da enorme demora de tramitacao das acoes judiciais
interpostas. O comprometimento da eficacia da via jurisdicional é
algo muito palpavel. No campo de protecao ao patrimonio publico,
ainda mais. Com enfoque mais acentuado, ainda, na responsabiliza-
cao dos agentes publicos por improbidade administrativa - Lei n°
8.429/92.

Feitas estas ponderacoes, as ferramentas extrajudiciais estao
assim dispostas:

procedimento preparatoério;

inquerito civil publico;

recomendacao;

compromisso de ajustamento de conduta.

Y VYV V

0 Art. 30. (..) IX - requisitar da Administracdo Publica servico temporario de servidores

civis e de policiais militares e meios materiais necessarios para a realizacao de atividades

especificas;

1 Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou

pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacao da medida cautelar.
§ 1° E vedada a transacao, acordo ou conciliacdo nas acées de que trata o caput.
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Com natureza tipicamente extrajudicial, podem ser realcados,
em primeiro plano, os instrumentos do inquérito civil publico e, em
gradacao anterior, o procedimento preparatorio. Estas modalidades
de procedimento administrativo estao disciplinadas pelas Resolucoes
CNMP n° 23/2007 e CPJ 001/2010. Sao eles que desencadeiam a
investigacao. A partir dai, as demais providéncias de carater extra-
judicial e judicial se descortinam. O ponto a ser alcancado €, sem
duavida, a pacificacao do conflito surgido com o desequilibrio norma-
tivo causado.

Dentro dessa perspectiva e no curso da investigacao, algumas
hipoteses permitem solucao extrajudicial:

» adequacao de uma conduta e comportamento administrati-
vos, registrando-se o respectivo estancamento ou a abstencao de
novas praticas, com imposicao de obrigacées de fazer e ndo fazer,
inclusive quanto ao exercicio de autotutela na anulacao pertinente;

» recomposicdo de prejuizos detectados, referenciando res-
tauracao consensual dos danos, com sinalizacao objetiva de prazo e
modo para tanto.

Essas situacoes sao solvidas mediante expedicao de recomenda-
coes e/ou a formalizacao dos termos de compromisso de ajusta-
mento de conduta (TCAC). Ambas devem trilhar pelos vetores da
efetividade e credibilidade. Sao iniciativas que, longe de causar qual-
quer impacto negativo, trazem enormes beneficios para a atuacao
do Ministério Publico.

Com o termo de compromisso de ajustamento de conduta (arti-
go 5°, 86°, da Lei n° 7.347/85)142 € aberta etapa de negociacao
direta com a parte investigada. Dai o seu carater bilateral. Seu
alcance atinge condicoes e prazos acerca de obrigacoes de fazer e
nao fazer, nulidade de ato ou contrato administrativo e/ou recom-
posicao de danos. Na sua formatacao exigem atencao especial algu-
mas especificacoes:

2§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacgdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial.
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» formalizacao com autoridade competente para cumprir as
obrigacoes negociadas ou, em ultimo caso, por subordinado com
delegacao expressa e poderes especificos;

» liquidez e exigibilidade das obrigacoes fixadas, permitindo
a configuracao adequada do titulo executivo extrajudicial, o que
viabilizara execucao judicial desobstruida, em caso de desatendi-
mento as condicoes fixadas;

» definicao de formas de controle e acompanhamento das obri-
gacoes estabelecidas, de forma contemporanea, inclusive com rece-
bimento de comunicacoes, em prazo definido, sobre o atendimento
parcial de cada clausula, se o caso;

» fixacao de cldusula penal por desobediéncia, atentando-se
que, nas hipoteses de imposicao de tal 6nus ao ente publico, ha
possibilidade de registrar, de forma acessoria, a obrigacao do pro-
prio ente de interpor, em prazo certo, acao regressiva contra o
agente publico omisso (artigo 37, §6°, da Constituicao Federal),
aspecto que se ressalta pela maior protecao dada ao patriménio
publico, responsabilizando, de modo indireto, o ocupante do cargo e
retirando a sobrecarga do onus que resvala no Poder Publico.

Ja o instrumento da recomendacdo (artigos 129, Il, da Constitui-
cao Federal, 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 e
19143, da Resolucao CPJ n° 001/2010) reveste-se de unilateralidade,
tendo a funcao basica de sinalizar, como marco inicial, o conheci-
mento de ilegalidade pela Administracao Publica e, em momento
sucessivo, insta-la ao exercicio da autotutela, saneando a questao.
Sobre este mecanismo, nao custa fazer certas ponderacoes:

3 Art. 19. O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do procedimento prepara-
torio, podera expedir recomendacées devidamente fundamentadas, visando a melhoria
dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe caiba promover.
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» guarda extrema utilidade na captura da boa ou md-fé do
gestor publico, ao recomendar determinado comportamento ativo
ou de abstencao que, nao atendido, deixara aberto o espaco para
o aprofundamento investigativo tendente a improbidade adminis-
trativa;

» deve ser fundamentada, com clareza na indicacao dos com-
portamentos a serem adotados, fixando-se, demais disso, um pra-
zo para atendimento e a comunicacao ao Ministério Publico;

» ndo substitui o compromisso de ajustamento de conduta, de
modo a nao apresentar sentido quando ja existente tal compromisso
devidamente formalizado, tampouco e com mais razao nao tem
forca quando ja em curso medida judicial com mesmo objeto.

3.2 QUESTOES RELEVANTES DA INVESTIGACAO
3.2.1 Conhecimento dos fatos e delacdo an6nima

Por diversos caminhos, chegam os fatos ao conhecimento do
Ministério Publico. E até muito comum que, na tutela do patriménio
publico e pela repercussao danosa dos comportamentos, as informa-
coes aportem de maneira anonima ou com claro pedido de nao
revelacao da autoria das pecas informativas. Diversos fatores con-
tribuem para esta constatacao, dentre os quais o medo e o receio
de retaliacoes politicas e administrativas.

Ha, sem duvida, diversos interesses em jogo. O espaco publico é
repleto de disputas. Cabe ao Ministério Publico localizar a melhor posi-
cao para tracar linha investigativa com projecao potencial de éxito.
Para tanto, a noticia anonima nao pode ser descartada, tampouco
erigida como Unico mecanismo de movimentacao da investigacao.

Dessa maneira, quaisquer pecas de informacdo ou pecas informati-
vas " merecem a devida atencao, mesmo aquelas de origem nao decla-

144 “Pecas de informacao, enfim, sao quaisquer tipos de dados ou informacoes que cheguem
as maos do orgao do Ministério Publico e concorram para formar sua conviccao sobre o
cabimento ou nao de sua iniciativa judicial nas areas a ele cometidas por lei.” MAZZILI,
Hugo Nigro. O inquérito civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2000. p.169.
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rada. A delacao anonima nao pode ser abandonada prematuramente,
tao somente, por tal caracteristica (artigos 2°, §3°, da Resolucao CNMP
n° 23/2007 e 3°, 84° da Resolucao CPJ n° 001 /2010)145. Devidamente
motivada, € amparo legitimo para a deflagracao da investigacao civil' ™.

Apenas algumas cautelas podem ser adotadas a luz da razoabilida-
de. Isto evita arguicoes de trancamento da investigacao civil ao argu-
mento de vedacao constitucional do anonimato (artigo 5°, IV, da Cons-
tituicao Federal)w. Assim, é salutar se cercar das seguintes medidas:

> analise critica do conteudo, verificando a viabilidade e a
verossimilhanca, de modo a contemplar a alusao a fato certo e
determinado e ao preenchimento dos requisitos previstos no artigo
3°, 82°, da Resolucao CPJ n° 001/2010;

» checagem preliminar e informal148 em bancos de dados aber-
tos para cotejo da narrativa trazida a lume com a noticia anénima e as
referéncias cadastrais existentes (nomes de pessoas fisicas e juridicas,
aspectos objetivos narrados, etc.), acionando-se, dentro de uma logica
de razoabilidade, diversas medidas iniciais, através do sistema INTE-
GRA, disponivel na pagina do Ministério Publico da Paraiba - intranet,
link do GAECO"™";

45§ 4°, O conhecimento por manifestacdo andénima, justificada, nao implicara auséncia de
providéncias, desde que obedecidos os mesmos requisitos para as representacées em
geral, constantes no § 2°, deste mesmo artigo.

6 «(...) Impde-se destacar também que a “denlncia” andnima, quando fundada - vale
dispor, desde que fornega, por qualquer meio legalmente permitido, informacoes sobre o
fato e seu provavel autor, bem como a qualificacdo minima que permita sua identificacao e
localizacao -, nao impede a respectiva investigacao sobre a sua veracidade, porquanto o
anonimato nao pode servir de escudo para eventuais praticas ilicitas e ponto de transfor-
mar o Estado em verdadeiro paraiso fiscal.

™7 Art. 5°. (...) IV - é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

148 (...). Nada impede, contudo, que o Poder Publico (...) provocado por delacao anénima - tal
como ressaltado por Nelson Hungria, na licao cuja passagem reproduzi em meu voto - adote
medidas informais destinadas a apurar, previamente, em averiguacdo sumaria, com prudén-
cia e discricdo, a possivel ocorréncia de eventual situacao de ilicitude penal, desde que o
fagca com o objetivo de conferir a verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a
promover, entao, em caso positivo, a formal instauracao da persecutio criminis, mantendo-
se, assim, completa desvinculacdo desse procedimento estatal em relacdo as pecas apdcri-
fas.” (Ing 1.957, Rel. Min. Carlos Velloso, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 11-5-
2005, Plenario, DJ de 11-11-2005.) No mesmo sentido: HC 99.490, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 23-11-2010, Segunda Turma, Informativo 610; HC 95.244, Rel. Min. Dias Toffo-
li, julgamento em 23-3-2010, Primeira Turma, DJE de 30-4-2010; HC 84.827, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 7-8-2007, Primeira Turma, DJ de 23-11-2007. Vide: HC 90.178, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 2-2-2010, Segunda Turma, DJE de 26-3-2010.

9 A ferramenta de inteligéncia foi elaborada pela competente equipe do GAECO- MP/PB e
permite maior agilidade na consulta de bancos de dados abertos.
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» munido de outras informacoes que possam servir de susten-
taculo de credibilidade para a noticia anonima, proceder a instaura-
cdo formal da investigacao - procedimento preparatorio ou inquéri-
to civil pablico.

3.2.2 Procedimento Preparatério e acesso aos bancos de dados

Toda a atencao deve ser dispensada quanto a observancia de
algumas formalidades que, uma vez atendidas, afastam os riscos
sérios de indicacao defensiva de irregularidades na conducao de uma
investigacao.

Essas consideracoes sao justificadas em razao da existéncia de
instrumento investigativo antecedente ao inquérito civil publico e
que serve de coleta primeira de dados e informacoes preliminares: o
procedimento preparatoério.

O exercicio de quaisquer levantamentos preliminares de investi-
gacao sera feito, portanto, no ambito do procedimento preparato-
rio’™ (artigo 5°, da Resolucao CPJ n° 001/2010)151. Tal modo de agir
resulta maior seguranca e tranquilidade para a realizacao dos levan-
tamentos iniciais que sao necessarios para dimensionar questoes
ainda nao devidamente esclarecidas.

50 Art. 5°. Para complementar as informacoes previstas nos artigos 6° e 7° da Lei n° 7.347/
85 (Lei da Acao Civil Publica), passiveis de autorizar a tutela dos interesses ou direitos
mencionados no artigo 1° desta Resolucdo, o Ministério Publico podera instaurar procedi-
mento preparatério, visando apurar elementos para identificacdo dos investigados ou do
objeto.

1 Art. 5°. Para complementar as informacoes previstas nos artigos 6° e 7° da Lei n° 7.347/
85 (Lei da Acao Civil Publica), passiveis de autorizar a tutela dos interesses ou direitos
mencionados no artigo 1° desta Resolucao, o Ministério Publico podera instaurar procedi-
mento preparatério, visando apurar elementos para identificacdo dos investigados ou do
objeto.

8. Alias, o art. 2°, § 3°, da Resolucdo n. 23/07, do Conselho Nacional do Ministério
Plblico, é expresso ao prever a necessidade de tomada de providéncias, ainda que o
conhecimento pelo Parquet de fatos constituidores, em tese, de lesao aos interesses e
direitos cuja protecao esta a seu cargo se dé por manifestacdo andénima. Precedentes.

9. Recurso ordinario nao provido. (STJ. RMS 32065 / PR, RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA 2010/0081177-0, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 10/03/2011).
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Assim, qualquer noticia aportada no Ministério Publico, decorréncia
inclusive do controle social inerente ao exercicio da cidadania (artigo
6°, da Lei n° 7.347/85)152, sera examinada sob o palio de sua viabilida-
de investigativa dentro de um procedimento preparatorio, nomencla-
tura fixada pelas Resolucoes CNMP n° 23/2007 e CPJ 001/2010.

Algumas premissas sao importantes sobre a instauracao de pro-
cedimento preparatorio:

» exame inicial da verossimilhanca dos fatos e a consisténcia
minima da narrativa trazida;

» complementacao de dados e informacoes de alguma narrati-
va aportada ou formalizada (representacao, denuncia, informacao
da midia, etc.);

» finalidade de identificacao da autoria ou delimitacdo do ob-
jeto da investigacao.

O manejo da instauracao do procedimento preparatdrio surge
diante de situacoes em que ha uma descricao minima razoavel de
fatos no bojo da noticia trazida a lume e que, portanto, dentro de
uma ldgica de justa causa, € plenamente cabivel a abertura de uma
investigacao, caso confirmados alguns detalhes que dependem, por-
tanto, de um levantamento complementar. Tal providéncia busca,
assim, identificar a verossimilhanca fatica.

3.2.3 Inquérito civil publico: natureza e decretacao de sigilo

Quando a investigacao se desenvolve na seara do patrimonio pu-
blico, a questao da natureza do inquérito civil publico se avulta. A
consequéncia disso € inevitavel. Diversas diligéncias probatdrias sao
necessarias. O distanciamento da parte investigada deve ser calcula-

52 Art. 6° Qualquer pessoa podera, e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacées sobre fatos que constituam objeto da
acao civil e indicando-lhe os elementos de conviccao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas funcées, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de
fatos que possam ensejar a propositura da acao civil, remeterao pecas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.
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do. O sigilo pode ser uma solucao adequada para alcance de provas.

Na verdade, cuida-se o inquérito civil publico de ferramenta ex-
trajudicial e, portanto, localizado em momento pré-processual que,
de modo facultativo, preparatorio e exclusivo, permite ao Ministério
Publico arrecadar dados probatodrios para a formacao de conviccao
acerca de determinado fato ou circunstancia'.

Sobre tal instrumento, espécie de procedimento administrativo
de assento constitucional e infraconstitucional (artigos 129, lll, da
Constituicao Federal e 8°, 81°, da Lei n° 7347/85), dois aspectos se
avultam:

» sua natureza inquisitiva e, portanto, sem submissao ao prin-
cipio do contraditorio e da ampla defesa, de modo similar ao inqué-
rito policial (artigo 1°154, da Resolucao CPJ n° 001/2010);

» a obrigatoria atencao a publicidade, observando-se a mitiga-
cao derivada da possibilidade de decretacdo de sigilo, de modo excep-
cional e fundamentado (artigo 13155, da Resolucao CPJ n° 001/2010).

Em sendo inquisitivo, a submissao ao contraditorio e a ampla
defesa (artigo 5°, LV, da Constituicao Federal)156 nao é obrigatoria.
Nenhum impedimento ha, em que outro lado, por razoes de conve-
niéncia ou até por pura estratégia investigativa, possam ser colhidas
provas, mediante ciéncia da parte investigada.

%3 STJ. REsp n. 448.023-SP, Ministra Eliana Calmon, julgado em 20.05.2003.

54 Art. 1°. O inquérito civil, procedimento de natureza unilateral e facultativa, sera instau-
rado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do
Ministério Publico nos termos da legislacao aplicavel, servindo como preparacéo para o
exercicio das atribuicées inerentes as suas funcdes institucionais.

55 Art. 13. Aplica-se ao inquérito civil e ao procedimento preparatdrio o principio da publi-
cidade dos atos, com excecao dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade
possa acarretar prejuizo as investigacdes, casos em que a decretacao do sigilo legal
devera ser motivada.

% Art. 5°. (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sdao assegurados o contraditéorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;
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Dessa maneira, apesar da natureza puramente inquisitiva, algu-
mas questoes podem ser postas:

» possibilidade discricionaria de sujeicdo facultativa ao con-
traditorio, a juizo de oportunidade e conveniéncia, permitindo a
validacao e credibilidade da producao probatdria realizada;

> por consequéncia, autorizacao para apresentacdo de escla-
recimentos e juntada de documentos pela parte investigada (artigo
9°, da Resolucdo CPJ n° 001/2010)"".

Em outro ponto, a regra € a incidéncia do principio da publicida-
de sobre o inquérito civil publico e, por razoes obvias, sobre o proce-
dimento preparatorio. No entanto, a homenagem ao principio da
publicidade autoriza, de outro lado, o cotejo com o principio da
preponderancia do interesse publico, relativizando-se esse acesso. A
publicidade fica mitigadam, portanto.

57 Art. 9°. A pessoa a quem o fato é atribuido, no ambito do inquérito civil, podera ser
eventualmente notificada a prestar declaracées ou convidada a oferecer os subsidios que
queira, sem prejuizo da natureza inquisitiva do inquérito, em prazo de 10(dez) dias,
podendo ocorrer prorrogacao por igual periodo, devidamente justificada.

158 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
INQUERITO CIVIL. DECRETACAO DE SIGILO DA INFORMACOES. DIREITO A INTIMIDADE E A
PRIVACIDADE DOS INVESTIGADOS. POSSIBILIDADE. MITIGACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICI-
DADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DE ACESSO AO INQUERITO CIVIL.

(...)

2. O inquérito civil, procedimento administrativo, de natureza inquisitiva e informa-
tiva, destinado a formacao da conviccao do Ministério Publico a respeito de fatos determi-
nados, deve obediéncia ao principio constitucional da publicidade.

3. Porém, o principio da publicidade dos atos administrativos nao é absoluto, podendo
ser mitigado quando haja fatos ou atos protegidos pelos direitos relacionados a intimidade
e a privacidade do investigado, a exemplo do comando inserto no § 2° do art. 8° da Lei n.
7.347/85.

4. No caso dos autos, o acesso ao inquérito civil foi obstado por conta do conteudo dos
dados coletados pelo parquet, que sao protegidos pelo direito constitucional a intimidade
e a privacidade, a exemplo dos dados bancérios dos investigados, conseguidos, judicial-
mente, por meio da quebra de sigilo.

(...)

7. Recurso ordinario nao provido. (STJ. RMS 28989/RS. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA 2009/0042062-4 Relator(a) Ministro BENEDITO GONCALVES (1142)
Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 23/03/2010 Data da Publicacao/
Fonte DJe 26/08/2010).
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Dito isto, € importante atentar que

» por ser regra excepcional, a decretacao do sigilo tem que
ser devidamente fundamentada (artigos 5°, inciso XXXIII159, da Cons-
tituicdo Federal e 13, da Resolucio CPJ n° 001/2010)";

» o despacho de decretacao de sigilo pode se sustentar, de
modo isolado ou nao, em alguns argumentos de cautela: a) risco
concreto de interferéncia na colheita probatdria, como, por exem-
plo, a destruicao ou fraude de documentos, quando pode haver aco-
plagem a medida cautelar de afastamento do cargo; b) possibilidade
de dilapidacao patrimonial da parte investigada, impedindo ou
frustrando o aspecto do ressarcimento e as demais derivacoes patri-
moniais que resultam da responsabilizacao pertinente (multa civil,
perda do acréscimo patrimonial ilicito); c) garantia de manutencdo
do carater sigiloso de informacées existentes, como forma de asse-
gurar a privacidade (dados patrimoniais, fiscais ou bancarios de pes-
soas naturais ou juridicas de carater privado);

» definicao clara do alcance do sigilo decretado, deixando-se
expresso na decisao as informacoes e dados acobertados pelo manto
do segredo, as pessoas a quem € vedado o acesso da investigacao, o
lapso temporal que vai incidir, observando-se, ainda, a discussao que
se cinge ao acesso de advogado legalmente constituido.

3.2.4 Desmembramento das investigacées: hipdteses

Havendo aporte no Ministério Publico de informacoes relaciona-
das a varias bases faticas, em nome da eficiéncia e da racionaliza-
cao da investigacao, € importante o desmembramento fundamen-
tado.

0 Art. 5°. (...) XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade e do Estado;

60 Art. 13. Aplica-se ao inquérito civil e ao procedimento preparatério o principio da publi-
cidade dos atos, com excecao dos casos em que haja sigilo legal ou em que a publicidade
possa acarretar prejuizo as investigacdes, casos em que a decretacao do sigilo legal
devera ser motivada.
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As premissas para tal procedimento se justificam, observando-se
em caso de investigacao inicial que esta abarque diversos fatos:

» a formalizacao de procedimento preparatdrio para realiza-
cao inicial de diligéncias probatdrias Unicas de esclarecimento e
definicao dos fatos e respectiva autoria, delimitando o ambito in-
vestigativo de cada abordagem narrativa eventualmente apresenta-
da em conjunto para, em momento posterior, realizar a cisao;

» descarte, mediante promocdo de arquivamento e de forma
expressa, nos proprios autos do procedimento preparatorio, dos fa-
tos que nao ensejam, por qualquer motivo, justa causa a sequéncia
investigativa;e

» a instauracao de um inquérito civil publico para cada cada
fato passivel de aprofundamento, ainda que envolvendo uma Unica
pessoa investigada, de modo a ter apuracao isolada e melhor colhei-
ta probatoria.

3.2.5 Provas

A producao probatoria no inquérito civil publico e procedimento
preparatorio nao tem uma linha sequencial ou cronologica defini-
da. A sensibilidade investigativa para angariar documentos e infor-
macoes, colher depoimentos, produzir pericias fica sob analise dis-
cricionaria do Ministério Publico, atendendo-se, por obvio, as bali-
zas da legalidade, da pertinéncia, eficiéncia e razoabilidade.

Alguns meios de prova permitidos merecem énfase.

3.2.5.1 RequisicGo de documentos e informacoes

E muito comum a necessidade de acesso pelo Ministério Publi-
co a documentos os mais variados em poder da Administracao
Publica. Os informes documentais inerentes as prestacoes de contas
sao os mais pretendidos, muitas vezes de posse do Poder Legisla-
tivo e Tribunal de Contas. De outra sorte, € possivel a ocorréncia
de resisténcias no repasse das pecas imprescindiveis a investiga-
cao. Por isso, algumas cautelas devem ser observadas, resultando
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em providéncias especificas para a recepcao adequada dos dados
requisitados.

Dessa maneira, as requisicoes de documentos devem observar
os seguintes parametros iniciais:

» realizacao preferencial das requisicoes dentro de instaura-
cao formal e justificada de procedimento preparatdrio ou inquérito
civil publico (artigos 129, IV, da Constituicao Federal" , 26,1, b, da
Lei Federal n° 8.625/93 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico
e 38, I, b, da Lei Complementar n°97/2010 - Lei Organica do MP da
Paraiba), evitando-se problemas atinentes a questionamentos judi-
ciais a respeito do poder requisitorio do MP, apesar de tal instaura-
cao prévia nao se realizar de forma obrigatéria162;

6T Art. 129. Sao funcées institucionais do Ministério Publico:

VI - expedir notificacées nos procedimentos administrativos de sua competéncia,

requisitando informacées e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;
62 MANDADO DE SEGURANGCA. PREFEITO MUNICIPAL. REQUISICAO DE INFORMACOES PELO
MINISTERIO PUBLICO. PESSOAS CONTRATADAS PELA PREFEITURA. EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. VIOLAGAO AO ARTIGO 535, DO CPC. SUMULA 284D STF. DIREITO DE CERTIDAO. DECI-
SAO NOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. INDEPENDENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. DIRETRI-
ZES TRAGADAS PELA ADMINISTRACAO SUPERIOR DO PARQUET ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282D STF. DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAU-
RACAO DE INQUERITO CIVIL OU PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARTIGO 26, |, “B”, DA LEI
N° 8.625D 93.

| - Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo ora recorrente, prefeito muni-
cipal de Minas Gerais, contra o ato do Ministério Publico consubstanciado na requisicao de
informagoes sobre as pessoas nomeadas, contratadas e terceirizadas por aquela Prefeitu-
ra a partir de 05.10.98.

(o0r)

V - Nao se faz necessaria a prévia instauracao de inquérito civil ou procedimento
administrativo para que o Ministério Publico requisite informacées a o6rgaos publicos -
interpretacao do artigo 26, I, “b”, da Lei n°® 8.625D 93.

VI - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (STJ. Recurso Especial
N° 873.565 - MG (2006D 0170163-3). RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05.06.2007, publicado DJ em 28.06.2007, p. 880).
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» fundamentacdo compulsoria (artigo 8°, §11, da Resolucao
CPJ n° 001/2010)'*;

» indicacdo pontual e precisa das informacoes e documentos
pretendidos, sempre que possivel, evitando-se trazer para investi-
gacao papéis desnecessarios, aspecto que ganha importancia, so-
bretudo na analise isolada de fatos que se encontram em prestacao
de contas volumosas, afigurando-se razoavel a requisicao apenas
das pecas imprescindiveis a investigacao;

» cladusula de exclusividade da ordem de requisicao ao Procu-
rador-Geral de Justica, quando a autoridade for Governador de
Estado, Presidentes de Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justi-
ca e Tribunal de Contas e conselheiros do CNMP e CNJ (artigos 38,
§1°, da Lei Complementar Estadual n° 97/2010 - Lei Organica do
Ministério I:’él"{blico da Paraiba e 8°, §8 6° e 7°, da Resolucao CPJ n°

001/2010) .

Dentro deste contexto e em vertente pratica, mesmo nas situa-
coes de atribuicao exclusiva do Procurador-Geral de Justica quanto
ao uso de requisicao, em razao de determinadas autoridades publi-
cas e por pura justificativa normativa de simetria de funcoes de
cupula na estrutura do Estado, podem ser envidadas as seguintes
providéncias sequenciais:

» emissao de solicitacdo direta a tais autoridades, de maneira
justificada e sob o fundamento do principio da publicidade, agilizan-
do o acesso aos respectivos documentos indispensaveis a investiga-

63 § 11. Todos os oficios requisitérios de informacées ao inquérito civil e ao procedimento
preparatério deverao ser fundamentados, inclusive com especificacdo do objeto da inves-
tigacdo e seu numero de registro, podendo, ainda, ter o acompanhamento de copia da
portaria que instaurou o procedimento.

164§ 6°. As requisicoes ou notificacoes dirigidas ao Governador do Estado e aos Presidentes
da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas Estadual serao
solicitadas ao Procurador-Geral de Justica, observando-se os requisitos do §10.
Resolucao CPJ n. 001/2010 7
§ 7° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior em relacdo aos atos dirigidos aos
Conselheiros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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cao e sem a carga mandamental oriunda do poder requisitorio, o
que nao impede que seja assinalado um prazo maximo razoavel para
recepcao das informacoes;

> em caso de auséncia de qualquer iniciativa de repasse, pro-
vocacao escrita ao Procurador-Geral de Justica para que faca uso de
requisicao, de modo expresso, aspecto que se realca em face da nao
disponibilizacao voluntaria dos dados, solicitando a recebimento de
copia da requisicao para anexacao a investigacao.

Outro ponto de analise envolve a recusa ou retardamento de
repasse das informacées, desatendendo a requisicao obrigatéria165,

165 ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. REQUISICOES FOR-
MULADAS A CORTE DE CONTAS. FOLHAS DE PAGAMENTO APRESENTADAS PELA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO. INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA VERIFICAR A DIFE-
RENGCA ENTRE OS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DA CORTE DE CONTAS. INTERESSE DE AGIR.
SUBSISTENCIA. OBRIGATORIEDADE NO ATENDIMENTO DAS REQUISICOES DO MINISTERIO PU-
BLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS NECESSARIAS AO

DESEMPENHO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. As folhas de pagamento, com a discriminacao dos valores relacionados ao Imposto de
Renda Retido na Fonte, documentos estes exibidos pela Secretaria de Administracao, nao
se apresentam como registros iguais ao demonstrativo de calculo da despesa com pessoal
que serviria de base a elaboracdo do Relatorio de Gestao Fiscal do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, no qual, deve vir também consignado, além dos nimeros
relacionados as folhas de pagamento, os dispéndios e as deducées efetuadas por rubrica.

2. Do mesmo modo, com relacdo a requisicao objeto do processo n. 8.636/04-TC, a
informacao constante do Oficio n. 304/2004-GP/TCE, enviado pelo Presidente do TCRN é
insuficiente em face da totalidade do pedido ministerial porque nao dispoe sobre a habilita-
cao dos servidores ali elencados, o treinamento oferecido e sua lotacao dentro de cada
area na Corte de Contas.

3. Nesse sentido, evidente esta o interesse ministerial de agir relativamente ao cum-
primento das requisicoes por ele formuladas a Corte de Contas estadual, a fim de haver
condicoes de avaliar, fiscalizar, investigar os nimeros lancados pelo Tribunal no seu Relaté-
rio de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2004.

4. O art. 32 da Lei Complementar estadual n. 121/1994 e do art. 3°, p. un., da Lei
Complementar estadual n. 178/2000 obriga os orgaos da Administracao direta ou indireta
dos Estados e dos Municipios, bem como as demais entidades, de direito publico ou privado,
que administrem ou apliquem dinheiros publicos a atenderem as requisicoes do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas necessarias ao desempenho de suas atribuicoes e a lhe
exibirem, para o mesmo fim, seus livros e registros, tudo a fim de fiscalizar a administracao
e a boa e regular aplicacao dos dinheiros publicos, e, como é o caso dos autos, para avaliar,
fiscalizar, investigar os numeros lancados pelo Tribunal no seu Relatério de Gest&o Fiscal do
1° quadrimestre de 2004.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido. (STJ. RMS 22591 / RN

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA

2006/0187901-7 Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgéo Julga-
dor T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 23/11/2010 Data da Publicacao/Fonte DJe
02/12/2010).
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desaguando, em razao disso, na possibilidade de adocao das seguin-
tes medidas:

» responsabilizacao penal (artigos 10, da Lei n° 7.347/85"
ou 319 ou 320, do Codigo Penal ), a depender da caracterizacao da
natureza imprescindivel das informacgoes requisitadas;

» responsabilizacao por improbidade administrativa (artigo 11,
caput e inciso Il, da Lei n° 8.429/92);

» ingresso de medida judicial para acesso as informacoes, exa-
minando-se o cabimento de acdo civil publica cautelar'® ou inter-
posicao de mandado de seguranca.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. MINISTERIO PUBLICO. REQUISICAO
DE PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO-PRO-
VIDO.

1. (...)

2. O artigo 31, § 3°, da Constituicao nao pode ser interpretado de forma a vedar a
fiscalizacdo do Ministério Publico.

3. O ordenamento constitucional assegura ao Parquet plenos poderes para investigar
o respeito aos direitos insculpidos na Carta Politica.

4. A Administracao Publica é regida pelo Principio da Publicidade, nao podendo se furtar
ao controle popular.

5. Ordem denegada.”

2. O Ministério Publico detém amplos poderes de investigacdo podendo, inclusive,
requisitar informacdes de 6rgaos publicos na forma estabelecida pelos artigos 129, Il e VI,
da Constituicdo Federal e artigo 26, |, da Lei 8.625/98. In casu, inexiste direito liquido e
certo do impetrante a ser amparado na via mandamental.

3. Recurso ordinario nao-provido. (STJ. RMS 21419 / BA
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2006/0028132-0 Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA
TURMA Data do Julgamento 17/08/2006 Data da Publicacao/Fonte DJ 14/09/2006 p. 256).

66 Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais
multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacées Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a
recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da
acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

167 PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. MINISTERIO
PUBLICO. REQUISICAO DE DOCUMENTOS DA MUNICIPALIDADE. POSSIBILIDADE. PREVISOES
CONSTITUCIONAL E LEGAL. NEGATIVA DE FORNECIMENTO PELO PREFEITO. DESCABIMENTO.
OFENSA A GARANTIA DA NAO AUTOINCRIMINACAO. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE INTIMA-
CAO DO DEFENSOR CONSTITUIDO DA SESSAO DE JULGAMENTO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
RECONHECIDO. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA EXTENSAO, CONCEDIDA.

1. O Ministério Publico, nos termos dos arts. 129, VI, da Constituicao Federal e 26, I,
b, da Lei 8.625/93, detém a prerrogativa de conduzir diligéncias investigatorias, podendo
requisitar diretamente documentos e informacbes que julgar necessdrios ao exercicio de
suas atribuicbes de dominus litis.
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3.2.5.2 Acesso a dados sigilosos: tipos

Por se cuidar, muitas vezes, de etapa imprescindivel ao deslinde
de determinada questao sob investigacao, a ruptura de dados sigilo-
sos merece uma atencao especial. O uso adequado do acesso aos
bancos de dados que se revestem da cldusula do sigilo é fundamen-
tal para um éxito investigativo na tutela do patrimonio pablico. Sem
uma minima padronizacao orientativa para se romper o segredo
imposto por lei, mitigando-o para manejo de informacoes funda-
mentais a uma determinada investida probatoria, assume-se o sério
risco de perda de eficacia e comprometimento no combate as diver-
sas formas de comportamentos que tendem a causar macula a pro-
bidade administrativa.

Dentro do contexto atual, mesmo admitindo-se o entendimento
especifico de acesso direto e, portanto, sem autorizacao judicial

2. O prefeito, na condicdo de autoridade publica, tem o dever de fornecer os documen-
tos publicos, pertencentes a municipalidade, requisitados com estrita observancia consti-
tucional e legal pelo orgado do Ministério Publico local, ndo havendo falar em ofensa a
garantia da ndo autoincriminacao.

3. Na medida em que o paciente ndo forneceu os documentos requisitados, tem o
Ministério Publico interesse para ajuizar ac@o cautelar de exibicdo de documentos publi-
cos, considerados indispensdveis a formacao da opinio delicti e a propositura de eventual
acao penal.

4. Ocorre nulidade, por cerceamento de defesa, se o advogado constituido ndo foi
intimado da sessGo de julgamento da acdo cautelar de exibicGo de documento, nem da
publicacdo do respectivo acordao. Precedentes.

5. Ordem parcialmente conhecida e, nessa extensdo, concedida para anular o julga-
mento da Acao Exibitoria 27.801-5/2005, determinando que outro seja realizado, como se
entender de direito, com a regular intimacdo do advogado de defesa. (STJ. HC 53818 / BA,
Habeas corpus 2006/0023952-0 Relator(a) Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128) Orgao
Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento 06/12/2007 Data da Publicacao/Fonte DJ
07/02/2008. p. 1).
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pelo Ministério Publico, quanto a determinados dados bancérios168, é
preciso aquilatar o melhor momento para escolha de caminho que
torne mais rapido o acesso, com o menor questionamento possivel.

De forma mais comum, temos a possibilidade de acesso aos se-
guintes tipos de informacoes protegidas pelo sigilo:

168 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO. QUEBRA DE SIGILO BANCA-
RIO. NATUREZA DA DECISAO DENEGATORIA. MEIO DE IMPUGNACAO CABIVEL.

1. Caso concreto em que o Parquet solicita administrativamente a quebra de sigilo
bancario no ambito de procedimento investigatorio ministerial. Apds negativa do juizo de
1° grau, o Ministério PUblico impetrou Mandado de Seguranca, do qual o Tribunal de origem
nao conheceu, sob o fundamento de que o meio de impugnhacao cabivel é o Agravo de
Instrumento.

2. Nem toda decisao proferida por magistrado possui natureza jurisdicional, a exem-
plo da decisao que decreta intervencao em casa prisional ou afastamento de titular de
serventia para fins de instrucao disciplinar.

3. O Conselho Nacional de Justica regulamentou os procedimentos administrativos de
quebra de sigilo das comunicacoes (Resolugoes 59/2008 e 84/2009).

4. Necessario adotar a técnica hermenéutica do distinguishing para concluir pela
inaplicabilidade da Sumula 267 do STF (“Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correicao”), pois todos os seus precedentes de inspiracao referem-
se a inviabilidade do writ contra ato jurisdicional tipico e passivel de modificacdo mediante
recurso ordinario, o que nao se amolda a espécie.

5. A exemplo do entendimento consagrado no STJ, no sentido de que nas Execucgoes
Fiscais a Fazenda Publica pode requerer a quebra do sigilo fiscal e bancario sem interme-
diacao judicial, tal possibilidade deve ser estendida ao Ministério Publico, que possui atri-
buicao constitucional de requisitar informacoes para fins de procedimento administrativo
de investigacdo, além do fato de que ambas as instituicées visam ao bem comum e ao
interesse publico. Precedentes do STJ e do STF.

6. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido, tao somente para determi-
nar que o Tribunal a quo enfrente o mérito do mandamus. (STJ. RMS 31362 / GO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2010/0011022-4 Relator(a) Ministro HERMAN BEN-
JAMIN (1132) Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 17/08/2010 Data da
Publicacao/Fonte Dje 16/09/2010).
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bancdrio'®’;

fiscal;
patrimonial;
telefonico.
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No que se refere a ruptura dos dados bancdrios e fiscais, medi-
ante autorizacao judicial, algumas regras de orientacao que podem
ser assim esquadrinhadas:

169 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO BANCA-
RIO. APURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENRIQUECIMENTO ILICITO. POSSI-
BILIDADE. DENUNCIA ANONIMA. INVESTIGACAO SOBRE SUA VERACIDADE. POSSIBILIDADE.

1. No que tange a apontada negativa de vigéncia aos arts. arts. 5°, X e Xll, e 93, IX,
da Constituicdo da Republica, bem como ao art. 458, inc. Il, do Cdédigo de Processo Civil,
nota-se que o ato impugnhado trouxe as razoes de sua conclusao sobre a possibilidade do
quebra de sigilo bancario do recorrente.

2. O art. 1°, § 3% inc. IV, da Lei Complementar n. 105/01 descaracteriza a violacao ao
dever de sigilo “a comunicacao, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informacoes sobre operacées que en-
volvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa”.

3. Aseu turno, o art. 8° 8 2° da Lei Complementar n. 75/93, em leitura conjugada com
o art. 80 da Lei n. 8.625/93, é claro ao dispor que “nenhuma autoridade podera opor ao
Ministério Plblico, sob qualquer pretexto, a excecao de sigilo, sem prejuizo da subsistén-
cia do carater sigiloso da informacao, do registro, do dado ou do documento que lhe seja
fornecido”.

4. Por sua vez, o § 4° do mesmo dispositivo permite a quebra de sigilo quando necessa-
ria para a apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, especialmente nos crimes contra a
Administracao Pulblica, como é o caso dos autos, em que ha suspeita de pratica de corrup-
cao. De fato, nao poderia a privacidade constituir direito absoluto a ponto de sobrepor-se
a moralidade publica.

5. Nesse sentido, a proporcionalidade da medida excepcional justifica-se sobretudo
diante (i) da evolucao patrimonial do recorrente, incompativel com sua renda como agente
fiscal da Receita Estadual, (ii) da necessidade de examinar se efetivamente houve enrique-
cimento ilicito (elemento da improbidade administrativa do art. 9° da Lei n. 8.429/1992) e
se existem outros agentes envolvidos e (iii) da impossibilidade de se comprovar essa evo-
lucdo sendo por meio das declaracbes de patriménio e renda prestadas a Receita Federal
para fins de fiscalizacdo do Imposto de Renda e da movimentacao da CPMF que indicara a
consisténcia ou a inconsisténcia das informacées prestadas ao Fisco.

6. E mais: o objeto encontra-se devidamente especificado, consoante se observa do
trecho da peticao em que se complementou o pedido de quebra.

7. Impoe-se destacar também que a “denuncia” andnima, quando fundada - vale dis-
por, desde que forneca, por qualquer meio legalmente permitido, informacoes sobre o fato
e seu provavel autor, bem como a qualificacdo minima que permita sua identificacdo e
localizacao -, nao impede a respectiva investigacao sobre a sua veracidade, porquanto o
anonimato nao pode servir de escudo para eventuais praticas ilicitas e ponto de transfor-
mar o Estado em verdadeiro paraiso fiscal.
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»> alcance prioritario do nimero do CPF ou CNPJ da parte in-
vestigada, para agilizar o acesso aos dados sigilosos, o que se realca
pela possibilidade de consecucao desses dados pessoais através de
oitivas ou da propria qualificacao a ser efetivada;

» alargamento fundamentado do acesso para cénjuge ou com-
panheiro ou, ainda, filhos maiores de 18(dezoito) anos, porquanto
muitas transacoes podem ocorrer através da pessoa proxima;

» recepcao dos dados sigilosos por meio magnético devida-
mente consolidados, de acordo com os aspectos pontuais da investi-
gacao e dentro das orientacoes do Conselho Nacional de Justica -
Instrucao Normativa n° 03/2010 da Corregedoria Nacional de Justi-
¢a;

» fixacao do periodo de tempo em que se pretende o acesso,
observando-se a oportunidade de elastecimento das datas inicial e
final, com intuito de verificar e permitir um quadro comparativo
das movimentacgoes financeiras realizadas, o que podera trazer al-
gum traco de atipicidade.

Para consecucao rapida das informacoes, a adocao de medidas
de agilizacao tambgm sao importantes, sugerindo-se as seguintes
. . 0
rotinas alternativas

> acesso aos dados fiscais e bancarios, realizando-se inversédo
da ordem de acesso dos dados sob segredo legal, postulando-se pri-
meiro o pedido de acesso aos dados fiscais, onde estarao indicadas

8. Alias, o art. 2°, § 3°, da Resolucdo n. 23/07, do Conselho Nacional do Ministério
Plblico, é expresso ao prever a necessidade de tomada de providéncias, ainda que o
conhecimento pelo Parquet de fatos constituidores, em tese, de lesao aos interesses e
direitos cuja protecao esta a seu cargo se dé por manifestacdo andénima. Precedentes.

9. Recurso ordinario nao provido.(STJ. RMS 32065 / Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranca 2010/00811770. Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgao
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 17/02/2011 Data da Publicacao/Fonte
DJe 10/03/2011).

70 Orientacoes trazidas de modo semelhante nos manuais do MP de Minas Gerais e Sao
Paulo.
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as instituicoes bancarias especificas de movimentacao da parte in-
vestigada, o que permitira, em segundo momento, o direcionamen-
to adequado e rapido da quebra de sigilo bancario, bastando realizar
a postulacao com enfoque apenas sobre as instituicoes bancarias
relacionadas na documentacao fiscal;

» em virtude de eventual sonegacao de informacoes fiscais pelo
contribuinte, pretensao direta de acesso Unico aos dados bancdrios,
postulando-se, primeiro, o recebimento de relacao das instituicoes
financeiras com as quais mantem o investigado algum vinculo, o que
€ alcancado através de acesso eletronico a banco de dados mantido
pelo Banco Central - CCS (Cadastro de Clientes do Sistema Finan-
ceiro Nacional), conforme determinacao do artigo 10-A, da Lei Fe-
deral n° 9.613/98"" e, a partir dai, em segundo passo, postular o
acesso aos dados bancarios da parte investigada apenas e tao so-
mente junto as instituicoes financeiras identificadas no CCS, desta
feita mediante consulta eletronica ao BACEN JUD; e/ou

» de modo mais amplo, acesso ao dossié integrado172 de pes-
soas fisicas ou juridicas, consolidando-se diversas informacoes ar-

71Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituicoes financeiras, bem como de seus procuradores.

72 De acordo com o Manual do MPDFT, sdo os seguintes os dados consolidados no dossié
integrado: 1. Extrato DW: sistema extrator de dados agregados de contribuintes; 2.
Cadastro de Pessoa Fisica: dados cadastrais oriundos da base CPF; 3. Dados do Sistema
Acdo Fiscal: permite o acompanhamento das acoes fiscais da Secretaria da Receita Federal,
gerando informacoes e documentos; 4. Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin): permite obter informagoes da situacao fiscal de contribuintes,
pessoas juridicas e fisicas, devedores e/ou omissos com suas obrigacdes principais ou
acessorias junto a SRF, declarados inaptos ou envolvidos em crimes contra a ordem
tributaria. Possibilita consultas relativas as transacées comerciais ou financeiras realizadas
pelos contribuintes com o setor publico e a obtencao de beneficios fiscais, a partir do
registro dessas informacées do Cadin/FN - Sisbacen; 5. CC5 Entradas: transferéncias do
exterior por meio de contas CC5 (ingresso de numerario no Pais); 6. CC5 Saidas:
transferéncias para o exterior por meio de contas CC5 (saida de numerario do Pais); 7.
CNPJ: dados oriundos da base Cadastro Nacional de Pessoa Juridica relativos aos
responsaveis pela empresa; 8. Coleta: pertinente a dados coletados externamente para o
Siga (arquivos eletronicos coletados externamente para municiar os sistemas de selecao e
preparo do procedimento fiscal; 9. Conta Corrente PF: dados do sistema Conta Corrente
de Pessoa Fisica, que informa se os débitos declarados pelo contribuinte se encontram em
aberto ou pagos. 10. Compras DIPJ Terceiros: dados da Declaracao de Informacoes de
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mazenadas pela Receita Federal e sob diversos angulos, dando uma
visao ampla da situacao economica da parte investigada, nao se
restringindo, portanto, as declaracées de imposto de renda, preen-
chidas pelo proprio pessoa investigada/contribuinte.

Mais alguns pontos esclarecedores, envolvendo a natureza, o acesso
e o alcance da ruptura dos sigilos bancario e fiscal, devem ser enfa-
tizadas:

Pessoa Juridica, ficha IPI e maiores clientes. 11. DAI: Declaracao Anual de Isentos. 12.
DCPMF: dados da Declaracao de Contribuicao Provisoria de Movimentacao Financeira,
obtida das instituicoes financeiras. 13. DERC: Declaracao de Rendimentos pagos a
consultores por organismos internacionais. 14. DIMOB: Declaracao de Informacoes sobre
Atividades mobiliarias. 15. DIRF: dados da Declaracdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte, sob o enfoque da fonte pagadora que reteve o IR do contribuinte. 16. DIRPF: dados
integrais da Declaracao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica. 17. DOI: dados da Declaracao
sobre Operacées Imobiliarias, sob o enfoque do alienante e do adquirente (sistema de
consulta as informacées apresentadas pelos serventuarios da Justica, responsaveis por
Cartorios de Oficio de Notas, Registro de Imdveis, e de Titulos e Documentos em Declaracées
sobre Operacdes Imobiliarias). 18. ITR: dados da Declaracao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural. 19. Rendimentos DIPJ: dados da Declaracao do Imposto da Pessoa Juridica
em relacdo a rendimentos recebidos por titulares, sécios, dirigentes e acionistas. 20.
Rendimentos Recebidos de Pessoa Fisica: dados da Declaracao de Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, relativos a pagamentos e doacbes efetuados sob o enfoque do beneficiario.
21. Siafi: dados relativos a pagamentos do governo, sob o enfoque do beneficiario. 22.
Sinal: dados relativos a pagamentos de Documentos de Arrecadacao Fiscal (Darf). 23.
Sipade: informacées sobre parcelamentos de débitos. 24. Vendas DIPJ Terceiros: dados da
Declaracao do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, ficha IPl, maiores fornecedores, entre
outras informacoes. 25. Pormenorizacdo do sistema de Coleta: alimentado pelas Delegacias
da Receita Federal de forma auténoma: 25.1. Aeronaves: compra e venda de aeronaves,
fabricantes e concessao. 25.2. Aeronaves DAC: dados de proprietarios de aeronaves
captados junto ao Departamento de Aviacdo Civil do Ministério da Aeronautica. 25.3.
Alvara de Construcdo: dados relativos a emissao de alvaras de construcao pelas prefeituras.
25.4. Automdveis: compra e venda de automdveis e concessionarias. 23. Sigilos fiscal e
bancario 25.5. Caminhées: compra e venda de caminhées e concessionarias. 25.6. Consorcio
de Iméveis: compras de imoveis por meio de consércios. 25.7. Detran: dados relativos a
transferéncias de veiculos. 25.8. Empresas Publicas: dados relativos a coletas nas empresas
publicas. 25.9. ICMS entradas: dados de GIA (Guia de Informacao Anual) e GIM (Guia de
Informacao Mensal), de competéncia da Fazenda Estadual. 25.10. /CMS saidas: dados de
GIA e GIM; 25.11. Imdveis novos: compra e venda de imdveis novos de construtoras. 25.12.
IPTU: dados relativos a pagamentos de IPTU obtidos das prefeituras. 25.13. IPVA: dados
relativos a pagamentos de IPVA obtidos da Fazenda Estadual. 25.14. ITBI: dados relativos a
pagamentos de ITBI obtidos da Fazenda Municipal. 25.15. Mdquinas agricolas e tratores:
informacées sobre compra e venda obtida das concessionarias. 25.16. NF Produtor Rural:
dados relativos a notas fiscais de compras de produtor rural Pessoa Fisica, obtidos da
Fazenda Estadual. 25.17. Outros dispéndios e outros recursos.
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» no curso da investigacao em inquérito civil publico, o pedido
ou requerimento de quebra de sigilo bancario e/ou fiscal tem pura e
simplesmente natureza de medida administrativa (artigo 3°, §2°,
da Lei Complementar n° 105/2001)173, sem qualquer contraditorio;

» nao se caracteriza, assim, como acao ou medida de carater
cautelar de producao antecipada de provas ou de exibicao de docu-
mentos, o que afasta a vinculacao ao regramento do artigo 806, do
CPCm, que fixa prazo para ingresso da acao principal;

» ndo ha necessidade de quebra de sigilo quando os dados sao
provenientes de recursos e contas publicas, devendo o Ministério
Publico utilizar, tao somente, o poder de requisicao de informacoes,
de modo diretom;

» € possivel o compartilhamento de provas, aportando no cor-
po da investigacao civel dados sigilosos ja alcancados em investiga-
cao de natureza distinta, devendo-se observar o pedido de autoriza-

73 Art. 32 Serao prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissao de Valores Mobiliarios
e pelas instituices financeiras as informacées ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado
o seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas ndo poderao servir-se
para fins estranhos a lide.

§ 12 Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a prestacdo de informacées
e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissao de inquérito
administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor publico por infracao
praticada no exercicio de suas atribuicées, ou que tenha relacdo com as atribuicées do
cargo em que se encontre investido.

§ 29 Nas hipoteses do § 12, o requerimento de quebra de sigilo independe da existéncia
de processo judicial em curso.

74 Art. 806. Cabe a parte propor a acao, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da
efetivacdo da medida cautelar, quando esta for concedida em procedimento preparatério.

75 %O poder de investigacao do Estado é dirigido a coibir atividades afrontosas a ordem
juridica, e a garantia do sigilo bancario nao se estende as atividades ilicitas. A ordem
juridica confere explicitamente poderes amplos de investigacdo ao Ministério Publico -
art. 129, Vle Vlll, da CF, e art. 8° Il e IV, e § 2° da LC 75/1993. Nao cabe ao Banco do
Brasil negar, ao Ministério Publico, informacoes sobre nomes de beneficiarios de empréstimos
concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario federal, sob invocacéo
do sigilo bancario, em se tratando de requisicao de informacées e documentos para instruir
procedimento administrativo instaurado em defesa do patriménio publico. Principio da
publicidade, ut art. 37 da Constituicdo.” (MS 21.729, Rel. p/ o ac. Min. Néri da Silveira,
julgamento em 5-10-1995, Plenéario, DJ de 19-10-2001).
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cao judicial para tal medida, no bojo da acao onde tais documentos
e informacoes se encontram de modo originario.

No que se refere ao sigilo patrimonial, é preciso apontar que
tais informacoes, nao obstante guardem o revestimento do segre-
do, também podem ser alcancadas, por decorréncia logica e dbvia,
mediante autorizacao judicial, a partir do acesso aos dados fiscais
ou, de outro lado, de forma direta pelo Ministério Piblico. Neste
ultimo caso, as seguintes ponderacoes podem ser alinhadas:

»> tal iniciativa recaira sobre os agentes publicos, a partir da
requisicao da declaracao de bens junto ao 6rgao ou instituicao publi-
co ao qual estao eles vinculados (artigo 13, da Lei n° 8.429/92"° e
artigos 1° e 7°, da Lei n° 8.730/93);

» por forca do artigo 198, §1°, inciso Il, do Codigo Tributario
Nacionalm, cujo teor permite o acesso por autoridade administrati-
va, mediante demonstracao regular de instauracao de procedimen-

to administrativo (inquérito civil publico, por decorréncia), para apu-

76 Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao de
declaracéo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaracao compreendera imoveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes
e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou companheiro,
dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante,
excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° Adeclaracao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

77 Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada a divulgacédo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razao do oficio
sobre a situacdo econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. § 10 Excetuam-se do disposto neste
artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitacées de autoridade administrativa no interesse da Administracao Publica,
desde que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no 6rgao ou
na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacao, por pratica de infracdo administrativa.
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racao de infracao administra1t7ig/a, o que inclui, de forma ampla, as
condutas da Lei n° 8.429/92 .

Em altima analise, a respeito do sigilo telefénico, podem ser
levantados os pontos a seguir:

> acesso direto aos dados cadastrais telefonicos de usuarios de
linhas telefonicas, cujas informacoes se encaixam perfeitamente no
ambito da investigacao civil, remediada eventual recusa pelo man-
dado de seguranc;a1 9;

» acesso, mediante autorizacao judicial, aos registros das con-
versacoes telefonicas (numero de chamadas, dia e hora das liga-
coes, terminais chamados, ligacoes recebidas, etc.), também no
bojo da investigacao civil;

> acesso as conversas oriundas de interceptacao telefonica,
apenas através de compartilhamento de provas (prova empresta-
da).

3.2.5.3 Interceptacdo telefonica e prova emprestada

Indiscutivel o manejo exclusivo da interceptacao telefonica para
fins de investigacao criminal ou instrucao processual penal (artigo
5°, Xll, da Constituicao Federal)mo. No entanto, rompida a clausula
do sigilo dentro da restricao finalistica da norma constitucional, ne-
nhum empecilho existe para o respectivo compartilhamento.

78 Entendimento de GARCIA, Emerson ; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 563.

7% De modo exemplificativo, em citacao feita por GARCIA, Emerson, op. cit., p. 569/570:
STJ. Medida Cautelar n° 13.721/RS, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 11.01.2008; TRF - 42
Regiao, 72 Turma, Apelacao em MS, Processo 2004.71.00.022811-2/RS, julgado em 07.06.2005.

80 Art. 5° (...)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacées telegraficas, de
dados e das comunicacées telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucao processual
penal.
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Assim, o uso da prova derivada de interceptacao telefonica é
plenamente admissivel no campo da responsabilizacao por improbi-
dade administrativa 81, como prova emprestada, mediante autori-
zacao do juizo originario.

18" PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
COMPETENCIA DO STF. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INTERCEPTACAO TELEFONICA PROVA EMPRESTADA. LICITUDE. ORGAO
JULGADOR COM FORMAGAO MAJORITARIA DE JUIZES CONVOCADOS. NULIDADE. NAO
CARACTERIZACAO. ENQUADRAMENTO NA INICIAL, DAS CONDUTAS NOS ARTS. 9°, 10 E 11 DA
LEI N. 8.429/92 (LIA). PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE EM RELACAO AO ART. 11 DA
LIA.. INDISPONIBILIDADE DE BENS E SEQUESTRO. DEFERIMENTO NOS AUTOS DA ACAO
PRINCIPAL, A TITULO LIMINAR. POSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica nao tem a missao constitucional de interpretar
dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual
nao se pode conhecer da dita ofensa aos diversos artigos da Constituicdo da RepuUblica
vigente arrolados no especial.

2. Improcede a alegada ofensa ao art. 535 do CPC, tendo em vista que a origem
analisou a questao da alteracao subjetiva e objetiva da lide - embora contra as pretensoes
do ora recorrente -, afastando, desta forma, a auséncia de prestacao jurisdicional. Trechos
do acodrdao recorrido.

3. Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido de que é possivel o
uso emprestado em acao de improbidade administrativa do resultado de interceptacao
telefonica em acao penal. Precedentes do STJ e do STF.

4. A decisao deferindo a interceptacao deve constar necessariamente dos autos da
acao penal, e nao da acdo na qual o resultado da medida probatodria figurara como prova
emprestada, dai porque inexiste a nulidade por auséncia do referido provimento judicial
nestes autos.

5. O STF, apreciando o HC 96.821/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandovski, j. 8.4.2010
(noticiado no Inf. n. 581/STF), manifestou-se pela inocorréncia de violacado ao principio do
juiz natural e das regras dele derivadas em razao de julgamento conduzido majoritariamente
por juizes convocados, optando pela conformacédo desta situacdo a realidade fatica dos
Tribunais ao principio da duracéo razoavel do processo.

6. Inexiste a ofensa aos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92 e 165 e 458 do CPC, pois
o réu se defende dos fatos, e ndo de sua capitulacao juridica. Precedente.

7. Além disto, o STJ tem firme posicionamento no sentido de que, existindo indicios de
cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, a peticao inicial
deve ser recebida, ainda que fundamentadamente, pois, na fase inicial prevista no art. 17,
§§ 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, vale o principio do in dubio pro societate, a fim de
possibilitar o maior resguardo do interesse publico. Precedente.

8. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual, para o enquadramento
de condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92 (tipo em tese cabivel a presente hipdtese
concreta), é despicienda a caracterizacdo do dano ao erario e do enriquecimento ilicito.
Precedentes.

9. Ante sua natureza acautelatdria, a medida de indisponibilidade de bens em acao de
improbidade administrativa pode ser deferida nos autos da acdo principal sem audiéncia
da parte adversa e, portanto, antes da notificacao a que se refere o art. 17, § 7°, da Lei
n. 8.429/92. Precedentes.

10. Recurso especial nao provido. (STJ. Resp 1163499/MT

RECURSO ESPECIAL 2009/0212864-5. Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
(1141) Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 21/09/2010 Data da
Publicacao/Fonte DJe 08/10/2010).
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3.2.5.4 Pericias

Prova pericial €, sem davida, aquela que demanda um conheci-
mento técnico ou cientifico especifico. Nao se confunde com anali-
se juridica a ser feita pelos membros do Ministério Publico, na con-
ducao de uma investigacao na area de patrimonio publico. Esse pon-
to é crucial, pois nao se pode confundir a necessidade de analise
pericial, do ponto de vista técnico-cientifico, da clara obrigatorieda-
de de exame das questdes juridicas, a cargo da presidéncia do inqu-
érito civil publico.

Surge, por tal raciocinio, a necessidade de observar o seguinte:

» promocao de impulso obrigatorio do inquérito civil publico ou
do procedimento preparatdrio, quando as questoes enfrentadas di-
gam respeito a interpretacdo juridica como pano de fundo, ainda
que o contexto probatodrio tenha que ser enfrentado a luz de ques-
toes que envolvem licitacdes, contratos, financas publicas e a ques-
toes orcamentadrias;

» identificacao do momento de producdo da pericia e de sua
imprescindibilidade na fase investigatdria para o surgimento da me-
dida jurisdicional ou se, por outro lado, € mais adequada a poster-
gacao para a fase judicial, no curso da instrucao respectiva, maxi-
me pela natureza inquisitiva do inquérito civil publico e sua dispensa-
bilidade de sujeicao ao contraditorio;

» elaboracao obrigatoria de quesitos objetivos e especificos,
evitando-se postulacoes de carater genérico que obstaculem as res-
postas necessarias a elucidacao fatica.

Para encaminhamento de solicitacoes de pericia, o Centro de
Apoio disponibiliza formuldrio de preenchimento virtual, na pagina
virtual do Ministério Publico da Paraiba - link do Centro de Apoio do
Patrimonio Publico, permitindo a realizacao de esforcos para conse-
cucao da prova, por intermédio de equipe técnica do Ministério Pu-
blico ou parcerias com outros o6rgaos e instituicoes.
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3.2.6 Promocao de arquivamento

Sem enfrentar questoes outras de carater geral quanto a promo-
cao de arquivamento, com disciplina propria (artigo 15, da Resolu-
cao CPJ n° 001/2010), é importante apenas timbrar algumas rotinas
de garantia, demonstrando sempre obediéncia ao sentido constitu-
cional de fundamentacdo expressa das manifestacoes provenientes
do Ministério Publico.

Por este norte, frisa-se o seguinte:

> pelo impacto referente as investigacoes da area de patrimo-
nio publico, ha impedimento de arquivamento implicito, devendo
sempre se exaltar o registro expresso dos motivos que levam ao
estancamento de providéncias;

» havendo pluralidade de fatos ou mais de um fato a ser apura-
do, constatando-se, ainda, que alguns deles nao ensejam viabilidade
para o curso da investigacao ou adocao de medidas outras de cara-
ter extrajudicial ou judicial, realizar a cisao ou desmembramento,
exarando-se promocao de arquivamento com anexacao de cdpias e
dando-se seguimento apenas aos fatos efetivamente passiveis de
providéncias.
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3.2.7 Area penal: reflexos da investigacdo civil

No desenrolar da investigacao civel ou, até mesmo, no contato
inicial com as pecas de informacao aportadas em determinado or-
gao de execucao com atribuicdes na area de patriménio publico,
pode haver vislumbre de condutas tipicas. Neste caso, algumas
cuidados adicionais devem ser adotados, sobretudo porque o campo
penal tem alguns matizes diferenciados, tudo para fins de encami-
nhamento respectivo (artigo 2°, 82°, da Resolucao CPJ n° 001/
2010)"".

Sob este prisma, algumas iniciativas de encaminhamento devem
ser observadas:

> havendo investigacoes simultaneas em orgaos de execucao
distintos, com vertentes civel e criminal, afigura-se fundamental
tracar um plano de atuacao integrada, permitindo verificar diver-
sos contextos, inclusive o momento adequado de repasse de infor-
macoes e a producao probatoria, minimizando os riscos de entendi-
mentos conflitantes e reproducao duplicada e, até mesmo, contra-
ditoria, de elementos de informacao;

> existéncia de agente publico com prerrogativa de foro, so-
bretudo aquela envolvendo Prefeitos Municipais, deve-se elaborar
contato com a Comissao de Combate aos Crimes de Responsabilida-
de e a Improbidade Administrativa (artigo 67 e seguintes, da Lei
Complementar Estadual n°® 97/2010 - Lei Organica do Ministério Pu-
blico da Paraiba), com intuito de verificar a formatacao do plano de
atuacao integrada e o melhor momento para compartilhar e enca-
minhar a documentacao e demais producao probatoria;

B2Art. 2°. (...)

§ 2°. Se, do exame dos fatos noticiados nas pecas de informacoes ou outros documentos
relacionados no paragrafo anterior, for verificada a atribuicdo de outro 6rgao de execucéo,
inclusive de outro Estado ou do Ministério Publico da Unido, até mesmo para analise do
aspecto penal, havera o imediato encaminhamento, por oficio, ao orgéao de execucao com
a atribuicdo especifica para tal.
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» nao se cuidando de agente puUblico submetido a prerrogativa
de foro, a cargo de um Unico 6rgao de execucao a responsabilizacao
penal e por improbidade administrativa, a prova produzida no ambi-
to civil servira também, por meio de copias, para alicercar a propo-
situra da acao penal;

» € provavel que, em algum momento, mesmo a investigacao
plena sujeita a um Unico orgao de execucao, haja necessidade de
cisao da investigacao civel e criminal, quando da busca de alguns
dados probatdrios somente alcancados por permissivo normativo na
esfera penal, a exemplo da interceptacao telefonica, devendo-se
optar pelas seguintes medidas, dentro de um juizo discricionario
voltado para uma maior efetividade: a) instauracao separada de
procedimento administrativo criminal; b) requisicao de inquérito
policial, definindo-se, de modo detalhado, a necessidade de algu-
ma pericia ou diligéncia a ser encetada.
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CAPITULO 4:

4 O PROCESSO
4.1 JUDICIALIZACAO: ACOES MAIS FREQUENTES

E preciso destacar as ferramentas judiciais mais usuais que tra-
zem embutidas pretensoes usadas de forma separada ou conjunta,
a depender da situacao concreta:

» acao civil publica - Lei n° 7.347/85; e
» acao civil publica por improbidade administrativa - Lei n°
8.429/92.

E possivel, portanto, a juizo discricionario, a adocao da estraté-
gia da cumulatividade de pretensoes - envolvendo aspectos ligados,
de um lado, a imposicao de obrigacao de fazer ou nao fazer ou,
ainda, a anulacao de algum ato ou contrato administrativo e, de
outra banda, o reconhecimento da improbidade administrativa, com
consequente imposicao das sancoes da Lei n° 8.429/92. O importan-
te é dimensionar, com exatidao, a efetividade processual, evitando
riscos de ocorréncia de prescricao ou desvinculacao fatico-probato-
ria com a interposicao isolada de acoes.

A acdo civil pablica permite o ataque judicial a diversos contex-
tos. Desde a imposicao de obrigacoes de fazer e nao fazer, de modo
isolado ou cumulativo, até a condenacao em dinheiro (artigo 3°, da
Lei n°. 7.347/85)183. E muito eficaz nas situacdes de ressarcimento
de danos e de reconhecimento de nulidade de atos e contratos ad-
ministrativos. Traz manuseio de pretensao isolada em, pelo menos,
quatro contextos mais comuns:

83Art. 3° A ac@o civil podera ter por objeto a condenacao em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacao de fazer ou nao fazer.
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> detectacao singela de dano ao patrimonio publico, sem a
identificacao de ato de improbidade administrativa;

» configuracao de dano ao patrimonio e de ato de improbidade
administrativa, mas impossibilitada a interposicao da acao com apoio
na Lei n° 8.429/92, em razao de prescricao (artigo 23)'®, observa-
da a imprescritibilidade do ressarcimento (artigo 37, §5°, da Consti-
tuicao Federal)ms;

» identificacao de nulidade de ato ou contrato administrativo
ainda em atividade, com apuracao de pratica de improbidade admi-
nistrativa inviabilizada ou ainda a necessitar de aprofundamento
investigativo;

> por razoes de pura estratégia processual, deixando de adotar
a cumulacao de pedidos da acao civil publica com a improbidade
administrativa.

No ambito da previsao constitucional da imprescritibilidade do
ressarcimento dos danos, € sempre bom registrar que a prescricao
reconhecida com amparo no artigo 23, da Lei n° 8.429/92, no curso
da acao, nao fulmina o prosseguimento do feito. Havera continuida-
de para garantir a reparacao que, por ressalva constitucional, esta

4Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeito as sancoes previstas nesta lei podem ser
propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
funcao de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissao a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

85§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer

agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.
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blindada do fenomeno prescricional'. Afetadas ficam apenas as
sancoes personalissimas da Lei n° 8.429/92.

A acao civil publica por improbidade administrativa ou simples-
mente acdo por improbidade administrativa é instrumento de
cunho processual voltado para a responsabilizacao de agentes e ex-
agentes publicos, bem como de terceiros envolvidos, nos termos da
Lei n°. 8.429/92.

Diversos pontos processuais na acao por improbidade administra-
tiva merecem realce e sao tratados a seguir, sem descurar de alguns
aspectos gerais da propria acao civil publica.

4.2 ASPECTOS PROCESSUAIS IMPORTANTES
4.2.1 Propositura da acao e requisitos da peticado inicial

De modo geral, nao é demais apontar a necessidade de objetiva-
cao na formulacao das peticoes iniciais. Isto sem descurar dos requi-

sitos processuais inerentes ao artigo 282, do Codigo de Processo
Civil. A tutela do patrimonio publico ganha em eficacia, quando se

186D|REITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE. ACAO
IMPRESCRITIVEL. PRECEDENTES.

1. E entendimento desta Corte a acao civil publica, regulada pela Lei 7.347/85, pode
ser cumulada com pedido de reparacao de danos por improbidade administrativa, com
fulcro na Lei 8.429/92, bem como que nao corre a prescricao quando o objeto da demanda
é o ressarcimento do dano ao erario publico. Precedentes: REsp 199.478/MG, Min. Gomes
de Barros, Primeira Turma, DJ 08/05/2000; REsp 1185461/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 17/06/2010; EDcl no Resp 716.991/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 23/06/2010; Resp 991.102/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
24/09/2009; e REsp 1.069.779/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 13/11/
2009.

2. Agravo regimental nao provido. (STJ. AgRg no REsp 1138564 / MG AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL 2009/0085919-3 Relator(a) Ministro BENEDITO GONCALVES (1142)
Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 16/12/2010 Data da Publicacao/
Fonte DJe 02/02/2011).

87 Nao ha necessidade de se adentrar na polémica doutrinaria de nomenclaturas de acées,

sobretudo pela finalidade do manual, que é de trazer questdes voltadas para utilidade
pratica.
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monta uma tatica de abordagem processual adequada. As barras do
Judiciario leva-se aquilo que realmente é imprescindivel para a emis-
sao de um provimento jurisdicional favoravel.

No que realmente interessa, cabe referenciar situacoes relevan-
tes quanto a elaboragao da peticao inicial:

» desnecessidade de abordagem de questoes processuais ja
pacificadas, a exemplo da legitimidade do Ministério PUblico para
defesa do patrimonio publico, deixando tal questao para eventual
fase de impugnacao, caso haja contestacao alusiva a esta preliminar
de mérito;

» inclusd@o no polo passivo da acao de todos aqueles que sao
afetados em sua esfera juridica pelo provimento jurisdicional, justi-
ficando, de forma motivada, a necessidade de chamamento ao fei-
to, observando-se as situacoes de litisconsorcio passivo necessario
(artigo 47, do Cadigo de Processo Civil) e de envolvimento de tercei-
ros na improbidade administrativa (artigo3°, da Lei n° 8.429/92);

» fundamentacdo juridica que evite narrativa genérica e aponte,
de modo individualizado, as normas juridicas afetadas, as ilegali-
dades/inconstitucionalidades e as condutas desenvolvidas por cada
uma das pessoas inseridas no polo passivo, de modo objetivo, atra-
vés de adequado nexo de causalidade e a subsuncao aos tipos pre-
vistos na Lei n° 8.429/92, quando for o casom;

18 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO.
PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. INEPCIA DA INICIAL NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE
DO MUNICIPIO PARAA PROPOSITURA DE ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INADEQUAGAO
DA VIA ELEITA. NAO-CABIMENTO.

1. A empresa recorrente busca, com base no art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992, a
suspensdo do prosseguimento de acdo ordinaria, na qual se apuram irregularidades na
celebracao e na execucao do contrato para construcao de unidades habitacionais.

()]

5. Nao se configura inépcia da inicial se a peticdo contiver a narrativa dos fatos
configuradores, em tese, da improbidade administrativa e, para o que importa nesta
demanda, do prejuizo aos cofres publicos.

6. Sob pena de esvaziar a utilidade da instrucao e impossibilitar a apuracao judicial
dos ilicitos nas acées de improbidade administrativa, a peticao inicial nao precisa descer
a minucias do comportamento de cada um dos réus, individualmente, bastando a descricao
genérica dos fatos e imputacdes.
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» pedidos expressos na parte final da peticao e que digam
respeito:

a) concessao dos pedidos liminares eventualmente deduzidos,
identificando, em razao da urgéncia, a dispensabilidade de oitiva do
Poder Publico, nao se aplicando a hipotese do artigo 2°, da Lei n°
8.437/92189, e sim o poder geral de cautela;

b) notificacao preliminar da parte demandada na acao por im-
probidade administrativa (artigo 17, §7°, da Lei n° 8.429/92);

¢) citacdo obrigatdria do polo passivo, observando-se as circuns-
tancias de litisconsorcio necessario;

d) citacdo da pessoa juridica interessada, nas acao por improbi-
dade administrativa, para intervir no feito, seja pelo interesse de-
corrente da conduta de agente publico a ela vinculado (artigos 17,
§3° da Lei n° 8.429/92 e 6°, 8§3° da Lei n° 4.717/65 - Acao Popular),
seja pelo pedido eventualmente existente de nulidade de ato ou
contrato administrativo;

e) especificacao clara das provas a serem produzidas, sejam
elas de matiz testemunhal, pericial ou documental, evitando-se a
mera referéncia a qualquer prova em direito admissivel, anexando-
se, demais disso, apenas a prova documental necessaria a aprecia-
cao do pedido, suprimindo-se a juntada integral de papéis desneces-
sarios que, muitas vezes, aportam na investigacao, o que facilita,

7. Na hipotese dos autos, a descricdo genérica dos fatos e imputacdes é suficiente
para bem delimitar o perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

8. Impertinente a objecao de inadequacao da via eleita, sob o argumento de que a
licitacdo ocorreu e o contrato foi celebrado antes da vigéncia da Lei 8.429/1992, quando,
na verdade, se noticiam irregularidades na celebracao do contrato (antes da Lei da
Improbidade) e também na execucao do contrato (na vigéncia da Lei da Improbidade).

(...)

14. Recurso Especial nao provido. (STJ. REsp 1069779/SP

RECURSO ESPECIAL 2008/0137963-1, Relator(a)Ministro HERMAN BENJAMIN (1132),
Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento18/09/2008, Data da Publicacao/
FonteDJe 13/11/2009 RIP vol. 58 p. 305).

8 Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na acao civil publica, a liminar sera concedida,

quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.
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sobretudo para exame de medidas cautelares, uma apreciacao judi-
cial rapida ;

f) reconhecimento de inconstitucionalidade incidental, quando
for antecedente obrigatorio para o pedido final;

¢) nulidade de atos, procedimentos e contratos administrativos,

até parao posterlor19 reonhecimento da improbidade, quando houver
pedido cumulativo, utilizando-se, de modo subsidiario , a Lei de
Acao Popular (Lei n°. 4717/65), por seus artigos 1° e 22"

h) condenacao por improbidade administrativa e aplicacao das
sancoes da Lei n° 8.429/92;

90 Muitas vezes, quando houver acao cautelar preparatéria, é fundamental juntar apenas
a documentacao pertinente a ser analisada, evitando-se juntar todo o conteldo do inqu-
érito civil publico, o que pode ser feito posteriormente, com a ac&o principal.

191 ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NULIDA-
DE DO ATO. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRECEDENTES.

| - E cabivel o ajuizamento de acao civil por improbidade administrativa, movida pelo
Ministério Publico, com vistas a alcangar a nulidade de ato administrativo, in casu, proce-
dimento licitatério, em defesa do patriménio publico, da moralidade e probidade adminis-
trativas, afastando-se a tese defendida pelo recorrente sobre a impossibilidade juridica
do pedido. Precedentes: REsp n° 749.988/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 18/09/06, p. 275,
REsp n° 897.410/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, julgado em 12/12/06.

Il - Recurso improvido. (STJ, RECURSO ESPECIAL N° 904.626 - SP (2006/0257425-1), 1
Turma, RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO, julgado em 20.03.2007)

ACAO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NULIDADE DO ATO IMPROBO. POSSIBILI-
DADE. LEIS N°S 8.429/92 E 8.625/93. PRECEDENTE.

| - O Ministério Plblico do Estado de Sao Paulo, ao ajuizar a acao civil por improbidade
administrativa originaria nos presentes autos, disserta sobre como teria se dado o dano
ao patriménio publico, bem como o enriquecimento ilicito da parte envolvida no procedi-
mento licitatério respectivo, dois pressupostos que ensejam o cabimento de acado por
improbidade.

Il - O fato da Lei n° 8.429/92 néo determinar, de forma expressa, que o ato improbo
deva ser anulado, ndo inibe tal possibilidade, com a men¢do expressa na inicial, até
mesmo porque isso é uma consequéncia natural da procedéncia do pedido. Precedente
analogo: REsp n° 749.988/SP, rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 18/09/06.

Il - Recurso improvido. (STJ, RECURSO ESPECIAL N° 895.594 - SP (2006/0223083-2), 12
Turma, RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO, julgado em 12.12.06).

92 Artigo 1° - Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacao ou a declaracdo
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicao,
art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais auténomos, de instituicées ou funda-
coes para cuja criac@o ou custeio o tesouro pulblico haja concorrido ou concorra com mais
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i) valor da causa compativel (artigos 258 e 260, do Cédi“go de
Processo Civil)m, atentando-se para o contetdo econdmico’ . em-
butido na peticao, registrando a soma de valores contratuais, res-
sarcimento de danos patrimoniais e extrapatrimoniais e, nas acoes

de improbidade, o valor da multa civil.
4.2.2 Atribuicoes: litisconsorcio e atuacao integrada

Nao ha nada pior para a efetividade das acoes do Ministério
Publico quando se percorre caminho extremamente demorado ape-
nas para definicao de atribuicoes. O Ministério Publico perde. A so-
cie-dade perde. Assim, ha que se evitar ou buscar ao mdaximo con-
tornar o conflito de atribuicées, de natureza positiva ou negativa.

A fixacao de atribuicoes € assunto distinto em relacao a compe-

de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

Artigo 2° - Séo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

93 Art. 258. A toda causa sera atribuido um valor certo, ainda que nao tenha conteldo
econémico imediato.

Art. 260. Quando se pedirem prestacdes vencidas e vincendas, tomar-se-a em
consideracao o valor de umas e outras. O valor das prestacoes vincendas sera igual a uma
prestacao anual, se a obrigacao for por tempo indeterminado, ou por tempo superior a 1
(um) ano; se, por tempo inferior, sera igual a soma das prestacées.

194 RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VALOR DA CAUSA. CONTEUDO ECONOMICO DA DEMANDA. INCLUSAO DOS
CONSECTARIOS GERADOS PELA CONTRATAGCAO SUPOSTAMENTE IRREGULAR E DA MULTA PRE-
VISTA NO ART. 12, |, DA LEI 8.429/92.

1. O valor da causa extrai-se do beneficio econdmico pretendido através da tutela
jurisdicional. Exegese que se extrai dos arts. 258, 259 e 260 do CPC.

2. Figurando como objeto mediato do pedido o ressarcimento dos prejuizos ocasiona-
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téncia judicial, embora com este guarde certa vinculacao. No en-
tanto, a identificacao do Juizo competente para determinadas me-
didas nao implica, necessaria e obrigatoriamente, vinculacao ante-
cedente das atribuicoes exclusivas ou isoladas, segregadas unica-
mente sob a batuta de um Unico 6rgao do Ministério Publico.

Surge, entao, a perspectiva de atuacao integrada e de litiscon-
sorcio facultativo ativo entre os ramos do Ministério Publico - Esta-
dual, Federal e do Trabalho. Autoriza, no mesmo sentido, a constru-
cao de rotinas coordenadas entre os 0rgaos de execucao no proprio
Ministério Publico da Paraiba.

Diante de um caso concreto e sem a pretensao de impor posicio-
namento Unico e ressalvado de criticas, algumas regras mais prag-
maticas de maturidade institucional se revelam e podem ser postas
sob trés enfoques que definem claramente o viés de resolucao admi-
nistrativa intra e interinstitucional entre os drgaos de execucao ou
de atuacao, no mesmo ou em ramo diverso do Ministério Publico:

» reunido prévia entre os 6rgaos de execucdo, cujo objetivo

dos nao sé pela celebracao dos contratos de forma supostamente irregular, mas também
aqueles que foram ocasionados pelos mesmos, como restituicao de salarios, gastos de
telefone, material de escritério, entre outras despesas, além da inclusdo da multa prevista
no art. 12, |, da Lei 8.429/92, correta a valoracao da causa com todos os consectarios
gerados pelos atos, em tese, de improbidade administrativa (precedente: REsp 615.691 -
MG, Relator Ministro FRANCISCO FALCAQ, Primeira Turma, DJ de 11 de maio de 2.006).

3. Recurso especial conhecido e desprovido. (STJ. REsp 665360 / SC

RECURSO ESPECIAL 2004/0085326-1 Relator(a) Ministro LUIZ FUX (1122) Orgao Julga-
dor T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 19/04/2007 Data da Publicacao/Fonte DJ 17/
05/2007 p. 198)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE DECLARACAO
DE NULIDADE DE PERMISSAO E AUTORIZAGAO RELATIVA A EXECUCAO DE SERVICOS DE TRANS-
PORTE DE PASSAGEIROS. IMPUGNAGCAO AO VALOR DA CAUSA. CONTEUDO ECONOMICO DA
DEMANDA.

1. O valor da causa, inclusive nas acées declaratdrias, deve corresponder, em princi-
pio, ao do seu conteldo econémico, considerado como tal o valor do beneficio econémico
que a autora pretende obter com a demanda. A impossibilidade de avaliar a dimensao
integral desse beneficio nao justifica a fixacao do valor da causa em quantia muito inferior
ao de um valor minimo desde logo estimavel.

2. Recurso especial a que se da provimento. (STJ. REsp 981587 / RJ

RECURSO ESPECIAL 2007/0200025-0 Relator(a) Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI (1124)
Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 02/04/2009 Data da Publicacéo/
Fonte DJe 15/04/2009) .
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€ dissolver os choques de entendimento, dirimir as interpretacoes
juridicas dissonantes e as zonas cinzentas de indefinicao normativa;

» plano de atuacédo conjunta, expressando-se as atribuicoes
distintas e comuns sobre o tema, os atos que exigem cooperacao, a
subscricao conjunta de pecas processuais, producao probatoria arti-
culada e, acima de tudo, estratégia processual de definicao de com-
peténcia judicial, lavrando-se a respectiva ata com as deliberacoes
adotadas;

» litisconsorcio facultativo ativo”" como medida til para
juncao de esforcos e abertura de atuacao coordenada e integrada.

Com estas consideracoes, as pilastras fundamentais que devem
ser observadas sao as que acompanham a logica da competéncia
judicial, de modo que tem atribuicao prevalecente o o6rgao do Minis-
tério Publico que tem correlacao com o Juizo competente:

» definicao prioritaria das atribuicoes pelo local onde ocorreu
o fato danoso ou a ameaca de dano (artigo 2°, da Lei Federal n°
7.347/85)1%, ai se incluindo a violacao aos principios constitucio-
nais, porquanto, em nome da eficiéncia, € o ambiente mais ade-

quado para colheita de provas;

195"PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - LITISCONSORCIO FACULTATIVO ENTRE MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL - POSSIBILIDADE - § 5°, DO ART. 5° DA LEI 7.347/85 -
INOCORRENCIA DE VETO - PLENO VIGOR. 1. O veto presidencial aos arts. 82, § 3°, e 92, §
Unico, do CDC, nao atingiu o § 5° do art. 5° da Lei da Acédo Civil Publica. Nao ha veto
implicito. 2. Ainda que o dispositivo nao estivesse em vigor, o litisconsdrcio facultativo
seria possivel sempre que as circunstancias do caso o recomendassem (CPC, art. 46). O
litisconsorcio é instrumento de Economia Processual. 3. O Ministério Publico é drgao uno e
indivisivel, antes de ser evitada, a atuacdo conjunta deve ser estimulada. As divisbes
existentes na Instituicao nao obstam trabalhos coligados. 4. E possivel o litisconsércio
facultativo entre 6rgaos do Ministério Publico federal e estadual/distrital. 5. Recurso
provido.” (STJ. REsp 382659/RS; RECURSO ESPECIAL 2001/0142564-5 T1 - PRIMEIRA TUR-
MA; Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS; DATA DA DECISAO: 02/12/2003; DJ DATA:19/12/
2003; PG:00322).

1%6Art. 2° As acoes previstas nesta Lei serao propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.
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» dano regional ou estadual, as atribuicoes ficam no orgao de
execucao na Capital do Estado' (artigo 93, inciso Il, do Codigo de
Defesa do Consumidor)198

No ambito interno do Ministério Pablico da Paraiba as atribui-
coes inerentes a atuacao como parte e como “fiscal da lei” tam-
bém devem ser esquadrinhadas (artigos 49 e 55, da Lei Complemen-
tar Estadual n° 97/2010 - Lei Organica do Ministério Publico da Para-
iba' . E comum tais atribuicdes se encontrarem apartadas para
Promotores de Justica distintos, devendo-se observar que

» na acdo popular, acbes civis publicas e de improbidade ad-
ministrativa interpostas em virtude de legitimacao concorrente, a
atuacao € do Promotor de Justica com atribuicoes fazendarias, na
condicao de custos legis (artigo 49, da LOMP-PB);

» em havendo pedido de desisténcia ou abandono das referi-
das acoes interpostas por terceiros legitimados, a intervencao como

197 COMPETENCIA. ACP. DANO REGIONAL.

A Turma entendeu que compete ao foro da capital do estado processar e julgar a acao
civil publica que se insurge contra danos que produzem efeitos em ambito regional, confor-
me estabelece o art. 93, Il, do CDC, tratando-se de competéncia absoluta. Frisou-se que,
nao obstante esse dispositivo situar-se no capitulo relativo as acées coletivas para a
defesa de interesses individuais homogéneos, ele é aplicavel também as agdes coletivas
para a defesa de direitos difusos e coletivos, nao se limitando as demandas que envolvam
relacoes de consumo. Precedente citado: REsp 448.470-RS, DJe 15/12/2009. REsp 1.101.057-
MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 7/4/2011.

8 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a
justica local:

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

0 Art. 49. Em matéria de fazenda publica, sao atribuicées do Promotor de Justica, quando
cabivel sua intervencao, oficiar em todas as causas, especialmente, no mandado de segu-
ranca e na acao popular.

Art. 55. Em matéria do patriménio publico e social séo atribuicées do Promotor de
Justica:

| - instaurar o inquérito civil e promover a ac&o civil publica para a defesa do patrimé-
nio, dos bens e direitos previstos neste artigo;

Il - diligenciar para a instauracao de procedimento policial, quando for o caso;

IIl - exercer outras atribuicoes previstas em lei.
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parte do Ministério Publico, quando viavel processualmente, ficara a
cargo e sob analise do Promotor de Justica com atuacao na protecao
do patriménio publico (artigo 55, da LOMP-PB), porquanto, a partir
dai, resta alterada a natureza da intervencao.

Ainda no contexto interno do Ministério Publico da Paraiba, as
atribuicoes enfaticamente destacadas para determinado orgao de
execucao, em relacao a certa tematica da tutela coletiva - salde,
educacao, cidadania, fundacoes, deixam ampla possibilidade para
uma atuacao integrada no que se refere inclusive a responsabiliza-
cao por ato de improbidade administrativa da Lei n°. 8.429/92, a
partir da identificacao de comportamentos omissivos ou comissivos
na conducao das politicas publicas especificas pelos agentes publicos.

4.2.3 Competéncia: linhas de entendimento

Os mais frequentes problemas envolvendo competéncia sao oriun-
dos da existéncia de repasse de recursos federais da Uniao para os
Municipios e, em outra ponta, dos vinculos laborais que, de algum
modo, se entrelacam na Administracao Publica. Dai a repercussao
na competéncia da Justica Federal e da Justica do Trabalho.

As premissas que direcionam a definicao de competéncia estao,
atualmente, assim estabelecidas, nao obstante, as vezes, discre-
pancias e nuances muito particulares em cada caso:

» prevaléncia da Justica Estadual, quando a discussao entre
servidor e Administracao Publica estadual e/ou municipal decorrer
de vinculo de cardter estatutdrio ou envolver relacédo juridico admi-
nistrativa, inclusive abarcando as contratacoes temporarias ou de
excepcional interesse publico, suspensa qualquer interpretacao do
artigo 114, I, da Constituicio Federal (STF, ADI 3.395-DF/MC)™",
surgindo abordagem pontual de competéncia da Justica do Trabalho

200 “Servidores publicos. Regime temporario. Justica do Trabalho. Incompeténcia. No julga-
mento da ADI n. 3.395/DF-MC, este Supremo Tribunal suspendeu toda e qualquer interpre-
tacao do inciso | do art. 114 da CF (na redacao da EC 45/2004) que inserisse, na competén-
cia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas instauradas entre o Poder Publico e
seus servidores, a ele vinculados por tipica relagao de ordem estatutaria ou de carater
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quanto a pessoal vinculado a empresa contratada por llc1tacao para
prestacao de servicos no ambito da Administracao Plblica™ ou em
relacao a saude, higiene e seguranca do trabalhom;

» prevaléncia da Justica Federal, sempre que houver manifes-
tacao de interesse processual proveniente de qualquer pessoa juridi-

juridico-administrativo. As contratacées temporarias para suprir os servicos publicos
estdo no ambito de relacao juridico-administrativa, sendo competente para dirimir os
conflitos a Justica comum e nao a Justica especializada.” (STF, Rcl 4.872, Rel. p/ o ac. Min.
Menezes Direito, julgamento em 21-8-2008, Plenario, DJE de 7-11-2008.) No mesmo
sentido: Rcl 7.157-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 17-2-2010, Plenario, DJE de
19-3-2010; Rcl 4.045-MC-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 14-10-2009, Plenario,
DJE de 19-3-2010; Rcl 5.924-AgR, Rcl 7.066-AgR e Rcl 7.115-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 23-9-2009, Plenéario, DJE de 23-10-2009; Rcl 7.028-AgR e Rcl 7.234-AgR,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-9-2009, Plenario, DJE de 16-10-2009; Rcl 6.568,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 21-5-2009, Plenario, DJE de 25-9-2009; Rcl 4.489-AgR,
Rcl 4.012-AgR e Rcl 4.054-AgR, Rel. p/ o ac. Min. Carmen Lucia, julgamento em 21-8-
2008, Plenario, DJE de 21-11-2008; Rcl 5.381, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 17-3-
2008, Plenario, DJE de 8-8-2008.

“Servidores publicos. Regime temporario. Justica do Trabalho. Incompeténcia. No
julgamento da ADI 3.395/DF-MC, este Supremo Tribunal suspendeu toda e qualquer inter-
pretacao do inciso | do art. 114 da CF (na redacao da EC 45/2004) que inserisse, na
competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relacao de ordem estatutaria ou de
carater juridico-administrativo. As contratacées temporarias para suprir os servicos pu-
blicos estdo no ambito de relacado juridico-administrativa, sendo competente para dirimir
os conflitos a Justica comum e nao a Justica especializada.” (STF. Rcl 4.872, Rel. p/ o ac.
Min. Menezes Direito, julgamento em 21-8-2008, Plenario, DJE de 7-11-2008).

21"Os interessados sdo prestadores de servico, contratados pela Administracao Publica,
apos processo licitatorio. Nao sdo servidores publicos nem pleiteiam verba de natureza
trabalhista. Inexistente afronta ao acdrdao do STF na ADI 3.395-MC.” (Rcl 4.761., Rel. Min.
Ayres Britto, julgamento em 20-5-2009, Plenario, DJE de 7-8-2009.)

202(,..) Acao civil publica proposta na Justica do Trabalho, para impor ao Poder Publico
piauiense a observancia das normas de salde, higiene e seguranca do trabalho no ambito
do Instituto de Medicina Legal (...) Alegacao de desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC
nao verificada, porquanto a acao civil publica em foco tem por objetivo exigir o cumpri-
mento, pelo Poder Publico piauiense, das normas trabalhistas relativas a higiene, seguran-
ca e saude dos trabalhadores (...).” (Rcl 3.303. Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 19-
11-2007, Plenario, DJE de 16-5-2008.)

“Compete a Justica do Trabalho julgar as acdées que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e salde dos traba-
lhadores.” (Sumula 736).
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ca ou orgao que detém foro federal, por disposicao constitucional
(artigo 109, |, da Constituicao Federal)m, no inicio ou no curso da
lide, cabendo unicamente a esta instancia de processo e julgamento
a decisao a respeito da existéncia ou nao deste mesmo interesse
processual (Sumula 150, do Superior Tribunal de Justiga)m, eis que a

Justica Estadual atua de forma residualm;

203 “Caracterizado o interesse da Uniao na apuracao de eventuais desvirtuamentos na
execucao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), nos
termos do art. 109, |, da CF, ha que se reconhecer competéncia da Justica Federal,
instancia na qual o MPF desempenha suas relevantes atribuicées.” (STF. ACO 1.281, voto
da Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 13-10-2010, Plenario, DJE de 14-12-2010).

2454mula 150, STJ - COMPETE A JUSTICA FEDERAL DECIDIR SOBRE A EXISTENCIA DE INTERESSE
JURIDICO QUE JUSTIFIQUE A PRESENCA, NO PROCESSO, DA UNIAO, SUAS
AUTARQUIAS OU EMPRESAS PUBLICAS.

205"A competéncia outorgada a Justica Federal possui extracado constitucional e reveste-
se, por isso mesmo, de carater absoluto e improrrogavel, expondo-se, unicamente, as
derrogacdes fixadas no texto da Constituicdo da Republica. Somente a Justica Federal
compete dizer se, em determinada causa, ha, ou nao, interesse da Unido Federal. A legiti-
midade do interesse juridico manifestado pela Unido sé6 pode ser verificada, em cada caso
ocorrente, pela prépria Justica Federal (RTJ 101/881), pois, para esse especifico fim é que
a Justica Federal foi instituida: para dizer se, na causa, ha, ou nao, interesse juridico da
Uniao (RTJ 78/398). O ingresso da Uniao Federal numa causa, vindicando posicao processu-
al definida (RTJ 46/73 - RTJ 51/242 - RTJ 164/359), gera a incompeténcia absoluta da
Justica local (RT 505/109), pois nao se inclui, na esfera de atribuicoes jurisdicionais dos
magistrados e tribunais estaduais, o poder para aferir e dizer da legitimidade do interesse
da Uniao Federal, em determinado processo (RTJ 93/1291 - RTJ 95/447 - RTJ 101/419 - RTJ
164/359). A competéncia para processar e julgar recurso interposto pela Unido Federal,
contra decisdo de magistrado estadual, no exercicio da jurisdicao local, que nao reconhe-
ceu a existéncia de interesse federal na causa e nem determinou a remessa do respectivo
processo a Justica Federal, pertence ao TRF (drgao judiciario de segundo grau da Justica
Federal comum), a quem incumbe examinar o recurso e, se for o caso, invalidar o ato
decisorio que se apresenta eivado de nulidade, por incompeténcia absoluta de seu prola-
tor. Precedentes.” (RE 144.880. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-10-2000, Pri-
meira Turma, DJ de 2-3-2001.) No mesmo sentido: Al 789.492-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 17-8-2010, Segunda Turma, DJE de 3-9-2010.)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR
MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO. CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL. UTILIZA-
CAO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. REQUERIMENTO
DE INGRESSO COMO LITISCONSORTE ATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Trata-se de acdo de ressarcimento de danos proposta por Municipio contra ex-
prefeito, por suposto desvio de verba - ja incorporada pela Municipalidade - sujeita a
prestacao de contas perante 6rgao federal, no caso, o FNDE (autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacao).

2. Nos termos do inciso |, do art. 109, da CRFB/88, a competéncia civel da Justica
Federal define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo - rationae personae -,
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> aplicacao da Sumula 209, do STJ™, em se cuidando de verbas
federais repassadas pela Uniao e incorporadas ao Municipi0207, dei-
xando a competéncia da Justica Federal apenas quando resvalar ainda
algum interesse derivado da sujeicao a prestacao de contas a drgao

sendo deshecessario perquirir a natureza da causa (analise do pedido ou causa de pedir),
excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente do trabalho e as sujeitas as
Justicas Eleitoral e do Trabalho.

3. O mero requerimento do Ministério Publico Federal para ingressar como litisconsor-
te ativo na acao, por entender estar configurado ato de improbidade administrativa,
desloca a competéncia para a Justica Federal, ja que s6 a esse Juizo compete admitir ou
nao a formacao do litisconsorcio, consoante o enunciado da Sumula 150/STJ.

4. “Em acao proposta pelo Ministério Publico Federal, orgao da Unido, somente a
Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que vincule tal
6rgado, ainda que seja sentenca negando a sua legitimacao ativa. E, enquanto a Unido
figurar no polo passivo, ainda que seja do seu interesse ver-se excluida, a causa é da
competéncia da Justica Federal, a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito do interes-
se da demandada (sumula 150/STJ)” (CC 40534/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU de
17.05.04).

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 12
Vara da Secao Judiciaria do Estado do Piaui, o suscitante. (STJ, CC 100300 / PI

CONFLITO DE COMPETENCIA

2008/0240755-9 Relator(a) Ministro CASTRO MEIRA (1125) Orgao Julgador S1 - PRIMEI-
RA SECAO Data do Julgamento 13/05/2009 Data da Publicacdo/Fonte DJe 25/05/2009).

26 SGmula 209 - COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR PREFEITO POR DESVIO
DE VERBA TRANSFERIDA E INCORPORADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL.

207 PROCESSO CIVIL - CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO REGRESSIVA CONTRA EX-PREFEITO
QUE SE APROPRIA DE VERBA DE CONVENIO DESTINADA AO MUNICIPIO.

1. O bem atingido foi do Municipio que se viu privado das verbas do convénio e ainda
sofreu as consequéncias pelo inadimplemento.

2. Questdo que nao se amolda ao teor da sumula 208/STJ, porque se deu o desvio em
verba ja considerada como do Municipio.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Estadual. (STJ. CC 51782 / PA
CONFLITO DE COMPETENCIA
2005/0106407-5 Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Relator(a) p/ Acérdao Ministra
ELIANA CALMON (1114) Orgao Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento 12/12/
2005 Data da Publicacao/Fonte DJ 10/04/2006 p. 109 LEXSTJ vol. 201 p. 20.
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federal Sumula 208, do mesmo STJ*®, o que, de certo modo, leva a
incidéncia do raciocinio geral da hipotese anteriormente aludida.

Dentro deste contexto, pode o integrante do Ministério Publico
se posicionar de modo a evitar menos transtornos no andamento do
feito, adotando as seguintes providéncias:

> verificacao se ha instabilidade fundada quanto a fixacdo de
competéncia em feito com tramitacao inaugural na Justica Estadu-
al, tratando de questoes que, de qualquer modo, possam resvalar
em interesse ou bem da esfera federal e que, por forca constitucio-
nal, deslocam a competéncia para a Justica Federal, seja por forca
da Simula 150 ou 209, ambas do STJ; e

» formulacao de diligéncia processual ou, até mesmo, no cur-
so da investigacao, no sentido de chamamento da pessoa juridica ou
orgao cujo interesse podera deslocar a competéncia, no sentido de
emitir manifestacao expressa sobre a intervencao no feito ou inte-
resse subsistente em razao de investigacao em curso;

» manutencdo do feito na Justica Estadual, em caso de posi-
cao negativa de interesse, podendo, nas hipoteses de abandono ou
desisténcia da acao, nas hipoteses de acao nao intentada originaria-
mente pelo Ministério Publico, assumir a substituicao processual, na
condicao de parte, desde que haja viabilidade de prosseguimento;

» remessa do feito para a Justica Federal, em caso de posicao
positiva de intervencao, onde havera decisao acerca da competén-
cia respectiva, nada impedindo que aquela esfera de jurisdicao se
manifeste, em definitivo, quanto a questao, inclusive com possibili-
dade de remessa, em retorno, para a Justica Estadual.

Por esse viés, a interposicao de acoes pelo Municipio contra agente
ou ex-agente publico, por exemplo, com questionamentos a respei-
to de prestacao de contas de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias (convénios ou contratos de repasse) mantém competén-

208 Simula 208. Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio
de verba sujeita a prestacao de contas perante 6rgao federal.
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cia no ambito da Justica Estadual?”, porquanto recursos incorpora-
dos, nao obstante a possibilidade de acatamento de intervencao, no
curso da lide, de orgao com interesse federal, quando ocorrera,
entao, o deslocamento de competéncia a Justica Federal, a quem
incumbe a palavra final.

209 ACAO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATO. NULIDADE. LITISCONSORCIO.
DESNECESSIDADE. COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PU-
BLICO. NORMA EDITALICIA DESRESPEITO. PREJUIZO AO ERARIO. APURACAO NA FASE LIQUIDA-
TORIA. ARTIGOS 1009 E 1016 DO CC. IMPROPRIEDADE

| - Desnecessaria a inclusao da FEPASA, na condicdo de litisconsorte passiva, na acéo
civil movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, contra ex-diretores daquela
entidade e Companhia de Comércio, em razéao de irregularidades na contratacdo de rodas
de aco forjado, sendo facultado ao Poder Publico habilitar-se como litisconsércio de qual-
quer das partes.

Il - Competéncia do juizo estadual, em razao do prejuizo ter sido suportado pela
Fazenda Estadual e, portanto, legitimo o Ministério Publico Estadual para a propositura da
respectiva acgao.

Il - O autor da acao civil dispds claramente como se deu o dano ao erario, uma vez que
o edital da respectiva licitacao dispunha que o pagamento deveria dar-se em moeda cor-
rente, e os réus aceitaram a compensacao. Viavel que a apuracdo do montante se dé na
fase de liquidacao, sem que se verifique afronta aos artigos 5°, 10 e 12 da Lei n° 8.429/92.

IV -Impropria a alegacao de afronta aos artigos 1.009 e 1.016 do Cddigo Civil de 1916,
pois o decisum fundou-se no desrespeito as regras editalicias em relacdo a forma de paga-
mento determinada.

V - Recurso improvido.

(STJ. REsp 897410 / SP

RECURSO ESPECIAL

2006/0224480-7 Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO (1116) Orgao Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 12/12/2006 Data da Publicacao/Fonte DJ 08/03/
2007 p. 182)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE RES-
SARCIMENTO DE DANOS AJUIZADA PELO MUNICIPIO EM FACE DO EX-PREFEITO. SUPOSTO ATO
ILICITO PRATICADO NA EXECUCAO DE CONVENIO CELEBRADO COM O GOVERNO FEDERAL.
VIOLACAO DO ART. 3° DO CPC. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MUNICIPIO. RECURSO
INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A causa de pedir reside nas irregularidades que o ex-prefeito municipal teria come-
tido na execucdo de convénio firmado com o Governo Federal. Essa atuacao ilicita do
agente publico teria, segundo o ora agravado, causado sérios prejuizos financeiros a
municipalidade, porque fora incluida nos cadastros restritivos de crédito (CADIN e SIAFI)
e nao consegue realizar novos convénios nem receber as verbas federais as quais tem
direito. O pedido, portanto, é de ressarcimento - na forma de indenizacdo -, e nao de
prestacao de contas. Assim, deve ser reconhecida a legitimidade ativa ad causam do
Municipio, com o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que seja regularmente
processada a acao indenizatoria.

2. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp 748877 / PB
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL )
2005/0076462-0 Relator(a) Ministra DENISE ARRUDA (1126) Orgao Julgador T1 - PRI-
MEIRA TURMA Data do Julgamento 10/06/2008 Data da Publicacao/Fonte DJe 25/06/2008)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS AJUIZADA POR
MUNICIPIO EM FACE DE EX-PREFEITO. VERBAS RECEBIDAS EM RAZAO DE CONVENIO JA IN-
CORPORADAS A MUNICIPALIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 150 E 209 DESTA CORTE.

1. Trata-se de conflito em que se discute a competéncia para julgar acdo de prestacéo
de contas ajuizada pelo municipio de Cabedelo/PB em face de ex-prefeito.

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, em
se tratando de demanda referente a verbas recebidas mediante convénio entre o Munici-
pio e a Unido, quando tais verbas ja foram creditadas e incorporadas a municipalidade, a
competéncia para aprecia-la é da Justica Comum Estadual.

3. Observa-se, ainda, na hipdtese em analise, que ndo ha manifestacao de interesse da
Unido em ingressar no feito, figurando como partes apenas o Municipio autor e o ex-
prefeito, e que o Juizo Federal declarou a auséncia de interesse do Ente Federal, excluin-
do, assim, sua competéncia para examinar o litigio.

4. A demanda, portanto, deve ser julgada pela Justica Estadual, incidindo, no caso dos
autos, os enunciados das Sumulas 209 e 150/STJ.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 4 Vara Civel da Comar-
ca de Cabedelo/PB, o suscitante. (STJ. CC 57110 / PB

CONFLITO DE COMPETENCIA

2005/0201430-4 Relator(a) Ministra DENISE ARRUDA (1126) Orgao Julgador S1 - PRI-
MEIRA SECAO Data do Julgamento 11/04/2007 Data da Publicagido/Fonte DJ 07/05/2007,
p. 252)

Ementa

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE RESSARCIMENTO PROPOSTA PELO MUNICIPIO EM
DESFAVOR DE EX-PREFEITOS. CONVENIO. VALORES REPASSADOS PELA UNIAO E INCORPORA-
DOS AO PATRIMONIO DA MUNICIPALIDADE. MANIFESTO DESINTERESSE DA UNIAO NO DESLIN-
DE DA DEMANDA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. APLICACAO DA SUMULA N.° 209 DO
STJ. PRECEDENTES.

1. Nao compete a Justica Federal processar e julgar acdo de prestacdo de contas de
ex-Prefeitos, quando, em decorréncia da celebracdo de convénio entre o Municipio e a
Unido, os valores dos recursos federais foram creditados e transferidos a Municipalidade,
incorporados, portanto, ao patriménio deste.

2. Chamada ao feito, a Uniao Federal expressamente requereu a sua exclusao da lide
ante o seu desinteresse em figurar na relacdo processual. Aplicacdo da Sumula n.° 209 do
STJ.

3. Precedentes da Primeira Secao.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo suscitado, ou seja, o Juiz de
Direito da Comarca de Novo Oriente/CE. (STJ, CC 36428 / CE

CONFLITO DE COMPETENCIA

2002/0096387-5 Relator(a) Ministra LAURITA VAZ (1120) Orgao Julgador S1 - PRIMEIRA
SECAO Data do Julgamento 13/11/2002 Data da Publicacdo/Fonte DJ 10/03/2003 p. 80).
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4.2.4 Sujeito passivo e improbidade: sucessao e desconsidera-
cdo da pessoa juridica

A regra do artigo 3°, da Lei n° 8.429/92"" demonstra a possibi-
lidade de inclusao de terceiros que, de algum modo, mesmo nao
sendo agentes publicos, mantiveram ponto de contato com nume-
rario publico. Ganha, por isso, enorme espectro de atuacao a re-
pressao a improbidade administrativa, nao importando a natureza
da pessoa juridica lesada, mas sobretudo a natureza publica dos
bens atingidos.

Na mesma conjuntura de amplitude, vai recair a Lei n° 8.429/92
sobre quaisquer pessoas que manipulem tais bens de natureza publi-
ca das pessoas elencadas no artigo 1° da mencionada lei, observan-
do-se que devem estar no polo passivo da lide nao so tais pessoas,
mas também aquelas, inclusive particulares e, portanto, estranhas
aos quadros publicos que, de qualquer modo, direto ou indireto, por
inducao ou coparticipacao, tenham algum beneficio com os atos
improbos.

Sem duavida, a hipotese concreta vai permitir a analise acerca do
acionamento judicial do terceiro, sobretudo no que se refere a iden-
tificacao ou nao boa-fé.

Em outro contexto, € sempre relevante destacar que, haven-
do pretensao de nulidade de ato ou contrato, de forma cumulati-
va a postulacao de reconhecimento da improbidade, ha obrigato-
riedade de citacao do terceiro contratado. Nao obstante a possi-
bilidade, em tese e de acordo com o caso concreto, de nao envol-
vimento na ilegalidade, ocorrera, no entanto, atingimento da sua
esfera juridica com a prestacao jurisdicional final, o que justifica
o chamamento.

Ao lado desta conjuntura mais comum, alguns aspectos mere-
cem uma atencao especial:

20 Art. 3° As disposicoes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
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» sucessdo hereditdria no curso da acao por improbidade, quan-

do se dara o prosseguimento do feito para fins de ressarcimento dos
21 . . . 212
danos , devendo-se aplicar os artigos 1055 e seguintes do CPC ;

211 PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - FALECIMENTO
DO REU (EX-PREFEITO) NO DECORRER DA DEMANDA - HABILITACAO DA VIUVA MEEIRA E DEMAIS
HERDEIROS REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO - POSSIBILIDADE - ARTS. 1055 E SEGUINTES
DO CPC - ART. 535 DO CPC.

1. Nao pode o jurisdicionado escolher quais fundamentos devem ser utilizados pelo
magistrado, que se pauta na persuasao racional para “dizer o direito.” Nao-violacao dos
arts. 535, 165 e 458, Il, do CPC.

2. A questao federal principal consiste em saber se é possivel a habilitacao dos herdeiros
de réu, falecido no curso da acao civil publica, de improbidade movida pelo Ministério
Plblico, exclusivamente para fins de se prosseguir na pretensao de ressarcimento ao
erario.

3. Ao requerer a habilitacdo, nao pretendeu o 6rgao ministerial imputar aos requerentes
crimes de responsabilidade ou atos de improbidade administrativa, porquanto personalissima
é a acao intentada.

4. Estao os herdeiros legitimados a figurar no polo passivo da demanda, exclusivamente
para o prosseguimento da pretensdo de ressarcimento ao erario (art.8°, Lei 8.429/1992).

Recurso especial improvido. (STJ. Resp 732777/MG,

RECURSO ESPECIAL 2005/0040770-0, Relator(a)Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)
Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 06/11/2007Data da Publicacao/
FonteDJ 19/11/2007 p. 218 RNDJ vol. 98 p. 81).

212 Art. 1.055. A habilitacao tem lugar quando, por falecimento de qualquer das partes, os
interessados houverem de suceder-lhe no processo.

Art. 1.056. A habilitacao pode ser requerida:

| - pela parte, em relacao aos sucessores do falecido;

Il - pelos sucessores do falecido, em relacao a parte.

Art. 1.057. Recebida a peticéo inicial, ordenara o juiz a citacdo dos requeridos para
contestar a acao no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. A citacdo sera pessoal, se a parte nao tiver procurador constituido
na causa.

Art. 1.058. Findo o prazo da contestacdo, observar-se-a o disposto nos arts. 802 e
803.

Art. 1.059. Achando-se a causa no tribunal, a habilitacdo processar-se-a perante o
relator e sera julgada conforme o disposto no regimento interno.

Art. 1.060. Proceder-se-a a habilitacdo nos autos da causa principal e
independentemente de sentenca quando:

| - promovida pelo conjuge e herdeiros necessarios, desde que provem por documento
o obito do falecido e a sua qualidade;

Il - em outra causa, sentenca passada em julgado houver atribuido ao habilitando a
qualidade de herdeiro ou sucessor;

Ill - o herdeiro for incluido sem qualquer oposicdo no inventario;

IV - estiver declarada a auséncia ou determinada a arrecadacao da heranca jacente;

V - oferecidos os artigos de habilitacdo, a parte reconhecer a procedéncia do pedido
e nao houver oposicao de terceiros.
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> desconsideracdo da pessoa juridica®” nas hipoteses de sua

utilizacao como instrumento da pratica de fraude e/ou confusao

Art. 1.061. Falecendo o alienante ou o cedente, poderd o adquirente ou o cessiondrio
prosseguir na causa, juntando aos autos o respectivo titulo e provando a sua identidade.

Art. 1.062. Passada em julgado a sentenca de habilitacao, ou admitida a habilitacao
nos casos em que independer de sentenca, a causa principal retomara o seu curso.

213 RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL - ARTIGOS 472, 593, Il e 659, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF -
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA SOCIEDADE EMPRESARIA - MEDIDA
EXCEPCIONAL - OBSERVANCIA DAS HIPOTESES LEGAIS - ABUSO DE PERSONALIDADE - DESVIO
DE FINALIDADE - CONFUSAO PATRIMONIAL - DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE - ATO
EFEITO PROVISORIO QUE ADMITE IMPUGNACAO - BENS DOS SOCIOS - LIMITACAO AS QUOTAS
SOCIAIS - IMPOSSIBILIDADE - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS COM TODOS OS BENS PRESENTES
E FUTUROS NOS TERMOS DO ART. 591 DO CPC - RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

| - A auséncia de explicitacao precisa, por parte do recorrente, sobre a forma como
teriam sido violados os dispositivos suscitados atrai a incidéncia do enunciado n. 284 da
Sumula do STF.

Il - A desconsideracao da personalidade juridica € um mecanismo de que se vale o
ordenamento para, em situacoes absolutamente excepcionais, desencobrir o manto protetivo
da personalidade juridica auténoma das empresas, podendo o credor buscar a satisfacao
de seu crédito junto as pessoas fisicas que compdéem a sociedade, mais especificamente,
seus socios e/ou administradores.

Ill - Portanto, s6 é admissivel em situacdes especiais quando verificado o abuso da
personificacao juridica, consubstanciado em excesso de mandato, desvio de finalidade da
empresa, confusdo patrimonial entre a sociedade ou os socios, ou, ainda, conforme
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia desta Corte Superior, nas hipdteses de
dissolucao irregular da empresa, sem a devida baixa na junta comercial. Precedentes.

IV - A desconsideracao nao importa em dissolucéo da pessoa juridica, mas se constitui
apenas em um ato de efeito provisorio, decretado para determinado caso concreto e
objetivo, dispondo, ainda, os socios incluidos no polo passivo da demanda, de meios
processuais para impugna-la.

V - A partir da desconsideracao da personalidade juridica, a execucao segue em direcéo
aos bens dos sdcios, tal qual previsto expressamente pela parte final do proprio art. 50, do
Cédigo Civil e nao ha, no referido dispositivo, qualquer restricao acerca da execucéo,
contra os socios, ser limitada as suas respectivas quotas sociais e onde a lei nao distingue,
nao é dado ao intérprete fazé-lo.

VI - O art. 591 do Cddigo de Processo Civil é claro ao estabelecer que os devedores
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respondem com todos os bens presentes e futuros no cumprimento de suas obrigacoes, de
modo que, admitir que a execucao esteja limitada as quotas sociais levaria em temeraria e
indevida desestabilizacdo do instituto da desconsideracao da personalidade juridica que
vem ha tempos conquistando espaco e sendo moldado as caracteristicas de nosso
ordenamento juridico.

VIl - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, improvido. (STJ.
REsp 1169175 / DF

RECURSO ESPECIAL

2009/0236469-3 Relator (a)Ministro MASSAMI UYEDA (1129) Orgao JulgadorT3 - TERCEIRA
TURMAData do Julgamento17/02/2011Data da Publicacao/FonteDJe 04/04/2011

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL. ART.
50 DO CC/02. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA INVERSA. POSSIBILIDADE.

| - A auséncia de decisao acerca dos dispositivos legais indicados como violados impede
o conhecimento do recurso especial. Sumula 211/STJ.

Il - Os embargos declaratérios tém como objetivo sanear eventual obscuridade,
contradicao ou omissao existentes na decisao recorrida. Inexiste ofensa ao art. 535 do
CPC, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e precisa sobre a questao posta
nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisao, como
ocorrido na espécie.

Il - A desconsideracao inversa da personalidade juridica caracteriza-se pelo
afastamento da autonomia patrimonial da sociedade, para, contrariamente do que ocorre
na desconsideracao da personalidade propriamente dita, atingir o ente coletivo e seu
patriménio social, de modo a responsabilizar a pessoa juridica por obrigacées do sdcio
controlador.

IV - Considerando-se que a finalidade da disregard doctrine é combater a utilizacao
indevida do ente societario por seus socios, o que pode ocorrer também nos casos em que
o socio controlador esvazia o seu patrimdnio pessoal e o integraliza na pessoa juridica,
conclui-se, de uma interpretacdo teleoldgica do art. 50 do CC/02, ser possivel a
desconsideracao inversa da personalidade juridica, de modo a atingir bens da sociedade
em razao de dividas contraidas pelo socio controlador, conquanto preenchidos os requisitos
previstos na norma.

V - A desconsideracao da personalidade juridica configura-se como medida excepcional.
Sua adocao somente é recomendada quando forem atendidos os pressupostos especificos
relacionados com a fraude ou abuso de direito estabelecidos no art. 50 do CC/02. Somente
se forem verificados os requisitos de sua incidéncia, podera o juiz, no proprio processo de
execucao, “levantar o véu” da personalidade juridica para que o ato de expropriacao
atinja os bens da empresa.

VI - A luz das provas produzidas, a decisao proferida no primeiro grau de jurisdicao,
entendeu, mediante minuciosa fundamentacao, pela ocorréncia de confusao patrimonial e
abuso de direito por parte do recorrente, ao se utilizar indevidamente de sua empresa
para adquirir bens de uso particular.

VIl - Em conclusao, a r. decisao atacada, ao manter a decisao proferida no primeiro
grau de jurisdicao, afigurou-se escorreita, merecendo assim ser mantida por seus proprios
fundamentos. (STJ, Recurso especial nao provido. (STJ. Resp 948117/MS RECURSO ESPECIAL
2007/0045262-5 Relator(a) Ministra NANCY ANDRIGHI (1118) OrgaoJulgador T3 - TERCEIRA
TURMA Data do Julgamento 22/06/2010 Data da Publicacao/FonteDJe 03/08/2010
RDDPvol.91 p.156 RT vol. 901 p. 169).
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patrimonial, nos termos do artigo 50 do Cddigo Civil*".
4.2.5 Notificacao preliminar na improbidade e juizo de prelibacdo

Duas vertentes de reflexao podem ser postas quanto a previsao
de um juizo de prelibacao no rito para as acoes civis publicas por
improbidade administrativa (artigo 17, §7°, da Lei n° 8.429/92):

» nulidade processual relativa, por nao atendimento a notifi-
cacao preliminar da parte promovida, havendo necessidade de de-
monstracao de prejuizo;

» recebimento fundamentado da acao por improbidade, em
juizo de prelibacao, maxime porque nesta fase processual nao se
cuida de analise aprofundada de provas, mas, tao somente, de via-
bilidade e justa causa para a instauracao de processo contra a parte
demandada, prevalecendo o principio do “in dubio pro societate”"

24 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusao patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relacoes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

215 PROCESSUAL CIVIL —IPETICAO INICIAL INDEFERIDA LIMINARMENTE - ACAO DE IMPROBIDADE
- VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.

1. Nao exige a lei prova pré-constituida para o ajuizamento da acdo de improbidade.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requerer a ag&oi deixandoipa;a?)strugdo a producao de
prova.

3. Cerceamento de defesa por parte do Tribunal recorrido, ao considerar como nao
provadas as alegacbes contidas na inicial, depois de negar ao autor a instrucao probatéria.

4. Recurso especial provido. (STJ. Recurso especial n° 811.664 - PE (2006/0009889-9)
RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON).
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4.2.6 Dano extrapatrimonial (moral)

Configurada a improbidade administrativa, por qualquer de seus
tipos fixados nos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92, é plena-
mente viavel se avancar em direcao ao obrigatorio reconhecimento
de dano extrapatrimonial (moral).

Os motivos podem ser estampados com as seguintes linhas:

» ha grave e acentuado nivel de reprovacao juridica em rela-
cao a improbidade administrativa, sobretudo pela consignacao de
severas penas no artigo 12, da Lei n° 8.429/92;

» a alusao ao ressarcimento do dano (artigos 5°, 12, incisos I, Il
elll e 21, |, da Lei n° 8.429/92), com puro intuito de recomposicao e
nao de castigo, deixa a mostra a possibilidade de postulacao de dano
moral nas acoes por improbidade administrativa, de maneira autono-
ma as consequéncias materiais respectivas (dano patrimonial);

» o dano moral compulsoriamente caracterizado com o reco-
nhecimento da improbidade administrativa deriva de macula ao di-
reito fundamental difuso a probidade administrativa, tendo nature-
za de dano moral coletivo, transcendendo a repercussao negativa no
conceito da pessoa juridica afetada e relacionada no artigo 1°, da
Lei n°. 8.429/92 e se justificando, com primazia, na lesividade im-
pactada quanto a legitimidade do poder e, portanto, no sentimento
da coletividade de credibilidade nas instituicoes estatais e na demo-
cracia, eis que a improbidade afeta o sistema politico-juridic0216;

216"(,..) se o respeito aos principios que regem a Administracao é reclamado na prépria
Constituicao Federal, a violacdo de tais principios, configurada com a improbidade
administrativa, ocasiona desrespeito ao ordenamento positivo nacional até seu nivel mais
elevado, que é o constitucional. Ou seja, a improbidade administrativa abala a legitimidade
estatal mesmo sob uma odtica estrita de que tal legitimidade seja decorrente apenas de um
regramento racional.

(...) o desrespeito ao regramento positivo estabelecido pelo Estado, quando havido no
seio da prépria Administracdo e protagonizado por seus agentes, é observado, pelo
administrado, com revolta que torna cada vez mais diminuido, dentro de cada cidadao, o
escrupulo oriundo dos sentimentos de cidadania, estes que sdo o principal refreio as
intencées de burlar normas administrativas editadas para tutelar a harmoniosa convivéncia
entre as pessoas e entidades.” VHOSS, Moser. Dano moral e improbidade administrativa.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris., 2008. p. 64.
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» desse modo, havera sempre a presenca do dano moral ou
extrapatrimonial coletivo quando ocorrer a pratica do comporta-
mento improbo e, portanto, a obrigacao de ressarcimento, inde-
pendentemente de quaisquer das tipologias da Lei n°. 8.429/92.

Por tal raciocinio, afigura-se importante, nas acoes por improbi-
dade administrativa, a postulacao expressa de ressarcimento do dano,
nao s6 com énfase patrimonial, mas também em virtude do dano
moral coletivo causado pelos comportamentos improbos.

4.2.7 Prescricéo

A prescricao do artigo 23, da Lei 8.429/92 apresenta tratamen-
to diverso de acordo com o vinculo mantido com o Poder PUblico. Em
sendo efetivo, vai se aplicar o prazo especifico previsto na normati-
zacao propria para as faltas disciplinares; caso transitorio, a prescri-
cao é de 05(cinco) anos.

De se destacar atencao, neste Ultimo caso, a contagem inicial do
prazo apenas com a dissolucao do vinculo e, neste viés, a incidéncia
do momento de deflagracao do lapso temporal apenas no final do
ultimo mandato, para os agentes publicos ocupantes de mandato
eletivo e sujeitos a reeleigéo217

217 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 142 DA LEI N. 8.112/91. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. ART. 23 DA LEI N. 8.429/92
(LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LIA). PRAZO PRESCRICIONAL. EX-PREFEITO.
REELEICAO. TERMO A QUO. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA:
PARAMETRO DE CONDUTA DO ADMINISTRADOR E REQUISITO DE VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. HERMENEUTICA. METODO TELEOLOGICO. PROTECAO DESSA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. METODO HISTORICO. APROVAGCAO DA LIA ANTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 16/97, QUE POSSIBILITOU O SEGUNDO MANDATO. ART. 23, |, DA LIA.
INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL ASSOCIADO AO TERMINO DE VINCULO
TEMPORARIO. A REELEICAO, EMBORA NAO PRORROGUE SIMPLESMENTE O MANDATO, IMPORTA
EM FATOR DE CONTINUIDADE DA GESTAO ADMINISTRATIVA, ESTABILIZACAO DA ESTRUTURA
ESTATAL E PREVISAO DE PROGRAMAS DE EXECUCAO DURADOURA. RESPONSABILIDADE DO
ADMINISTRADOR PERANTE O TITULAR DA RES PUBLICA POR TODOS OS ATOS PRATICADOS
DURANTE OS OITO ANOS DE ADMINISTRACAO, INDEPENDENTE DA DATA DE SUA REALIZACAO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO (ART. 557, § 1°-A, CPC).

1. O colegiado de origem nao tratou da questao relativa a alegada violacao ao art. 142
da Lei n. 8.112/91 e, apesar disso, a parte interessada nao aviou embargos de declaracao.
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4.2.8 Medidas Cautelares

Algumas medidas cautelares se realcam quando a questao € a
defesa do patrimonio publico. Dentre elas é preciso destacar:

Assim, ausente o indispensavel prequestionamento, aplica-se o teor das Sumulas 282 e 356
da Corte Suprema, por analogia.

2. O postulado constitucional da moralidade administrativa é principio basilar da
atividade administrativa e decorre, diretamente, do almejado combate a corrupcéo e a
impunidade no setor publico. Em razao disso, exerce dupla funcao: parametro de conduta
do administrador e requisito de validade do ato administrativo.

3. Interpretacao da Lei n. 8.429/92. Método teleolédgico. Verifica-se claramente
que a mens legis é proteger a moralidade administrativa e todos seus consectarios por
meio de acdes contra o enriquecimento ilicito de agentes publicos em detrimento do erario
e em atentado aos principios da administracao publica. Neste sentido deve ser lido o art.
23, que trata dos prazos prescricionais.

4. Método histérico de interpretacao. ALIA, promulgada antes da Emenda Constitucional
n. 16, de 4 de junho de 1997, que deu nova redacao ao § 5° do art. 14, da Constituicao
Federal, considerou como termo inicial da prescricao exatamente o final de mandato. No
entanto, a EC n. 16/97 possibilitou a reeleicao dos Chefes do Poder Executivo em todas as
esferas administrativas, com o expresso objetivo de constituir corpos administrativos
estaveis e cumprir metas governamentais de médio prazo, para o amadurecimento do
processo democratico.

5. ALei de Improbidade associa, no art. 23, |, o inicio da contagem do prazo prescricional
ao término de vinculo temporario, entre os quais, o exercicio de mandato eletivo. De
acordo com a justificativa da PEC de que resultou a Emenda n. 16/97, a reeleicao, embora
nao prorrogue simplesmente o mandato, importa em fator de continuidade da gestao
administrativa. Portanto, o vinculo com a Administracao, sob ponto de vista material, em
caso de reeleicdo, nao se desfaz no dia 31 de dezembro do Ultimo ano do primeiro mandato
para se refazer no dia 1° de janeiro do ano inicial do segundo mandato. Em razao disso, o
prazo prescricional deve ser contado a partir do fim do segundo mandato.

6. O administrador, além de detentor do dever de consecucao do interesse publico,
guiado pela moralidade - e por ela limitado -, é o responsavel, perante o povo, pelos atos
que, em sua gestdao, em um ou dois mandatos, extrapolem tais parametros.

7. A estabilidade da estrutura administrativa e a previsao de programas de execucao
duradoura possibilitam, com a reeleicao, a satisfacao, de forma mais concisa e eficiente,
do interesse publico. No entanto, o bem publico é de titularidade do povo, a quem o
administrador deve prestar contas. E se, por dois mandatos seguidos, péde usufruir de
uma estrutura mais bem planejada e de programas de governo mais consistentes, colhendo
frutos ao longo dos dois mandatos - principalmente, no decorrer do segundo, quando os
resultados concretos realmente aparecem - deve responder inexoravelmente perante o
titular da res publica por todos os atos praticados durante os oito anos de administracao,
independente da data de sua realizacao.

8. No que concerne a acao civil publica em que se busca a condenacado por dano ao
erario e o respectivo ressarcimento, esta Corte considera que tal pretensao é imprescritivel,
com base no que dispée o artigo 37, § 5°, da Constituicdo da Republica. Precedentes de
ambas as Turmas da Primeira Secao.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

145

‘ Manual de Atuacao Patrimonio Publico(CORRIGH#BO)_21,5 x 15.pmd $ 6/11/2011, 4:42 PM



T T[] » [(WMEENITTN ||

» busca e apreensao;
» indisponibilidade e sequestro de bens;
» afastamento do cargo.

4.2.8.1 Busca e Apreensao

A utilizacao da busca e apreensao (artigos 839 e seguintes, do
Codigo de Processo Civil)218 se apresenta oportuna, em virtude de
circunstancias faticas que surgem no curso da investigacao.

Em principio, a cautelar de busca e apreensao se justifica em face
da frustracao no alcance de documentos e informacées, por desaten-
dimento ao poder de requisicao. Assim, de modo paralelo a responsa-
bilizacao pela omissao na remessa, € encetada com intuito de evitar
ocultacao ou destruicao de provas ou, mais ainda, a formatacao de
elementos forjados de amparo a alguma tese defensiva criada, dan-
do, com isso, a aparéncia de legalidade para atividades ilicitas.

4.2.8.2 Indisponibilidade e sequestro de bens

28 Art. 839. O juiz pode decretar a busca e apreensao de pessoas ou de coisas.

Art. 840. Na peticao inicial, expora o requerente as razdes justificativas da medida e
da ciéncia de estar a pessoa ou a coisa no lugar designado.

Art. 841. A justificacdo prévia far-se-4 em segredo de justica, se for indispensavel.
Provado quanto baste o alegado, expedir-se-4 o mandado que contera:

| - a indicacdo da casa ou do lugar em que deve efetuar-se a diligéncia;

Il - a descricao da pessoa ou da coisa procurada e o destino a lhe dar;

Ill - a assinatura do juiz, de quem emanar a ordem.

Art. 842. O mandado sera cumprido por dois oficiais de justica, um dos quais o lera ao
morador, intimando-o a abrir as portas.

§ 19 Nao atendidos, os oficiais de justica arrombarao as portas externas, bem como as
internas e quaisquer mdveis onde presumam que esteja oculta a pessoa ou a coisa procurada.

§ 22 Os oficiais de justica far-se-ao acompanhar de duas testemunhas.

§ 32 Tratando-se de direito autoral ou direito conexo do artista, intérprete ou
executante, produtores de fonogramas e organismos de radiodifusdo, o juiz designara,
para acompanharem os oficiais de justica, dois peritos aos quais incumbira confirmar a
ocorréncia da violacdo antes de ser efetivada a apreensao.

Art. 843. Finda a diligéncia, lavrarao os oficiais de justica auto circunstanciado,
assinando-o com as testemunhas.
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Como instrumentos assemelhados*?, a indisponibilidade de bens
e o sequestro objetivam garantir a efetividade do provimento juris-
dicional final. Em verdade, podem ser autonomas ou com a acao por
improbidade, inclusive ter cunho preparatdrio ou formalizacao inci-
dental. No que se refere a tais medidas, € preciso observar que

» o0 sequestro (artigos 16, 8§881° e 2°, da Lei 8.429/92) e a
indisponibilidade de bens (artigos 186, do Cadigo Civil, 37, §4°, da
Constituicao Federal, 5° e 7°, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
8.429/92) tem por desiderato garantir a satisfacao integral do con-
sequéncias de natureza patrimonial, aglutinando as medidas de res-
sarcimento dos danos, multa civil e perda dos bens e valores acresci-
dos ilicitamente ao patrimoénio, a depender de cada caso;

» incide sobre bens adquiridos antes e depois dos fatos tidos
por improbos, dentro do limite razoavel das consequéncias patrimo-
niais registradas, dai a importancia de haver a individualizacao dos
valores, mesmo que por estimativa, naquilo que nao for possivel
uma quantificacao pronta, desde a peticao inicial da acao por im-
probidade administrativa;

» nao so nos tipos dos artigos 9° e 10, mas inclusive nas hipote-
ses do artigo 11, da Lei n° 8.429/92 é viavel a indisponibilidade de
bens ou o sequestro, para assegurar o ressarcimento do dano extra-
patrimonial e o pagamento da multa civil; e

» a execucdo das medidas deve ser feita em diversas vertentes,
dentre as quais: a) sistema BACEN JUD, para agilizar a respectiva con-
cretizacao do pleito quanto as contas bancarias; b) aos cartorios de
Registro de Imoveis; e c) ao orgao de transito respectivo (DETRAN-PB).

219 “(,..) a indisponibilidade de bens volta-se a garantia da reparacéo do dano, material ou
moral, causado pelo agente. Direciona-se, assim, as hipdteses previstas no artigo 10 da Lei
de Improbidade. Ja o sequestro, providéncia cautelar de calibre mais estreito por recair
sobre coisa certa, tem por escopo a conservacao dos valores e bens ilicitamente auferi-
dospelo agente no exercicio da funcdo publica, direcionando-se, deste modo, as hipoteses
previstas no art. 9° (enriquecimento ilicito).” GARCIA, Emerson ; ALVES, Rogério Pacheco.
Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 748.
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4.2.8.3 Afastamento do cargo

A previsao normativa da cautelar de afastamento do cargo (arti-
go 20, paragrafo Unico, da Lei n° 8.429/92)220 exige, como requisi-
to indispensavel, a demonstracdo efetiva de interferéncia negativa
na instrucao probato’riam.

Neste sentido, € fundamental a existéncia de elementos indicati-
vos minimos de que a permanéncia no cargo causara impacto dano-
so na colheita de provas durante a instrucao processual. Sao os ris-
cos de tumulto processual que interessam.

A arrecadacao de informacoes acerca desta circunstancia
deve, sem duvida, ser levantada no curso da investigacao, através
da oitiva de pessoas e no registro de dificuldades de atendimento as
requisicoes e repasse de informacoes.

4.2.9 Improbidade, acao civil publica e acdo popular: litispen-
déncia

De forma direta, necessario ponderar certas circunstancias quanto
ao tema:

» necessidade cuidadosa de verificar o objeto da acao popular
interposta de forma precedente, para colher efetivamente a conclu-
sao de que ha empecilho processual, por conta do fenomeno da
litispendéncia, de interposicao de medida judicial, constatando-se
que, na acao popular, o pedido se cinge a declaracao de nulidade do
ato lesivo;

» plena possibilidade de ingresso de acao civil publica, com con-
teldo mais abrangente, situacao que, a depender do estagio da

220 Art. 20. A perda da funcao publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com
o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determi-
nar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao, sem
prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual.

21 Cf. STJ, AgRg na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 467 - PR (2007/0084255-8).
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acao popular antecedente, podera ocasionar a reuniao das acoes,
em face de conexao ou continénciam, aspecto que sera visualizado
sob o enfoque da conveniéncia processual, com o objetivo de se
evitar decisoes conflitantes;

> nao ha que se falar em litispendéncia entre acao civil por
improbidade administrativa e acao popular, pois somente aquela é
possivel a imposicao das sancoes decorrentes da responsabilizacao
do agente ou ex-agente publico (artigo 12, da Lei n°. 8.429/92).

4.2.10 Sentenca e recursos

A emissao de provimento jurisdicional nas acoes civis publicas por
improbidade administrativa merece bastante atencao. Se a inten-
cao é evitar a impunidade, o primeiro passo € garantir uma presta-
cao jurisdicional fundamentada e dentro das balizas pretendidas pelo
Estado Democratico de Direito. Em segunda investida, ha que se
assegurar compatibilidade entre a pretensao deduzida na peticao
inicial e eventualmente ajustada apos a dilacao probatdria, quando
do arrazoado final e aquilo que foi decidido pelo Judiciario.

Nesse esteio, € importante a analise da sentenca sob alguns en-
foques:

22 ACAO CIVIL PUBLICA - ACAO POPULAR - ANULACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E
RESPECTIVOS ADITAMENTOS - LITISPENDENCIA - INOCORRENCIA - (CPC, ART. 301, § 2°) -
CONEXAO - CARACTERIZAGAO - CPC, ART. 103 - PRECEDENTES/STJ.

- Inexistentes os pressupostos necessarios a caracterizacao da litispendéncia, im-
poe-se afasta-la (CPC, art. 301, § 2°).

- Caracteriza-se, na hipdtese, o instituto da conexao, ja que as acdes tém a mesma
finalidade, o que as tornam semelhantes e passiveis de decisdes unificadas, devendo-se
evitar julgamentos conflitantes sobre o mesmo tema, objeto das lides.

- Recurso especial conhecido e provido. (STJ. REsp 208680 / MG

RECURSO ESPECIAL

1999/0025414-7 Relator(a) Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS (1094) Orgao Jul-
gador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 06/04/2004 Data da Publicacao/Fonte DJ
31/05/2004, p. 253
RSTJ, vol. 180. p. 281).
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» embargos de declaracdo (arts. 535 a 538, do Codigo de Pro-
cesso Civil), caso haja obscuridade, contradicao ou omissao, inclusi-
ve quando nao abordados todos os pontos discutidos no curso da
lide, observando-se, por este flanco, auséncia de fundamentacao,
sobretudo nas pretensoes cumulativas (obrigacoes de fazer e nao
fazer, decretacao de nulidade de ato ou contrato administrativo e
reconhecimento dos atos de improbidade, com consequente imposi-
cao motivada de cada uma das sancoes);

» apelacdo (artigos 513 a 521, do Codigo de Processo Civil),
sempre que houver contrariedade a posicao do Ministério Publico,
permitindo-se, com isso, atitude mais combativa na tutela do patri-
monio publico.

4.2.11 Cadastro Nacional de Condenados por Improbidade
Administrativa

A instituicao de um Cadastro Nacional de Condenados por ato de
Improbidade Administrativa (CNCIA) se deu por intermédio da Reso-
lucao n° 44, de 20 de novembro de 2007, do Conselho Nacional de
Justica. Cuida-se, em verdade, de um banco de dados alimentado
por informacoes oriundas de todos os juizos do Pais.

De modo concreto, duas hipoteses surgem:

» com a sentenca condenatoria transitada em julgado nas acoes
por improbidade administrativa, envidar esforcos de acompanha-
mento dessa obrigatoriedade de alimentacao das informacoes pelos
juizes respectivos;

» consulta ao site www.cnj.jus.br, seja para fins de investiga-
cao pontual ou, de outro lado, exame sobre eventuais vedacoes e
impedimentos decorrentes.

4.2.12 Honorarios advocaticios

Em acao civil publica ou acao por improbidade administrativa,
praticamente dissolvida a ideia de impor, de forma automatica,
condenacao em honorarios advocaticios ao Ministério Publico, quan-
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do sucumbente em tais pretensdées’”. Tal perspectiva, em linha des-

virtuada, pretendia intimidar a atuacao do Ministério Publico na
defesa do patrimonio publico. No entanto, apenas em hipoteses
devidamente comprovadas de ma-fé, o exame de tal questao é
enfrentado.

23 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MINISTERIO PU-
BLICO. CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. INEXISTENCIA DE MA-FE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. No caso dos autos, o recorrente sustenta que o Ministério Publico deve ser conde-
nado ao pagamento de honorarios advocaticios, ja que a entidade é parte sucumbente nos
autos de embargos a execucao de Termo de Ajustamento de Conduta, por entender inapli-
cavel o artigo 18 da Lei n. 7.437/85.

2. Contudo ¢é indevida a condenacao do 6rgao publico ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais nas hipéteses em que se trata de embargos a execucao decor-
rente de TAC, salvo quando houver prova da ma-fé do autor, o que nao ocorre no caso in
fine, Nesse sentido: REsp 896.679/RS, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 12.5.2008.

3. Ademais, é pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que é indevida a condena-
cao do Ministério Publico ao pagamento de honorarios advocaticios nas hipoteses em que
se trata de acao civil publica, execucado e correlatos embargos, exceto quando houver
prova da ma-fé do parquet. Precedentes: AgRg nos EDcl no Resp 1.120.390/PE, 12 Turma,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Dje 22.11.2010; AgRg no Ag 1.135.821/RS, 4* Turma, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, DJe 18.2.2010; REsp 891.743/SP, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe 4.11.2009; REsp 419.110/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ 27.11.2007.

4. Agravo regimental nao provido. (STJ. AgRg no Ag 1304896 / MG

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

2010/0075914-8 Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgao Julga-
dor T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 22/03/2011 Data da Publicacao/Fonte DJe
30/03/2011

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ANALISE DE DIREITO
LOCAL. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 280/STF. CONDENACAO DO MINISTERIO PU-
BLICO AO PAGAMENTO DE CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MA-FE. NECESSIDADE.

1. Foi com base em lei local que o Tribunal de origem entendeu que o ora recorrido nao
é parte legitima para a presente demanda, pois ndo era o responsavel pelos atos ora
discutidos. Neste sentido, para acolher a pretensao recursal e alterar a fundamentacao do
aresto recorrido, seria necessaria a interpretacao de lei local, o que atrai a incidéncia da
Sumula n. 280/STF, por analogia.

3. Se nao ha ma-fé no ajuizamento da acao civil publica, o Ministério PUblico nao pode
ser condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios. Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.(STJ. REsp 1177597
/ RJ.

RECURSO ESPECIAL

2010/0017153-0 Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgao Julga-
dor T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 23/11/2010 Data da Publicacao/Fonte DJe
02/12/2010).
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4.2.13 Execucéo das sancoes da Lei n° 8.429/92

Com o transito em julgado da sentenca condenatoria na acao
por improbidade administrativa, certas situacoes pontuais devem
ser reavivadas:

» liquidez ou ndo da condenacao em relacao as consequéncias
patrimoniais - ressarcimento e multa civil, devendo-se atentar, con-
forme o caso, para a necessidade de liquidacao (artigos 475-A e
seguintes do Codigo de Processo Civil) ou, em outra situacao, para
a atualizacao do montante ja liquido ou que dependa de simples
calculo aritmético (artigo 475-B, do Codigo de Processo Civil), inti-
mando-se o executado para quitacao, sob pena de penhora (artigo
475-J e seguintes do Cadigo de Processo Civil);

» sancoes personalissimas de carater mandamental e, portan-
to, de cumprimento imediato: a) perda da funcéo publica, median-
te remessa de expediente ao 6rgao de vinculacao da parte condena-
da; b) suspensdo dos direitos politicos, mediante ciéncia efetiva
junto a zona eleitoral pertinente, para fins de cancelamento da
inscricao eleitoral; e c) proibicdo de contratacdGo com o poder publi-
co, mediante ciéncia ampla a todas as esferas da Administracao
Publica, com énfase, ainda, para a efetivacao de colaboracao do
Tribunal de Contas do Estado, para monitoramento de contratacoes
no ambito do Estado da Paraiba em descumprimento a punicao refe-
rida.
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CAPITULO 5:

5 A CASUISTICA
5.1 CONTRATACAO DE PESSOAL

Para o exame das situacoes que afrontam a Constituicao Federal
e, demais disso, as normas inerentes ao equilibrio da gestao fiscal
na Administracao Publica, a partir do enfoque da contratacao de
pessoal, sao importantes algumas orientacoes que permitam um
desfecho rapido e eficiente, atentando-se para a contemporaneida-
de da investigacao e o papel proativo do Ministério Publico.

A adocao das seguintes medidas pode ser observada:

» viabilidade de formalizacao de investigacées distintas no
ambito do Executivo, do Legislativo (Administracao Direta) e de
outras pessoas juridicas integrantes da Administracao Indireta (au-
tarquias, fundacoes, sociedades de economia mista, empresas pu-
blicas);

» instauracao de procedimento preparatorio para colher, de
oficio, todas as informacoes atuais inerentes ao quadro de pessoal
da estrutura administrativa especificada ou a realizacao de deter-
minado concurso publico, observando-se a possibilidade de cisao da
investigacao inicial, por racionalizacao, com trés portarias, estabe-
lecendo, portanto, trés “procedimentos-mde”: uma, para os cargos
em comissao; outra, envolvendo as contratacoes temporarias, € o
terceiro, para exame de determinado concurso publico; e

» instauracao de inquerito civil publico, observando-se o pra-
zo maximo do procedimento preparatorio e caso existam elementos
indicativos de fato certo e determinado, recepcionado por qualquer
meio idoneo ou identificado no curso do procedimento preparatorio,
com indicativos de irregularidade pontual que precisa ser aprofunda-
da em suas nuances, sobretudo para identificacao adequada de co-
metimento de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92) ou, de
outro lado, nao vencida por eventual solucao extrajudicial - reco-
mendacao ou termo de ajustamento de conduta.
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Nas situacoes de instauracao de procedimentos preparatorios
(“procedimentos-mae”’) relativos aos cargos em comissé@o e as con-
tratacoes tempordrias, algumas diligéncias probatorias podem ser
perseguidas e que derivam providéncias rapidas, observando-se al-
gumas etapas que melhor organizam o conhecimento da questao:

> por requisicao ou outro meio idoneo, acesso a(s) lei(s) que
instituiu(iram) os cargos em comissao e permitiu(iram), no ambito
daquela estrutura organica estatal, a possibilidade da contratacao
temporaria, sobretudo diante da necessidade de um precedente le-
gislativo para legitimar juridicamente ambas as situacoes;

» em atencao ao principio da legalidade (juridicidade), a(s)
lei(s) deve(m), obrigatoriamente, conter os cargos e as respectivas
atribuicées ou competéncias administrativas, vedada a disciplina
das tarefas para regulamento, decreto ou padrao normativo inferi-
or, o que extrapola o poder normativo secundario da chefia do Exe-
cutivo ou de outro agente publico (artigos 48, X, da Constituicao
Federal)m, gerando, a depender da hipotese, a possibilidade de
controle parlamentar (artigo 49, V, da Constituicao Federal) ou con-
trole judicial;

> exame da(s) lei(s) sob o angulo da compatibilidade consti-
tucional a todos os principios regentes da atividade estatal e, de
modo especifico, observando-se a) se os cargos em comissao sao
proprios de chefia, direcao ou assessoramento, a partir da leitura
das funcoes descritas para cada um e da respectiva natureza delas
ou, se, de outro lado, apenas tém a rotulacao de cargos em comis-
sao; b) se as situacoes de contratacao temporaria atendem a nor-
matizacao constitucional no que se refere a excepcionalidade e ao
atendimento temporario de uma necessidade administrativa, bem
como a impessoalidade e a moralidade administrativa, maxime pela
necessidade de um selecao adequada para tais contratacoes;

24 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

X - criacdo, transformacéo e extincao de cargos, empregos e funcées publicas, obser-
vado o que estabelece o art. 84, VI, b;
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» manejo imediato de medidas extrajudiciais, para correcao
de irregularidades identificadas na(s) lei(s), expedindo-se recomen-
dacao para saneamento das questoes localizadas ou firmando termo
de compromisso de ajustamento de conduta com o mesmo deside-
rato, lembrando sempre que tais questoes, solvidas na esfera admi-
nistrativa, nao impedem a responsabilizacao por improbidade ad-
ministrativa (Lei n° 8.429/92), podendo, no entanto, ser avaliadas
sob o aspecto da presenca ou nao do elemento subjetivo;

» provocacao judicial, caso nao concretizada qualquer solucao ad-
ministrativa, podendo, de modo alternado ou cumulativo, lancar mao
de: a) acdo civil pablica, com pedido incidental de declaracao de incons-
titucionalidade e pleito final contendo obrigacoes de fazer e nao fazer
compativeis; b) representacao ao Procurador-Geral de Justica para in-
gresso de acdo direta de inconstitucionalidade, observando-se os princi-
pios constitucionais estampados na Constituicao do Estado da Paraiba.

De modo sequencial e gradual, outros dados informativos devem
ser buscados e confrontados no corpo desses procedimentos prepa-
ratorios ou, até mesmo, apos conversao em inquéritos civis publicos
inerentes aos cargos em comissao e as contratacoes temporarias,
desta feita com intuito de verificar a adequacao as normas de ges-
tdo fiscal responsdvel, o que descortina outras iniciativas:

» acesso, por meio digital, a relacdo nominal dos servidores,
com numero de CPF, o cargo ocupado e/ou funcoes desempenhadas
a partir da contratacao temporaria, data de nomeacao ou contrata-
cao, nome da autoridade nomeante e, por fim, os valores pagos a
tais pessoas;

» apresentacao pelo gestor de estimativa do impacto orcamen-
tdrio-financeiro, no tocante a criacao dos cargos acima referidos, no
exercicio em que deva entrar ou entrou em vigor e nos dois subsequen-
tes, atendendo ao que determina os artigos 15 e 16, | e 17, todos da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

» declaracao do ordenador da despesa de que o aumento de-
corrente da criacao doscargos tem adequacdo orcamentaria e fi-
nanceira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
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plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (artigos 15 e
16, Il e 17, todos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal);

» informacao expressa de observacao dos limites percentuais
e de cardter temporal para as despesas com pessoal (artigos 2°, IV,
19, Il e lll, 21, paragrafo Unico, todos da LRF e 29-A, §1°, da
Constituicao Federal);

» utilizacao de tentativas de solucdo extrajudicial, mediante
uso de recomendacao e termo de ajustamento de conduta, enfati-
zando, em caso de desconformidade com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o reconhecimento de nulidade de pleno di-
reito (artigo 21, da LRF) e necessidade de adocao de medidas de
contencao para encaixe nos parametros adequados (artigos 22 e 23,
da LRF)";

» manejo de acdes judiciais, com o intuito de atendimento a
LRF, atentando-se para a acao civil publica e acao por improbidade
administrativa (artigos 10, IX, da Lei n° 8.429/92), sem prejuizo de
exame da responsabilidade penal (artigos 359-B, ultimo tipo, 359-C,
359-D, 359-G, do Codigo Penal).

25 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido
no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qual-
quer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

IIl - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57
da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias pre-
vistas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicao.
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Para o procedimento preparatorio (“procedimento-mde”) rela-
tivo ao concurso publico, aspectos distintos e mais especificos de-
vem ser desenvolvidos, com intuito de verificar algum elemento ca-
paz de gerar violacao a dispositivo constitucional, devendo-se aten-
tar para:

» requisicao ao processo administrativo referente a autoriza-
cao para realizacao do concurso publico, principalmente para verifi-
car: a) compatibilidade com as normas de responsabilidade fiscal ja
relacionadas; b) motivacao (fundamentacao) feita pelo gestor res-
ponsavel; c) realizacao ou nao de licitacao e as razoes; d) existéncia
de lei antecedente, fixando os cargos e atribuicoes;

» visualizacao do edital de convocacao, sob alguns aspectos a
saber: a) adequada publicidade; b) critérios claros, devidamente
registrados, de avaliacao dos candidatos, nas provas e nos titulos,
permitindo um julgamento objetivo; c) previsao de cargos e vagas,
para confronto com existéncia de pessoas sob contratacao tempora-
ria para os mesmos cargos; d) existéncia de prazos adequados e
razoaveis, sobretudo para recursos; e) obediéncia da reserva de
vagas para pessoa com deficiéncia; f) existéncia de regras ou clau-
sulas restritivas, discriminatorias ou desarrazoadas;

» verificacao da regularidade das etapas do concurso, sobretudo
quanto a obediéncia ao edital, realizacao das provas e respectiva
coeréncia das questdes elaboradas com o contetido programatico,
tudo para evitar situacoes de perplexidade que impecam ou prejudi-
quem a idoneidade do certame e violem os principios constitucionais;

» na hipotese de identificacao de irregularidades, uso das solu-
¢bes extrajudiciais ja conhecidas, observando-se o principio da au-
totutela da Administracao Publica;

> ultrapassadas sem éxito as medidas administrativas de reso-
lucao, uso das acées judiciais para saneamento das questoes deriva-
das do proprio concurso publico; e

» instauracao de inquérito civil publico para exame e aprofun-
damento de aspectos ligados a improbidade administrativa (Lei n°
8.429/92).
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5.2 NEPOTISMO E SUMULA VINCULANTE 13

A grande chave de elucidacao da questao do nepotzizsmo e sua
, . ~ , . 6 .
obvia correlacao com a Sumula Vinculante n° 13 do STF e trilhar
por dois eixos de observacao, quando confrontado o caso concreto:

» identificacao das situacoes postas na simula vinculante alu-
dida, observando-se se ha minimamente o encaixe entre o grau de
parentesco e a natureza do cargo, o que preenche, por si, a hipo-
tese sumulada, ou seja, tem que ser conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro
grau e o cargo ser em comissao ou de confianca ou, ainda, funcao
gratificada;

> de modo paralelo e concomitante a incidéncia da simula vin-
culante n° 13, observar a compatibilidade mais abrangente de qual-
quer ingresso nos quadros do servico publico, inclusive no que en-
volve os agentes politicos (secretarios, diretores de autarquias, etc.)
que, por razoes de parentesco, podem ensejar violacao aos principi-
os da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa
(artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

As linhas investigativas ganham maior ou menor complexidade a
depender de cada caso, portanto. Assim, € preciso realizar a neces-
saria diferenciacao.

Para verificar a incidéncia da Simula Vinculante n° 13, a seguin-
te linha investigativa pode ser construida:

26 BRASIL. STF. SUmula Vinculante n° 13. A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
funcao gratificada na administracao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.
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» em procedimento preparatério, alcancar mecanismo junto a
estrutura administrativa (recomendacao, termo de ajustamento de
conduta, requisicao) que permita a arrecadacao de declaracées in-
dividuais assinadas por todos os servidores contratados em comis-
sao ou confianca ou, ainda, ocupantes de funcao gratificada, infor-
mando se estao inseridos em alguma das situacoes previstas na Su-
mula Vinculante;

» identificar alternativas de controle social (por exemplo, pu-
blicizacao) sobre os atos administrativos referentes aos servidores
ja mencionados, inclusive para permitir, em caso de falsidade nas
declaracoes, a necessaria responsabilizacao penal e por improbidade
administrativa;

» manejar o instituto da reclamacdo junto ao Supremo Tribu-
nal Federal, para resolver a questao que macula a sumula, legitima-
do o Ministério Publico Estadual para tal providénciam;

» interpor, em cada caso concreto, com exame sobre a neces-
sidade ou nao de instauracao de inquérito civil publico especifico ou,
ainda, por mera extracao de copias documentais, a necessaria res-
ponsabilizacao por improbidade administrativa - Lei n° 8.429/92,
em face da nomeacao vedada, recaindo sobre a autoridade no-
meante e a pessoa beneficiada.

Em outra provincia, € imprescindivel observar a compatibilidade
constitucional da ocupacao de cargos e exercicios de atividades ad-
ministrativas, sob qualquer enfoque, inclusive aquelas decorrentes
de contratacdo por tempo determinado e outras inerentes a nome-
acdo para os cargos de natureza politica, maxime pela nao aplicabi-
lidade direta da Stmula Vinculante 13™. Assim, o viés &€ ampliado e

227 A desatencao as sumulas vinculantes permite o ingresso de reclamacao junto ao Supremo
Tribunal Federal, afigurando-se legitimado para tanto o Ministério Publico Estadual (Recla-
macao n° 7358/SP, Rel. Min Ellen Gracie, 24.2.11).

228 “Nomeacao de irmao de Governador de Estado. Cargo de Secretario de Estado. Nepotismo.
Sumula vinculante 13. Inaplicabilidade ao caso. Cargo de natureza politica. Agente politico.
Entendimento firmado no julgamento do RE 579.951/RN. Ocorréncia da fumaca do bom direito.
Impossibilidade de submissao do reclamante, Secretario Estadual de Transporte, agente politi-
co, as hipoteses expressamente elencadas na Sumula vinculante 13, por se tratar de cargo de
natureza politica. Existéncia de precedente do Plenario do Tribunal:_RE 579.951/RN, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJE de 12-9-2008. Ocorréncia da fumaca do bom direito.” (Rcl 6.650-
MC-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-10-2008, Plenario, DJE de 21-11-2008).
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deve ser enfrentado a luz da proporcionalidade, confrontando-se a
atencao aos principios da legalidade, moralidade administrativa e
impessoalidade.

Nestes casos, a investigacao eficiente € fundamental para o des-
linde adequado. Ha nitida ultrapassagem aos limites da sumula vin-
culante referida. Assim, o aprofundamento probatorio serve para
dimensionar o elemento subjetivo e dados concretos que possam
resultar em éxito de atuacao.

Dentro deste contexto, o raciocinio na investigacao pode ser
roteirizado da seguinte maneira, sem prejuizo de outras medidas:

» por procedimento preparatorio, utilizar as medidas referen-
tes a colheita de declaracoes individuais daqueles contratados por
tempo determinado e para aqueles cargos ocupados, por nomeacao,
pelos agentes politicos (secretariado, em geral), realcando que, nestes
casos, o contetdo nao envolve a inclusao direta na SUmula Vinculan-
te n° 13, mas apenas a indicacao do grau de parentesco com a
autoridade nomeante;

» incentivar o controle social, conforme indicado na primeira
situacao;

» instaurar inquérito civil pablico, um para cada situacao fa-
tica, a partir da garimpagem das situacoes de vinculo de parentesco
demonstrado, observando-se a producao probatoria voltada para a
identificacao de elementos indicativos que podem resultar em viola-
cao aos principios aludidos: a) exercicio efetivo das funcoes; b) com-
patibilidade da formacao profissional com a natureza do cargo; c)
demonstracao de conhecimento tematico da area de atuacao;

» promover acdo civil publica por improbidade administrativa
para reconhecer a nulidade das contratacoes ou nomeacoes e a pra-
tica de improbidade.

Ao lado de todas as nuances que repercutem na pratica genérica
do nepotismo, atrelada aos aspectos de parentesco, outras questoes
precisam enfretamento, observando-se os mecanismos escusos de
insercao de pessoas nos quadros da Administracao Publica, em razao
de “troca de favores” das mais diversas ordens, sobretudo politica.
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Neste sentido, a investigacao também é salutar e necessaria, com
intuito de preservacao da moralidade administrativa e da impessoa-
lidade.

5.3 ACUMULACAO DE CARGOS E VENCIMENTOS

A regra é a nao acumulacao. No entanto, a disciplina constituci-
onal comporta algumas situacoes excepcionais que autorizam a acu-
mulacao de cargos e vencimentos, incluindo-se empregos e funcoes,
bem como o recebimento de proventos (artigos 37, incisos XVI e
XVIIm, 38, incisos | a Vm, ambos da Constituicao Federal).

A melhor interpretacao sobre o tema pode ser assim esquadri-
nhada, sem adentrar em questoes conceituais ou especificas de de-
terminadas carreiras, tampouco em situacoes consolidadas e anteri-
ores a atual formatacao constitucional:

29 Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissoes
regulamentadas;

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange autarquias,
fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e socie-
dades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

230 Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no exer-
cicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, perce-
bera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
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» excecao geral de acumulacao de apenas dois cargos, empre-
gos ou funcgoées, observando-se a respectiva natureza e a compati-
bilidade de hordrios (artigo 37, XVI, da Constituicao Federal), ine-
xistindo, em qualquerzsf}ipétese, previsao de acumulacéo triplice de
cargos e vencimentos ;

> abrangéncia dos proventos de aposentadoria, no ambito da
vedacao constitucional (artigo 37, §10232, da Constituicao Federal);

» observacao de aspectos especificos para os ocupantes de
mandato eletivo (artigo 38, | a IV, da Constituicao Federal), extra-
indo-se que: a) vereador pode realizar a acumulacao de um cargo,
emprego ou funcao com o mandato eletivo, observando-se a com-
patibilidade de horarios e a possibilidade de opcao, em caso de in-
compatibilidade, percebendo a remuneracao respectiva; b) prefeito
sera obrigatoriamente afastado, podendo fazer opcao pelo recebi-
mento da remuneracao do cargo, emprego ou funcao ou do manda-
to eletivo;

» aplicacao analogica das vedacoes do cargo de Prefeito (g}rtigo
38, Il, da Constituicao Federal) para o cargo de vice-prefeito , de
modo que nao pode acumular os subsidios do cargo eletivo com de
outro cargo publico, devendo fazer a opcao remuneratoria;

31 “A acumulacao de proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar de
<cargos>, funcdes ou empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida pela Consti-
tuicdo. Inaplicabilidade a espécie da EC 20/1998, porquanto nao admitida a acumulacao,
na ativa, de trés cargos de professora.” (Al 419.426-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julga-
mento em 13-4-2004, Segunda Turma, DJ de 7-5-2004.) No mesmo sentido: Al 529.499-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 19-10-2010, Primeira Turma, DJE de 17-11-
2010.

B2 Art. 37. (...)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

133 “Suspensao cautelar da eficacia do § 2° do art. 38 da Constituicao do Ceara, que
autoriza o afastamento do cargo, sem prejuizo dos salarios, vencimentos e demais vanta-
gens, de servidor publico eleito Vice-Prefeito.” (ADI 143-MC-MC, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 2-9-1993, Plenario, DJ de 30-3-2001.)

“Servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe, por analogia,
as disposicées contidas no inciso Il do art. 38 da CF.” (ADI 199, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 22-4-1998, Plenario, DJ de 7-8-1998).
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» devolucao dos valores auferidos indevidamente, em caso de
acumulacao indevida, sobretudo pela inviabilidade de exercicio efe-
tivo das jornadas laborais (incompatibilidade presumida) ou eventu-
al, o que deixa evidente a violacao a ordem constitucional e o preju-
izo ao patrimonio publico;

» responsabilizacao por improbidade administrativa (artigos
10, caput, e inc. Xll e art. 11, caput, e inc. |, ambos da Lei n°
8.429/92).

5.4 TERCEIRIZACAO

A contratacao de servicos de modo “terceirizado” merece obser-
vacao sob o prisma da exigéncia do concurso publico. A formalizacao
de contrato pela Administracao Publica para prestacao de determi-
nados servicos pode destoar, por completo, da regra constitucional
do concurso publico, resultando mecanismo obliquo de fugir a exi-
géncia constitucional, tornando ilicita tal “terceirizacGo”.

Algumas premissas devem ser observadas, portanto:

» os servicos contratados devem refletir tarefas vinculadas as
atividades-meio (Siumula 331, do TST), de modo a nao existir vincu-
lacao e subordinacao entre os empregados da empresa contratada e
a Administracao Publica, com normatizacao permissiva devidamente
estatuida que regulamente a situacao e os padroes possiveis de tal
contratacao;

» impedimento de realizacao de contratacao terceirizada para
o exercicio de funcodes tipicas ou da propria natureza do Estado,
dentro de sua conformacao constitucional de carater nitidamente
prestacional, em virtude de transgressao ao principio do concurso
publico.

5.5 FRAUDES EM LICITACOES E CONTRATOS

Diversas sao as situacoes que afetam a lisura das licitacoes e dos
contratos no ambito da Administracao Publica. Os comportamentos
atingem a conducao da gestao publica, através da geracao de algum
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prejuizo ao patrimonio publico e podem, ainda, acarretar a pratica
de ato de improbidade administrativa e de ilicito penal.

O exame pessoal dos papéis que consubstanciam toda a sequén-
cia de atos que geram a contratacao de bens e servicos € crucial
para a localizacao de fraudes em licitacoes e contratos. Ninguém
melhor que o proprio investigante para usar de sensibilidade e tino
na percepcao potencial do “cheiro da falcatrua”. Datas inconsisten-
tes, propostas com formatacao semelhante, ordem de folhas altera-
da sao apenas alguns aspectos que surgem no manuseio atencioso
dos documentos.

De regra e mais enfaticamente, as fraudes em licitacoes impli-
cam o cometimento de improbidade administrativa e, portanto, na
subsuncao principal dos comportamentos ao disposto no artigo 10,
inciso VIII, da Lei n° 8.429/92 (frustracdo da licitude do certame ou
sua ultrapassagem de forma indevida), acoplando-se, ainda, ao
mesmo tempo, a perspectiva de incursao concomitante e subsidiaria
no artigo 11, caput, da mesma lei (violacGo aos principios constitu-
cionais).

Isto nao retira, a depender do caso concreto, a inclusao de ou-
tras tipologias dos artigos 9° e 10, da Lei n° 8.429/92, desde que
devidamente fundamentada, maxime quando as irregularidades tam-
bém podem ser cometidas antes da formalizacao do processo de
contratacao e também quando ja formalizados os contratos.

Também de se realcar a importancia da atuacao coordenada e
conjunta com a responsabilizacao penal, em face dos tipos previstos
na Lei n° 8.666/93 e a perseguicao contemporanea dos fatos que,
em tese, repercutem na apuracao por improbidade administrativa.

A partir desta constatacao, € de bom alvitre adotar as seguintes
providéncias organizativas iniciais, diante de noticias que chegam
ao Ministério Publico:

» atribuidas diversas irregularidades em uma gestao, ai inse-
rindo-se aspectos licitatorios de varios servicos e bens, realizar a
instauracao de procedimento preparatorio, caso haja necessidade
de identificar ou confirmar alguns aspectos e condutas apontados
ou, de outro lado, realizar a perfeita individualizacao das pessoas
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possivelmente envolvidas, ai se inserindo toda a cadeia de agentes
publicos que participaram dos procedimentos respectivos, sob qual-
quer intervencao, bem como os terceiros participantes (artigo 3°,
da Lei n° 8.429/92);

> no que se refere as pessoas que “tocam” no processo de
contratacao dentro da estrutura administrativa, & preciso identifi-
car aquelas que, por acao ou omissao, tenham contribuido para
algum aspecto sensivel e problematico, desencadeando a fraude,
devendo-se atentar para os que exercem as seguintes atribuicoes
administrativas: a) requisicao ou solicitacao da necessidade do bem
ou servico, pois a obrigatoriedade de descricao do objeto pode ge-
rar direcionamento; b) levantamento de precos que € anexado ao
processo de contratacao, indicando uma estimativa dos valores do
objeto a ser contratado, gerando a visualizacao do tipo de licitacao
ou a sua ultrapassagem, o que pode trazer embutido algum superfa-
turamento ou, pelas caracteristicas do objeto, direcionamento de
produto ou servico de determinada empresa; c) abertura do proces-
so, acatando a solicitacao/requisicao e o objeto descrito; d) parecer
juridico, dada a sua natureza vinculativa para o processo (artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/93; e) conducao do processo e analise
documental, através da comissao de licitacao (artigo 51, §3°, da Lei
n° 8.666/93; e f) homologacao e adjudicacao do objeto, acolhendo
a decisao da comissao de licitacao;

» realizacao de consultas preparatorias e levantamentos preli-
minares a bancos de dados externos e resultantes de convénios,
para checagem de informacoes cadastrais e qualificativas das pes-
soas fisicas e juridicas, podendo-se manejar o acesso ao sistema
INTEGRA, no sitio oficial do Ministério Publico da Paraiba. Disponivel
em: www.mp.pb.gov.br - intranet;

» juntada de documentos comprobatérios do vinculo funcio-
nal de cada agente publico (portaria, contrato, ato de nomeacao ou
de posse), com o objetivo de verificacao do cargo e atribuicoes
respectivas, bem como para visualizacao de prescricao (artigo 23,
da Lei n° 8.429/92);

» identificando-se ou aportando ao MP, por qualquer meio ou
ciéncia propria, fatos certos e determinados ou, ainda, aclarados a
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partir do procedimento preparatorio, instauracao de inqueérito civil
publico, com cisao da investigacao, uma para cada procedimento
licitatorio ou de justificativa de dispensa ou inexigibilidade, requisi-
tando-se a integra do processo de contratacao e respectivos docu-
mentos que deram ensejo a aquisicao de bens e servicos (inclusive
contratos, aditivos e documentacao de pagamento), adotando-se,
caso ainda nao alcancado, os levantamentos preliminares ja aponta-
dos de consulta a bancos de dados externos e a anexacao de docu-
mentos relativos ao vinculo funcional do(s) agente(s) publico(s);

> analise da regularidade ou nao do procedimento sob enfoque
eminentemente juridico, a cargo do Promotor de Justica, para exa-
minar as hipoteses legais previstas na Lei n° 8.666/93 e o encaixe
das situacoes concretas, observando-se sobretudo a motivacdo ou
fundamentacdo das deliberacdes e a existéncia ou nao dos fatos
alegados, desde o momento inicial até a contratacao;

> em face da importancia da contemporaneidade investigativa
e de atitude proativa, definicao da estratégia eficiente de produ-
cao probatoria, examinando a viabilidade de requisicao de docu-
mentos; visitas, inspecoes ou constatacoes “in loco”; quebra de sigi-
lo bancario e fiscal (idoneidade financeira de pessoas fisicas e juridi-
cas, transferéncias de recursos financeiros, vinculacao entre empre-
sas, etc), identificacao de padrao de comportamento da gestao
com verificacao mais ampla de situacoes similares, inclusive com
auxilio da area de inteligéncia - sistema INTEGRA (quantidade de
contratacoes para mesma empresa; presenca de pessoas juridicas
idénticas em outros processos, sempre como “perdedoras”; idonei-
dade “cartoraria” das pessoas juridicas; checagem de notas fiscais;
volume de pagamentos para mesma espécie de bens e servicos,
etc.);

» se ainda em andamento o processo de contratacao ou em
vigéncia o contrato, fruto de ilegalidades detectadas, exame da
possibilidade de expedicao, sem prejuizo da acao por improbidade
administrativa, de recomendacdo, direcionando a autoridade maior
da estrutura administrativa (prefeito, presidente de Camara de Ve-
readores, diretor-presidente de autarquia), com diversos objetivos
decorrentes da obrigatoriedade de exercicio da autotutela (artigo
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49, segunda parte, da Lei n° 8.666/93), a depender do caso concre-
to: a) correcao de vicios que causem ruptura da isonomia entre os
concorrentes; b) anulacao dos atos com vicios insanaveis; c) apura-
cao de responsabilidade administrativo-disciplinar de agentes publi-
cos envolvidos; d) suspensao de pagamentos repassados em razao de
contrato;

» frustrada solucao extrajudicial, propositura de acdo civil pu-
blica por improbidade administrativa, com pedidos expressos e cu-
mulativos de anulacao do processo de contratacao e/ou contrato
vigente, obrigacao de fazer ou nao fazer (a depender do caso) e a
responsabilizacao por improbidade administrativa;

» caso inviavel momentaneamente a acao para responsabiliza-
cao por improbidade administrativa, por razoes de aprofundamento
investigativo ainda pendente e ja identificadas as ilegalidades, pro-
positura imediata de acdo civil publica, com intuito de buscar a
anulacao do processo de contratacao e/ou do contrato, postulando-
se, de logo, a suspensao dos efeitos respectivos, via tutela antecipa-
da, embutindo-se também, no pedido, alguma obrigacao de fazer
ou nao fazer que entender pertinente para o estancamento e/ou
repeticao da conduta;

» apos identificacao de comportamentos e responsabilidades,
sobretudo no que se refere ao elemento subjetivo, ac@o por impro-
bidade administrativa, inserindo-se nova provocacao jurisdicional
para imposicao das sancoes da Lei n° 8.429/92 (Lei de Combate a
Improbidade Administrativa).

Sob o aspecto juridico e a repercussao na Lei n° 8.429/92 (Lei de
Combate a Improbidade Administrativa), algumas questoes pontuais
devem ser realcadas:

» localizacao do inciso Vlll, no artigo 10, da Lei n° 8.429/92
insere a conduta correspondente na tipologia dos atos que cau-
sam prejuizo ao patriménio publico, abarcando tal prejuizo nao
apenas o aspecto patrimonial, referente, Unica e exclusivamen-
te, a questao do exame da compatibilidade com o preco de mer-
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cado, devendo se inserir, como pedido expresso, a dimensao mo-
ral violada (dano moral), em face do prejuizo a toda a coletivida-
de, pela agressao a regra da obrigatoria e correta licitacao, ja
que nao se permitiu negociacao mais vantajosa para a Adminis-
tracao Publica;

» configuracao de prejuizo ao patrimonio publico resulta, ain-
da, de existéncia de evidente margem de lucro pela parte contrata-
da, nao negociada em arena adequada com todos os concorrentes
de forma igualitaria, isto porque houve auséncia indevida de licita-
cao ou certame licitatorio viciado ou desvirtuado, demonstrando-se,
com isso, privilégio inafastavel na percepcao de ganhos financeiros
indevidos;

» necessidade de confirmacao expressa da nulidade dos pro-
cedimentos licitatdrios viciados ou daqueles feitos, de modo in-
devido, a margem da licitacao obrigatoria, por contratacao di-
reta, bem como de todos os contratos e aditivos dai decorren-
tes;

» alcance da devolucdo das quantias totais pagas em razao
da improbidade, eis que ha referéncia punitiva expressa de per-
das dos bens ou valores acrescidos ilicitamente, o que compre-
ende os valores pagos (artigo 12, da Lei n° 8.429/92)**, bem
como a auséncia da obrigacdo de indenizar, por forca de lei e
em razao de ma-fé, em casos de nulidade do procedimento lici-
tatorio, de dispensa ou inexigibilidade (artigos 49, §§81° e 2° e

24 Art. 12. Independentemente das sancées penais, civis e administrativas previstas na
legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravi-
dade do fato:

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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59, da Lei n° 8.666/93)**>, longe de qualquer cogitacao de inci-
déncia do principio da Proibigéo do enriquecimento sem causa
em desfavor ao Estado’ 6;

» necessidade de inclus@o da parte contratada e terceiro(s)
envolvido(s) no polo passivo da acao por improbidade administrativa
(artigo 3°), aspecto que se torna obrigatorio nao s6 em face de
eventual envolvimento ou participacao no processo de contratacao,
ai se abarcando as pessoas juridicas que, em conluio, servem de
“dama de companhia” para aquela vencedora, mas também pela
repercussao na esfera juridica derivada dos pedidos de nulidade e/
ou devolucao de valores;

25 Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitacao por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escri-
to e devidamente fundamentado.

§ 1. A anulacao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera obriga-
cao de indenizar, ressalvado o disposto no art. 59 desta Lei.

§ 2. A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3°. No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

§ 4. O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Art. 59. A declaracao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade nao exonera a Administracdo do dever de indenizar o

contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-
se a responsabilidade de quem lhe deu causa.
2% “Em virtude do previsto no dispositivo acima transcrito, é de se entender que o recebi-
mento de contraprestacao por ex-contratado improbo ndo é admitido, devendo este de-
volver o que tenha eventualmente recebido em funcao da execucdo do contrato invalido.
Caso nao tenha recebido qualquer valor, por 6bvio, nao tera direito de reclama-lo a titulo
indenizatorio.

(...) Nao é possivel aplicar o principio da proibicdo do enriquecimento sem causa em
favor de quem agiu com ma-fé comprovada. Mesmo admitindo-se que o ex-contratado tem
direito a indenizacédo nos casos de contratos invalidos até nos casos em que tenha agido
culposamente (circunstancia em que teria cabimento a aplicacéo do principio da proibicéao
do enriquecimento sem causa) nao se pode conceber que a culpa qualificada pela ma-fé
mereca abrigo nesse principio geral do Direito”. CAMARA, Jacinto de Arruda. Contratos
Invalidos ja Executado. In: Improbidade Administrativa, questées polémicas e atuais. 2.
ed. Sao Paulo: Malheiros Editores. p.253-254.
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» insercdo cumulativa e subsididria na tipologia do artigo 11,
caput, da Lei n° 8.429/92 permite maior efetividade punitiva, caso
se acolha, no ambito do Judiciario e em virtude de questao ainda
polémica, alguma tese envolvendo a nao tipificacao do artigo 10,
VIll, em face de eventual contraprestacao da parte contratada.

Algumas situacoes concretas mais usuais podem ser pincadas,
apesar da enorme quantidade de possibilidades e a criatividade qua-
se interminavel para o cometimento de fraudes licitatorias:

> restricdo indevida a competitividade da licitacao, através de
inclusao de clausulas que impedem, de modo desarrazoado, o acesso
ao certame, relacionados aos seguintes aspectos: a) habilitacao téc-
nica (artigos 28 a 32, da Lei n°. 8.666/93), exigindo-se determinados
requisitos desnecessarios, impertinentes ou irrelevantes pelas pessoas
interessadas; b) descricao do objeto a ser contratado que, pelas ca-
racteristicas, direciona para determinada pessoa juridica, inclusive
com referéncia a aspectos exclusivos de determinada fabricacao, in-
sercao de marca ou modelo e agrupamento de itens e objetos;

» auséncia de publicidade, evitando-se adequado conhecimento
por todos os concorrentes, em especifico, nas modalidades de concor-
réncia, tomada de preco e pregao (artigo 21, da Lei n° 8.666/93);

» fracionamento do objeto que, na verdade, pode gerar duas
situacoes causadas por falta de planejamento (culpa) ou fraude (dolo):
a) alteracao da modalidade da licitacao a ser realizada, diminuindo,
com isso, as exigéncias de publicidade e, por consequéncia, a maior
competitividade, acabando por direcionar a contratacao; b) ausén-
cia indevida da licitacao, realizando-se de modo sequencial contra-
tacao de bens e servicos que, de modo isolado e pelo baixo valor,
nao exigem o certame licitatorio (artigo 24, | e Il, da Lei n° 8.666/
93) mas, de modo global, acarreta a sua obrigatoriedade;

» dispensa e inexigibilidade indevidas, que sao realizadas mui-
tas vezes em funcao das seguintes hipoteses: a) situacao emergencial
fabricada, deixando-se de adotar medidas habeis e no tempo certo
para a realizacao da licitacao, de modo proposital ou por negligéncia,
efetivando contratacao direta (artigo 24, IV, da Lei 8.666/93); e b)
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contratacao de servicos técnicos especializados sem o preenchimento
dos requisitos necessarios (artigos 13 e 25, Il, da Lei n° 8.666/93); e

» licitacao “montada” ou simulada, com realizacao formal do
processo de contratacao, na maioria das vezes sob a modalidade de
convite, devidamente “fabricado” ou fruto de processo de montagem
para justificar “legalmente” e ocultar desvio de recursos a partir de
bens e servicos que nunca foram entregues ou executados ou que,
ainda que existentes, foram realizados de modo direto por servidores
da propria estrutura administrativa e nao pela parte contratada;

» empresas “fantasmas” ou “cartordrias”, ou seja, que nao
possuem existéncia fisica, apesar de existéncia juridica e partici-
pam de licitacoes apenas para compor o niumero minimo exigido na
modalidade convite (artigo 22, §3°, da Lei n°. 8.666/93); e

» laranjas ou “testas de ferro” que sao pessoas “usadas” como
instrumento para integrar pessoas juridicas na participacao de lici-
tacoes fraudulentas, acobertando o direcionamento para outras pes-
soas fisicas ou juridicas que, por qualquer motivo, nao podem reali-
zar contratacao (artigo 9°, da Lei n° 8.666/93) e que, de outro
lado, ocultam, muitas vezes, o fluxo de recursos financeiros auferi-
dos ilicitamente.

Além de todo esse contexto irregular que pode surgir no ambito
das licitacoes, € possivel alinhar algumas questoes que derivam da
formalizacao do contrato, a saber,

» incompatibilidade com a licitacao, acarretando violacao ao
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio (artigo 41, da Lei
n° 8.666/93), seja no momento da formalizacao, através de previsao
de direitos, obrigacoes ou responsabilidades diversas, seja em mo-
mento posterior, mediante alteracoes por aditivos contratuais;

» prorrogacao indevida, por extrapolamento de prazo de vi-
géncia ou auséncia de previsao legal, acarretando a frustracao de
nova licitacao;

» pagamentos sem cobertura contratual ou realizados de modo
antecipado;

» reajustes e acréscimos financeiros em patamar superior ao limi-
te legal (artigo 65, da Lei n° 8.666/93) ou fora dos parametros fixados
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em clausula especifica do contrato (“critérios de reajuste de preco”).
5.6 PUBLICIDADE E PROMOCAO PESSOAL

Em vertente de atencao a transparéncia publica e agregando
sentido impessoal e despersonalizado a publicidade no ambito da
Administracao Publica, a vedacao da promocao pessoal se avulta
(artigo 37, caput e 81°, da Constituicao Federal). O sentido consti-
tucional € extirpar, de vez, a utilizacao dos recursos publicos com
viés personificado na divulgacao de atos, programas, obras, servicos
e campanhas237

Por esta afirmacao, afigura-se evidente a necessidade das se-
guintes observacoes:

» € obrigatoria a dissociacao entre a publicidade e os titulares
dos respectivos cargos e partidos politicos, de modo que todo e
qualquer conteudo de divulgacao deve ser impessoal, sob pena de
afronta aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa;

» a divulgacao deve ter, Unica e exclusivamente, carater edu-
cativo, informativo ou de orientacao social o que, por si sd, sinaliza
clara incompatibilidade com a referéncia expressa de nomes, foto-
grafias, slogans e simbolos que particularizam sob o enfoque pessoal
do gestor a atuacao administrativa;

37 “Pyplicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. (...) O caput e o
pardgrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de
identificacdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcancando os partidos politicos
a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da impes-
soalidade vincula a publicidade ao cardter educativo, informativo ou de orientacdo social
e incompativel com a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que
caracterizem promocéo pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculacdo do
contetdo da divulgacdo com o partido politico a que pertenca o titular do cargo publico
mancha o principio da impessoalidade e desnatura o cardter educativo, informativo ou de
orientacdo que constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta.” (STF. RE 191.668,
Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 15-4-08, DJE de 30-5-08).
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» a conduta do agente publico que realiza divulgacao com
marca pessoal ou conotacao promocional se encontra eivada de
desvio de finalidade, espécie do género abuso de poder, acarretan-
do a respectiva nulidade dos atos administrativos autorizativos e
das despesas pertinentes, com obrigatdria devolucao aos cofres
publicos daquilo que foi gasto, sem descurar da responsabilizacao
por improbidade administrativa (artigo 11, caput e inciso |, da Lei
n°. 8.429/920)"" .

5.7 PECAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO™”

Arecepcao dos documentos técnicos oriundos do Tribunal de Contas
enseja uma andlise inicial sobre o contetdo respectivo, devendo-se
verificar o seguinte:

» existéncia de imputacdgo cumulativa ou isolada de multa e/
ou débito, ao final do documento;

» a imposicao de multa resulta de san¢do de cunho adminis-
trativo, fruto de atuacao constitucional do TCE no exercicio do con-
trole externo da Administracao Publica e, neste sentido, € sempre
executada pela Fazenda Publica do Estado da Paraiba e nao pelo
Municipio, portanto, obrigacao primeira e inafastavel da Procurado-
ria-Geral do Estado (PGE);

» a identificacao de débito se justifica pela quantificacao de
um prejuizo patrimonial/material especifico - dano aos cofres publi-
cos municipais ou estaduais, sem impedimento de localizacao de
outros prejuizos de cunho patrimonial ou extrapatrimonial (moral)
verificados pelo Ministério Publico, aspecto que realca a desvincula-
cao do Ministério Publico ao pronunciamento técnico do TCE.

28 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracao publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituices, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

2 Roteiro pratico com igual teor foi remetido anteriormente aos 6rgaos de execucao pelo
Centro de Apoio.
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No que se refere a multa, sob encargo da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), algumas situacoes devem ser rememoradas:

» nao ha necessidade de nova remessa do documento do TCE
para a PGE, eis que esta toma ciéncia simultanea da peca técnica;

» com o desiderato, tao somente, de verificar correcao no
estabelecimento das rotinas de trafego dos documentos entre os
orgaos publicos, basta a iniciativa de encaminhar oficio ao Centro
de Apoio de Defesa do Patrimonio Publico (e-mail:
caop.patrimonio@mp.pb.gov.br), para saber se ja houve por parte
da PGE a execucao ou, de forma direta, consultar o site
www.pge.pb.gov.br e verificar no link de “execucoes forcadas”;

» eventual omissdo da Fazenda Publica Estadual e, por conse-
guinte, a analise acerca de cometimento de ato de improbidade
administrativa no ambito da Procuradoria-Geral do Estado vai ocor-
rer na Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio PUblico da
Capital, salvo hipotese de envolvimento no ato omissivo de autorida-
de que enseje investigacao e apuracao a cargo do Procurador-Geral
de Justica, com atribuicao originaria para manejo da acao respec-
tiva;

» as iniciativas inerentes a multa nao tem o condao de atra-
sar, paralisar ou suspender qualquer andamento de investigacao a
cargo do Ministério PUblico, com base no documento técnico do
TCE, posto que interessam outros aspectos ligados ao ressarcimen-
to dos danos, a improbidade administrativa e a caracterizacao de
conduta delituosa.

Quanto ao débito, é preciso observar as seguintes iniciativas:

» na hipotese de dano aos cofres municipais, provocacao es-
crita para que a Fazenda Publica Municipal (Prefeitura) proceda, em
prazo minimo razoavel, a obrigatdria execucao judicial dos valores
constantes no documento do TCE, ja que tal se consolida como titulo
executivo extrajudicial, desde que esse débito deva ser recolhido
realmente aos cofres municipais;

» havendo omissdo da Fazenda Publica Municipal (Prefeitura,
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por sua Chefia do Executivo ou Procuradoria-Geral do Municipio) na
execucao do débito, cabera a interposicao de acao especifica pela
Promotoria de Justica (acao executiva ou acao civil publica executi-
va) e, além disso e ao mesmo tempo, extracao de copias dos docu-
mentos comprobatorios da omissao para instauracao de um novo
inquérito civil publico, com o objetivo de apurar a improbidade ad-
ministrativa decorrente desta omissao (identificar a ma-fé ou a
intencao de acarretar prejuizos para os cofres municipais, seja qual
for o motivo);

> existindo débito oriundo de convénios ou outros atos de coo-
peracao entre o Estado e o Municipio, com registro no Acordao TCE
de danos aos cofres estaduais, a execucao judicial cabera a Fazenda
Publica do Estado e nao a Fazenda Publica Municipal, bastando even-
tual remessa de oficio para saber dessa providéncia, ja que a Procu-
radoria-Geral do Estado ja tomou ciéncia do Acdrdao, restando a
Promotoria apenas examinar se ha conduta passivel de investigacao
sob o palio da Lei n° 8.429/92, a recair sobre o(s) gestor(es) ou ex-
gestor(es) municipal(is);

> nesta hipotese especifica de débito a ser executado pela Fa-
zenda Pulblica Estadual, quando assim registrar o Acordao, havendo
omissao da Fazenda Publica Estadual em informar sobre o efetivo
ingresso da acao executiva, encaminhar para a Promotoria do Patri-
monio Publico da Capital, com intuito de examinar as providéncias
inerentes a apuracao de responsabilidade, mediante instauracao de
inquérito civil publico ou, até mesmo, antes disso, checagem da
existéncia ou nao desta omissao;

» caso possivel, o recolhimento voluntario do débito ja identifi-
cado pelo TCE, por provocacao do MP, através de notificacao do
agente ou ex-agente publico imputado, firmatura de termo de com-
promisso de ajustamento de conduta (TCAC) para quitacao dos va-
lores imputados, devidamente corrigidos monetariamente, sem pre-
juizo de apuracao por improbidade ou por crime.

Esclarecidos os pontos decorrentes dessa primeira visao sobre as
hipoteses de imputacao de débito e multa, duas questoes precisam
ser sublinhadas:
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> importancia de se dar uniformidade de atuacdo nas searas
civel e criminal, aspecto que exige comunicacao institucional ade-
quada para elaboracao de um plano de trabalho conjunto nas hipo-
teses que envolvam mais de um orgao de execucao ou mais de um
integrante do Ministério Publico, em face da cisao das atribuicoes
civeis e penais;

» nesse contexto, fixacdo sintonizada de execucao de ativida-
des para evitar o retrabalho, sobretudo na producao probatdria, afi-
gurando-se, de modo especifico das autoridades detentoras de prer-
rogativa de foro, a articulacao, desde o inicio, com a CCIAIF (Comis-
sao de Combate a Improbidade Administrativa e a Irresponsabilidade
Fiscal), com atribuicoes especificas de assessoramento técnico na area
criminal que envolva os crimes especialmente praticados por agentes
publicos - Decreto-Lei 201/67 e legislacao pertinente.

Do corpo do documento e a partir da leitura de cada uma das
questoes consideradas problematicas - parte narrativa levantada
pela auditoria e pelo relator, serao extraidos atos e comportamen-
tos que repercutem na adocao das seguintes providéncias:

» afastamento das falhas ou irregularidades formais que nao
trazem consequéncias inerentes a responsabilizacao civil (improbi-
dade administrativa e reparacao do dano) e a responsabilizacao pe-
nal, embora possam desencadear alguma multa administrativa (por
exemplo, atraso na entrega de documentos, nao preenchimento
correto de informacoes, etc);

» identificacao das condutas que merecem apuracao por im-
probidade administrativa e por crime, adotando-se, de modo efeti-
vo, medidas de investigacao.

A investigacao civil sera formalizada mediante Instauracao de
portaria de inquérito civil publico, realcando expressamente as con-
dutas a serem apuradas e constando desde logo pedidos de diligénci-
as probatdrias necessarias, com os seguintes cuidados:

> em regra, nao ha necessidade de instaurar um procedimento
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para apurar improbidade administrativa (Resolucao CPJ n° 001/2010)
e outro para apurar o crime (procedimento de investigacao crimi-
nal), este ultima situacao quando nao houver prerrogativa de foro;
> no entanto, pode haver necessidade de cindir a apuracao civel
da criminal, com instauracao simultanea de investigacao no campo
civel e penal, por conta da existéncia de regramento especifico em
virtude da necessidade de medidas investigativas proprias da esfera
penal, por exemplo, intercepcao telefonica, dai o fundamento da
instauracao do procedimento investigativo ter que ser diferente.

Na fase da producdo probatéria, observar de modo pontual a
documentacao realmente relevante para a investigacao, evitando-
se requisicoes ou solicitacoes amplas que, em muito, dificultam a
analise posterior dos fatos, devendo-se, de outro lado, verificar os
seguintes documentos:

> copias dos relatorios de auditoria e dos pareceres do MP e
TCE no Processo TC que tramitou no Tribunal de Contas: inicialmen-
te, contato direto, por oficio ou e-mail, com o Centro de Apoio
Operacional do Patrimonio Publico, para verificacao de disponibiliza-
cao imediata, apos acesso ao sistema do TCE; caso nao alcancada a
documentacao, oficio direto para o TCE, por simples solicitacao,
com amparo na publicidade das informacoes; por ultimo, se demo-
rar a resposta, oficio para o PGJ para ele manejar requisicao (essa
requisicao € privativa dele);

» copias especificas dos documentos comprobatorios da(s)
irregularidade(s) que estao dentro do Processo TC e que devem ser
solicitadas de modo especifico e de acordo com as condutas narra-
das na portaria do inquérito civil publico (¢ melhor evitar, como
disse, pedir copia do processo inteiro): oficio direto para o TCE, por
solicitacao ou para a Camara Municipal respectiva, se o caso de o
processo ja estiver la disponivel, referente a copias de notas fiscais,
processos de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao, contratos
com pessoas juridicas ou com pessoas fisicas, relacao de quadro de
pessoal, recibos de pagamento ou de entrega de bens, etc. (o que
for especificamente trazido na conduta que se quer investigar);
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> copias dos contratos sociais da(s) empresa(s) eventualmente
citadas ou que tenha(m) recebido dinheiro em virtude da conduta
narrada: oficio para a JUCEP - Junta Comercial do Estado da Parai-
ba, requisitando copias dos contratos sociais;

» outras informacoes disponiveis em bancos de dados publicos
existentes em sites oficiais - SAGRES on line (TCE), Portal da Trans-
paréncia (CGU), INFOSEG, etc., inclusive para alcancar eventual qua-
lificacao pessoal do(s) envolvido(s) e outros dados relevantes, evi-
tando a paralisacao da investigacao em virtude de respostas de ofi-
cios nao alcancadas;

» oficios especificos para o orgao publico ou pessoa juridica
com as atribuicées no ambito do Municipio para encaminhar as nor-
mas existentes em relacao aquela conduta investigada; enviar copi-
as de contratos e outros documentos, se nao alcancados no processo
TC; relacionar os valores ou despesas efetivadas; esclarecer sobre
servidores e as respectivas competéncias administrativas de cada
um (serve para responsabilizar outras pessoas além do ordenador de
despesa);

> audiéncia para colher depoimento pessoal e outros teste-
munhos.

No ambito do inquérito civil publico, é possivel a formalizacao de
solucado extrajudicial, mediante a firmatura de termo de compro-
misso de ajustamento de conduta (TCAC) e/ou expedicao de reco-
mendacao, atentando-se que,

> nas hipoteses de termo de compromisso de ajustamento de
conduta, a solucao administrativa pode envolver a quitacao voluntaria
de outros débitos nao identificados pelo TCE, mas observados pelo MP
na investigacao e a imposicao de obrigacao de fazer ou de nao fazer,
sobretudo para invalidacao de atos, procedimentos ou contratos ad-
ministrativos viciados ou, até mesmo, para saneamento de omissoes
administrativas (realizacao de concurso, efetivacao de obra, etc);

» nas hipoteses de recomendacdo, para adequar, em linha ori-
entativa, alguma conduta ou comportamento da Administracao Pu-
blica.
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Em razao da investigacao, descortina-se a propositura das medi-
das judiciais, com duas vertentes a saber,

» no campo civel, mediante cumulacao ou nao de acoes (im-
probidade administrativa + anulacao de algum ato, procedimento ou
contrato administrativo), inclusive inserindo-se pedidos de cautela-
res incidentais ou interposicao antecedente de cautelares prepara-
torias (indisponibilidade de bens, afastamento do cargo) ou requeri-
mentos administrativos de ruptura de sigilos bancario e fiscal;

> no campo penal, com alcance de providéncias probatorias
que reforcem a iniciativa civil, sobretudo em questoes ligadas a
interceptacao telefonica ou outras provas alcancadas na esfera pe-
nal, manejando-se a prova emprestada.

5.8 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU): RELATORIOS E
FISCALIZACOES

A Controladoria-Geral da Uniao (CGU) é regida pela Lei Federal n°.
10.683/2003, constituindo-se em orgao do Governo Federal encarre-
gado de realizar, no ambito do Poder Executivo Federal, acoes diversi-
ficadas inerentes ao exercicio de controle interno, buscando a defesa
do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestéom.

A atuacao da CGU é de carater federal, desenvolvendo as ativi-
dades de fiscalizacao e auditoria sobre programas, recursos e acoes
federais”"'. No entanto, em razao das diversas atividades desempe-
nhadas, ha emissao de relatorios da CGU ao Ministério Publico Esta-
dual, ao mesmo tempo em que também sao entregues ao Ministério
Publico Federal e a outros orgaos do sistema de controle.

20 |nformacdes extraidas do site . Disponivel em:<www.cgu.gov.br>.

41 A Controladoria-Geral da Unido (CGU) tem atribuicdo para fiscalizar a aplicagao dos
recursos publicos federais repassados, nos termos dos convénios, aos Municipios. (...)
Acrescentou-se que a fiscalizacdo da CGU seria feita de forma aleatéria, em face da
impossibilidade fatica de controle das verbas repassadas a todos os Municipios, mediante
sorteios publicos, realizados pela CEF, procedimento em consonancia com o principio da
impessoalidade, inscrito no art. 37, caput, da CF. Ressalvou-se, por fim, que a fiscalizacao
apenas recaira sobre as verbas federais repassadas nos termos do convénio, excluidas as
verbas estaduais ou municipais.” (RMS 25.943, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 24-11-2010, Plenario, Informativo 610).
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E inegavel a existéncia de outras iniciativas da CGU no campo
preventivo e seu relevante papel de fortalecimento interinstitucional
nas esferas estadual e municipal. Mas, de modo especifico e opera-
cional, no que se refere aos relatdrios de fiscalizacao ou auditoria
que chegam ao Ministério Publico Estadual, envolvendo transferén-
cia de recursos para os Municipios, devem ser alinhadas as seguin-
tes premissas:

» a partir da identificacao do natureza da transferéncia de
recursos realizada pela Uniao (automaticas ou voluntarias), estabe-
lecer o campo de atribuicoes do Ministério Publico Estadual, obser-
vando-se a orientacao de sujeicao das medidas de carater judicial a
competéncia federal, sobretudo no que envolve a questao da utiliza-
cao dos recursosm;

> observar, neste mesmo sentido, a existéncia de recursos pu-
blicos nao federais e, portanto, oriundos dos cofres publicos do Mu-
nicipio a titulo de contrapartida, o que evidencia a necessidade de
enfoque investigativo sobre tal aspecto pontual, mesmo porque po-
dem derivar irregularidades com a utilizacao indevida apenas de tal
dinheiro;

» atuacao nas questoes que se relacionam a gestdo municipal
dos servicos publicos que decorrem dos programas e acoes ja refe-
ridas, observando-se a area correspondente ao orgao de execucao
no ambito do Ministério Publico (saude, educacao, cidadania, etc.),
para onde devem se dirigir as pecas, em caso de auséncia de atri-
buicoes especificas na seara de patrimonio publico (artigo 2°, §§ 1°
e 2°, da Resolucao CPJ n° 001/2010);

» possibilidade de elaboracao prévia de atuacdo conjunta expres-
sa entre Ministério Publico Federal e Estadual, com intuito de producao
probatoria e propositura de iniciativas judiciais e extrajudiciais sobre
todos os aspectos trazidos no relatorio, sem prejuizo de atendimento
as precatorias (artigo 8°, §8°, da Resolucao CPJ n° 001/2010).

21 Veja-se, a esse respeito, no manual, as questoes de atribuicoes entre MPF e MPE e de
competéncia judicial.
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5.9 LAVAGEM DE DINHEIRO E COAF

A questao da lavagem de dinheiro™* tem registro em face da
previsao na Lei n° 9.613/1998. O que parece distante da realidade,
porém nao o é. Através da lavagem de dinheiro muitos agentes
publicos continuam a ter acesso irrestrito a todas as vantagens fi-
nanceiras (lucro) decorrentes de atos de corrupcao, transmudando o
que é ilicito em aparéncia de licito.

Dessa maneira, instituido pela mesma Lei n° 9.613/1998, o COAF -
Conselho de Controle das Atividades Financeiras se traduz como uni-
dade de inteligéncia financeira, estruturado no ambito do Ministério da
Fazenda, com o objetivo de coordenar mecanismos de cooperacao e de
troca de informacoes que viabilizem acoes rapidas e eficientes no com-
bate a lavagem de dinheiro, disciplinar e aplicar penas administrativas e
receber, examinar e identificar ocorréncias suspeitas244

Nao obstante os instrumentos proprios da repressao penal a tais
situacoes e até o carater prioritario dessa seara sobre o assunto, é
importante examinar algumas situacoes especificas. Mesmo porque tal
contexto pode nitidamente surgir no curso de investigacoes civis deri-
vadas da Lei n° 8.429/92 (Lei de Combate a Improbidade Administrati-
va). O ponto de contato com a tematica resulta da previsao dos crimes
contra a Administracao Publica como condutas antecedentes do crime
de lavagem de dinheiro (artigo 1°, da Lei n° 9613/1998)245.

243 “L avagem de dinheiro é o processo pelo qual o criminoso transforma recursos ganhos em
atividades ilegais em ativos com uma origem aparentemente legal. Esta pratica geralmente
envolve multiplas transacées, usadas para ocultar a origem dos ativos financeiros e permi-
tir que eles sejam utilizados sem comprometer os criminosos. A dissimulacao é, portanto, a
base para toda operacao de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime ante-
cedente.” - Cartilha disponivel em https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publica-
coes/downloads/cartilha.pdf.
24 Informacdes extraidas do site. Disponivel em: < www.coaf.fazenda.gov.br>. Acesso em:
12 abr. 2011.
245 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao, disposicao, movimentacao
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime:

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condicdo ou preco para a pratica ou
omissao de atos administrativos;
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Dai a referéncia ao COAF, no que interessa de modo mais pratico
as questoes ligadas ao recebimento, exame e identificacao de ocor-
réncias financeiras atipicas ou suspeitas. E, portanto, ao COAF que
cabe a centralizacao do fluxo de informacgoes financeiras (artigo 14,
da Lei n° 9.613)24 , competindo a este fazer a respectiva comunica-
cao a autoridade competente (art. 15)247.

Desse modo, podem ser esquadrinhadas as seguintes possibilida-
des concretas:

» nas situacoes de enriquecimento ilicito previstas no artigo
9°, da Lei n° 8.429/92, pode ser acionado o COAF com intuito de
subsidiar uma investigacao especifica a partir da verificacao da exis-
téncia de informes sobre movimentacdes atipicas inseridas no con-
texto investigativo;

> o intercambio de comunicacao necessita de acesso a um sis-
tema eletronico de intercambio (SEI) do COAF, porquanto se cuida
de compartilhamento de dados sigilosos, devendo-se manter conta-
to, para as demais orientacoes com a Procuradoria-Geral de Justica.

26 Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Ativida-
des Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas
nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

247 Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracao dos proce-

dimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fun-
dados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.
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ANEXO A

indice legislativo:

» Lei Federal n°. 4.717/65 (Lei de Acao Popular);

> Lei Federal n°® 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica);

> Lei Federal n° 8.429/92 (Lei de Combate a Improbidade Ad-
ministrativa);

» Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal);

» Lei Complementar n° 105/2001 (sigilo das operacdes de ins-
tituicoes financeiras e da outras providéncias);

» Lei Federal n° 8.437/92 (concessao de medidas cautelares
contra atos do poder publico)

» Lei Federal n° 12.016/2009 (Mandado de Seguranca);

» Decreto-lei n° 201/67 (Crimes de responsabilidade dos pre-
feitos);

» Codigo Penal (artigos 312 a 337-A e 359-A a 359-H);

» Lein° 8.666/93 (normas para licitacoes e contratos da Admi-
nistracao Publica);

» Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995 (regime de conces-
sao e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal);

» Lei n° 11.079/04 (normas gerais para licitacao e contratacao
de parcerias publico-privadas no ambito da Administracao Publica);

» Lein°10.520/02 (modalidade do pregao no ambito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios);

» Lei Complementar n° 123/06 (Estatuto Nacional da Microem-
presa e da Empresa de Pequeno Porte e as modalidades “diferencia-
das” de licitacao para a contratacao de tais pessoas juridicas);

» Lei n°12.232/10 (normas gerais para licitacao e contratacao
pela Administracao Publica de servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda);

» Lei Federal n° 4.320/64 (Lei das Financas Publicas);

» Lei Federal n° 9.613/98 (crimes de “lavagem” ou ocultacao
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de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacao do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF);

> Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publi-
co);

> Lei Complementar Estadual n° 97/2010 (Lei Organica do Mi-
nistério Publico da Paraiba);

» Resolucao CNMP n° 23/2007 (disciplina pelo Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico de instauracao de inquérito civil publico e
procedimento preparatorio);

» Resolucoes CNMP n° 01/2005 e 07/2006 (disciplina o comba-
te ao nepotismo no Ministério Publico);

> Resolucao CPJ n° 001/2010 (parametros de investigacao civel
no Ministério Publico da Paraiba);

» Lei Complementar Estadual n° 58/2003 (Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis Estaduais da Paraiba);

> Lei Complementar Estadual n° 18/93 (Lei Organica do Tribu-
nal de Contas do Estado da Paraiba).
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ANEXO B

Sites de consulta:™

Todos os sites abaixo relacionados permitem consulta aberta e
podem auxiliar a atuacao do integrante do Ministério Publico na
protecao do patrimonio publico

1) RECEITA FEDERAL DO BRASIL : http://www.receita.fazenda.gov.br

» situacao cadastral: no menu localizado no canto superior da
pagina da Receita Federal, acesse o menu “Empresa” em seguida a
opcao “Cadastro - CNPJ”. No item “Consultas” acesse “Emissao de
Comprovante de Inscricao e de Situacao Cadastral”. Apos acionada a
referida opcao aparecera uma nova tela com campos para preenchi-
mento com o nimero do CNPJ da empresa e caracteres informados
na nova tela. Por ultimo, tecle em “consultar” e sera apresentada a
consulta informando a situacao da empresa perante o referido ca-
dastro da Receita Federal;

» certidoes negativas de Tributos Federais/Divida Ativa da Uniao
e de Contribuicoes Previdenciarias: Na tela principal da pagina da
Receita Federal, vocé devera acionar no Menu “Empresa” a opcao
“Certidoes”. Sera aberta uma pagina com as opcoes de “emissao de
segunda via de certidao” para as duas opcoes, bastando fornecer o
numero do CNPJ.

2) SINTEGRA: http://www.sintegra.gov.br/

» Na pagina do Sintegra, deve-se acionar o menu de opcoes com
os nomes das Unidades da Federacao (UF). Em seguida, aparecera
uma nova tela com campos para preenchimento do CNPJ, CPF (no
caso de firma individual) ou a Inscricao Estadual da empresa de seu

248 Pesquisa e analise feita pelos servidores do Ministério Publico da Paraiba (Bruno
Leonardo Medeiros, Fabio Nobrega de Albuquerque e Fernando Espinola Malagueta)
acerca de sites disponibilizados pelo FOCCO.
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interesse. Apos digitar um dos nimeros acima, aperte a tecla “Enter”
e aparecera o resultado de sua consulta, que revelara a situacao da
empresa perante o cadastro da respectiva Fazenda Estadual.

3) TRANSPARENCIA BRASIL: http://www.transparencia.org.br/

No site da Transparéncia Brasi,l ha diversos bancos de dados
importantes:

» Exceléncias, que traz o historico dos parlamentares brasilei-
ros (processos a que respondem, na Justica, como gastam o dinhei-
ro que recebem, quem financiou suas campanhas eleitorais);

» Deu no Jornal - o Unico banco de dados existente no Brasil
com noticiario sobre a corrupcao publicado por toda a imprensa
brasileira;

> As Claras, que traz o mapa do financiamento eleitoral no
Brasil;

» Assistente Licitacoes, que resolve dlvidas sobre o assunto e
verifica se um edital de licitacao obedece a lei.

4) PORTAL DA TRANSPARENCIA: http:/ /www.portaltransparencia.gov.br/

O portal da transparéncia disponibiliza um banco de dados sobre a
aplicacao do dinheiro publico pelo Governo Federal. Consulta as trans-
feréncias constitucionais, gastos diretos do Governo Federal, consulta
ao cadastro de empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), beneficiarios
do Bolsa Familia, valores pagos a servidores federais, consulta a con-
vénios, entre muitas outras.

5) CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO: http://www.cgu.gov.br/

Através do site da CGU, é possivel ter acesso aos relatorios de
auditorias em Tomadas de Contas Especial promovidas pelos seus
agentes fiscalizadores nos mais diversos municipios.

6) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: http://www.tcu.gov.br/

Através do site do Tribunal de Contas da Uniao poder-se-ao obter
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informacdes importantes sobre convénios, licitacoes, contratos, obras
publicas e licenciamento ambiental, além de consultar os processos
em tramitacao e a jurisprudéncia da Corte de Contas da Uniao.

7) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - CADICON:
https://contas.tcu.gov.br/adp/Web/busca/cadicon.jsp

No CADICON - Cadastro Nacional de Condenacoes por llicitos Ad-
ministrativos € possivel realizar uma busca de responsaveis por con-
tas julgadas irregulares. A base de dados possui condenacoes de 19
Tribunais de Contas, mas nao inclui o da Paraiba.

8) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - CADIRREG: http://
portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsa-
bilizacao/irregulares

O CADIRREG é um cadastro historico que retine o nome de todas
as pessoas, fisicas ou juridicas, vivas ou falecidas, detentoras ou
nao de cargo/funcao publica, que tiveram suas contas julgadas irre-
gulares pelo TCU.

9) CONTAS ABERTAS: http://contasabertas.uol.com.br

Através do site Contas Abertas podem-se obter os dados captu-
rados do SIAFI (Sistema Integrado de Administracao Financeira), in-
formacoes essas que pelo SIAFI nao seriam de acesso publico.

10) TESOURO NACIONAL : http://www.stn.fazenda.gov.br/

No portal da Secretaria do Tesouro Nacional, podem-se acessar
informacodes sobre as transferéncias constitucionais, realizadas pela
Uniao aos Estados e Municipios:

» na pagina inicial um menu, que contém varias opgcoes de
consulta, dentre as quais encontra-se o acesso a dados de Transfe-
réncias Constitucionais. Para acessa-la vocé deve-se clicar na opcao
“Estados e Municipios”, que fica no lado esquerdo da pagina inicial
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do portal. Havera um desdobramento do menu, disponibilizando a
opcao sobredita. Apos acionar a opcao de “Transferéncias Constitu-
cionais”, surgira uma nova tela com campos que devem ser preen-
chidos com o ano, tipo de transferéncia (FPM, FPE, FUNDEB e ou-
tros), UF e Municipio que recebeu o repasse.

» possibilidade de fazer a pesquisa por Estado ou Municipio, além
de detalhar a informacao mensalmente ou anualmente. Desta forma,
qualquer cidadao sabera o montante de transferéncias constitucionais
recebido por seu Municipio e Unidade da Federacao correspondente.

11) TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL: http://www.tse.gov.br/

No site do TSE é possivel realizar uma busca atualizada nas pres-
tacoes de contas incluindo os doadores de campanhas politicas com
o intuito de se realizar um cruzamento de dados com socios de
empresas contratantes junto ao servico publico. O banco de dados
contém informacoes de eleicoes desde 1994.

12) PORTAL DE CONVENIOS DO GOVERNO FEDERAL:
www.convenios.gov.br/portal/

Desde 1° de setembro de 2008, o Governo Federal tornou obriga-
toria a utilizacao do Portal de Convénios para a celebracao, a libera-
cao de recursos, o acompanhamento da execucao e a prestacao de
contas dos convénios firmados com recursos repassados voluntaria-
mente pela Uniao. No espaco chamado “Acesso Livre” temos acesso
aos convénios federais por orgao.

13) FUNDO NACIONAL DE ESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO:
www.fnde.gov.br

O portal dessa autarquia federal oferece duas opcoes, muito
Uteis para acompanhar e fiscalizar a situacao das contas do Munici-
pio, referentes a aplicacao de repasses automaticos, transferidos a
partir de programas do Governo Federal, cujas acoes estao voltadas
a area da educacao:
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> Na primeira pagina do site na Internet, encontrar-se-a no
meio da mesma a opcao “Consultas On line”, que apresenta varios
itens importantes, como, por exemplo, a consulta a “liberacoes de
recursos” e a “situacao da prestacao de contas do repasse direto”.
Quando se acessa o primeiro item, surgira uma nova janela com seis
campos, que deverao ser preenchidos para direcionar sua pesquisa.
Devera ser indicado ano do repasse, o programa que se deseja con-
sultar, o CNPJ da entidade beneficiaria do repasse, a Unidade da
Federacao, o Municipio e o tipo de entidade, como por exemplo a
“prefeitura”. Preenchidos os campos, basta clicar no botao “bus-
car” e surgirao informacoes detalhadas sobre o montante repassa-
do, inclusive com indicacao da conta corrente especifica para movi-
mentacao dos recursos. Caso seja necessario consultar todos os re-
passes recebidos pela entidade naquele exercicio, deixe o campo
“programa” preenchido com a expressao: “todos programas”. As-
sim, o sistema informara todos os repasses recebidos no ano;

» 0O segundo item de pesquisa fornece a situacao da prestacao
de contas, a ser apresentada anualmente ao FNDE pela entidade
gestora dos recursos. Apds acionar a opcao na pagina inicial do por-
tal, surgira na tela um nova janela com duas opcoes de pesquisa. A
consulta podera ser feita por programa (PDDE, PNAE, PEJA, PNATE
e outros) ou por entidade (Secretaria de Educacao, Prefeitura ou
ONG). A primeira forma de pesquisa fornece a situacao das contas
da Secretaria de Educacao Estadual e de todos os Municipios da UF
selecionada, separadamente por programa. Na segunda opcao, a
pesquisa lhe fornecera a situacao das prestacoes de contas em todos
os programas, por entidade selecionada.

14) PORTAL DE OBRAS DO GOVERNO FEDERAL: www.obrasnet.gov.br

Tem por finalidade servir de ferramenta para acompanhamento
de todas as obras lastreadas com recursos do Orcamento Geral da
Uniao em andamento no pais, encontrando-se nele informacoes so-
bre a execucao fisico-financeira das obras e fotos dos empreendi-
mentos. O portal dispoe também do acompanhamento de precos e
indices da construcao civil, além de outros dados, dando, inclusive,
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oportunidade ao cidadao de opinar sobre a agilidade e o beneficio
que a obra traz para a sua comunidade.

15) CAIXA ECONOMICA FEDERAL: www.caixa.gov.br

No site da Caixa Economica Federal se pode pesquisar todas as
obras que estao sendo feitas no municipio em que se reside com
recursos federais repassados através da CEF, via assinatura de con-
tratos de repasse. A grande maioria das obras realizadas com recur-
sos federais ja estao sendo feitas através dos referidos contratos de
repasse, com intermediacao e fiscalizacao da Caixa Economica Fe-
deral. Para saber sobre todas as obras contratadas com o seu muni-
cipio, siga a sequéncia: “governo”, “acompanhamento de obras”,
“OGU-Recursos da Uniao”; apos, escolha a unidade da federacao
(PB) e o nome do municipio. Aparecerao na tela do computador
todos os contratos de repasse assinados, com os respectivos nime-
ros, os anos de contratacao, as obras e os valores envolvidos. Clican-
do em cima do nUimero de contrato de repasse que escolher, mais
detalhes surgirao, como a data de vigéncia do contrato, o montante
de recursos ja repassados, o estagio da obra, se a mesma foi con-
cluida ou nao, etc.

16) CAMARA DOS DEPUTADOS - SISTEMA FISCALIZE:
www.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/fiscalize/
index.html.

O sistema FISCALIZE, disponibilizado pela Camara dos Deputa-
dos, tendo por fonte dados do SIAFI, possibilita consultas a execucao
orcamentaria e financeira da Uniao:

> na parte relativa ao “Cidadao” sao apresentados relatorios
pré-elaborados para proporcionar uma visao geral dos gastos do go-
verno federal. Na parte relativa as “Transferéncias da Uniao” para
Unidades da Federacao e Municipios, € apresentada consulta deta-
lhada (ex.: FPM/FPE, merenda escolar, salide, transferéncias volun-
tarias, etc.), para cada Municipio ou Estado/DF favorecido, conten-
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do a relacao das transferéncias da Uniao, com dados mensais e
acumulados.

»> em “Relatorios Especificos”, € possivel elaborar consultas que
combinem niveis diferentes de agregacao das despesas orcamenta-
rias (ex.: despesas por orgao, por funcao, por programa) com o uso
de filtros de variaveis. Trata-se, basicamente, de novos relatorios,
implementados em ambiente web, que se somam aos ja existentes
relatorios da execucao orcamentaria em banco de dados Access, que
continuam disponiveis para download.

17) BANCO DE DADOS DOS POLITICOS DO BRASIL:
www.politicosdobrasil.com.br

Neste site, encontram-se dados sobre os politicos, antigos e atu-
ais, que se candidataram em eleicoes no Brasil. Os dados desta
pagina sao todos oficiais e fornecidos pela Justica Eleitoral, que
autorizou a publicacao.

18) ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JORNALISMO INVESTIGATIVO:
www.abraji.org.br

A Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo - ABRAJI -
foi criada por um grupo de jornalistas brasileiros interessados em
trocar experiéncias, informacdes e dicas sobre reportagem, prin-
cipalmente sobre reportagens investigativas. Disponibiliza de uma
demonstracao de ocultacao de dados por parte da Administracao
Publica.

19) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - SAGRES ON LINE
http://portal.tce.pb.gov.br/aplicativos/sagres/

O TCE no exercicio de sua competéncia possibilita o controle
social ao por em pratica o principio da transparéncia e disponibiliza
as principais informacoes relativas a gestao publica estadual e muni-
cipal fornecidas pelos respectivos gestores, sem que sobre ela haja
emitido qualquer juizo de valor. No Sagres pode ser verificado itens
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como receitas e despesas orcamentarias, empenhos, disponibilida-
des, licitacoes, obras, folha de pessoal, consulta de veiculos (infor-
macoes so disponiveis nos exercicios de 2005 a 2008) e credores.

20) CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA: http://
www.siaf.cge.pb.gov.br/PORTALSIAF/Portal#

Visando a transparéncia dos Gastos Publicos, o Governo do Esta-
do da Paraiba disponibiliza nesse portal informacoes do Sistema In-
tegrado de Administracao Financeira - SIAF, que verifica as receitas
e despesas por unidade gestora, através do link “Acesso Livre SIAF”.

21) MINISTERIO DA JUSTICA - ENTIDADES DE UTILIDADE PUBLICA:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ4268993FPTBRIE.htm

Nesse site pode ser realizada uma consulta a Entidades que pos-
suem a Certidao de Utilidade Publica Federal emitida pelo Ministério
da Justica.
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ANOTACOES
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