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APRESENTACAO

A defesa eficaz do patriménio publico e o combate intran-
sigente a improbidade administrativa exigem o constante aper-
feicoamento técnico do membro do Ministério Publico.

Com esse escopo, o Centro de Apoio Operacional do Pa-
triménio Publico e a Escola Superior do Ministério Publico reedi-
taram o Manual de Atuacgao na Defesa do Patriménio Publico.

Na mesma linha das edi¢des anteriores, o presente tra-
balho aborda os problemas mais recorrentes enfrentados pelos
promotores de justica com atribuicdo na defesa do patriménio pu-
blico, bem como Ihes oferece importante material de apoio.

Além da revisdo e atualizagdo do conteudo existente, a
nova edi¢ao acrescentou quarenta modelos de peca e a recente
legislagao relacionada ao tema.

Todavia, ndo se esta diante de uma obra acabada, mas
sim de um manual ainda em construgéo, cujo aprimoramento de-
pendera da valorosa contribuicdo de todos os membros do Mi-
nistério Publico.

Rodrigo César Bolleli Faria Spiridon Nicofotis Anyfantis
Promotor de Justiga Promotor de Justiga
Coordenador do CAOPP Diretor da ESMP
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| - ASPECTOS DA INVESTIGAGAO

Neste topico serao feitas consideragdes sobre os principais
temas concernentes a investigacao, que se destina a constatacao
ou nao de fatos que conduzam ao ajuizamento de acgdes por im-
probidade administrativa ou de agao civil publica para a defesa do
patriménio publico.

Disciplinam, no ambito do Ministério Publico de Goias, a
instauracédo, a tramitagéo e o encerramento do inquérito civil publico
as Resolugdes n. 23, de 17 de setembro de 2007, do CNMP (alte-
rada pelas Resolugdes n. 35, de 23 de margo de 2009, e n. 59, de
27 de julho de 2010) e n. 09, de 02 de agosto de 2010, do Colégio
de Procuradores de Justica (alterada pelas Resolugbes n. 29, de
16 de dezembro de 2010, e n. 18, de 30 de maio de 2011).

Serao consideradas as regras das mencionadas Resolu-
¢oes, bem como registradas sugestdes de condutas investigatorias
extraidas da experiéncia junto aos 6rgéos de execucao.

.1 Providéncias iniciais

O requerimento ou representacao para desencadear a in-
vestigacao pode carecer de elementos para identificagdo dos inves-
tigados ou do objeto, assim, devera o promotor diligenciar para
reuni-los, precedentemente a instauracéo do inquérito civil. Para
tanto, podera valer-se do “procedimento preparatorio”, que devera
observar todos os requisitos para a instauragao, a instrugao e o ar-
quivamento do inquérito civil, conforme art. 2°, § 4°, da Resolucgéo n.
09/2010 — CPJ, e art. 2°, § 4°, da Resolugao n. 23/2007, do CNMP.

Essa cautela é recomendada para evitar a instauracéo de
inquérito civil desprovida de indicios suficientes.

A adogao de um procedimento preliminar', porém, de-
vera ser reservada a simples coleta de documentos, depoimentos,

"Modelo 1 — anexo 1. Atualizado por Melissa Sanchez Ita até o final do capitulo.
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declaragdes e solicitagbes de informacdes?. Nessa fase podera
ser utilizado o oficio-requisicdo® dirigido as autoridades publicas.
Contudo, por uma questao de cautela, é preferivel a utilizagdo da
solicitac&o, visando evitar situagdes que poderiam contribuir para
a quebra de cordialidade entre os poderes e o Ministério Publico*.

O procedimento preparatério devera ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual prazo, por deci-
sdo fundamentada, em caso de motivo justificavel, dando ciéncia
ao Conselho Superior do Ministério Publico.

Vencido o prazo para a conclusao do procedimento prepara-
tério, o membro do Ministério Publico que o preside promovera o seu
arquivamento, ajuizara a respectiva agao civil publica ou o convertera
em inquérito civil. A portaria inaugural® deve conter o fundamento legal
que autoriza a apuracao, a descricao do fato objeto da investigacao
(evitar expressdes vagas, imprecisas), 0 nome e a qualificacdo do in-
vestigado e do representante, se for o caso, e a determinagao de pu-
blicacao (afixagéo no local de costume e na imprensa oficial).

Outro requisito formal da portaria é a indicacao, ainda que
genérica, da hipétese normativa da imputacédo de pratica de ato
de improbidade administrativa, ofensa aos principios de Adminis-
tragédo Publica ou de dano ao patriménio publico®. O grau de pre-
cisdo da qualificacao normativa dependera do nivel de
conhecimento do objeto da investigacéo.

Insta registrar que as requisi¢cdes que tenham por objetivo
instruir inquérito civil ou procedimento preparatorio deverao ser
fundamentadas e acompanhadas da portaria inaugural (ou da

2 Modelo 2 — anexo 1, p. 258.

3 Modelo 3 —anexo 1, p. 259.

4 A legislagéo estabelece que o “Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou par-
ticular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, [...]” . Nota-se que a adogéo
da requisi¢éo independe da instauragéo do inquérito civil, mas é prudente que
a sua utilizagéo ocorra quando ja tiver sido instaurado o inquérito. Essa reco-
mendacao trata-se de uma cautela, pois, em caso de recusa, retardamento ou
de omissao para fundamentar a requisicéo pela instauragao do inquérito policial
(pela pratica do crime previsto no artigo 10 da Lei 7.347/1985) é aconselhavel
que seja instruida com a cépia do inquérito civil contendo o oficio e a certidao
acerca da conduta administrativa.

5Modelo 4 — Portaria que converte a investigagao preliminar em inquérito civil, p. 260.
6 Modelo 5 — Portaria de instauragdo de inquérito civil, p. 262.
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indicacao precisa do endereco eletrénico oficial em que tal peca
esteja disponibilizada).

Por ocasido da instauracao do inquérito civil, deve o Pro-
motor atentar para a existéncia de varios fatos, o que pode apontar
para a necessidade de cisdo do procedimento. Com isso, evitar-
se-a tumulto e sera facilitada a realizagdo das provas.

A cisao do procedimento também é recomendada na hi-
potese de um mesmo fato desafiar o manejo de agao por improbi-
dade e acao civil para a defesa do patrimdnio publico. Pode
ocorrer, por exemplo, de estarem reunidos os elementos para a
anulacao do ato administrativo e a comprovacéo da conduta im-
proba carecer de mais provas.

E oportuno ressaltar que a insercéo no oficio de requisicdo
das penalidades previstas no artigo 10 da Lei 7.347/1985 devera
ocorrer quando o objeto da requisicao for dados técnicos, pois so-
mente nesse caso a recusa, retardamento ou omissdo configurara
crime descrito no citado artigo.

As requisicoes destinadas ao Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador, membro do Poder Legislativo Federal,
Estadual e Distrital, Ministro de Estado, Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal, Ministro de Tribunais Superiores, Conselheiro do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Desembargador, Conselheiro dos Tribunais de Contas, Se-
cretario de Estado’ e chefe de misséo diplomatica de carater per-
manente serao encaminhadas pelo Procurador-Geral, mediante
requerimento do Promotor, conforme art. 47, § 1° da LC n. 25/19988.

" Apesar de excluidos da exigéncia de encaminhamento pelo Procurador-Geral
de Justica no sistema da LONMP, da LOMPU e da LCE 25/1998, os Secretarios
de Estado foram inseridos no rol de “destinatarios especiais” do art. 20, da Re-
solugéo n. 09/2010, do CPJ.

8 Art. 46 - Além das fungdes previstas na Constituicdo Federal, na Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico, na Constituicdo Estadual e em outras leis, in-
cumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[-]

§ 1°- As notificagbes e requisigbes previstas neste artigo, quando tiverem como
destinatarios exclusivos para a pratica do ato o Governador do Estado, os mem-
bros do Poder Legislativo estadual, os Desembargadores, Conselheiros dos
Tribunais de Contas e as autoridades elencadas no artigo 8°, § 4°, da Lei Com-
plementar 75, de 20 de maio de 1993, serdo encaminhadas pelo Procurador-
Geral de Justica, mediante requerimento do membro do Ministério Publico.
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Conforme o art. 17, § 12, da Lei n. 8.429/1992, nos depoi-
mentos ou inquiricdes nos procedimentos para apuragéo de conduta
improba ou lesdes ao patrimdnio publico, aplicam-se as disposicoes
do art. 221, caput, do Cédigo de Processo Penal, que estabelecem
a prerrogativa de algumas autoridades — entre as quais os Gover-
nadores, os Secretarios Estaduais, os Deputados Federais e Esta-
duais, os Prefeitos Municipais e os membros do Poder Judiciario —
de serem inquiridos em local, dia e hora previamente ajustados. Tal
regra aplica-se aos membros do Ministério Publico.

Podera, ainda, o Promotor de Justi¢a requisitar documen-
tacao diretamente a qualquer outro 6rgao ou empresa privada lo-
calizada na Capital. Tais requisicbes poderdo ser feitas via
CAOPPS.

A oitiva de pessoas na Capital e em outras localidades dar-
se-a via precatoria dirigida aos respectivos Promotores. Em Goiania,
pela concorréncia de atribuicdes dos 6rgaos de execugéo, o instru-
mento deve ser direcionado ao 6rgao encarregado da distribuigéo.

A formalizacao do inquérito civil (quando ha justa causa®) é
de suma importancia para garantir a eficiéncia na continuidade das
investigacdes, caso ocorra a substituicdo do Promotor de Justica.

1.2 Fontes de informacao sobre a pratica de atos de improbidade

Quando as informagdes sobre praticas de atos de improbi-
dade administrativa chegarem ao conhecimento do Ministério Pu-
blico por meio de veiculagédo de jornais, recomenda-se que seja
juntado aos autos um exemplar contendo a noticia. Se a matéria jor-
nalistica fizer referéncias a documentos, devera o Ministério Publico
requisitar junto ao editor do jornal cépias dos documentos que a
fundamentaram'® ou colher suas declaracdes a respeito.

9 A justa causa para o inquérito civil ndo deve ser entendida como no Penal, por-
quanto no Civil, em detrimento da tipicidade, existe apenas uma norma genérica
equivalente a pratica de comportamento contrario a ordem juridica. “E natural que,
observadas as peculiaridades do ilicito civil, ndo se deva descurar de uma adequa-
¢ao tipica minima entre a agdo humana e o resultado vedado pela lei” (Hugo Nigro
Mazzilli). Ex.: Falta de seguranga nos transportes, falta de vagas nas escolas.

' Modelo 6 — anexo 1, p. 264.
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No caso de noticias divulgadas por programas radiofoni-
cos (entrevistas, efc.) e a matéria contiver informacgdes importantes,
devera o representante ministerial requisitar uma cépia da gravacao
do programa'. De posse da fita ou CD, devera a matéria ser trans-
crita (degravagéo) e juntado aos autos a fita ou o CD com a res-
pectiva transcricdo. Para o procedimento de degravacéao, ante a
falta de técnicos, bem como a demora no atendimento pelo instituto
de criminalistica, recomenda-se que seja expedida uma portaria'
para nomear um servidor, o qual, apés ser compromissado'®, apre-
sentara o laudo de degravacgéo.

O requerimento ou representacado anénima nao implicara
na auséncia de providéncias, se fornecidas, por meio legalmente
permitido, informacgbes sobre o fato e seu provavel autor, bem como
a qualificagdo minima que permita sua identificacéo e localizagao™.

Em se tratando de “dentincia telefonica anénima”,
forma de “denuncia” muito frequente em cidades com tradicdo em
perseguigdes politicas e quando os denunciados séo autoridades
publicas com fortes influéncias e os denunciantes sao servidores
subalternos e/ou pessoas simples, para fundamentar o inicio das
investigagdes recomenda-se que seja feita uma certiddo' do ocor-
rido, juntando-a aos autos.

1.3 A participagao do investigado

O inquérito civil é inquisitorial, no seu tramite nao incidem
o contraditério nem a ampla defesa.

Face a idéntica natureza juridica dos inquéritos civil e policial
€ a mingua de regramento quanto ao primeiro, algumas regras da
investigacao policial direcionam bem o inquérito civil, como aquela

" Modelo 7 — anexo 1, p. 265.

2 Modelo 8 — anexo 1, p. 266.

3 Modelo 9 — anexo 1, p. 267.

0 art. 2°, § 3° da Resolugdo n. 23/2007, do CNMP, exige justificativa para o
anonimato: “§ 3° O conhecimento por manifestagdo anénima, justificada, nao
implicara auséncia de providéncias, desde que obedecidos os mesmos requi-
sitos para as representacdes em geral, constantes no artigo 2°, inciso Il, desta
Resolugao”.

S Modelo 10 — anexo 1, p. 268.
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relativa a participagdo do investigado. Preceitua o Codigo de Pro-
cesso Penal que “[...] o indiciado podera requerer qualquer diligéncia,
gue sera realizada ou nao, a juizo da autoridade” (art. 14 CPP).

Reproduzindo a regra inserta no § 5°, art. 6°, da Resolu-
caon. 23/2007, do CNMP, a Resolugao n. 09/2010, do CPJ, prevé,
em seu § 4°, artigo 19, que qualquer pessoa podera, durante a
tramitacado do inquérito civil, apresentar ao Ministério Publico
documentos ou subsidios para melhor apuragéo dos fatos.

Nao havendo prejuizo para a investigacéo, deve o Pro-
motor de Justica registrar no inquérito civil a presenca do investi-
gado e do seu advogado durante a realizagcdo da diligéncia,
inclusive permitindo reperguntas, porquanto, se houver futura
acgao, o Promotor podera realcar a transparéncia da investigacao,
com a participagao do investigado.

1.4 A oitiva do Prefeito

Ao teor do art. 17, § 2°, dentre outras autoridades, o Pre-
feito sera inquirido em local, dia e hora previamente ajustados.
Caso o Promotor receie que o Prefeito venha a criar dificuldade,
ou de qualquer maneira revele o intento de esquivar-se da oitiva,
€ de bom alvitre que, ao invés de designar audiéncia, seja expe-
dido oficio para que o Prefeito apresente informagdes por escrito
(podera inclusive ser remetido questionario).

1.5 Inquérito civil. Publicidade. Sigilo

No nosso ordenamento juridico, a regra € a publicidade
dos atos da administracao; o sigilo € excecéo:

Todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informagéo de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo sera imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado. (Art. 5°, XXXIll, Constituicao Federal
- Direito a informacgéo do investigado, grifo nosso).
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No inquérito civil deve prevalecer a regra da publicidade.

Prevé a Lei n. 8.625/1993, em seu art. 26: “No exercicio
de suas fungdes, o Ministério Publico podera: [...] VI — dar publi-
cidade de procedimentos administrativos nao disciplinares e
das medidas adotadas”.

O artigo 7° da Resolugao n. 23/2007 alerta para a aplica-
¢ao do principio da publicidade, excepcionando os casos em que
recaia sigilo legal ou que da publicidade possa acarretar prejuizo
as investigagdes, hipoteses em que a decretagao do sigilo legal de-
vera ser motivada.

A restricao a publicidade devera ser decretada em deci-
sdo motivada por interesse publico e podera ser, conforme o caso,
limitada a determinadas pessoas, provas, informacoes, dados, pe-
riodos ou fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.

Admoesta a doutrina especializada que nao se pode ad-
mitir que a instauracéo e a propria existéncia do inquérito civil,
bem assim o seu objeto, sejam subtraidos do conhecimento do
investigado, dos demais legitimados a agao civil publica ou
mesmo qualquer do povo'S.

Assim, o Promotor de Justica, motivadamente, impora sigilo:

Se da publicidade puder advir prejuizo a apuragao dos
fatos (art. 20 CPP);

Se dentro dos autos do inquérito civil existirem dados ou
informacoes sigilosas (dados bancarios e fiscais: art. 8° § 1°, LC
n. 75/1993, e art. 26, § 2° da Lei n. 8.625/1993).

Os documentos resguardados por sigilo legal deverao ser
autuados em apenso.

Adecisado do Ministério Publico que impuser sigilo estara sujeita
ao controle jurisdicional (Mandado de Seguranca, Habeas Corpus, efc).

1.5.1 O inquérito civil e o advogado
No que se refere ao acesso do advogado aos autos da in-

vestigacao, deve-se ter em vista o previsto no Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil. Reza o artigo 7°:

' GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 4.
ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 601.
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Sao direitos do Advogado:

[...] XV: ter vista dos processos judiciais ou administrativos de
qualquer natureza em cartério ou na reparticdo competente, ou
retira-los pelos prazos legais;

§ 1°. Nao se aplica o disposto nos incisos XV [...]:

a) Aos processos sob regime de segredo de justica;

[...]

2) Quando existirem nos autos documentos originais de dificil res-
tauragéo ou ocorrer circunstancia relevante que justifique a perma-
néncia dos autos no cartério, secretaria ou reparticao, reconhecida
pela autoridade em despacho motivado, proferido de oficio, me-
diante representagéo ou a requerimento da parte interessada; [...]

O advogado podera examinar o inquérito policial indepen-

dentemente de procuracgao (art. 7, inc. XIV, EOAB). No inquérito civil,
a concessao de vistas dos autos depende de requerimento funda-
mentado do interessado ou de seu procurador legalmente consti-
tuido e por deferimento total ou parcial do presidente do inquérito
civil, nos moldes do art. 7°, § 2°, V, da Resolugao 23/2007, do CNMP.
Trata-se de seguranca para a pessoa do investigado, ou seja, pre-
servacao dos direitos constitucionais relativos a vida privada.

Pela imposic¢ao de sigilo do inquérito policial ao advogado,

com fundamento no carater inquisitério da investigacao, decidiu o
Superior Tribunal de Justica:

20

I. Os principios do contraditério e da ampla defesa nao se apli-
cam ao inquérito policial, que € mero procedimento administra-
tivo de investigacéo inquisitorial.

II. A restrigao a liberdade profissional de advogado s6 se confi-
guraria se demonstrada a iminéncia de medidas destinadas a
restricdo da liberdade fisica ou patrimonial do seu cliente, a de-
mandar a efetiva agédo do profissional do direito.

[ll. Nao ha ilegalidade na decisédo que, considerando estar o in-
quérito policial gravado de sigilo, negou fundamentadamente,
vista dos autos inquisitoriais ao advogado.

IV. Sendo o sigilo imprescindivel para o desenrolar das investigagoes,
configura-se a prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

V. Recurso desprovido. (RHC 133360/PR, Rel. Min. Gilson Dipp,
RSTJ, v. 184, p. 455)



O STF, no HC 82.354, de 10.08.2004, interpretando o
EOAB, reconheceu a prerrogativa do defensor de ter acesso ao
inquérito policial:

[...] 2. Do plexo de direitos dos quais é titular o indiciado — interes-
sado primario no procedimento administrativo do inquérito policial
— é corolario e instrumento a prerrogativa do advogado de acesso
aos autos respectivos, explicitamente outorgada pelo Estatuto da
Advocacia (Lei n.° 8.906/94, art. 7°, inc. XIV), da qual - ao contrario
do que se previu em hipéteses assemelhadas - ndo se excluiram
os inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita amplitude do preceito
legal resolve em favor da prerrogativa do defensor, o eventual con-
flito dela com os interesses do sigilo as investiga¢des, de modo a
fazer impertinente o apelo ao principio da proporcionalidade. [...] O
direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as informa-
¢bes ja introduzidas nos autos do inquérito, ndo as relativas a de-
cretacéo e as vicissitudes da execucao de diligéncias em curso,
dispbe, em consequéncia, a autoridade policial de meios legitimos
para evitar inconvenientes que o conhecimento pelo indiciado e
seu defensor de autos do inquérito policial possa acarretar a efica-
cia do procedimento investigatoério.

1.5.2 O inquérito civil e aimprensa

Em cumprimento ao principio da publicidade das investi-
gacoes, o membro do Ministério Publico podera prestar informa-
¢des, inclusive aos meios de comunicacgao social, a respeito das
providéncias adotadas para apuracao de fatos em tese ilicitos,
abstendo-se, contudo, de externar ou antecipar juizos de valor a
respeito de apuracdes ainda nao concluidas (art. 8°, da Resolucao
23/2007, do CNMP).

Assim, deve-se evitar passar aos meios de comunicagao
informacoes prematuras e tendenciosas sobre fatos ainda nao
investigados ou ainda n&o cabalmente elucidados, a fim de que
nao ocorram danos aos investigados.

Nao sao poucas as ocasides em que pessoas motivadas
por interesses politico-partidarios usam o Ministério Publico para
atingir desafetos. E necessario redobrada cautela no repasse de
informacao, sobretudo em época de eleigbes.
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Em suma, deve-se:

- Nao fornecer coépias de pecas de procedimento inacabado, salvo
mediante requerimento fundamentado e por deferimento do pre-
sidente do inquérito civil;

- Nao se referir as pessoas fisicas ou juridicas como autores de
infracdo, mas investigados, pois a presung¢ao de inocéncia nao
pode ser vista apenas sob o angulo penal (art. 5°, LVII, CF);

1. Nao antecipar o mérito. O inquérito civil € mero instrumento in-
quisitorial de coleta de provas. Se o condutor da investigagcao ainda
nao formalizou o relatério final, ndo declinando as razdes faticas e
juridicas da questao investigada, revela-se antitécnica e temeraria
a antecipacao meritdria da questao investigada. O Promotor de Jus-
tica, diante da indagacao da imprensa, deve limitar-se aos aspectos
formais, tais como a natureza do inquérito civil, a fase do tramite, o
objeto investigado; contudo, procurando nao antecipar a solugao
que porventura ja possa antever; e

- O Promotor de Justica deve conduzir a investigacao de molde a
atentar-se para a preservagao do direito constitucional a imagem
do investigado, seja pessoa fisica ou juridica.

1.6 Pericias e diligéncias

Tanto quanto possivel, buscar a adogao dos ritos previstos
no Caédigo de Processo Civil (p. ex.: inspecao, pericias, etc.). En-
tendemos que a participagao do investigado em determinadas di-
ligéncias fortalece a credibilidade da investigacdo. Cada situacao
apontara, quando conveniente, a dimenséo da interveniéncia do
investigado.

A realizacao de pericias técnicas mostra-se, em muitos
casos, 0 meio de prova mais eficaz para se demonstrar determi-
nada irregularidade.

Assim sendo, havendo necessidade da producao desta
espécie de prova, o Promotor de Justica deve requisita-la ao Cen-
tro de Apoio Técnico Pericial do Ministério Publico ou pode procu-
rar agentes publicos de sua regido com a especialidade necessaria
ou até mesmo particulares com notério saber e idoneidade, a fim
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de que sejam realizadas as pericias.

Sugere-se, a titulo exemplificativo, requisitar a realizacao
de pericias da Policia Cientifica da Policia Civil, Técnicos dos Tri-
bunais de Contas, Técnicos do Fisco Estadual e Municipal, bem
como de Professores de Universidades.

E oportuno ressaltar, por exemplo, que as pericias podem
ser conclusivas em relagao a execugao de um servigo ou a entrega
de um produto, demonstrando hipétese de dupla contratagao para
0 mesmo servigo ou produto. Devem-se verificar, portanto, todos
os contratos de mesma natureza celebrados em periodo proximo
ao da licitagao investigada.

A coleta da prova testemunhal deve complementar a in-
vestigacao e o interrogatério dos acusados deve ser a providéncia
final a ser adotada, principalmente porque confissbes de agentes
politicos sdo cada vez mais raras.

Considerar ainda a possibilidade de acompanhar, pessoal-
mente, em outras comarcas, a oitiva de testemunhas ou até
mesmo dos acusados, combinando previamente com o Promotor
de Justiga ou Delegado de Policia.

No que concerne as diversas diligéncias, deve-se atentar
para as medidas com reserva jurisdicional. Exemplo: busca e
apreensao.

Por ocasiao das requisicbes, devem-se delimitar os docu-
mentos pertinentes ao fato que se apura e evitar inserir no bojo do in-
quérito civil grande quantidade de papéis sem relagao com o objeto.

1.7 Quebra de sigilos fiscal e bancario

A quebra dos sigilos fiscal e bancario nao tem natureza
de acdo ou medida cautelar de produgéo antecipada de provas.
Trata-se de simples medida administrativa, sem contraditorio, que
independe de processo judicial em curso, inclusive porque contra-
ditério, nessa fase (inquérito civil), comprometeria o éxito da inves-
tigacao. Traduz-se em medida imprescindivel a apuragao dos atos
de improbidade e persegui¢ao do dinheiro desviado.

O pedido de acesso as movimentagdes bancarias e a
dados fiscais deve ser dirigido ao Juizo Civel, com a exposicao
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dos indicios e as razdes da imprescindibilidade da medida.

As operagdes bancarias dos entes publicos ndo estao in-
cluidas na protecao constitucional do sigilo, face ao principio da
publicidade. Assim, o Promotor de Justica requisitara diretamente
ao gerente do Banco'. Nesse sentido, o julgado no MS n. 4.729-
4 STF, 05.10.1995:

[...] Nao cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico,
informagdes sobre nomes de beneficiarios de empréstimos con-
cedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario
federal, sob invocagéo do sigilo bancario, em se tratando de re-
quisicdo de informagdes e documentos para instruir procedi-
mento administrativo instaurado em defesa do patriménio
publico. Principio da publicidade, art. 37 da Constituicao [...].

I.7.1 A importancia dos dados fiscais e do dossié integrado
para a investigagao

Nao obstante o fato de a Declaracdo de Ajuste Anual
de Pessoa Fisica ou Declaracado de Informagdes Econémico-
Fiscais de Pessoa Juridica na maioria das vezes néo represen-
tar a realidade patrimonial e financeira do investigado,
porguanto ocorrem manobras no sentido de viabilizar a sone-
gacao, tal documento guarda importancia para a investigacao,
vez que no cotejo com outra documentagcdo podem construir
prova, ademais as declaragdes vincularem o contribuinte por-
gue dele sdao emanadas.

O Dossié Integrado de Pessoas Fisicas ou Juridicas
consolida inumeros dados referentes aos contribuintes junto a
Receita Federal, como informacdes de natureza fiscal (tributos
incidentes sobre mdveis e imdveis), aquisicdo e alienacao de
veiculo, etc.'®.

" Modelo 11 — anexo 1,p.269.

'8 “E importante que o DOSSIE INTEGRADO venha aos autos do procedimento
de quebra de sigilo fiscal de forma completa, apresentando todas as informa-
¢Oes disponiveis para a consulta, a partir da impresséo direta dos dados do sis-
tema” (Ferramentas para otimizagcdo do acesso aos sigilos fiscal e bancario,
Eduardo Gazzinelli Veloso e Lauro Pinto Cardoso Neto, p. 18, 2005).
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I.7.2 Celeridade e facilitagao na busca dos dados

O Centro de Estudos Técnico-Juridicos do MPDFT editou
o manual Ferramentas para otimizagao do acesso aos sigilos fiscal
e bancario, obra de Eduardo Gazzinelli Veloso, Promotor de Justica
do DF, e Lauro Pinto Cardoso Neto, Procurador da Republica.

Referida obra, publicada em 2006 com o intuito de asse-
gurar a celeridade e a organizacéo dos dados, sugeria a promogao
da quebra do sigilo fiscal antecedentemente a quebra do sigilo
bancario, porquanto a Receita Federal era depositaria das infor-
macdes relacionadas a movimentacdo da CPMF, consolidadas em
Relatérios de Movimentagao, anuais, divididos por instituicoes fi-
nanceiras. Tais relatérios continham o nome da(s) instituicao(des)
financeira(s) na(s) qual(ais) o investigado mantinha movimenta-
¢bes bancarias, exceto em contas de poupanca, o que reduzia o
numero de bancos a serem oficiados.

A partir da extincdo da CMPF, em 31 de dezembro de
2007, e da criagao do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional (CCS)'°, em conformidade com a Circular n. 3.347/2007
do Banco Central do Brasil, e com o art. 10A, da Lei n.
10.701/2003, recomenda-se estratégia diversa para obtengao des-
ses dados.

No pedido judicial de quebra de sigilo deve-se requerer a
consulta ao CCS acerca das instituicbes financeiras com as quais
o investigado mantém relacionamento, determinado-se aos bancos
identificados o encaminhamento ao Ministério Publico dos dados
sigilosos mediante a utilizagao do /ayout (formato) regulamentado
pela Carta-Circular n. 3.454/2010%° do Banco Central do Brasil.

Anote-se a importancia de informar no pedido de quebra
o numero do CPF ou do CNPJ, razdo pela qual é interessante
registrar nas oitivas os nimeros dos referidos documentos.

Sugerem os mencionados autores que o pedido de quebra

9 Cadastro destinado ao registro de informacgdes relativas a correntistas e clien-
tes de institui¢gdes financeiras, das demais instituicbes por ele autorizadas a
funcionar e das administradoras de consorcios, bem como a seus representan-
tes legais ou convencionais.

20 Documento que normatiza o layout a ser adotado para prestagao de informa-
¢Oes bancarias as autoridades competentes, quando solicitadas.
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de sigilo bancario alcance um periodo maior relativamente aquele
identificado. Frisam:

E importante ter &s m&dos um parametro de comparacdo da si-
tuacdo bancaria do investigado em outros meses, objetivando
identificar movimentos bancarios atipicos. Além disso, é impor-
tante que haja homogeneidade entre o periodo das movimenta-
¢Oes bancarias e o periodo dos dados fiscais (que s&o vinculados
ao ano civil), para permitir o confronto das informag¢des de ambos
os sistemas. Merece registrar que muitas vezes o recebimento
ou a entrega de recursos ilicitos ocorre apos o término de deter-
minado contrato, obra ou exercicio de cargo ou fungdo publica.?!

De posse dos dados bancarios, com o intuito de investigar
se a capacidade econémica do investigado € compativel com
suas movimentacgdes financeiras, pode-se requerer a quebra do
sigilo fiscal, medida que viabilizara o acesso a declaragdo anual
de ajuste de imposto de renda e ao dossié integrado de informa-
cOes fiscais que contemple todas as bases de dados para a Pes-
soa Fisica (Acdo Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas,
Coleta, Conta-corrente PF, DAI, DCPMF, Derc, Dimob, Dimof, Dirf,
DIRPF, DOI, ITR, Rendimentos, Siafi, Sinal, Sipade), e para a Pes-
soa Juridica (Ag¢ao Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas,
Compras DCTF/DCP Terceiros, Coleta, Conta-corrente PJ, DCTF,
DCPMF, Dacon, Derc, Dimob, Dimof, DIPJ, Dirf, Doagbes, DOI,
ITR, Movimentagao de Selos, Rendimentos Recebidos de PF,
Siafi, Sinal, Sipade, Vendas DIPJ Terceiros).

Lembre-se que para verificar as transacbes efetuadas
pelo investigado na Bolsa de Valores - e os nomes das Corretoras
relacionadas - deve-se, primeiro, identifica-las no Dossié Integrado
da Receita Federal.

A Declaracao de Imposto de Renda nédo se presta a obten-
¢ao de lista exaustiva das corretoras, pois somente indica as decla-
radas pelo proéprio investigado e aquelas com saldo em 31/12/AA.

De posse das informacgdes do dossié integrado, é necessa-
rio localizar os dados das Declara¢des de Imposto Retido na Fonte
(DIRF) do periodo em analise, cujo tributo retido na fonte indique

21 Até 31 de dezembro de 2007, quando o tributo foi extinto.
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operacoes na Bolsa, e anotar o nome do “informante” (corretora).

Importante destacar que o total indicado como “rendi-
mento bruto” em uma DIRF preenchida por corretora de valor ndo
corresponde ao rendimento real, mas sim a soma de todos os va-
lores transacionados no periodo. Por exemplo, uma aplicagcéo de
R$ 1.000,00 pode gerar uma indicagdo de “rendimento total” de
mais de R$ 2.000,00, se forem efetuadas duas vendas com lucro
no periodo.

De posse da lista de Corretoras, localizar os respectivos
enderecos atualizados (CVM e Google) e solicitar ao juizo que as
Corretoras assim identificadas sejam oficiadas a fim de que elas
promovam a remessa de:

- coOpia integral de todos os documentos relevantes, in-
cluindo notas de corretagem e extratos de conta-corrente e relato-
rios oriundos da fiscalizacdo da operagcdo (ou operagdo a
especificar) da pessoa fisica ou juridica no mercado de acoes (a
vista, a termo, futuro de agdes, opgdes), de ouro, de derivativos
(de futuro, a termo, de opgdes, de swaps, especificos), no periodo
em analise;

- relagdo com a identificacao de todas as partes envolvi-
das (pessoas fisicas e juridicas) e com todos os dados relativos
as operacgdes mencionadas no item anterior.

1.7.3 Do acesso a banco de dados

O Centro de Seguranca Institucional e Inteligéncia do Mi-
nistério Publico de Goias (CSI) tem acesso aos seguintes bancos
de dados:

1. Sistema de Informagdes para Seguranga Publica — Estado de
Goias (identificacao civil);

2. DETRAN/GO;

3. INFOSEG (CPF, CNPJ, CNH, veiculos de todos os estados, e
registros criminais e empresas);

4. Sistemas CPF e CNPJ da Receita Federal (por meio do SERPRO)
— (empresas, soécios excluidos da empresa, baixas, etc.);

5. CELG (cadastro de usuarios);
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6. Tribunal de Justica do Estado de Goias (a¢des baixadas e em
tramitacao);

7. Portal Integrado da SSP/GO (registro de boletim de ocorréncias,
TCO e Auto de Prisdo em Flagrante — nem todas as delegacias de
policia utilizam este sistema — e informacdes da Policia técnico-
cientifica, especialmente laudos de lesado corporal e cadavérico;
8. Identificacao criminal (Policia Civil) — Goias (nome, fotografia,
antecedentes criminais);

9. Procurados — Goias (Delegacia de Capturas);

10. Sistema Integrado de Gestdo da Execucado Penal do Estado
de Goias (SIGEP/GO) — prontuario de presos, fotografia;

11. CDL/SPC (enderecos, banco em que possui conta, telefones, etc.).

Além disso, a ferramenta HIDRA, acessivel a todos os
Promotores de Justica de Goias compreende as bases de dados
da CELG, SANEAGO, Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e
Secretaria da Fazenda (SEFAZ).

O CSI também auxilia os 6rgaos de execucao na analise
dos dados bancarios, fiscais, telematicos e telefénicos.

1.8 Compromisso de ajustamento de conduta

O compromisso de ajustamento de conduta representa um
importante instrumento no trato da defesa do patriménio publico.

O termo de ajuste encontra adequacgao nas situagoes em
que sao exigiveis determinados comportamentos do administrador
publico, como, por exemplo, aplicagdo de porcentual especificado
da receita em favor dos servicos de saude; controle das hipdteses
de concessao e a prestagcido de contas de diarias a vereadores;
nao contratagao de servidores publicos temporarios, salvo nas hi-
poteses legais; reducédo de cargos em comissao para, exclusiva-
mente, as fungbes de chefia, de coordenacdo e de
assessoramento, etc.

Obtempere-se que a regra contida no § 1° do art. 17 da
Lei n. 8.429/1992 nao constitui ébice a celebracdo do Termo de
Ajuste, porquanto essa normatizacao proibe a transag¢ao no curso
da acao de improbidade administrativa. Face a essa mesma regra,
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entende-se juridicamente impossivel qualquer transagéo no curso
da investigacao que vise a aplicagao das sangdes previstas na Lei
n. 8.429/1992, ainda que com a concordancia do investigado.

1.9 Recomendacao

O Ministério Publico tem a missao constitucional de zelar
pelo efetivo respeito aos poderes publicos, aos servigos de rele-
vancia publica e aos direitos assegurados na Constituicao Federal,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia (artigo 129, Il,
da Constituicao Federal).

A expedicao de recomendacdes esta prevista no artigo 27,
paragrafo unico, 1V, da Lei n. 8.625/1993; dirige-se aos 6rgaos da
Administracédo Publica estadual ou municipal, aos concessionarios
e permissionarios dos servigos publicos estaduais ou municipais
e as entidades que exergam funcdes delegadas do Estado ou do
Municipio ou executem servigcos de relevancia publica.

Expedida a recomendacgao, € necessaria a constatacao
dos fatos subsequentes, a fim de se saber se houve ou nao aca-
tamento. Nas situagdes de desatencgao por parte do poder publico,
as medidas atinentes ao teor da recomendagao devem ser mane-
jadas, sob pena de ocorrer banalizagao do instituto.

.10 Inquérito civil e o contido no § 6° do art. 17, Lei n.
8.429/1992

O § 6° do art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa
prevé:

A agao sera instruida com documentos ou justificagéo que con-
tenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade
ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresen-
tacdo de qualquer dessas provas, observada a legislac&o vi-
gente, inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do
Cddigo de Processo Civil.
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O dispositivo citado contém dois comandos: a inadmissao
de demanda infundada e a imposi¢do ao Promotor, no sentido de
reunir no inquérito todas as provas pertinentes aos fatos, salvo im-
possibilidade de fazé-lo, mediante fundamentacéo.

Tem-se que o promotor deve valer-se dos poderes de in-
vestigagao e buscar exaurir a reunido das provas no inqueérito civil,
sob pena de o juiz indeferir a inicial.

1.11 Inquérito civil e procedimento preparatoério. Arquivamento.

Ao cabo da investigagao, na concorréncia de fato a ser ar-
quivado com aquele que deve ser objeto de agao por improbidade,
deve o promotor de justica promover a cisao do procedimento por
meio de despacho?.

Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o mem-
bro do Ministério Publico, caso se convenga da inexisténcia de fun-
damento para a propositura de agao civil publica, promovera,
fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do pro-
cedimento preparatério, remetendo os autos ao Conselho Supe-
rior, no prazo de trés dias, contado da comprovacéao da efetiva
cientificacao pessoal dos interessados, por meio de publicagdo na
imprensa oficial ou da lavratura de termo de afixacdo de aviso no
orgao do Ministério Publico, quando n&o localizados os que devem
ser cientificados.

Até a sessao do Conselho Superior do Ministério Publico
de homologacgao ou rejeigdo da promogao de arquivamento, po-
derao os colegitimados e interessados apresentar razdes escritas
ou documentos, que serao juntados aos autos do inquérito ou do
procedimento preparatorio.

Verificando, contudo, que os fatos narrados na represen-
tagdo nao configuram lesao aos interesses ou direitos difusos, co-
letivos ou individuais homogéneos, ou que ja foram objeto de
investigacao, de acao civil publica ou foram, por outra forma, so-
lucionados, o membro do Ministério Publico, no prazo maximo de
trinta dias, indeferira de plano o pedido de instauracao de inquérito

22.81°, art. 24, da Resolugdo n. 09/2010, do CPJ.
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civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia pessoal
ao representante e ao representado. Nesse caso, cabera recurso
administrativo ao Conselho Superior do Ministério Publico, no
prazo de dez dias, contado da efetiva cientificacao do interessado.

As Resolugdes n. 23, de 17 de setembro de 2007, do
CNMP, e n. 09, de 02 de agosto de 2010, do Colégio de Procura-
dores de Justica, também preconizam a cientificagado do represen-
tado da decisao de indeferimento de instauragao de inquérito civil,
bem como sua notificagdo para oferecer contrarrazdes em caso
de recurso ao Conselho Superior do Ministério Publico.
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Il - ASPECTOS RELATIVOS AO PROCESSO POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No mundo contemporaneo as pessoas se relacionam em
todos os niveis de forma instantanea e massificada. Por meio de um
simples clique via internet sao realizadas milhares de transacdes. Esta
forma massificada de agir exige, cada vez mais, instrumentos proces-
suais aptos a resolver as demandas sob o aspecto global e coletivo,
uma vez impossivel e inviavel que milhares e até milhdes de pessoas
batam a porta do Poder Judiciario com causas repetidas.

Nesse contexto, surgiu como uma necessidade o chamado
direito processual coletivo, espécie do género direito processual
civil, composto por varios diplomas legais, dentre os quais desta-
camos: a Lei da Acao Civil Publica e o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor. O desafio desse novo ramo do direito processual civil é
a solugao das lides sob o aspecto coletivo, conferindo mais al-
cance e extensao aos efeitos da decisao judicial.

Acrescentando a Lei da Ag¢do Popular e a Lei de Improbi-
dade Administrativa aos diplomas legais anteriormente citados,
constata-se a existéncia de um microssistema de tutela de inte-
resses difusos referentes a probidade da administragao pu-
blica. O STJ expressamente reconheceu a compatibilidade entre
a Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/1985), o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei 8.078/1990), a Lei de Improbidade Adminis-
trativa (Lei 8.429/1992) e a Lei da Agéo?® Popular (Lei 4.717/1965),
nos julgamentos dos REsp n. 401.964/R0O, 12 Turma, Rel. Min. Luiz
Fux e REsp n. 749.988/SP, rel. Min. Luiz Fux, j. 08.08.2006.

1.1 A agao por ato de improbidade administrativa e a agao civil
publica para a defesa do patrimoénio publico

Registra a doutrina que o objeto imediato da Lei de Improbidade

23 Atualizado por Roni Alvacir Vargas até o final do capitulo.
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Administrativa é a declaragdo da existéncia de um ato de improbi-
dade administrativa tipificado em lei, e o objeto mediato é o ressarci-
mento do dano, o perdimento de bens e a aplicagdo das sangbes
nele previstas. Ja o objeto imediato da Ac¢éo Civil Publica regida pela
Lein. 7.347/1985 é o direito a protecio de valores especificos, quais
sejam, o meio ambiente, os direitos do consumidor, a integridade do
patriménio cultural e natural, outros interesses difusos ou coletivos e
a ordem econdémica. O objeto mediato é a reparagao pecuniaria ou
a imposicao de obrigacao de fazer ou ndo fazer®.

Irrefutavel que o desiderato da acao civil de responsabili-
dade por ato de improbidade administrativa é a protegéo de direitos
fundamentais, sendo a probidade administrativa inquestionavel di-
reito difuso. Trata-se de espécie do género remédios constitucionais
ao lado do MS, HC, etc. Majoritariamente, a doutrina a considera
acao coletiva, fazendo parte do microssistema de processo coletivo.

Rogério Pacheco Alves vé o regime da mutua complementa-
riedade entre as Leis de Improbidade, da Acao Civil Publica e da Agéo
Popular.

Assevera que a técnica da tutela prevista na Lei n.
7.347/1985 incide na defesa do patriménio publico, objeto da Lei
de Improbidade, posto tratar-se de um interesse difuso. Afirma
ainda que é de menos importancia a definicado do nome juris da
acao, como também o proprio procedimento a ser adotado, que
atualmente é o previsto no artigo 17 da Lei n. 8.429/199225,

Leciona o autor:

[...] é cabivel o manejo da acéo civil publica no campo da im-
probidade, incidindo as regras processuais previstas na Lei n.
7.347/85 por ser a tutela do patriménio publico um interesse di-
fuso [...] Sem prejuizo, evidentemente, da aplicagao das regras
processuais contidas na propria Lei n° 8.429/92 que, a nosso
juizo, em momento algum se pdem em choque com a normativa
contida na Lei de Acao Civil Publica.?

24 PRADO, Francisco Octavio de Almeida. Improbidade Administrativa. Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2001. p. 194.

25 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa,
3. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 623.

26 GARCIA; ALVES, 2006, p. 624-625.
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Para evitar tumulto processual ou retardamento quanto a
qualquer dos pedidos, as medidas relativas ao ato administrativo
(nulidade, suspensao, etc.) ou a conduta do administrador (fazer
ou deixar de fazer) podem ser manejadas na Ag¢ao Civil Publica
regida pela Lei n. 7.347/1985, reservando-se a acao de improbi-
dade a responsabilizagédo para aplicagdo das sangdes (ressarci-
mento ao erario e demais sangdes).

Sabe-se que sao inumeras as situacdes nas quais o ato
administrativo desafia providéncia urgente e indispensavel quanto
a sua anulacao, devendo, inclusive, anteceder a acéo de respon-
sabilizacdo do agente, porquanto, se se permite a vigéncia do ato
ilegal, o prejuizo para o patriménio publico vai se consolidando,
cuja correcao tardia compromete a defesa integral do patriménio
publico moral e material.

Sao muitas as investigacdes desencadeadas por noticia
de improbidade administrativa que dao ensejo a precedentes
acdes para declaracado de nulidade dos atos administrativos, le-
vando, inclusive, a providéncia de desmembramento do inquérito
civil no sentido de que a apuracgao relativa a conduta improba nao
constitua motivo de retardamento para a declaracéo de nulidade
do ato administrativo inquinado de antijuricidade. A propdsito, os
seguintes exemplos:

- Acéo para declaragao de nulidade de ato administrativo eivado
de imoralidade administrativa (edicao de Deliberacao para satis-
facdo de interesse de grupo em detrimento do interesse publico
geral).

- Acao para declaracao de nulidade de ato que nomeou pessoas
contratadas em comissao para ocupar cargo de provimento efetivo
(o concurso para provimento dos cargos foi finalizado; e os apro-
vados, preteridos pela ocupacao ilicita das vagas).

Ajurisprudéncia do STJ esta pacificada sobre o cabimento
da agao civil publica no campo da improbidade administrativa
(REsp n. 154.128-SC, 12 Turma, j. 11.05.1998). O patriménio pu-
blico e a probidade administrativa sao interesses difusos.
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Il.2 Sujeito passivo

E o titular que tem o bem juridico violado pelo ato de im-
probidade administrativa. Sao eles, conforme artigo 1° da Lei n.
8.429/1992:

a- administracao direta ou indireta (autarquias, empresas
publicas, sociedade de economia mista, fundagdes e servigos so-
ciais autbnomos (SESC, SENAI, etc.);

b- empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade
para cuja criagado ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual;

c- patriménio de entidade para cuja criagao ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimonio ou da receita anual, ou que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo (fiscal ou crediticio) de érgao publico. Neste
caso enquadrar-se-a como ato de improbidade se houver ocorrén-
cia de dano. Diz a Lei de Improbidade que, ocorrendo o dano, a
reparacao sera limitada “a repercusséo do ilicito sobre a contribui-
cao dos cofres publicos”. O sujeito passivo da improbidade é o
ente do qual se originou o numerario.

Quanto aos Sindicatos, Conselhos de Fiscalizacdo do
Exercicio Profissional, Partidos Politicos e Terceiro Setor, entende
Emerson Garcia?”:

- As contribuicdes sindicais possuem natureza parafiscal, consubs-
tanciando recursos do poder publico. A contribui¢io sindical é fruto
de imposicao legal, dai o carater publico. Assim, os dirigentes dos
sindicatos sujeitam-se as previsdes da Lei de Improbidade.

- Os Conselhos de Fiscalizagédo Profissional podem ser sujeitos
passivos de atos de improbidade, porquanto as contribui¢cdes co-
bradas sao parafiscais, contribuicdes corporativas, com carater tri-
butario. Assim, podem subsumir-se a Lei de Improbidade todos
aqueles que mantenham algum tipo de vinculo com tais entidades.
- Os Partidos Politicos recebem recursos publicos oriundos do
Fundo Partidario (estes tém natureza eminentemente publica),

27 GARCIA; ALVES, 2006, p. 198-213.

36



portanto s&o sujeitos passivos de atos de improbidade.

- O Terceiro Setor, composto por todas as organizagbes da socie-
dade civil, sem fins lucrativos e que prestam servicos de utilidade
publica é sujeito passivo em potencial dos atos de improbidade
sempre que recebam incentivos ou subvengdes do Poder Publico.

1.3 Sujeito ativo

Os artigos 2° e 3° da Lei n. 8.429/1992 tratam dos sujeitos
ativos e dos terceiros que, embora ndo sendo agentes publicos,
concorrem para a pratica do ato de improbidade.

11.3.1 Agente publico

Nao so6 o agente publico (no sentido formal) responde por
ato de improbidade, mas todo individuo que exercga atividade junto
as entidades que, de qualquer modo, recebam dinheiro publico.
Observe-se que o artigo 2° elasteceu a interpretacdo de “agente
publico”. Para o alcance da responsabilidade ndo importa a natu-
reza e a duragao do vinculo, nomeagao, designacao, eleicéo, con-
tratacdo, credenciamento, delegagdo de servigo publico,
convocacao, requisicdo, parcerias e contrato de gestao?®, tam-
pouco o fato da inexisténcia de remuneracao.

Prevé o paragrafo unico do artigo 70 da Constituicdo Federal:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou pri-
vada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

I1.3.2 Agentes particulares colaboradores. Superior hierarquico
condescendente. Delegatarios das serventias do registro publico

Também respondem por improbidade os agentes particula-
res colaboradores — segundo Emerson Garcia —, jurados, mesarios,

28 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Sao Paulo: Saraiva,
2001. p. 242.
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escrutinadores, representantes da sociedade civil em conselhos (Con-
selhos Tutelares), os titulares de oficios de notas e de registro nao ofi-
cializados. Respondem, ainda, os agentes publicos delegados (ex.:
hospitais e médicos do SUS).

Obtempera Emerson Garcia® “que os sujeitos ativos do
ato de improbidade sao individualizados a partir da identificacdo
do sujeito passivo [...]".

Salienta o autor citado que o superior hierarquico, ao se
omitir face ao obrar improbo do subordinado, responsabilizar-se-a
pela inércia. Escreve:

Identificada a omiss&o e restando demonstrado que esta con-
tribuia para o advento do resultado final, ja que o agente poderia
evita-lo ou minorar-lhe as consequéncias, e havendo correspon-
déncia entre o elemento subjetivo deste e a tipologia legal dos
atos de improbidade, estara ele sujeito as san¢des do art. 12
da Lei n. 8.429/92, especialmente a reparagéo do dano.

Os notarios ou tabelides e oficiais de registro exercem ativi-
dade delegada pelo Poder Publico e com este mantém vinculo con-
tratual. Sao sujeitos ativos em potencial dos atos de improbidade.

11.3.3 Terceiros e pessoa juridica

O terceiro que induzir o agente publico a pratica do ilicito,
que participar da conduta ou que beneficiar-se do ilicito respondera
pela improbidade. Na hipétese de ter sido beneficiado, a respon-
sabilidade fica condicionada a ciéncia da origem ilicita do benefi-
cio®. As pessoas juridicas estdo incluidas no artigo 3° da Lei de
Improbidade Administrativa. A incorporacao ilicita de patriménio
publico ao patriménio da pessoa juridica sujeita-a as san¢des do
art. 12 que couberem.

Anota Emerson Garcia que na apuracao da responsabili-
dade podera ocorrer a desconsideracao da personalidade juridica
para que seja alcangada a pessoa fisica dos socios, na hipotese
de aquela ter sido desvirtuada dos fins, servindo de instrumento a

29 GARCIA; ALVES, 2006, p. 229-230.
30 GARCIA; ALVES, 2006, p. 225.
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pratica dos atos ilicitos®'.
11.3.4 Sucessor do improbo - artigo 8° da Lei n. 8.429/1992

O sucessor responde pelo pagamento das dividas do fa-
lecido até o limite do valor da heranga nos termos do artigo 1.796
do CC, adotando-se o procedimento previsto nos artigos 1.055 e
1.062 do CPC. O sucessor respondera pela reparagao material do
patrimdnio publico e pela multa civil.

O sucessor respondera pelas sangdes de natureza pecu-
niaria, inclusive multa, até o limite do valor da heranca.

Registra Emerson Garcia:

Ante a natureza juridica das san¢des pecunidrias, ainda que o
improbo tenha falecido, sera possivel a instauragdo de relagcao
processual para a perquiricao dos ilicitos praticados e eventual
aplicagao das sangdes, sendo o pdlo passivo composto pelo es-
polio ou pelos sucessores do improbo.*?

Vale ressaltar que o agente improbo podera, no curso da
investigagéo ou do processo de improbidade administrativa, tentar
desfazer-se de seu patriménio pessoal, evitando que seus bens
respondam por futura execugao, em caso de condenagéo as san-
cOes da Lein. 8.429/1992.

Logo, a titulo preventivo, para evitar que futura execugao
seja frustrada por falta de patriménio do agente improbo, reco-
menda-se ao Promotor de Justica:

a) em sede de inquérito civil publico: que ao baixar a portaria
instaurando o referido procedimento investigativo, determine ao
Cartorio de Registro de Iméveis e ao Cartério de Registro Civil de
Pessoas Naturais do local sede dos fatos investigados, bem como
ao DETRAN, que informem ao Ministério Publico, respectivamente,
eventual transferéncia de propriedade de bens iméveis, mudancga
do estado civil do agente investigado e transferéncia de veiculos
registrado em seu nome. Uma vez informada e caracterizada a

31 GARCIA; ALVES, 2006, p. 235.
32 GARCIA; ALVES, 2006, p. 238.
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fraude, devera o Promotor de Justica promover ajuizamento de
acao pauliana objetivando a anulagao do ato fraudulento, tornando
sem efeito a transferéncia do bem, e/ou ajuizar medida cautelar de
indisponibilidade de bens do agente improbo investigado;

b) em sede de processo de improbidade administrativa ins-
taurado: o pedido na propria inicial da agao civil de responsabili-
dade por ato de improbidade administrativa da indisponibilidade
dos bens do agente processado; ou, caso considere a indisponi-
bilidade desnecessaria por ocasido do ajuizamento da agao (su-
ponha-se agente com patriménio muito superior ao valor da
demanda), que seja determinado ao Cartério de Registro de Imé-
veis, Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais e ao DETRAN
gue informem ao Juizo processante eventual transferéncia de bens
imoveis, mudanca do estado civil do agente processado e trans-
feréncia de veiculos registrados em seu nome.

Quando consumada a fraude contra credores, cabera ao
Promotor de Justiga ajuizar a competente A¢ao Pauliana (artigo
158 CC) visando anulagao da fraudulenta transferéncia de bens
do improbo para terceiros. Nesta hipétese, relevante é a informa-
cao prestada pelo CRI e CRCPN, pois o prazo decadencial para
ajuizamento da ac¢do pauliana € de 04 anos contados da “ciéncia
do ato” fraudulento de transmisséao (artigo 159 CC), comegando a
fluir a partir de seu registro no respectivo cartério quando adquire
status de publicidade.

1.4 Legitimagao ativa

A legitimacéao ativa para a agao de improbidade esta pre-
vista no artigo 17 da Lei n. 8.429/1992. Sao legitimados o Ministé-
rio Publico e as pessoas juridicas interessadas, quais sejam: a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por sua ad-
ministracao direta, indireta ou fundacional, relativamente as con-
dutas improbas perpetradas nas respectivas esferas.

Vale ressaltar que as pessoas juridicas interessadas so-
mente poderao agir quando a conduta improba tenha repercutido efe-
tivamente em seu patrimonio material ou moralmente considerado.
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N&o se admite que a Unido ajuize agao civil de responsabilidade por
ato de improbidade administrativa em face do Estado-Membro e
vice-versa, quando nao haja repercussdo em seu patrimoénio ma-
terial ou moral, e, portanto, falta de interesse processual.

Nao possuem legitimidade para ajuizamento de agao
civil de responsabilidade por ato de improbidade administra-
tiva: as Organizagdes Sociais (OSCIP); as entidades que recebam
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio de 6rgao pu-
blico; e, aquelas para cuja criagao o erario haja concorrido ou con-
corra com menos de 50% do patrimdnio ou da receita anual.

A atuacao da pessoa juridica interessada sera de legiti-
magcao extraordinaria, agindo como substituto processual, uma
vez que, embora defenda interesse proprio na preservacao de
seu patrimoénio, também estara atuando na defesa de um interesse
primario (tutela do erario) do qual é detentora toda a coletividade.
O autor pleiteia em nome proprio um direito proprio e também
alheio, ao mesmo tempo caracterizando substituicdo processual
Sui generis.

Nas situacdes de desvios, malversacao dos recursos re-
passados as entidades privadas, a legitimidade para a agao de im-
probidade ou agao civil de ressarcimento sera do Ministério Publico
ou da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional que
efetuou o repasse, o custeio ou o incentivo. Nao se trata de prote-
ger o patriménio particular da entidade, mas o uso irregular de re-
cursos publicos.

A legitimacao do Ministério Publico esta ancorada nos ar-
tigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo Federal, resultando su-
perada a posicéo contraria a legitimidade do Ministério Publico com
base na vedacao do artigo 129, 1X, da CF (o MP n&o teria legitimi-
dade para atuar na protecéo do patriménio publico, pois, impedido
pelo artigo 129, 1X, da CF, uma vez que compete aos procuradores
da pessoa juridica lesada a defesa de interesse publico secundario
da administragdo em conservar seus bens, direitos e valores). Na
verdade, o Ministério Publico atua na defesa de interesse publico
primario consistente na conservacao daquilo que pertence a toda
coletividade, por intermédio das geracoes atuais e futuras.

Na legislacao infraconstitucional, a Lei n. 8.625/1993, ar-
tigo 25, IV, “b”, prevé que compete ao Ministério Publico
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promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma da
lei: b) para a anulagédo ou declaragdo de nulidade de atos le-
sivos ao patrimonio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou do Municipio, de suas administragdes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem.

Entendendo-se a tutela do patriménio publico como inte-
resse difuso, a Lei de Acao Civil Publica aponta a legitimidade do
Ministério Publico nos artigos 1°, IV, 5° e 8°. No sentido da legiti-
midade do MP para defesa do patriménio publico cita-se:

- Simula n. 329 do STJ - 02/08/2006 - DJ 10.08.2006:
O Ministério Publico tem legitimidade para propor
acao civil publica em defesa do patrimoénio publico.

11.4.1 Ministério Publico e Advocacia Publica na tutela da
improbidade

No que concerne a atuacao precipua e primeira da advo-
cacia publica em detrimento do Parquet para a prote¢cao do patri-
monio publico, Rogério Pacheco Alves® registra o entendimento que
nega a existéncia de “interesses proprios” da Administracéo, con-
cluindo que ha, na verdade, “parcelas e centros especiais de refra-
¢ao do interesse publico primario”. Ao tempo em que reconhece a
importancia da iniciativa das Procuradorias na tutela do principio da
probidade, conclui que a falta de independéncia funcional de seus
membros e a propria estrutura hierarquizada fragilizam a atuacao
judicial. Ao ver do autor, s&o essas as razées do pequeno numero
de agbes por improbidade propostas pelos entes federados.

Tem-se pela necessidade de a administracdo voltar a
atencao para a defesa do patrimdnio publico (material e moral) -
nao s&o poucas as ocasides em que, nas agdes por improbidade
contra agentes politicos, a pessoa juridica de direito publico queda-
se inerte quando citada.

Ja se escreveu que o Brasil ndo é o pais mais corrupto,
mas é o que menos pune. Deve-se cobrar da administracdo acdes

33 GARCIA; ALVES, 2006, p. 642.
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voltadas ao combate da improbidade no seu dmbito; para tanto foi
legalmente instrumentalizada, conforme preveem os artigos 14, 15
e 16 da Lei de Improbidade.

1.4.2 Litisconsorcio entre colegitimados e entre Ministérios
Publicos

Em relacdo aos demais legitimados, o litisconsorcio ativo
€ perfeitamente possivel, ndo havendo nenhum 6&bice legal que
impeca dois ou mais legitimados de integrarem a lide na condigéao
de litisconsorte. Nesse sentido, citamos a doutrina de Rogério Pa-
checo Alves.

Referentemente a possibilidade de litisconsorcio entre os
varios ramos do Ministério Publico, especialmente entre o Parquet
Federal e Estadual, ha divergéncia doutrinaria. Admitem-no: Ro-
gério Pacheco Alves admite o litisconsércio com base no art. 5°,
§ 5° da Lein. 7.347/1985, que permite o litisconsorcio facultativo
entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados. O referido autor vé possibilidade de atuagao conjunta dos
Ministérios Publicos Federal e Estadual na hipétese de verba re-
passada pela Unido ao Municipio, ndo obstante a competéncia ser
da Justica Federal; e José dos Santos Carvalho Filho também
o admite, visto nenhum atrelamento rigido vincular o Ministério Pu-
blico a 6rgaos jurisdicionais, ndo havendo nenhuma ofensa ao
principio federativo, pois, se assim fosse, ndo poderiam ser litis-
consortes a Unido e um Estado, ou, ainda, Estados entre si, ou
Estados e Municipios.

11.4.3 Associagao

Em razdo da omissao do artigo 17, as associagdes nao
estdo legitimadas para a acédo de improbidade administrativa. Dou-
trinariamente é a posigao que prevalece, sob o argumento de que
norma especial prevalece sobre norma geral, sendo o artigo 17 da
Lei de Improbidade Administrativa norma especial em relagcao ao
artigo 5° da Lei da Acéao Civil Publica.

De forma vencida, o autor Rogério Pacheco Alves sustenta
que a associagao possui legitimidade, aplicando-se o artigo 5° da
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Lei da Acao Civil Publica, considerando que a expressao “pessoa
juridica interessada” abrange a associacéo. Além disso, trata-se de
legitimacao disjuntiva — artigo 129, § 1°, da CF —, de sorte que a le-
gitimidade do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste
artigo n&o impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo
o disposto na Constituicdo e na lei. Em suma: para referido autor,
onde o Ministério Publico puder atuar em matéria de interesses di-
fusos e coletivos também atuardo as associacoes.

1.4.4 Da atuagao supletéria dos colegitimados e do abandono
da acao

O principio da obrigatoriedade impera na agao civil por im-
probidade tanto por forga do interesse defendido, quanto pelo que
decorre dos artigos 1°, 2°, 3°, 5° e 6° da Lei n. 8.429/1992.

Defende Rogério Pacheco Alves®* que a atuacgao supletiva
dos demais colegitimados deve incidir sempre que constatada al-
guma omissao, subjetiva (agentes causadores) ou objetiva (fatos
caracterizadores de improbidade) na peticao ajuizada.

Ante a omissao, o aditamento devera ser feito para que
sejam acrescidos elementos que guardam relagao légica com o
originariamente narrado na inicial.

Na doutrina do autor ora mencionado, o aditamento po-
dera ser feito em qualquer momento antes da sentenga, mesmo
depois de realizada a citagdo do réu ou saneado o processo, hao
incidindo as restricbes contidas no artigo 264 do CPC; isso em
razao da natureza indisponivel do interesse e também para que
nao fique nas maos do legitimado e do réu a possibilidade de fixa-
cao definitiva dos contornos da lide em detrimento do interesse
maior dos substituidos. Acerca da formacgao do litisconsércio ulte-
rior, escreve:

Aditada a inicial, havera a formacgao de um litisconsércio ulterior
no polo ativo, aplicando-se, modus in rebus, a normativa cons-
tante dos arts. 48°, 49° e 50° do Cédigo de Processo Civil. Afor-
macao de tal litisconsorcio, pelos motivos acima expostos,

3 GARCIA; ALVES, 2006, p. 652.
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independe da concordancia do autor originario, que ndo pode
dispor do objeto litigioso.

Tal caso se da no campo do processo civil classico, o interve-
niente recebe o processo no estado em que se encontra, ndo
havendo a possibilidade, salvo situagdes excepcionais aditadas,
por exemplo, pelo principio da verdade material, de repeticao
de etapas processuais ja vencidas.

[...]

Por fim, enfatize-se que quanto ao aspecto novo (fato ou
agente), objeto de aditamento, devem-se observar o contradi-
torio e a ampla defesa, garantindo-se aos demandados ampla
possibilidade de atuagao probatdria, permitida também, se ne-
cessario, a repeticdo da prova oral ja produzida.®

A indisponibilidade de atuagao do Ministério Publico na
acao de improbidade, tal qual a atuagao supletéria, decorre do
principio da obrigatoriedade no campo dos interesses difusos.
Assim, ajuizada a acao para a defesa do patriménio publico, nao
podera o autor dela desistir ou abandona-la. E o posicionamento
de Rogério Pacheco Alves®®, que em abono de sua tese invoca
o0 § 1°do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, que veda a “transacéo,
acordo ou conciliagdo” nas a¢des de improbidade e, por analo-
gia, os arts. 42° e 576° do CPP, que tratam da impossibilidade
de desisténcia da agao penal e do recurso interposto pelo Mi-
nistério Publico.

Adverte o autor apontado que pode o Promotor de Justica
opinar pela improcedéncia do pedido, porquanto é o “guardido da
justa e correta aplicacéo da lei”. Ao ver do doutrinador, ndo havera
tecnicamente desisténcia, por exemplo, quando se verificar que a
prova produzida é fragil.

Na hipétese de os outros legitimados (pessoas juridicas de
direito publico) desistirem ou abandonarem a acao de defesa do
patriménio publico, defende Rogério Pacheco Alves®” que o Minis-
tério Publico deve assumir a demanda; tal decorre de uma interpre-
tacao elastecida do artigo 5°, § 3°, da Lei de Acao Civil Publica, cuja

3% GARCIA; ALVES, 2006, p. 655.
% GARCIA; ALVES, 2006, p. 656.
3" GARCIA; ALVES, 2006, p. 657.
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regra restritiva permite a substituicdo pelo Ministério Publico so-
mente quando associagao legitimada desistir ou abandonar a agao.

Na situacao de desisténcia ou abandono calcados em
fundadas razdes, parte da doutrina admite certa discricionarie-
dade por parte dos demais legitimados sobre a conveniéncia, ou
nao, de assungao do polo ativo.

Nas hipoteses de desisténcia ou abandono calcados em
fundadas razdes, parte da doutrina admite certa discricionariedade
dos demais legitimados sobre a conveniéncia, ou ndo, de assun-
¢ao do polo ativo. Rodolfo de Camargo Mancuso admite a desis-
téncia do Ministério Publico pela perda do objeto (dificil ocorréncia
em matéria de improbidade administrativa) ou quando estiver mal
proposta a demanda e fadada ao insucesso. Hugo Nigro Mazzilli
admite a desisténcia fundada de quaisquer legitimados, inclusive
do Ministério Publico, pois a Lei da Acao Civil Publica obriga a as-
suncgéao da Acao Civil Publica pelo MP em caso de “desisténcia in-
fundada”, permitindo a hipotese de desisténcia fundada.

11.4.5 Colegitimados. Litisconsércio ulterior. Assisténcia
litisconsorcial

O Ministério Publico, ndo sendo autor, funcionara como
“custus legis”, conforme art. 17, § 4°, da Lei n. 8.429/1992, e art. 5°,
§ 1°, da Lei da Agao Civil Publica. Tera vista dos autos depois das
partes, devendo ser intimado pessoalmente de todos os atos do pro-
cesso. Podera produzir provas e requerer medidas ou diligéncias
necessarias ao descobrimento da verdade (art. 83 do CPC).

Independentemente de recurso das partes, podera recor-
rer de qualquer decisao e opinar livremente acerca do pedido.

Arecusa de intervengao por parte do Promotor de Justica
implicara a remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica,
que podera designar outro membro para oficiar.

Consubstancia nulidade absoluta a nao intervencao do Mi-
nistério Publico na acao civil publica.

Podera o Ministério Publico atuar como litisconsorte do
autor (litisconsércio facultativo), conforme art. 5°, § 2°, da Lei n.
7.347/1985. Na agao ajuizada pelo Ministério Publico poderao os
demais legitimados atuar como assistentes litisconsorciais.
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1.5 Legitimagao passiva

Todo aquele que concorreu para a pratica do ato de im-
probidade ¢é legitimado passivo na agao.

Caracteriza-se o litisconsércio passivo necessario envol-
vendo aqueles que praticaram ou concorreram para a pratica do
ato de improbidade.

Referentemente aos beneficiados diretos e indiretos do
ato improbo, Rogério Pacheco Alves alerta sobre a possibilidade
da auséncia da voluntariedade para o resultado ilicito. O autor
exemplifica com a hipétese de licitagdo fraudulenta para aquisi-
¢ao de cestas basicas a populagao carente de determinado mu-
nicipio. Tais pessoas se beneficiam indiretamente do ato, no
entanto ausente a voluntariedade necessaria a caracterizagao da
improbidade®.

Em relacéo ao polo passivo da demanda, cumpre obser-
var dois aspectos processuais:

1) na inicial deve o Membro do Parquet ter a cautela de
“descrever a conduta de cada um dos agentes improbos”,
sob pena de ser a inicial declarada inepta por n&o preencher os
requisitos legais e impedir ao réu o exercicio de seu direito de
defesa;

2) a Medida Provisoéria n. 2.225-45/2001 introduziu, no
ambito da agao civil de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, o chamado “juizo de prelibacéo”. De acordo com o
artigo 17, § 7°, da Lei 8.429/1992, antes de receber a inicial devera
o0 juiz ordenar a notificagao do requerido para apresentacao de
defesa preliminar. Esta regra deve ser cumprida para evitar even-
tual nulidade, cuja matéria ainda nao se encontra pacificada no
STJ, pois a 12 Turma vem entendendo, por maioria, que a auséncia
de notificagcao prévia gera nulidade absoluta (REsp n. 1100609/RJ,
j. 05/05/2009); a 22 Turma, sem discrepancia, entende que a falta
de notificacdo gera nulidade relativa a demandar a efetiva demons-
tracao de prejuizo (REsp n. 1034511/CE, j. 01/09/2009).

% GARCIA; ALVES, 2006, p. 662.
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1.6 Pessoa juridica de direito privado

Ao lado dos soécios e administradores, também a pessoa
juridica de direito privado figurara no polo passivo. A pessoa juri-
dica possui capacidade de aquisicdo e exercicio de direitos, bem
como para a pratica de atos e negdcios juridicos. Suponha-se a
existéncia de contrato firmado entre o ente publico e a empresa,
no qual houve superfaturamento. Obviamente a pessoa juridica se
beneficiou. Conforme se dessume dos artigos 3° € 6° da Lei de Im-
probidade, as sanc¢des a serem aplicadas séo: reparacao do dano,
multa civil, proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indireta-
mente. Por dbvio, ndo estara sujeita as sancdes de suspensao dos
direitos politicos e perda da fungao publica.

1.7 Pessoa juridica de direito publico

A pessoa juridica de direito publico sera citada para mani-
festar o seu interesse no feito €, no ensinamento de Rogério Pa-
checo, adotara quaisquer das seguintes posturas:

a) colocar-se ao lado do autor em busca da procedéncia do pe-
dido, caso em que atuara como litisconsorte; b) contestar o pedido
formulado pelo Parquet ou pela associagao, colocando-se ao lado
do réu da agao de improbidade na qualidade de assistente sim-
ples; c) omitir-se, deixando de intervir no processo, conforme ex-
pressamente previsto no art. 6°, § 3° da Lei de Agéo Popular.®®

Vale notar que se trata de litisconsércio facultativo, de forma
gque a auséncia da pessoa juridica de direito publico, ou até mesmo
a auséncia de sua citacao para integrar a lide, ndo acarretara nuli-
dade ao feito. Nesse sentido, citamos varios precedentes do STJ:
REsp n. 737.972/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 03/08/2007;
REsp n.526.982/MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 01/02/2006; e
REsp 1103011/ ES, Rel. Min. Francisco Falcédo, DJe de 20/05/2009.

3% GARCIA; ALVES, 2006, p. 670.
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11.8 Citacao editalicia

A citacdo editalicia € recomendada na situagdo de multi-
plicidade de réus, porquanto a citagao pessoal embaracaria a
acao. O autor apontado exemplificou com a situagado de centenas
de contratagdes irregulares por um prefeito, as vésperas das elei-
¢oes, tendo tais pessoas conhecimento da ilicitude do ato.

1.9 Sucessao processual

Com o falecimento do autor do ato de improbidade, a acao
em andamento ou aquela a ser ajuizada apontara no polo passivo o
sucessor do improbo (artigo 8° da Lei de Improbidade, 1.796 do CC,
1.055 e 1.062 do CPC). Por 6bvio, o pedido circunscrever-se-a a re-
paragdo material do patrimdnio publico nos limites da heranca. A
multa & devida face a natureza civil.

1110 Competéncia

Dado o carater pragmatico que se quer conferir a este Ma-
nual, no tema da competéncia sera realgcada a questao do foro
competente nas situacdes de desvios de recursos federais repas-
sados ao Municipio por forga de convénio.

Antes, faz-se oportuno relembrar que, para fins de respon-
sabilizacédo do agente politico por improbidade administrativa, ine-
xiste o chamado foro por prerrogativa de fungéo, posto que este
se restringe ao campo penal. Contudo, tramita no Congresso Na-
cional o Projeto de Emenda Constitucional n. 358/2005 (ja apro-
vado no Senado, atualmente se encontra na Camara dos
Deputados), prevendo a extensio do foro especial também para
as acdes de improbidade. Trata-se de medida inconstitucional a
luz do principio da vedacéao do retrocesso social em relagao a tu-
tela repressiva da improbidade administrativa, pois o nucleo es-
sencial dos direitos sociais realizados e efetivados por meio de
medidas legislativas deve ser considerado, constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que se traduzam
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numa anulagdo, revogacao ou aniquilagdo pura e simples desse
nucleo essencial.

Em relacao as varias regras sobre a competéncia em ma-
téria de improbidade administrativa, impende citar:

- Regras de competéncia territorial: existem atos de im-
probidade administrativa materiais e de mera conduta. Materiais
quando ha conduta e resultado, podendo este ser qualquer tipo de
vantagem ou dano ao erario. Sao os atos tipificados nos artigos 9°
e 10° da Lei de Improbidade Administrativa. De mera conduta
guando caracterizados no momento em que a conduta € praticada,
independentemente de alteragdo do mundo fisico. Sao os atos ti-
pificados no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa (sol-
dado de reserva).

A falta de norma especifica na Lei 8.429/1992, como regra
aplica-se o disposto no artigo 2° da Lei da Acao Civil Publica,
porém, interpretado em prestigio a coleta e producéo de provas,
c/c artigo 209 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Logo, no
caso de improbidade administrativa a agao deve ser ajuizada
no local onde ocorreu ou deva ocorrer a agao ou omissao, e
nao no local da sede da pessoa juridica lesada, situagdo que po-
dera ensejar dificuldade na produgéo de provas quando a agédo ou
omissao ocorrer em localidade distante. Nesse sentido, citamos as
decisdes do TJRS, 222 CCivel, Al n. 70019895101, Rel? Des? Maria
Izabel de Azevedo Souza, j. 30/08/2007, DJ 06/09/2007; TIMG, Al
n. 1.0079.05.183676-9/001, Comarca de Contagem, Rel? Des? Te-
resa Cristina da Cunha Peixoto, j. 20/10/2005, DJ 16/12/2005;

- Regras de competéncia hierarquica ou funcional:
inobstante os fortes argumentos de inconstitucionalidade do artigo
29, VIII, da Lei Organica Nacional do MP, compete ao Procurador-
Geral de Justica exercer as atribuicbes do artigo 129, Il e lll, CF,
quando a autoridade reclamada for Governador do Estado, Presi-
dente da Assembleia Legislativa ou Presidente dos Tribunais.
Porém, referida acao civil de responsabilidade por ato de improbi-
dade administrativa sera ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica
perante o 1° Grau, e ndo perante o Tribunal de Justi¢a, pois ndo
existe foro privilegiado em sede de agao civil de responsabilidade
por ato de improbidade administrativa.
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- Regras de competéncia em razao da pessoa: artigo
17, § 3°, da Lei de Improbidade Administrativa: hipétese de litis-
consorcio facultativo e nao obrigatdrio. Logo, se a pessoa juridica
interessada (Estado, Municipio, autarquias e fundacgdes) integrar
a lide na qualidade de litisconsorte, a competéncia para processo
e julgamento da acéo civil de responsabilidade por ato de impro-
bidade administrativa sera perante a Vara da Fazenda Publica Es-
tadual ou Municipal (no caso do MPE). Se a pessoa juridica nao
integrar a lide, ou, em se tratando de sociedade de economia mista
ou empresa publica estadual ou municipal, a competéncia sera da
Vara Civel Comum.

11.10.1 Justica Federal

A competéncia sera da Justica Federal tratando-se de
atos de improbidade contra o patriménio publico da Unido, de suas
entidades autarquicas ou de empresas publicas federais. Referen-
temente aos atos improbos praticados contra a sociedade de eco-
nomia mista federal tem-se entendido competente a Justica
Estadual.

Enfim, a competéncia sera da Justica Federal sempre que
o objeto da acéo civil de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa seja de interesse da Unido, autarquia, fundagéo ou
empresa publica federal, nos termos do artigo 109, I, da CF. De
qualquer modo, é indispensavel a intimagao da Uniéo para que se
manifeste sobre o seu ‘interesse juridico” no feito, cabendo a Jus-
tica Federal aferir sua presencga efetiva.

Havendo conexdo em caso de condutas envolvendo
agentes publicos municipal, estadual e federal, a competéncia para
0 processo e julgamento da acéo civil de responsabilidade por ato
de improbidade administrativa sera da Justigca Federal, aplicando-
se por analogia o entendimento da STJ Simula n. 122 -
01/12/1994 - DJ 07/12/1994: “Compete a Justica Federal o pro-
cesso e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia
federal e estadual, ndo se aplicando a regra do Art. 78, 1l, "a", do
Cddigo de Processo Penal”.

A competéncia territorial esta disciplinada pelas regras con-
tidas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 109 da Constituicao Federal.
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Logo, teremos: 1) agao civil de responsabilidade por ato de impro-
bidade administrativa proposta pela Unido: competente sera o
Juizo Federal da subsecéo judiciaria do domicilio do réu. Nao ha-
vendo Vara Federal no local do domicilio do réu, a competéncia
sera do Juizo Federal da respectiva secao; 2) acao civil de res-
ponsabilidade por ato de improbidade administrativa proposta em
face da Unido: incidira o artigo 109, 2°, da CF, sendo o caso de
competéncia territorial concorrente, abrindo-se quatro alternativas:
a) secao judiciaria do domicilio do autor; b) secao judiciaria da
ocorréncia do fato, critério que se amolda ao art. 2° da Lei da Acao
Civil Publica; c) secao judiciaria onde esteja situada a coisa; d) Dis-
trito Federal; 3) empresas publicas ou autarquias federal como
autor ou réu: diante da inaplicabilidade dos §§ 1° e 2° do art. 109
da CF, incide o regramento do art. 2° da Lei da Acao Civil Publica,
sendo, em regra, competente o local de sua sede, desde que nao
dificulte a coleta de provas, sob pena de ser competente o local
da pratica do ato improbo (agcdo ou omissao).

11.10.2 Justica Estadual

A Lei de Improbidade Administrativa n&o traz regra espe-
cifica acerca da competéncia para a agao. Assim, os critérios da fi-
xagao da competéncia sado os contidos na Lei da A¢ao Civil Publica.

O artigo 2°, caput, da Lei n. 7.347/1985 comporta as se-
guintes interpretacdes em sede de competéncia para acéo de im-
probidade administrativa: 1) considera-se competente o foro da
sede da pessoa juridica lesada; 2) considera-se competente o foro
do local onde se verificar a agdo ou a omissao ilicita, que pode nao
coincidir com a sede da pessoa juridica lesada.

A segunda posicao prestigia a facilidade na coleta de pro-
vas. Nesse sentido citamos a Decisao do STJ — CC 97351/SP, 3°
S., Rel. Min. Castro Meira, j. 27/05/09: prevaléncia da localidade
onde se localizam a maior parte dos elementos probatérios, pois
a ratio legis do artigo 2° da Lei da Ag¢ao Civil Publica é proporcionar
mais celeridade ao processamento, instrucéo e julgamento da
acgao coletiva.

Ressalta-se que nas Comarcas do Interior do Estado ha
Juizo com competéncia para processar e julgar os feitos em que
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figure no polo ativo ou passivo a Fazenda Publica, de forma que,
mesmo em se tratando de pessoa juridica lesada com sede na Ca-
pital do Estado, a acéao civil de responsabilidade por ato de impro-
bidade administrativa deve ser ajuizada na Vara da Fazenda
Publica da Comarca do interior, caso o ente publico integre a rela-
¢ao juridica processual, e ndo na Comarca da Capital, prevale-
cendo a facilidade na producgéao de provas prestigiada no artigo 2°
da Lei da Acéao Civil Publica.

O local da sede da pessoa juridica de direito publico le-
sada sera o foro competente para a acao de improbidade - artigo
2°, caput, da Lein. 7.347/1985. Considera-se a sede do ente como
local do dano*.

.11 Recursos Federais. Competéncia

A Uniao efetua transferéncias financeiras aos Municipios
basicamente por trés vertentes: a) transferéncias constitucionais
(reparticao de receitas, ex.. FPM); b) transferéncias automaticas
(destinadas aos servigos publicos e programas sociais, como p.
ex. saude, FNDE, etc.); c) transferéncias voluntarias (feitas por
meio de convénios).

As Sumulas 208 e 209 do STJ estabelecem critérios de
competéncia das Justicas Federal e Estadual face aos recursos
transferidos pela Unidao. Sdo do seguinte teor:

Compete a Justica Federal processar € julgar prefeito municipal
por desvio de verba sujeita a prestacéo de contas perante 6rgao
federal (Sumula 208).

Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por des-
vio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal
(Sumula 209).

40 Rogério Pacheco Alves invoca julgados do STJ e defende o foro do local onde
se verificar a agdo ou omisséo ilicitas para o ajuizamento da agdo de improbi-
dade, pelo fato da viabilidade na produgéo das provas (facilitagao da prova é a
razao da regra contida no artigo 2°, caput, da Lei n. 7.347/1985) (GARCIA; PA-
CHECO, 2006, p. 698).

53



O Procurador da Republica Paulo Gustavo Guedes Fon-
tes, do Estado de Sergipe, emitiu parecer em 1°/06/2005, o qual é
referenciado pela Procuradoria da Republica em Goias, no sentido
de que, nas situacdes de transferéncias automaticas e voluntarias,
a competéncia é da Justica Federal (Sumula 208)*'.

Conclui que, pela natureza das transferéncias, como as
verbas passadas mediante convénios, os recursos do programa
Bolsa Familia, as verbas transferidas fundo a fundo, FNDE, PNAF,
PNAT, etc., na ocorréncia de irregularidades, as questdes judiciais
deverao ser dirimidas na Justica Federal (Sumula 208). Assim, as
irregularidades apontadas nos relatérios de fiscalizagdo da Con-
troladoria Geral da Uniao devem ser aferidas pelo Ministério Pu-
blico Federal.

Considerando que a Educacéao e a Saude sao as Unicas
areas com previsao constitucional de percentual minimo de inves-
timentos, merecem observagao os desvios de verbas do SUS e
do FUNDEB.

Quanto ao SUS, a competéncia sera da Justica Federal
por se tratar de transferéncia de recursos fundo a fundo.

Quanto as verbas do FUNDEB, predomina o entendi-
mento de que a competéncia sera da Justica Federal, “somente
guando a Unido complementar os valores do fundo mediante re-
passes aos Estados”. Inexistindo recursos federais ndo ha que se
falar em competéncia da Justica Federal. Nesse sentido:

STF, ACO 1156/SP-SAO PAULO; AGAO CIVEL ORIGINARIA;
Relator: Min. CEZAR PELUSO; Julgamento: 01/07/2009;
Orgao Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo DJe-045 DI-
VULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010; Parte(s)
AUTOR(A/S)(ES): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO REU(E)(S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
EMENTA: MINISTERIO PUBLICO. Conflito negativo de atribui-
¢oes. Acao civil de reparagéo de dano ao erario. Improbidade
administrativa. Desvio de recursos do FUNDEF. Inexisténcia de
complementacao de verbas federais e de interesse da
Unido. Feito da atribuicao do Ministério Publico estadual.

41 Disponivel em: www.prse.mpf.gov.br/artigos.
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Conflito conhecido e acolhido, para esse fim. E atribuicdo do Mi-
nistério Publico Estadual atuar em agao de reparagao de dano
ao erario, por improbidade administrativa concernente a desvio
de recursos do FUNDEF, quando nao tenha havido complemen-
tagado de verbas federais. (negrito e grifo nosso)

Embora predomine até o momento o entendimento ante-
rior, impende ressaltar que tramita no STF, aguardando julga-
mento, as Peticoes (PET) n. 4.706 e 4.863, em cujos votos os
Ministros Dias Toffoli e Carmem Lucia decidiram que:

por se tratar de um “fundo federal” (FUNDEB), mesmo nao ha-
vendo complementacgao do repasse de verbas pela Uniao,
ha “interesse moral” da Unido no caso, tornando a Justica
Federal competente para processar e julgar o processo cri-
minal decorrente do desvio, e, a Justi¢ga Estadual para jul-
gar o ato de improbidade administrativa.

Na opiniao do Procurador mencionado, fica aos Ministé-
rios Publicos Estaduais a competéncia referente a insuficiéncia da
prestacao do servigo e execucao dos programas federais (ex.: pre-
cariedade das instalacbes, ma qualidade da merenda, atuacao de-
ficiente dos conselhos, etc.), porquanto sdo questbes que nao
raras vezes podem ser destacadas da existéncia ou ndo de irre-
gularidades financeiras.

Tem-se que o Procurador da Republica em seu parecer
nao registrou comentarios ao contido na Sumula 209. Os julgados
que oportunizaram a edicao desta (“Compete a Justica Estadual
processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incor-
porada ao patrimdnio municipal”’) ndo indicam quais os critérios
para a identificacao da natureza das verbas e 0 momento em que
ocorre a incorporagao ao patriménio municipal (ha de se entender
que somente as transferéncias constitucionais incorporam-se ao
patriménio municipal?).

O Ministro Sepulveda Pertence, relator do Recurso Ex-
traordinario publicado no DJU em 28/04/2000, apresentou critério
para estabelecimento da competéncia. Baseou-se na reparticéo
de competéncia dos entes federativos:
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Verba da Unido repassada a Estados ou Municipios. A Justica
Federal € competente para o julgamento de processos referen-
tes a verbas da Unido transferida a Estado e Municipio, me-
diante convénio ou ndo, para realizagao de tarefa de interesse
privativo da Unido ou comum a esta e ao ente federado desti-
natario. Todavia, tratando-se de verba da Uni&o transferida a
Estado ou Municipio para o cumprimento de tarefa destes pri-
vativa, caso em que a subvencgéo se incorpora definitivamente
ao patriménio do destinatario, a competéncia é da Justica Esta-
dual. (STF — Pleno, RE 232.093 — CE. Rel. Min. Sepulveda Per-
tence, DJU 28/04/00, p. 97)

Ao teor do julgado ora transcrito, na hipotese de o muni-
cipio receber, mediante convénio, um recurso para pavimentagao
asfaltica urbana, a competéncia é da Justica Estadual, ainda que
tenha o dever de prestar contas junto ao Tribunal de Contas da
Uniao, porquanto tal obra é da competéncia privativa do ente mu-
nicipal. Suponha-se que a obra tenha sido iniciada e parte do re-
curso desviado, a obviedade que o Municipio ostenta mais
interesse em perseguir o dinheiro para a conclusao da obra.

As competéncias materiais ou administrativas dos entes fe-
derativos estao repartidas na Constituicao Federal nos artigos 21, 23
e 30. Anosso ver, as verbas repassadas pela Unido por meio de con-
vénio, para satisfacdo de obras e servigos de responsabilidade ex-
clusiva do Municipio (interesse local); incorporam-se ao patrimonio
municipal e, no caso de malversacao, o primeiro interessado em rea-
ver o dinheiro é o préprio municipio. A proposito, os seguintes julga-
dos, os quais, ainda que ndo se refiram a questao da reparticao das
competéncias materiais, ndo contradizem o raciocinio:

1. N&o compete a Justica Federal processar e julgar acao de
prestacado de contas de ex-prefeitos, quando, em decorréncia
da celebragéo de convénio entre o Municipio € a Unido, os va-
lores dos recursos federais foram creditados e transferidos a
Municipalidade, incorporados, portanto, ao patrimonio deste. 2.
Chamada ao feito, a Unido Federal expressamente requereu a
sua excluséo da lide ante o seu desinteresse em figurar na relagéo
processual. Aplicagdo da Sumula n. 209 do STJ. 3. Precedentes
da Primeira Secao. 4. Conflito conhecido para declarar compe-
tente o Juizo suscitado, ou seja, o Juiz de Direito da Comarca de
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Novo Oriente/CE. (STJ CC 36428/ Ministra Laurita Vaz,
13/11/2002)

Compete a Justica Estadual processar e julgar agéo de ressar-
cimento movida por Municipio contra ex-prefeito, pela ndo apli-
cacao de verbas federais repassadas por forgca de convénio,
objetivando a estruturacédo de estabelecimento de ensino da
municipalidade. — Manifestacdo da Uniao Federal pela auséncia
de interesse na lide. — “Compete a Justica Estadual processar
e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada
ao patriménio municipal” — Sumula 209/STJ. (STJ, CC 34521,
Ministro Luiz Lux, 27/05/2002)

Recentemente, a Procuradoria da Republica no Distrito Fe-
deral remeteu ao Ministério Publico Estadual relatério da Controlado-
ria Geral da Unido apontando para irregularidade na execugao do
convénio n. 2.614/2001, firmado entre a Fundagao Nacional de Saude
—FUNASA — e o Municipio de Monte Alegre de Goias, pelo qual houve
o repasse de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), cujo objeto era a
reconstrucao de 35 casas populares na zona rural do Municipio.

Aduziu o seguinte:

O critério é estabelecido pelo regime de caixa: enquanto o re-
curso ainda n&o ingressou nos cofres da entidade beneficiaria,
a competéncia é da Justica Federal para as causas nas quais
se cuida de irregularidades cometidas no ambito da entidade
federal concedente, seja na celebragéo, na execugao ou fisca-
lizagdo do convénio.

Em outros casos, quando a irregularidade for cometida depois
que a verba foi transferida e incorporada ao Patriménio Publico
do ente federado ou se cuide de irregularidades na elaboragéao,
execucgdo ou fiscalizagdo do convénio, no ambito da entidade be-
neficiaria, ndo mais havera de falar-se em lesao ao Erario Fede-
ral, tornando-se incompetente a Justica Federal. As verbas
chegaram ao Municipio e la foram mal aplicadas. Se o respon-
savel pela ma gestéo for condenado a ressarcir o dano provocado
ao Erario, devera devolver os recursos a entidade beneficiaria do
repasse das verbas do convénio, e ndo ao Erario Federal.*?

42 Relatério n. 18/2006, PA n. 1.16.000000318/2003-296, Despacho de
20/07/2006 — Proc. Rep. Ana Paula Mantovani Siqueira.
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Temos que, na ocorréncia de malversagao de dinheiro repas-
sado pela Uniao por meio de convénio, compete ao Ministério Publico
Estadual defender o patriménio municipal, manejar os instrumentos
com fundamento no teor da simula 209 do STJ ou na tese da com-
peténcia administrativa (interesse local), nos casos de repasse para
obras ou servicos de competéncia exclusiva do Municipio.

I1.11.1 Convénios. Conjugacao de recursos da Uniao e do
Municipio.

Inumeros convénios sao entabulados mediante a conju-
gacgao de recursos da Unido e do ente municipal ou estadual. Na
hipétese de ocorréncia de irregularidade, torna-se necessario ve-
rificar se o vicio refere-se a despesa com verba da Unido ou da
contrapartida. Varios atos administrativos sao praticados relativa-
mente ao objeto do convénio, os quais antecedem a liberagéo do
dinheiro por parte da Uni&o, tais como contratagao de projeto de
engenharia, consultoria, etc. Havendo irregularidades em tais des-
pesas, uma vez custeadas pelo ente conveniado, por conta da
contrapartida, a competéncia € da Justica Estadual. Nesse sentido
ha entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, esposado no
Acérdao n. 149/2006 — TCU — 22 Camara.

112 Prevencao, litispendéncia, conexao e continéncia

Prevencao: por prevencao entende-se a fixagdo da com-
peténcia do juizo que conheceu primeiro de uma acao em relagéo
de conexao ou continéncia com outra. O momento em que torna
0 juizo prevento na agao civil de responsabilidade por ato de im-
probidade administrativa € o da propositura da acéo, isto €, mo-
mento em que a agao foi despachada pelo Juiz ou distribuida,
onde houver mais de uma vara.

Litispendéncia: ocorrera litispendéncia quando houver
identidade de partes, pedido e causa de pedir, acarretando a ex-
tingdo de um dos processos sem julgamento de mérito, nos termos
do art. 267, V, 301, § 3°, e 219 do CPC. Trata-se de hipotese per-
feitamente possivel, pois os legitimados para a agao civil de
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responsabilidade por ato de improbidade administrativa agem
como substituto processual, defendendo em nome proéprio di-
reito alheio, ndo se podendo falar em diversidade no polo
ativo da demanda, vez que a posicdao ocupada é a mesma.
Para definicdo do processo que sera extinto basta a verificacado da
data da citacao valida (artigo 219, caput, do CPC), e ndo a data
da propositura da agdo como previsto no artigo 17, § 5°, da Lei de
Improbidade Administrativa, extinguindo-se aquele que ocorreu a
citacao por ultimo. Tal opgao se justifica pelo principio da maxima
efetividade do processo coletivo, priorizando o processo que se
encontra em estagio de processamento mais avangado.

Conexao: quando for comum objeto ou causa de pedir
das acgdes.

Continéncia: quando houver identidade quanto as partes
€ a causa de pedir das acgoes.

Tanto para a conexao como para a continéncia a conse-
quéncia processual sera a reunido das ag¢des para julgamento si-
multaneo. Vale observar que se um dos Juizes for absolutamente
incompetente para julgar um dos processos n&o ocorrera sua reu-
nido a outro processo. Mesmo que admitida a possibilidade de co-
nexao entre acdes de improbidade, em regra ndo se dara a
reunido preconizada no art. 105 do CPC em razao do carater ab-
soluto da norma de competéncia estabelecida pelo artigo 2° da Lei
da Acao Civil Publica e, quanto a Justica Federal, pelo art. 109, §§
2°e 3°da CF.

Na hipétese de conexao ou continéncia, a definicao da
competéncia da Justica Federal ou Estadual para conhecer e julgar
os processos de improbidade administrativa néo acarretara a proi-
bicdo de atuacdo do MPE perante a Justi¢ca Federal, nem do MPF
perante a Justica Estadual, formando litisconsércio, expressa-
mente permitido nos termos da Lei da Acao Civil Publica e artigo
210, § 1°, do ECA.

I1.13 Medidas cautelares. Concessdo na prépria agao por
improbidade. Nao incidéncia da Lei n. 8.437/1992

O ressarcimento ao erario exige do Promotor a adogao
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de medidas cautelares, porquanto extenso lapso temporal entre
a conduta de dilapidagao e a sentencga na agao por improbidade
impede o retorno dos valores ao patriménio publico. Enfim, o ca-
minho de retorno do dinheiro aos cofres publicos é longo e si-
nuoso, situacao que desafia medidas eficazes.

No entender de Emerson Garcia, a exigéncia de defesa
prévia do réu, que antecede o recebimento da inicial na agao por
improbidade, ndo obstaculariza as medidas cautelares inaudita al-
tera pars a serem requeridas precedentemente ao ajuizamento da
acao principal*.

Acerca da adogao de Medidas Cautelares nos autos da
acao principal por improbidade, ressalta o apontado autor o contido
no artigo 12 da Lei n. 7.347/1985, o qual permite que o juiz con-
ceda “mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia”, asseve-
rando que todas as cautelares previstas na Lei n. 8.429/1992
podem ser manejadas na peticdo da agao por improbidade.

Incidindo a técnica de tutela prevista na Lei da Agao Civil
Publica no campo da improbidade, o STJ tem admitido o deferi-
mento de todas as medidas cautelares previstas na Lei de Im-
probidade Administrativa nos autos do processo principal,
nao sendo necessario pedido e decisdo em autos apartados.
(REsp n. 199.478/MG, 12 Turma, j. 21/03/2000).

Caso a medida cautelar seja ajuizada previamente a agao
principal, cumpre observar: 1) que o prazo para ajuizamento da
acao principal sera de trinta dias contados da efetivagdo da medida
cautelar, isto é, da producado de consequéncias concretas no
mundo real, e ndo do mero deferimento da medida ou da intimacao
do autor quanto a sua concessao; 2) que nao incide o citado prazo
nos casos de provimentos cautelares conservativos (justificagdes,
protestos, interpelagbes, notificacdes) e nos de antecipacao de
prova (vistorias e inquiricdes ad perpetuam rei memoriam, etc.); 3)
que havendo varias medidas cautelares a questao revela-se con-
trovertida, ndo estando pacificada no STJ: a) ha posicdo que de-
fende a fluéncia do prazo de trinta dias a partir da efetivacdo da
ultima medida cautelar deferida. Enquanto ndo cumprido integral-
mente o mandado de arresto dos bens dos administrados da

4 GARCIA; ALVES, 2006, p. 740.
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empresa liquidanda, n&o flui para o MP o prazo de decadéncia do
direito de promover a acao principal (STJ, REsp n. 69870/SP, 42
Turma); b) outra corrente entende que o prazo de trinta dias se
conta a partir do primeiro ato de execucgao da tutela cautelar (REsp
n. 1.115.370/SP, j. 16/03/2010).

A previsao do artigo 2° da Lei n. 8.437/1992, a qual de-
termina a oitiva da pessoa juridica de direito publico, anteceden-
temente a concessao de liminar, ndo se aplica nas agdes por
improbidade, eis que o objeto desta n&o vai de encontro aos inte-
resses do ente publico. Logo, na agao de improbidade ¢ licito ao
juiz conceder liminar inaudita altera pars, pois esta é efetivada em
beneficio do poder publico, ndo sendo o caso de invocagao do ar-
tigo 1° da Lei 8.437/1992 (REsp n. 293.797-AC, 12 Turma, j.
13/03/2001).

1.13.1 Medidas cautelares previstas nos artigos 7°, 16 e 20 da
Lei n. 8.429/1992

Sao trés as medidas cautelares apontadas na Lei de Im-
probidade: indisponibilidade, sequestro de bens e afastamento
cautelar do agente publico.

Verifica-se que a Lei referida ndo esgota as medidas
cautelares.

11.13.2 Indisponibilidade e sequestro de bens

Tanto a medida de indisponibilidade de bens quanto a de
sequestro destinam-se a recomposicdo do dano ao erario. Estao
previstas no artigo 7° e 16 da Lei de Improbidade.

O ressarcimento ao erario ndo se traduz em medida san-
cionatoria, mas recomposi¢cao do patrimonio publico.

Preceitua o artigo 7° da Lei de Improbidade Administrativa
que a indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem o inte-
gral ressarcimento do dano ou sobre o acréscimo patrimonial re-
sultante do enriquecimento ilicito.

O sequestro esta previsto no artigo 16. Obtempera Emerson
Garcia que a medida de indisponibilidade de bens volta-se as hipo-
teses previstas no artigo 10 da Lei de Improbidade; ja o sequestro,
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por recair sobre coisa certa, sera manejado para a conservagao dos
valores e bens ilicitamente auferidos pelo improbo*. Assim direciona-
se para as situagdes do artigo 9° da Lei n. 8.429/1992%.

Aindisponibilidade de bens tem por fim garantir futura exe-
cucao por quantia certa. Materializa-se pelo bloqueio de contas
bancarias, aplicagdes financeiras, registro da inalienabilidade imo-
biliaria (inscricdo do ato judicial no respectivo Registro Imobiliario).

A medida de indisponibilidade deve ser proporcional ao
quantum devido a titulo de ressarcimento, ou seja, ndo deve exor-
bitar da pretensao da quantia a ser devolvida ao erario. Para tanto,
o Promotor de Justiga fara uma estimativa desse valor .

Adverte Emerson Garcia que a demonstracdo do fumus
boni iuris é inafastavel; ja o periculum in mora nao se impde, pois
o perigo da demora emerge da exordial, da gravidade dos fatos,
do montante — em tese — dos prejuizos causados ao erario.

Enfim, a indisponibilidade foi tratada em ambito constitu-
cional e legal como um dos meios mais eficazes para a recompo-
sicdo do dano. A exigéncia de demonstragao do periculum in mora
enfraquece a efetividade da medida“®.

Pela violacao dos principios, conforme artigo 11, face ao pe-
dido de reparacao dos danos morais, € também possivel a medida
de indisponibilidade, pelo que o Promotor devera fazer a estimativa.

11.13.3 Afastamento de Cargo Publico

A possibilidade de afastamento cautelar do agente publico
vem prevista no art. 20, paragrafo Unico, da Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa). Trata-se de medida excepcional, cuja
adocao so se justifica mediante a pratica de graves atos de impro-
bidade e preservagado da normalidade da instrugdo processual.

Dispoe esse artigo o seguinte:

Art. 20. A perda da funcao publica e a suspensao dos direitos

4 E que na sentenga condenatoria, por forga do artigo 18, o agente perdera o
valor ou bem ilicitamente auferido.
4 GARCIA; ALVES, 2006, p. 761.
4 GARCIA; ALVES, 2006, p. 764.
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politicos so6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa com-
petente podera determinar o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da re-
muneracao, quando a medida se fizer necessaria a instrugao
processual. (o destaque ndo consta do original)

O objetivo principal que dispde o paragrafo unico do artigo
anteriormente citado é “propiciar um clima de franco e irrestrito
acesso ao material probatério, afastando possiveis dbices que a
continuidade do agente no exercicio do cargo, emprego, funcao
ou mandato eletivo poderia proporcionar™’. Visa garantir a veros-
similhanga da instru¢ao processual de modo a evitar que a dolosa
atuacao do agente dificulte ou deturpe a produgao da prova. Enfim,
constitui “forma de garantia a ordem publica administrativa”, con-
forme Rogério Pacheco Alves.

Tratando-se de medida de natureza cautelar, imprescin-
diveis o periculum in mora e o fumus bonis iuris, consistentes, res-
pectivamente, no risco de dano irreparavel a instru¢ao processual
e na plausibilidade da pretensao de mérito.

Ressalte-se que, para a concessao da medida, néo se
deve exigir prova cabal do risco de dano irreparavel. A simples pro-
babilidade, emanada de indicios consistentes e avaliada pelas re-
gras da experiéncia comum, ha de ser suficiente.

Convém ressaltar, ainda, que o pedido deve especificar o
periodo de afastamento, pois, além de inexistir previsao legal de-
finindo o prazo de afastamento, ndo se admite sua vigéncia por
tempo indeterminado. Quanto ao prazo, citamos as seguintes po-
sicoes: a) para o STJ, 52 Turma, MC n. 1.730-SP, j. 07/12/1999,
caracteriza dano irreparavel ao agente afastado o decurso de um
ano de seu afastamento sem a conclusao da instrugéo processual;
b) o TJIGO tem decidido que o prazo de afastamento deve ser res-
trito ao tempo indispensavel para conclusao da instrugédo probaté-
ria. Ha decisao fixando-o em 180 dias (Agravo de Instrumento
29730-2/180, rel. Des. Ney Teles de Paula, 12 Camara Civel, julgado

47 GARCIA; ALVES, 2006, p. 813.
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em 20/05/2003, DJE 14047 de 18/06/2003, processo n.
200201577903, Comarca de Aguas Lindas de Goias), bem como
em 90 dias (Agravo de Instrumento 75437-0/180, rel. Des. Aimeida
Branco, 42 Camara Civel, julgado em 15/10/2009, DJE 457 de
11/11/2009). Entendo que deve ser analisada a complexidade da
causa para definicdo do prazo de afastamento, pois, havendo
grande quantidade de réus para serem notificados, residentes em
diversos municipios com a necessidade de expedicao de precato-
ria, certamente sequer a fase do juizo de prelibagéo estara con-
clusa no prazo de um ano, muito menos a instrugcao probatdria.

Questao controvertida é se a possibilidade de reiteragéo
da conduta reprovavel constitui razao suficiente para o afastamento
cautelar do agente, por aplicagdo do art. 20, paragrafo Unico, da
Lei de Improbidade. Por um lado, o dispositivo menciona apenas
medida necessaria a instrugao processual. De outra sorte, a ma-
nutencao do agente no cargo continuara fornecendo-lhe os mes-
mos motivos e facilidades para lesar o patrimdnio publico.

Fabio Medina Osdrio assevera que “a expressao instrugao
processual ha de ser interpretada com o maximo rigor™8, defen-
dendo a tese de que é possivel o afastamento por esse funda-
mento desde que os danos provaveis consistam em reiteracéo
daqueles que sao objeto da demanda. Ja quando os danos con-
substanciarem ameaca genérica, a garantia da ordem publica por
si sO6 ndo sera suficiente para ensejar a providéncia, devendo ser
proposta acao cujo objeto corresponda ao que se busca evitar.

Em posicionamento diverso, Rogério Pacheco Alves nega
a possibilidade anterior, sob o argumento de que “a Lei 8.429/92,
ao cuidar especificamente do afastamento provisério do agente,
aponta, claramente, como seu unico escopo o de resguardar ‘a
instrugao processual’, a qual, realisticamente, ndo se vé arrostada
pela reiteragdo da conduta improba™®. Segundo o autor, a invoca-
cao da regra do artigo 20 para o afastamento do agente ndo se
mostra possivel como forma de garantia da ordem publica, nem
mesmo se fundado no poder geral de cautela do juiz, porquanto
nao ha previsao expressa a respeito, contrariamente ao que ocorre

48 GARCIA; ALVES, 2006, p. 243.
4 GARCIA; ALVES, 2006, p. 819-820.
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no processo penal (artigo 312, CPC).

Rogério Pacheco sugere, para evitar a reiteragao dos atos
lesivos, resguardando-se a ordem publica administrativa, requerer,
ai sim corretamente embasado no poder geral de cautela do ma-
gistrado, “a imposicao de limites a pratica de determinados atos
(atividades de fiscalizacdo, homologacao de licitagdes etc.), o que,
induvidosamente, o Judiciario pode fazer™°.

Ha posicao isolada que afirma nao ser possivel o afasta-
mento no caso de agente que exerce cargo eletivo. Adilson Abreu
Dallari®', em entendimento acompanhado por Anténio Araldo Ferraz
dal Pozzo e Augusto Neves dal Pozzo%, alegando que “restricdes
de direito ndo comportam interpretacées ampliativas”, assevera que
o artigo 20 da Lei, ao ndo mencionar o titular do mandato como
passivel de afastamento, diferentemente do que fez o artigo 2°, de-
liberadamente excluiu essa possibilidade. Afirma, ainda, que se jus-
tifica tal omissao pelo carater irreparavel do tempo indevidamente
subtraido ao exercicio do mandato, diversamente do que ocorre
com aquele subtraido ao exercicio de cargo, emprego e fungao,
que pode ser reparado do ponto de vista administrativo e econ6-
mico. Por fim, aduz que o principio democratico imp&e absoluto res-
peito ao mandato popular, o que sé pode ser excepcionado nos
casos constitucionalmente previstos (cometimento de crime de res-
ponsabilidade e infragéo politico-administrativa).

Rogério Pacheco Alves®, com razao, refuta tal tese, argu-
mentando que a interpretacdo meramente gramatical realizada pelo
ilustre jurista, se aplicada, levaria a absurda conclusao de que o titular
de mandato n&o o poderia perder pela pratica de improbidade admi-
nistrativa, pois o artigo 12 da Lei, que prevé as sangbes ao improbo,

50 GARCIA; ALVES, 20086, p. 821.

5" DALLARI, Adilson Abreu. Limites a Atuacdo do Ministério Publico na Agéao
Civil Publica. In: BUENO, Cassio Scarpinella; PORTO FILHO, Pedro Paulo. Im-
probidade administrativa - questdes polémicas e atuais. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 40.

52 DAL POZZO, Antonio Ferraz; DAL POZZO, Augusto Neves. Afastamento de
Prefeito Municipal no Curso de Processo Instaurado por Pratica de Ato de Im-
probidade Administrativa. In: BUENO, Cassio Scarpinella; PORTO FILHO,
Pedro Paulo. Improbidade administrativa - questdes polémicas e atuais. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001. p. 65 e ss.

53 GARCIA; ALVES, 2006, p. 817.

65



também a ele ndo faz mencao expressa. Assevera, ainda, que a
escolha popular ndo tem o condao de excluir o escolhido da vincu-
lagdo aos principios da Administracdo Publica — aos quais, alias,
deve estar jungido de forma ainda mais rigorosa.

Assim, é possivel o afastamento cautelar dos agentes pu-
blicos que exercam cargo eletivo, conquanto tal medida, como ja
foi ressaltado, seja de carater excepcional.

Por fim, vale ressaltar que, apesar de extrema, a medida
cautelar de afastamento provisério do improbo nao acarretara
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publica,
atendendo, antes, ao interesse publico primario de combate a im-
probidade administrativa (STJ, Corte Especial, AgRg na Suspen-
sdo de Liminar e de Sentenca n. 16-BA; AgRg na SLS n. 1047/MA,
Corte Especial, j. 18/11/2009).
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Il — CASUISTICA

lll.1 Vicios no processo licitatorio e nos contratos

Com o intuito de identificar a proposta mais vantajosa para
a Administragao e garantir a participagdo de um maior niumero de
interessados, os contratos administrativos, em regra, devem ser
precedidos de licitagdo, consistente num procedimento adminis-
trativo seletivo de natureza vinculada.

A licitacdo pauta-se pelos principios da isonomia e da
proposta mais vantajosa para a Administragao. Seu processa-
mento e julgamento deve ocorrer de acordo com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade entre os con-
correntes, publicidade, probidade administrativa, vinculagcéo ao ins-
trumento convocatorio, julgamento objetivo (art. 3°, caput, § 1°, 1 e
Il, da Lei 8.666/1993) e os que Ihe sao correlatos — competitivi-
dade, indistingao, inalterabilidade do edital, sigilo das propostas,
vedacgao a oferta de vantagens e obrigatoriedade (arts. 41, 43, §
1°, 44, § 2°, da Lei 8.666/1993 e art. 37, XXI, da CF).

Caso sejam verificadas irregularidades no procedimento
licitatorio, a autoridade administrativa podera anular o certame, tal
anulacao, segundo preceitua o art. 49, da CF, tera efeito ex tunc.

Adispensa indevida do procedimento licitatorio ou a inobser-
vancia da licitude séo condutas que, independentemente de prejuizo
patrimonial imediato, caracteriza ato de improbidade administrativa
descrito no art. 10, VIII, da Lei 8.429/1992, configurando também, res-
pectivamente, os crimes dispostos nos arts. 89 e 90, da Lei
8.666/1993.

O Art. 22, XVII, da Constituicdo da Republica, atribui a
Uniao a competéncia para o estabelecimento de normas gerais
de licitagcao e contratagao para a administracéo publica. Ja os ou-
tros entes da federacao (Estados, Municipios e Distrito Federal),
no exercicio de sua competéncia legislativa, devem observar os
limites tracados pela Lei de Licitagdes, sob pena de invaséo da
competéncia da Unido.
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Irregularidades envolvendo a contratagao direta ou a rea-
lizacdo do processo licitatorio em si sdo contumazes na adminis-
tracdo publica. A fiscalizacao deficitaria do Poder Legislativo
Municipal e Estadual, bem como a desorganizacdo administrativa
da prépria Prefeitura, contribuem para que tais atos improbos ocor-
ram frequentemente.

Mesmo em municipios de pequeno porte, € praticamente
impossivel que o promotor de justica acompanhe a celebragao dos
contratos firmados pelo poder publico. Assim, depende o Ministério
Publico de indicios que Ihe sejam trazidos pela populagéo ou por
orgaos de fiscalizacdo. Dai a importancia de uma proximidade
maior entre o 6rgao ministerial e a comunidade local, bem como
de sua credibilidade perante esta.

A existéncia de um efetivo sistema de controle interno no
executivo e no legislativo desestimula praticas fraudulentas corri-
queiras e, por consequéncia, otimiza a atuacao do Ministério Pu-
blico na defesa dos interesses da populagdo. Em razao disso, o
Tribunal de Contas dos Municipios, por meio da Resolugdo Norma-
tiva 004/2002 (disponivel em: http://www.tcm.go.gov.br), estabele-
ceu normas e recomendou procedimentos a Administragao Publica
municipal para a implantagao do sistema de controle interno, con-
forme o disposto no artigo 74 da CF e nos artigos 82 e 29, da Cons-
tituicdo do Estado de Goias. Todavia, até o momento ainda ha
municipios goianos que nao seguem tal resolugdo, cujo cumpri-
mento deve ser objeto de exigéncia por parte do Ministério Publico.

E também conveniente & prevencdo de fraudes a opcéo
do Administrador pela modalidade licitatéria denominada pregéao,
prevista na Lei 10.520/2002 e destinada a aquisicao de bens e ser-
vicos comuns, independentemente do valor do contrato. Conside-
ram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrboes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (ex.: agulhas
tamanho X, pneus aro Y)>.

5 Lein. 10.520/2002, art. 1°: “Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade preg&o, que sera regida por esta lei.

Paragrafo Unico: Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
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A grande vantagem do pregao assenta-se no fato de que
o julgamento das proposta e a analise dos documentos de habili-
tacdo estdo concentrados na sessdo publica®, o que dificulta a
pratica de conluios entre os licitantes com o fito de burlar a com-
peticdo do certame.

No Estado de Goias, ha trés decretos regulamentando a
matéria: Decreto n. 5.721, de 27 de fevereiro de 2003 (pregao pre-
sencial), Decreto n. 5.818, de 25 de agosto de 2003 (pregao ele-
trénico) e Decreto n. 7.080, de 17 de margo de 2010.

Para se investigar uma licitacao é fundamental o manu-
seio dos autos do respectivo procedimento licitatorio, haja vista
que tal contato permite identificar sinais de irregularidades, como
por exemplo: documentos datados fora da ordem cronolégica do
procedimento; propostas de concorrentes digitadas em folhas con-
tendo mesmo endereco; semelhanga de nomes dos concorrentes;
documentos que indicam possivel parentesco entre licitantes, etc.

Apesar da multiplicidade de regras e principios que bus-
cam garantir o tramite escorreito dos procedimentos licitatérios,
sdo varias as praticas utilizadas com o intuito de fraudar os certa-
mes. A seguir sao arrolados alguns exemplos comuns de irregula-
ridades perpetradas em licitacées e nos contratos posteriormente
celebrados, os quais necessariamente se vinculam aquelas.

ll.1.1 Inscricao de “empresas-fantasmas”

Havendo suspeitas de que uma empresa existe unicamente
para acobertar fraudes em procedimento licitatério, convém requisitar
a JUCEG e a Receita Estadual certidao de sua situagéo cadastral.

Ainda que formalmente regular, é possivel que a empresa
nao esteja efetivamente ativa ou nao esteja apta, por suas reais
dimensdes, a cumprir o contrato a ser celebrado apés a licitagao.
Nesse caso, convém a investigacado o auxilio do fisco estadual,

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”
O anexo Il do Decreto Estadual n. 5.721/2003 apresenta rol exemplificativo de
bens comuns, séo eles: material de expediente, limpeza e conservagao, micro-
computadores de mesa ou portatil (notebook), servigos comuns, etc.

% A modalidade pregao é prioritariamente exigida no ambito da Unido quando
da aquisigado de bens e servigos comuns.
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que, por meio de pesquisa em seu banco de dados ou até mesmo
por meio de outras diligéncias, podera revelar a real situagao da
empresa. Cabe, ainda, como ultimo recurso, determinar que o ofi-
cial de promotoria realize inspecao in loco com o fito de apurar qual
a condicao das instalagdes fisicas da empresa investigada.

l.1.2 Irregularidades no edital

A elaboracao do edital deve orientar-se por principios que
nao se confundem com os denominados principios da licitagao,
visto que estes possuem carater predominantemente técnico-juri-
dico e devem ser observados antes e durante a confecgao do edi-
tal. Dentre esses principios, ressaltam-se o0s seguintes:
instrumentalidade, necessidade, prioridade, coeréncia com o mo-
tivo, adequacao a finalidade, objetividade e certeza.

Conquanto a Administragdo Publica tenha liberdade na
elaboracéo do edital, as disposi¢cdes deste devem ser coerentes
com as reais necessidades daquela e com o interesse publico a
ser alcangado, havendo para isso uma série de vedacdes descritas
na Lei 8.666/1993

O edital nao deve conter:

a) restricdes a competitividade, consistentes em preferéncias ou
distingdes em razao de circunstancia impertinente ou irrelevante
(artigo 3°, § 19, );

b) distingdo entre empresas brasileiras e estrangeiras (artigo 3°,
§ 1°,1);

c) obrigacao, para o licitante, de obter recursos (artigo 7°, § 3°) ou
de fornecer materiais e servicos em quantidade e forma nao es-
pecificadas (artigo 7°, § 4°);

d) descrigdo de objeto com indicacdo de marca ou caracteristi-
cas exclusivas desarrazoadas (salvo se precedida de justifica-
cao técnica);

e) combinacao de modalidades de licitagdo existentes ou criagdo
de nova espécie (artigo 22, § 8°);

f) limitar no tempo, época ou local a comprovacao da atividade
(artigo 30, § 5°);

g) contratagcdo com vigéncia indeterminada (artigo 57, § 3°).
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1l.1.3 Fracionamento indevido do objeto

O objeto (ou conteudo) da licitagao € aquilo que responde
a pergunta “o que licitar?”, isto é, corresponde aquilo capaz de dar
solucao idénea ao pressuposto fatico da licitagao.

A partir da delimitagdo do objeto, descobre-se o modo pela
qual se operacionalizara a licitagcdo. A forma cabivel para cada con-
teudo a ser licitado esta prevista em lei, ndo se admitindo, portanto,
discricionariedade.

Para o administrador improbo a vantagem do fracionamento
€ possibilitar a utilizagdo de modalidade mais simples ou até a dis-
pensa de licitagdo em razao do baixo valor do objeto (artigo 24, 1 e Il).

A Lei 8.666/1993 prevé cinco modalidades de licitagao: con-
corréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo (artigo 22). Em
municipios de pequeno porte, a modalidade mais comum € a convite.

O pressuposto do fracionamento do objeto é a sua divi-
sibilidade fisica, entendendo-se por objeto divisivel aquele cuja
partilha ndo o tornaria imprestavel para satisfazer o pressuposto
fatico da licitacao.

Os requisitos negativos do fracionamento do objeto sao:

a) nao pode constituir artificio para tornar dispensavel a licitagcao
ou para que esta se exteriorize por modalidade menos abrangente
e menos formal;

b) ndo pode restringir a competitividade;

c) ndo pode comprometer a consecucgao da finalidade da licitagao;
d) ndo deve resultar em inobservancia de principio juridico.

Sao indicios de irregularidade do fracionamento:

a) preexisténcia, quando da primeira licitacdo, das condicoes fati-
cas que ensejaram as demais;

b) natureza idéntica ou bastante semelhante de licitagdes sucessivas;
c) inexisténcia de situagdo excepcional que justifique a limitagao
do montante;

d) o fato de a licitagdo das partes ter-se dado em modalidade mais
simples que a do todo;

e) Proximidade temporal entre as licitagoes.
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lll.1.4 Vinculo subjetivo entre concorrentes

Como um dos corolarios do principio da isonomia (artigo
37, XXI, da CF, e artigo 3° da Lei 8.666/1993) — que exige a pre-
servagao da igualdade entre os licitantes — é a vedacao de qual-
quer artificio que possa ensejar favorecimento a algum dos
concorrentes em detrimento dos demais.

A Lei 8.666/1993, em seu artigo 33, IV, revela o escopo
de evitar tal possibilidade ao impedir a participagdao de empresas
consorciadas na mesma licitagdo, por meio de mais de um con-
soércio ou isoladamente.

Empresas que, conquanto aparentemente dotadas de ca-
racteristicas individuais, possuam controlador comum nao podem
concorrer em uma mesma licitagao, pois o vinculo entre elas facili-
taria a cada uma delas o conhecimento prévio da proposta da outra.

Por igual motivo, as empresas concorrentes ndo podem ter
a mesma pessoa exercendo a geréncia ou responsabilidade técnica.

Ainda que haja adequacao formal aos requisitos estam-
pados na lei e no edital, estara caracterizada a fraude se de algum
modo o vinculo existente entre as concorrentes frustrar o sigilo das
propostas e a ampla competitividade do procedimento licitatorio.

Tais condutas podem configurar as infragcoes penais tipifi-
cadas nos artigos 90 e 94, da Lei 8.666/1993.

1ll.1.5 Alteragao do objeto do contrato ou da forma e condicéao
de pagamento previstas no edital

A auséncia de limitagbes a formalizacao de inumeros adi-
tivos possibilitaria a facil frustracao da obrigatoriedade do procedi-
mento licitatério (artigo 37, XXI, da CF), pois parte do objeto do
contrato poderia ser executada sem prévia licitagao.

Destarte, uma vez publicado o edital, realizada a licitagao
e celebrado o consequente contrato, em regra, é vedado o au-
mento do valor do contrato ou nele incluir objetos e servigos adi-
cionais alheios.

Ha, todavia, excecdes, desde que devidamente justificadas.

A lei permite a celebracédo de aditivo contratual para o
acréscimo ou supressao de obras, servigos e compras, até o limite
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de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado, ou para
a reforma de edificio ou de equipamento, de até 50% (cinquenta
por cento) desse valor (artigo 65, § 1°).

Raciocinio semelhante ao anteriormente exposto vale
para a alteracdo da forma e do prazo de pagamento, sem ne-
nhuma previsao no edital e desprovida de embasamento fatico ou
juridico que a justifique. Em tais casos, ha flagrante violagdo do
principio da vinculagao ao edital, previsto no artigo 41 da Lei de
Licitacoes.

As hipdteses em que é possivel a alteracao de contratos
administrativos estao previstas no artigo 65 da Lei 8.666/1993, em
carater numerus clausus. A desobediéncia a esse rol ou a inexis-
téncia de justificativa plausivel que acompanhe o aditivo violam
também os principios da isonomia e da competitividade, pois con-
dicdes diversas previstas no edital poderiam, em tese, atrair mais
concorrentes ao procedimento licitatorio.

ll.1.6 Contratacao de obras e servigos inexistentes

Por vezes, a licitagao, embora formalmente correta, cons-
titui apenas ato simulado para encobrir o repasse fraudulento de
receitas a um contratado, pelo pagamento de obra ou servigo que
este jamais executou.

Sao hipoteses que configuram improbidade:

a) nao realiza¢ao da obra ou servigo — fato comum no caso de re-
cuperacao de pista asfaltica;

b) realizagédo da obra ou servico anteriormente a licitagao;

c) contratagdo de empresa para obra que sera realizada por ser-
vidores municipais.

ll.1.7 Dispensa ou inexigibilidade irregulares
Dispositivos legais pertinentes: dispensa — artigos 24 e 17,
l,“a”a“f”, ell, “a” a“f”, todos da Lei 8.666/1993; inexigibilidade —

artigo 25‘desse mesmo diploma.
As vezes ¢é utilizada a expressao “licitacao dispensada” para
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designar as hipoteses previstas no artigo 17 da Lei de Licitagdes.

As hipéteses de dispensa sao numerus clausus, repre-
sentando opc¢ao do legislador quanto a uma situacéo para a qual
se poderia perfeitamente realizar a licitacao.

De outro lado, as hipéteses de inexigibilidade sao nume-
rus apertus. No caput do artigo 25, a locucéo ‘em especial deixa
claro que os incisos desse artigo possuem cunho exemplificativo,
ou seja, apenas ilustram algumas hipoteses em que a competicao
nao é viavel. A inexigibilidade decorre do mundo material, sendo
apenas reconhecida pela ordem juridica.

Cabe frisar que deve haver decreto fundamentado decla-
rando tanto a dispensa quanto a inexigibilidade.

Quando nao ha perfeito enquadramento da situagao de
fato ao que é estabelecido pelo permissivo legal, ou uma vez pro-
vada a simulacéo das hipoteses de dispensa e inexigibilidade, ter-
se-a indevida dispensa da licitagdo e a consequente configuracao
da improbidade administrativa.

Importante ressaltar que quando a hipétese em analise
nao deixar clara a excegao (dispensa e inexigibilidade) a regra
geral devera prevalecer.

ll.1.7.1 Indevida declaragao de inexigibilidade na contratagao
de profissionais da advocacia e de escritérios de contabilidade

Dispositivos legais pertinentes: artigo 25, inciso Il e § 1°, e
artigo 13, incisos lll e V, todos da Lei 8.666/1993% (contratagao di-
reta de profissionais da advocacia e de escritorios de contabilidade).

Predominam nos municipios goianos as contratacdes di-
retas de profissionais da advocacia e de escritérios de contabili-
dade. Nesses casos, a declaracdo de inexigibilidade frustra o
carater competitivo e fere os principios da isonomia e da impes-
soalidade e, sobretudo, o da selegdo da proposta mais vantajosa
a Administragao.

5 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial: [...]

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
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Ha divergéncias jurisprudenciais quanto a obrigatorie-
dade da licitagdo em casos tais, apesar de a lei e a doutrina apon-
tarem com bastante clareza as situagdes que ensejam a
contratacgao direta por inexigibilidade.

No TCM-GO, em decisdo de 05/04/2006, entendeu-se
possivel a contratacdo de assessoria e consultoria juridica, me-
diante a decretagao de inexigibilidade fundada na inviabilidade da
competicao.

Ocorre que o Tribunal de Contas dos Municipios do Es-
tado de Goias, no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,
editou a Instrucdo Normativa n. 004, datada de 05 de outubro de
2011, que dispde sobre a realizacido dos servigos contabeis e juri-
dicos no ambito da administragcdo municipal.

O referido instrumento determina que os municipios de-
verao cumprir, até 07 de julho de 2012, a previsao constitucional
de que os servigos de natureza permanente, a exemplo dos servi-
¢cos contabeis e juridicos de forma continuada, sejam realizados
por servidores ocupantes de cargos efetivos, com provimento dos
respectivos cargos mediante aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos e homologados até esta data.

A Instrugado Normativa em analise vai ao encontro do en-
tendimento propagado pelo Centro de Apoio Operacional do Pa-
triménio Publico do MPGO, ressaltando, porém, que a
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, durante sessao rea-
lizada no dia 30 de novembro de 2011, tenha aprovado projeto
de decreto legislativo que suspende vigéncia da instrugdo nor-
mativa n. 004/2011.

Portanto, defende-se aqui que a contratacao de servigos

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagédo; [...] § Con-
sidera-se de notoéria especializagéo o profissional ou empresa cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, per-
mita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais ade-
quado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: [...] lll - assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; [...]

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;|[...].”
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juridicos e de contabilidade ndo se encaixa nas hipoteses de ine-
xigibilidade previstas na Lei 8.666/1993. Deveria, portanto, sub-
meter-se obrigatoriamente a procedimento licitatério. Nao obstante
isso, a solugdo mais recomendavel € a criagdo dos cargos de pro-
curador e contador do municipio, providos por meio de concurso
publico.

Admite-se a contratagéo direta somente em trabalhos com
caracteristicas excepcionais (natureza singular), que exijam pro-
fissionais com comprovada capacitagdo acima da média (notéria
especializagao) para corresponder ao objeto contratado — diferen-
temente do que ocorre na execucao de servicos de trato diario, or-
dinario, que podem ser prestados por quaisquer profissionais
habilitados.

Se o objeto contratado ndo possui natureza singular, afas-
tada esta a possibilidade de contratacéo direta, ainda que o pro-
fissional seja detentor de notdria especialidade. Sinteticamente —
com base nos dispositivos legais pertinentes e no anteriormente
exposto —, para aferir se 0 caso subsume-se a hipotese legal de
inexigibilidade prevista no artigo 25, Il, nos casos de contratagéo
de empresas e profissionais de advocacia e contabilidade, € mister
verificar o seguinte:

a) se o objeto é um servico de natureza singular;

b) se o sujeito contratado possui notdria especializagao;

c) se essa notéria especializagdo confere ao contratado as quali-
dades necessarias para a plena satisfacdo do objeto de natureza
singular;

d) se essa notéria especializacao é objetivamente demonstravel,
€) se a conjugacao de todos esses elementos torna inviavel a com-
peticao.

11l.1.8 Superfaturamento da proposta e do objeto do contrato
Deve constar do edital um valor estimado que sirva de pa-

rametro para a aprecia¢ao das propostas. Sao ilicitas a fixagdo de
valores exageradamente altos e a aceitagcdo de proposta com
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preco muito acima do de mercado. Ha de se observar, outrossim,
se, podendo comprar no atacado, a Administragao optou pelo va-
rejo, a pregos superiores.

A identificacao do superfaturamento depende de pesqui-
sas dos pregcos normalmente praticados por ocasiao do procedi-
mento licitatério. Uma vez comprovado aquele, pode configurar-se
a improbidade prevista nos artigos 9°, II, € 10, V, da Lei 8.429/1992.

1l.1.9 Compra e venda simuladas de mercadorias e servigos

Esse tipo de fraude caracteriza-se pela simulagdo de uma
compra e venda sem a respectiva tradicdo do bem ou sem a pres-
tacdo do servigo correspondente. Uma variacao desta fraude é
aquela em que apenas parte da mercadoria ou servico € entregue,
acusando-se o recebimento de tudo aquilo que foi contratado. Em
alguns casos, ha a compra legal de mercadorias e servigos asse-
melhados de outros fornecedores ao mesmo tempo, de forma a
dificultar a apuracéo acerca do recebimento do bem ou servico.

E um dos tipos mais graves de les&o ao erario e, se com-
provado, deve o promotor de justica ficar atento aos agentes pu-
blicos envolvidos, aprofundando as investigagbes em outras areas,
haja vista ser provavel nao se tratar de caso isolado.

Face a noticia de simulacao de aquisicéo de bens, as pro-
vidéncias iniciais s&o as requisicdes do processo licitatério, con-
trato e dos documentos relativos a liquidacdo da despesa
(empenho, nota fiscal e ordem de pagamento).

Insta registrar que a falta de controle das mercadorias fa-
vorece o ocultamento da fraude, porquanto ndo se sabera se
houve ou n&do entrada de mercadoria. O controle no recebimento
de mercadorias e servigos revela-se importante medida para evitar
a simulagao de aquisi¢do de bens. O artigo 73 da Lei n. 8.666/1993
estabelece critérios para recebimento de obras, compras e servi-
cos pela Administracdo. E sabido que em periodo de transigdo de
gestdo a incidéncia de dilapidacao patrimonial & bastante elevada;
logo, € de bom alvitre que o promotor de justica expeg¢a recomen-
dagao aos agentes que estao entregando e aqueles que estarao
recebendo o mandato.
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11.1.10 Fraude na contratagao direta

Embora a maior parte das despesas efetuadas seja
ainda realizada mediante contratacao direta, esta, do ponto de
vista logico-juridico, é excegao, nao regra, pois decorre sempre
da dispensa ou inexigibilidade da licitagéo.

Nos municipios de menor porte, a maioria das contrata-
cOes diretas se da por dispensa em razao do baixo valor. O artigo
24, em seus incisos | e Il, prevé ser dispensavel a licitagao, res-
pectivamente, para obras e servicos de engenharia, até R$
15.000,00 (quinze mil reais); e para compras e demais servicos,
até R$ 8.000,00 (oito mil reais). Na investigacdo de eventual im-
probidade, convém suspeitar de contratagcdes com valores inferio-
res muito proximos a esses limites.

Apresentam-se a seguir, em ordem cronoldgica, as fases
do procedimento para a dispensa ou inexigibilidade da licitagao,
as quais hao de ser seguidas para a regularidade destas:

a) abertura do processo administrativo (autuagao, protocolo e nu-
meracgao), com o ato de designacao da comissao de licitacdo e a
autorizagao para a compra ou contratacao da obra ou servico (ar-
tigo 38, caput);

b) indicacdo detalhada do objeto pretendido pela Administracéao
(artigo 7°, § 2°, c/c artigo 9° e artigo 14);

c) elaboracao da minuta do contrato a ser firmado;

d) elaboragéo de parecer técnico ou juridico, contendo as justifi-
cativas da dispensa ou inexigibilidade (artigo 26, caput), da escolha
do fornecedor (artigo 26, Il) e do preco (artigo 26, I);

e) decisdo sobre a realizacdo ou ndo do procedimento licitatério,
gue pode ter singela motivacao se baseado em parecer bem fun-
damentado;

f) comunicacao a autoridade superior (artigo 26, caput);

g) ratificacao da dispensa ou inexigibilidade, com posterior publi-
cagao (artigo 26, caput);

h) assinatura do termo do contrato ou instrumento equivalente (artigo 38, X);
i) execucao do contrato com rigoroso acompanhamento (artigo 67 e §8);
j) recebimento do objeto, com as formalidades legais (artigos 15, § 8%, e 73);
k) pagamento das faturas (artigo 5°).
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A necessidade de justificativa da dispensa ou inexigibili-
dade da licitagao vem prevista no artigo 26 da Lei 8.666/1993, mas
constitui elemento essencial dos atos, ndo se limitando as hipoteses
citadas expressamente nesse dispositivo.

O “Justificar”, no caso, consiste em explicar ou expor os
fundamentos de fato (razbes/pressupostos) e de direito (motivos
determinantes da lei), demonstrando o elo entre a pratica do ato e
o interesse publico mediato ou imediato.

A justificativa deve ser instruida com os documentos em
gue se fundou a convicgao do administrador.

Havendo suspeita de irregularidades, deve requisitar-se
a Camara Municipal o balancete pertinente. Paralelamente, pode
requisitar-se ao TCM uma relagéo de todas as despesas efetuadas
no periodo investigado, denominada pesquisa de empenhos.

As agéncias bancarias anotam no verso dos cheques o
numero da conta e da agéncia na qual foi feito o depdsito. Assim,
pode requisitar-se ao banco a microfilmagem do referido titulo,
para saber quem foi o beneficiado.

Devem, outrossim, ser verificados os registros do controle
interno do Municipio para conferir se houve a entrada das merca-
dorias adquiridas, as quais podem nao ter sido entregues ou ape-
nas parcialmente entregues. Isso pode ser apurado também por
meio de testemunhas ou de verificagao in loco do estoque.

lll.2 Combate a pratica de nepotismo

Apesar da forte oposicédo doutrinaria e jurisprudencial®” a
pratica do nepotismo, potencializada com a Carta Constitucional

57 “Constitucional e Administrativo. Cargos Publicos. Investidura de agentes po-
liticos e de servidores em cargos e em fungbes de confianga. Nepotismo. Inve-
rossimilhanca da restricdo ao direito fundamental de acesso a cargos publicos
pela falta de norma legal restritiva e pelo principio da moralidade. 1. O acesso
a cargos publicos s6 pode ser restringido por lei em sentido formal. N&o se apli-
cando aos municipios o art. 20, paragrafo 5° da CE/89, em raz&o de sua auto-
nomia, por igual, o art. 130, X da Lei Organica do Municipio de Capao da Canoa
aos poderes do Chefe do Executivo local, ndo infringe ao principio da legali-
dade. Por outro lado, a exteriorizagdo dos valores da comunidade, que preen-
cheréo os fluidos principios da moralidade e impessoalidade é matéria de prova.
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de 1988, aponta-se como marco essencial neste combate a Reso-
lugdo n. 7, de 18/10/2005, editada pelo Conselho Nacional de Jus-
tica - CNJ, regulamentando o disposto no artigo 103-B, paragrafo
4, 1l, da Constituicao Federal. Assim, esta emblematica Resolucao
do CNJ proibiu expressamente a nomeagao para cargos em co-
missdo ou fungdes gratificadas de conjuge (ou companheiro), pa-
rente em linha reta ou por afinidade, até o terceiro grau inclusive,
de membros de tribunais, juizes e servidores investidos em cargos
de diregao, ou assessoramento, estendendo-se a vedagao a ofensa
por via obliqua, concretizada pelo favorecimento reciproco, ou por
cruzamento. Tal vedacéo atinge a contratagcao temporaria por prazo
determinado das mesmas pessoas, salvo se precedida de pro-
cesso seletivo, bem como a contratagdo de pessoa juridica de que
sejam socios, gerentes ou diretores os aludidos parentes.

Ficou, ainda, vedada a contratacao de prestagao de ser-
vicos com empresas que tenham entre seus empregados conjuges
ou parentes de juizes e de titulares de cargos de direcéo e asses-
soramento. Cumpre acrescentar que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu liminarmente a constitucionalidade da aludida Reso-
lugdo ao argumento de que se encontra em completa sintonia com
0s axiomas constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal, destacando-se os principios da impessoalidade, eficiéncia
e igualdade, ao mesmo tempo em que repudiou a tese de ofensa
ao principio federativo, eis que o Conselho Nacional de Justica ndo
usurpou qualquer funcao atribuida ao Poder Legislativo®.

Posteriormente, em 20 de agosto de 2008, o Supremo Tri-
bunal Federal declarou, em definitivo, a constitucionalidade da Re-
solucao n. 7, do CNJ, passando, mais uma vez a se manifestar
quanto a matéria ao analisar o Recurso Extraordinario n. 579.951,
interposto pelo Ministério Publico do Rio Grande do Norte contra
a contratacdo de parentes no Municipio de Agua Nova. Nova-
mente os Ministros da Suprema Corte afirmaram que o artigo 37
da Constituicido Federal que traz os principios administrativos é

Inverossimilhanga. Da pretens&o antecipatdria. 2. Agravo de instrumento des-
provido” (TJRJ — 42 CC. Al n. 70003412020, rel. Des. Araken de Assis. Julga-
mento 28/12/2001).

58 ADC 12-mc, Rel. Min. Carlos Aires Britto, sendo requerente a Associagéo de
Magistrados do Brasil (informativo STF, n. 416, fev./2006).
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autoaplicavel, ndo sendo necessaria lei formal para aplicagao da-
gueles. O Ministro Ricardo Lewandowski, relator do recurso, tratou
de “falacioso” o argumento de que a Constituicao Federal ndo
vedou o nepotismo e, por esta razao, essa pratica seria licita. O
Ministro Carlos Aires Brito comentou que a decisdo do Supremo
“é a confirmacao de que nao vale mais confundir tomar posse 'no
cargo' com tomar posse 'do cargo', como se fosse um feudo, uma
propriedade privada, um patriménio particular’®.

Apos a discussao do tema, o Supremo Tribunal Federal
decidiu editar Sumula Vinculante proibindo o nepotismo nas trés
esferas do Poder Publico com a seguinte redacao:

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da au-
toridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comisséo ou de confianga, ou, ainda,
de fungao gratificada na Administragéo Publica direta e indireta,
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante de-
signacgdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Inegavel a importancia do posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, justificavel ante a inércia do Legislativo
Federal no trato da matéria, que vinha gerando entendimentos di-
versificados.

Na defesa da moralizagdo da administragao publica, o Mi-
nistério Publico Goiano esta entre as primeiras instituicdes que de-
sencadearam acbes para o combate a pratica do nepotismo.
Vejamos um julgado favoravel sobre o tema:

A 52 Turma Julgadora da 42 Camara Civel do Tribunal de
Justica de Goias, a unanimidade, conheceu recurso interposto
pelo Ministério Publico em agao civil contra o municipio de Quiri-
nopolis, pela pratica de nepotismo na administracdo publica. A
promotora de justica Angela Acosta propds acao contra o prefeito
por ele ter contratado seus préprios parentes, além de parentes
do vice-prefeito e de vereadores. A decisdo de 1° grau ndo julgou o

%9 Noticias do STF. Quarta-feira, 20 de agosto de 2008.
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meérito por considerar o MP carecedor da a¢ao. O Tribunal de Jus-
tica cassou a sentenca, tendo o juiz Péricles de Montezuma pro-
ferido outra, que resultou na demissao de cerca de 10 pessoas
contratadas irregularmente.

Destaca-se a importancia da decisdo, uma vez que 0s
desembargadores fizeram constar no acérdao que a pratica do ne-
potismo fere os principios constitucionais, principalmente no que
se refere a imoralidade de tal ato, seguindo, inclusive, orientacdo
dada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ementa: Apelagéo Civil. Agado Civil Publica. Improbidade Admi-
nistrativa. Nepotismo. Extingdo do processo sem resolugao do
mérito. Legitimidade ativa do Ministério Publico. Possibilidade ju-
ridica do pedido. Sentencga cassada. 1 — O texto magno garante
a todos o direito a uma administracao publica proba, assegurando
os principios da eficiéncia, legalidade, impessoalidade, publici-
dade e moralidade, determinando rigoroso combate a improbi-
dade administrativa (artigo 37, caput, e § 4°, CF). 2 — A
legitimidade do Ministério Publico para propér acéo civil publica
decorre do dever de zelar pelo cumprimento dos direitos asse-
gurados na Constituigao Federal, mormente considerando que a
pratica do nepotismo configura ato de improbidade administrativa
em flagrante afronta ao principio da moralidade (artigo 129, Il e
Ill, CF). 3 — Seguindo orientagéo do Supremo Tribunal Federal, a
proibicao da pratica de nepotismo é medida que se estende a
todas as esferas da administragdo publica, face a prevaléncia do
principio da moralidade administrativa, cuja observancia ndo se
restringe a um ou outro poder estatal, restando patente a possi-
bilidade juridica do pedido. Recurso conhecido e provido.
Deciséo: “acordam os integrantes da Quinta Turma Julgadora da
Quarta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica de Goias, a
unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do relator (Des. Jair Xavier Ferro. Custas de Lei,
02/01/2008)

Recentemente o Estado de Goias editou decreto, datado
de 17 de margo de 2011, que dispde sobre os requisitos especifi-
COs para a posse em cargo de provimento em comissao e cele-
bracdo ou prorrogacédo de contratos temporarios no ambito do
poder executivo estadual.
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Cumpre ressaltar que quando a Constituicao Federal esta-
beleceu cargos em comissao, destinados as fungbes de chefia, di-
recao e assessoramento, de livre nomeagao e exoneragao, bem
como outros cargos estruturais da Administracao Publica, a exemplo
dos de Ministros e Secretarios de Estado, pautou-se na efetiva re-
lacao de confianca que deve existir entre 0 nomeado e o nomeante.

Ocorre que a confianga exigivel no preenchimento de tais
cargos coaduna com o Estado de Direito, sendo de natureza ob-
jetiva, decorrente das efetivas habilidades possuidas pelo no-
meado, essenciais ao exercicio da fungao a ser abracada. Nao se
reporta a confianga subjetiva, decorrente de relagbes pessoais,
geradas por vinculos de amizade ou parentesco e abominada pelo
Estado democratico, moral e impessoal.

E certo que na analise do fendmeno nepotismo dois as-
pectos deverao ser considerados. Um de natureza objetiva e outro
de natureza subjetiva. O aspecto objetivo do nepotismo concentra-
se na efetiva relacdo de parentesco existente entre o nomeante e
o nomeado. Assim, havendo a relagéo de parentesco, estar-se-a
diante do nepotismo, considerado no seu aspecto objetivo. O ele-
mento subjetivo, por sua vez, consiste no proposito deliberado de
atender a interesses pessoais com a nomeacao do familiar. Ou
seja, estara presente o aspecto subjetivo do nepotismo quando a
finalidade da escolha do parente para ocupagao do cargo em co-
missao ou fungao de confianga for a satisfacio pessoal gerada pelo
lago familiar.

Sabe-se que a finalidade do ato administrativo é o resul-
tado que se quer alcangar com a pratica do ato, que no sentido
amplo sempre corresponde a consecugao de um resultado de inte-
resse publico®. Desatendido o fim de interesse publico estar-se-a
perante o vicio de desvio de finalidade, definido no artigo 2°, para-
grafo unico, da Lei n. 4.717/1965, como aquele que se verifica
quando “o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele pre-
visto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Ocorre que muitas vezes a analise do desvio de finalidade requer
a apreciacao de intengdes subjetivas, quer dizer, € preciso indagar

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas,
2008. p. 199.
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se 0s moéveis que inspiraram o autor de um ato administrativo sao
aqueles que, segundo a intencdo do legislador, deveriam real-
mente inspira-lo.

Segundo interpretacao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

a grande dificuldade com relagdo ao desvio de poder é a sua
comprovacéo, pois o agente ndo declara a sua verdadeira in-
tencao; ele procura oculta-la para produzir a enganosa impres-
sédo de que o ato é legal. Por isso mesmo o desvio de poder
comprova-se por meio de indicios.®!

lll.3 Desvios na aplicagao dos recursos da Educacao - FUNDEB

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, elegeu
a educacao como direito fundamental® social. Incluiu em seu texto,
no capitulo Ill, segao I, titulo exclusivo para tratar do tema, esta-
belecendo ser direito de todos e dever do Estado e da Familia.

Considerando que vivemos em tempo de combate ao
analfabetismo, o ensino fundamental deve ser obrigatério e gratuito
na rede publica. Estabeleceu a CF/88, ainda, que o ensino funda-
mental é dever do Estado e do Municipio, tendo a Unido funcao
redistributiva e supletiva.

Na Constituicdo Federal esta fincado, no artigo 212%, que
no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos de Estados
e Municipios devem ser investidos na educacao, seja ela infantil
(prioritaria do Municipio), fundamental ou média (prioritaria do Es-
tado), seja no pagamento de pessoal, manutencdo de prédios,
equipamentos e outros.

Buscando efetivar o principio da universalizagcao do ensino
fundamental, foi editada a Emenda Constitucional 14, de 12 de se-
tembro de 1996, criando assim o Fundo de Desenvolvimento e

81 DI PIETRO, 2008, p. 199.

62 Atualizado por Umberto Machado de Oliveira até o Capitulo 111.4.6.

63 “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengao e desenvolvimento do ensino.”
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Manutencao do Ensino Fundamental (FUNDEB), que subvinculou
recursos dos Estados e Municipios a aplicagcdo no ensino funda-
mental.

Na sequéncia, foi editada a Emenda Constitucional n. 53,
de 19/12/2006, a qual, em seu artigo 2°%4, deu nova redacao ao
artigo 60 da ADCT, criando, no inciso | desse artigo, o FUNDEB.

Como a Emenda Constitucional n. 53 foi publicada apenas
no dia 20/12/2006, a regulamentacdo do FUNDEB deu-se através
de medida proviséria (M.P. n. 339/2006), publicada no DOU em
29/12/2006, a qual foi posteriormente convertida na Lei n. 11.494,
de 20 de junho de 2007.

64 “Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa
a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a
partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutencgéo e desenvolvimento da educagao
basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacgéo, respeitadas
as seguintes disposigdes: | - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades
entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante
a criagao, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Ma-
nutengao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil; Il - os Fundos referidos
no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e as alineasaeb
do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educagéo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagao prio-
ritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal; IlI - ob-
servadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, lll e IV do caput do art.
208 da Constituigdo Federal e as metas de universalizagdo da educacao basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre: a) a organi-
zacao dos Fundos, a distribuigdo proporcional de seus recursos, as diferencas
e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades
da educacéo basica e tipos de estabelecimento de ensino; b) a forma de calculo
do valor anual minimo por aluno; c) os percentuais maximos de apropriagéo
dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educagao
basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as
metas do Plano Nacional de Educacéo; d) a fiscalizagéo e o controle dos Fun-
dos; e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagéo basica; IV - os recursos
recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do caput deste
artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respec-
tivos ambitos de atuagao prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do
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Foi a referida emenda regulamentada pela Lei Ordinaria
Federal 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Constam ainda como
disposicao legal aplicavel ao assunto os artigos 70 e 71 da Lei Or-
dinaria Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Desde entéo,
varios decretos vém sendo editados pelo Governo Federal visando
estabelecer o valor aluno.

art. 211 da Constituicdo Federal; V - a Unido complementara os recursos dos
Fundos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo sempre que, no Distrito
Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do caput deste
artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal; VI - até 10% (dez por cento) da complementacéo da
Uni&o prevista no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacao, na forma da lei a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo; VII
- a complementacéo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo sera
de, no minimo: a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano
de vigéncia dos Fundos; b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no
segundo ano de vigéncia dos Fundos; c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes
e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos; d) 10%
(dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos; VIl - a vinculagdo de re-
cursos a manutengao e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da comple-
mentacao da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores pre-
vistos no inciso VIl do caput deste artigo; IX - os valores a que se referem as
alineas a, b, e ¢ do inciso VIl do caput deste artigo seréo atualizados, anual-
mente, a partir da promulgacédo desta Emenda Constitucional, de forma a pre-
servar, em carater permanente, o valor real da complementac¢ao da Unido; X -
aplica-se a complementacao da Unido o disposto no art. 160 da Constituicéo
Federal; XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste
artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente; XII - pro-
porgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso
| do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do ma-
gistério da educacgao basica em efetivo exercicio. § 1° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no financiamento da edu-
cagao basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padréo
minimo definido nacionalmente. § 2° O valor por aluno do ensino fundamental,
no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao pra-
ticado no ambito do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagado do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia
desta Emenda Constitucional. § 3° O valor anual minimo por aluno do ensino
fundamental, no ambito do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, néo
podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da
vigéncia desta Emenda Constitucional. § 4° Para efeito de distribuicdo de re-
cursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput deste artigo, levar-se-a
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Como se observa, a maior fonte de custeio da educacao
municipal € a composta pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao®. O indice minimo de valores que devem ser aplicados
na educacao tem sua origem na vontade do legislador constitucio-
nal originario, conforme se depreende do teor do artigo 212 da CF.

A composicao do FUNDERB é definida conjuntamente pelo
artigo 60 da ADCT da Constituicdo Federal, com a redagéo que
Ihe foi emprestada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n.
53/2006, e pelo artigo 3° da Lei n. 11.494/2007. Os dois quadros
a seguir mostram a composi¢cao do FUNDEB:

em conta a totalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a
para a educacgao infantil, para o ensino médio e para a educagéo de jovens e
adultos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no se-
gundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano. § 5° A porcentagem dos re-
cursos de constituicdo dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste artigo,
sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fun-
dos, da seguinte forma: | - no caso dos impostos e transferéncias constantes
do inciso Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas
a e b doinciso | e do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal: a)
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano; b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano; ¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano; Il - no caso dos
impostos e transferéncias constantes dos incisos | e lll do caput do art. 155; do
inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e lll do caput do art. 158 da Cons-
tituicdo Federal: a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no primeiro ano; b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no segundo ano; c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. (NR) § 6°
(Revogado). § 7° (Revogado).”(NR)

65 Na Lei 9.424/1996, inicialmente denominada Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério — FUNDEF. A Lei 11.494/2007
passou a regulamentar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB —,
extinguindo o FUNDEB e revogando seu art. 46, a partir de 1° de janeiro de
2007, os arts. 1°a 8° e 13 da Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996, o art.
12 da Lein. 10.880, de 9 de junho de 2004, e 0 § 3° do art. 2° da Lei n. 10.845,
de 5 de marco de 2004. Portanto, o FUNDEB teve sua vigéncia iniciada em
janeiro de 2007 e se encerrara em dezembro de 2020, vez que tem previsao
para durar quatorze anos.
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Quadro 1

Lei n. 11494/2007

Art. 1° E instituido, no ambito
de cada Estado e do Distrito
Federal, um FUNDEB, de na-
tureza contabil, nos termos do
art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias -
ADCT.

Paragrafo unico. A instituicdo
dos Fundos previstos no caput
deste artigo e a aplicagéo de
Seus recursos ndo isentam os
Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios da obrigatorie-
dade da aplicagdo na manu-
tencéo e no desenvolvimento
do ensino, na forma prevista
no art. 212 da Constituicdo Fe-
deral e noinciso VI do caput e
paragrafo unico do art. 10 € no
inciso | do caput do art. 11 da
Lei n. 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco
por cento) do montante dos
impostos e transferéncias
que compdem a cesta de re-
cursos do Fundeb, a que se
referem os incisos | a IX
do capute o § 1o do art. 30
desta Lei, de modo que os
recursos previstos no art. 30
desta Lei somados aos re-
feridos neste inciso garan-
tam a aplicagdo do minimo
de 25% (vinte e cinco por
cento) desses impostos e
transferéncias em favor da
manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) dos demais
impostos e transferéncias.

Quadro 2

20%

(Art. 3 da Lei n.
11.494/2007)

| - imposto sobre transmissao causa mortis e doagao
de quaisquer bens ou direitos previsto no inciso | do
caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de trans-
portes interestadual e intermunicipal e de comunicagao
previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com
o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automo-
tores previsto no inciso Il do caput do art. 155 combi-
nado com o inciso Illl do caput do art. 158 da
Constituigdo Federal;

88




Quadro 2 (cont.)

20%
(Art. 3 da Lei n.
11.494/2007)

IV - parcela do produto da arrecadagéo do imposto que
a Uniao eventualmente instituir no exercicio da compe-
téncia que Ihe é atribuida pelo inciso | do caput do art.
154 da Constituigdo Federal prevista no inciso Il do
caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadagdo do imposto
sobre a propriedade territorial rural, relativamente a
imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso |l
do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagao do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza e do im-
posto sobre produtos industrializados devida ao Fundo
de Participagao dos Estados e do Distrito Federal — FPE
e prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional
de que trata a Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadagédo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza e do im-
posto sobre produtos industrializados devida ao Fundo
de Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na ali-
nea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicao
Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata
alein®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadag¢do do imposto
sobre produtos industrializados devida aos Estados e
ao Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complemen-
tar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos im-
postos previstos neste artigo, bem como juros e multas
eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do
caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme dis-
posto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. Essa &
denominada Lei “Kandir”, a qual dispde sobre o imposto dos Estados e
do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercado-
rias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagao, e da outras providéncias.
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§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1°
deste artigo, os Fundos contardo com a complementacéo da Unido, nos
termos da Secao Il deste Capitulo.

Para se ter uma ideia da composi¢cao do FUNDEB e dos
montantes que sao repassados, seguem dados extraidos do sitio
www.stn.fazenda.gov.br (Secretaria do Tesouro Nacional), referen-
tes aos valores de sua composicdo no més de setembro/2011,
para o Estado de Goias:

GOIAS-GO - setembro/2011 — Origens do FUNDEB

Decéndio 1° 2° 3° Total
FPE 5.437.555,58| 1.165.769,04| 3.731.698,08]|10.335.022,70
FPM 7.306.540,99| 1.565.104,55| 5.009.996,63|13.881.642,17
IPI-EXP 324.180,05| 114.328,12 74.525,83 513.034,00
ICMS 31.594.003,62| 2.555.727,61| 57.600.648,25|91.750.379,48
Complementa- 0,00 0,00 0,00 0,00
c¢ao da Uniao

Lei Comple- 0,00 0,00 213.614,08 213.614,08
mentar n. 87

ITR 41.048,69 0,00 197.568,28 238.616,97
IPVA 1.872.679,73| 2.739.778,77| 1.707.014,76 6.319.473,26
ITCMD 341.690,98 88.698,28 267.091,70 697.480,96
Total 46.917.699,64| 8.229.406,37| 68.802.157,61| 123.949.263,62

Os recursos destinados a educacgao publica municipal
sao formados por transferéncias de arrecadacdes especificas dos
Governos Federal®® e Estadual, bem como de parcela devida pelo

8 Segundo os ditames da Lei 11.494/2007, a Unido somente complementa o
fundo na seguinte hipdtese: “Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fun-
dos sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio
ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcangar o mi-
nimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagao da Unido
nao seja inferior aos valores previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT".
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préprio municipio. Com essas fontes, sao formados dois fundos
de manutencao do ensino, sendo um deles especificamente des-
tinado ao ensino fundamental, conhecido como FUNDEB, e, o
outro, a socorrer necessidades da educagao municipal, com a no-
menclatura, em geral, “Fundo Municipal Gestor da Educacao”. O
gestor do FUNDEB sera sempre o ordenador da despesa, normal-
mente o Secretario de Estado da Educagao no dmbito do Estado-
membro, e o Secretario Municipal da Educacdao no ambito do
municipio. Tanto o FME como o FUNDEB exigem conselhos mu-
nicipais de acompanhamento proprios.

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da re-
muneracgao dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica (art. 22, da Lei n.
11.494/2007).

A distribuigdo proporcional de recursos dos Fundos levara
em conta, segundo o art. 10 da Lei n. 11.494/2007, as seguintes
diferencgas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educagao basica: | - creche em tempo integral; Il -
pré-escola em tempo integral; Il - creche em tempo parcial; IV -
pré-escola em tempo parcial; V - anos iniciais do ensino funda-
mental urbano; VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;
VIl - anos finais do ensino fundamental urbano; VIl - anos finais
do ensino fundamental no campo; IX - ensino fundamental em
tempo integral; X - ensino médio urbano; XI - ensino médio no
campo; Xll - ensino médio em tempo integral; Xlll - ensino médio
integrado a educacao profissional; XIV - educacao especial; XV -
educacao indigena e quilombola; XVI - educacao de jovens e
adultos com avaliagdo no processo; XVII - educacéao de jovens e
adultos integrada a educacao profissional de nivel médio, com ava-
liacdo no processo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional®, que se
aplica tanto ao ensino fundamental como as demais formas de ensino,
em seu capitulo “Dos Recursos Financeiros”, descreve as regras
acerca dos recursos publicos destinados a educacao (artigos 68% a 70).

57 Lei n. 9.394/1996.
8 “Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagao os originarios de: |
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Os recursos destinados ao FUNDEB e também do FME
(Fundo Municipal de Educacao) devem, obrigatoriamente, ser re-
vertidos a educacgao, de forma a garantir a manutencao e o desen-
volvimento do ensino e as despesas realizadas com remuneracao
e aperfeicoamento dos profissionais da educagéo. O artigo 70 e
incisos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo definem quais
as despesas que sao consideradas como de manutencgao e de-
senvolvimento do ensino®®.

O inciso V do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional prevé a possibilidade de aplicagao dos recur-
sos em atividade-meio, aquelas essenciais a manutencao e de-
senvolvimento dos sistemas de ensino. Nota-se que n&o se trata
de qualquer atividade-meio, mas apenas daquelas que mante-
nham o funcionamento regular, desenvolvam, democratizem ou
expandam a oferta e o aprimoramento da qualidade do ensino.
Naturalmente, inclui-se o pagamento de todo o pessoal indispen-
savel a consecucgao das atividades relacionadas com a educacao
(T.C.M. tem admitido o pagamento ao motorista do 6nibus escolar,
ao zelador da escola, ao vigia, a merendeira, ao eletricista, a bi-
bliotecaria, desde que trabalhem exclusivamente para o ensino
fundamental).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, em
seu artigo 71 e incisos, cuidou de especificar que n&o constituirdo

- receita de impostos préprios da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educagao e de outras contribuigdes sociais; IV - receita
de incentivos fiscais; V - outros recursos previstos em lei.”

89 “Art. 70. Considerar-se-do como de manutencgao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das ins-
tituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a: | - remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao; Il - aquisicdo, manutengéo, construgdo e conservagao de instala-
¢bes e equipamentos necessarios ao ensino; Il — uso e manutengéo de bens e
servigos vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pes-
quisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do
ensino; V - realizagédo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas; VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito desti-
nadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIl - aquisicao de material
didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.”
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despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com: | - pesquisa, quando nao vinculada as instituicbes
de ensino, ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que
nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expansao; Il - subvencgao a instituigdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural; lll - formacao de
quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos; IV - programas suplementares de
alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psi-
coldgica, e outras formas de assisténcia social; V - obras de infra-
estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar; VI - pessoal docente e demais tra-
balhadores da educagao, quando em desvio de fungcado ou em ati-
vidade alheia a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

ll1.3.1 Conselho de acompanhamento e controle social do
FUNDEB

Na intencao de engajar a populagao nas discussdes en-
volvendo a educacao, de diminuir os custos com a maquina fisca-
lizadora, de aproximar o fiscal do local onde é efetuado o gasto
publico, e seguindo um modelo que ja vinha sendo aplicado desde
1990, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que instituiu
os Conselhos Tutelares e dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, esta prevista no artigo 24 da Lei n. 11.494/2007, a instalagéo
de conselhos para exercer o controle social sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo, compostos por
no minimo 9 (nove) membros no Ambito do municipio’: a) 2 (dois)

70 O Conselho Municipal de Controle Social sobre o FUNDEB esta previsto no
inciso 1V, do § 1°, do artigo 24. Os conselhos federal, estaduais e do Distrito Fe-
deral para o mesmo fim estao previstos nos incisos | e Il, com a seguinte reda-
¢ao: “Art. 24 O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigéo, a
transferéncia e a aplicagéo dos recursos dos Fundos seréo exercidos, junto aos
respectivos governos, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim. § 1°
Os conselhos serao criados por legislagdo especifica, editada no pertinente am-
bito governamental, observados os seguintes critérios de composicao: | - em
ambito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo: a) até 4 (quatro)
representantes do Ministério da Educagao; b) 1 (um) representante do Ministério
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representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagéao ou 6rgao edu-
cacional equivalente; b) 1 (um) representante dos professores da
educagao basica publica; c) 1 (um) representante dos diretores
das escolas basicas publicas; d) 1 (um) representante dos servi-
dores técnico-administrativos das escolas basicas publicas; e) 2
(dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica pu-
blica; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo ba-
sica publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes
secundaristas. Também integrardo os Conselhos Municipais,
quando houver, 1 (um) representante do respectivo Conselho Mu-
nicipal de Educagao e 1 (um) representante do Conselho Tutelar
a que se refere a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados
por seus pares (§ 2° do artigo 24).

A Lei n. 11.424/2007 enumera impedimentos’' para inte-
grar o Conselho, reconhece que o exercicio da atividade sera con-
siderado de relevancia social e estabelece que a atividade do

da Fazenda; c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao; d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagéo; e) 1
(um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educa-
¢do — CONSED; f) 1 (um) representante da Confederagéo Nacional dos Traba-
Ihadores em Educagéo — CNTE; g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagédo — UNDIME; h) 2 (dois) representantes dos
pais de alunos da educacgéo basica publica; i) 2 (dois) representantes dos es-
tudantes da educacéo bésica publica, um dos quais indicado pela Uni&do Brasi-
leira de Estudantes Secundaristas — UBES; Il - em ambito estadual, por no
minimo 12 (doze) membros, sendo: a) 3 (trés) representantes do Poder Execu-
tivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do 6rgéo estadual responsavel pela
educacao basica; b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Munici-
pais; ¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagéo; d) 1 (um) re-
presentante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo — UNDIME; e) 1 (um) representante da seccional da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educagédo — CNTE; f) 2 (dois) representantes
dos pais de alunos da educagao basica publica; g) 2 (dois) representantes dos
estudantes da educacéo basica publica, 1 (um) dos quais indicado pela enti-
dade estadual de estudantes secundaristas; Il - no Distrito Federal, por no mi-
nimo 9 (nove) membros, sendo a composi¢ao determinada pelo disposto no inciso
Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas b e d;

7 “Art. 24. [...] § 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o
caput deste artigo: | - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (ter-
ceiro) grau, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de
Estado, do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e
dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais; Il - tesoureiro, contador ou

94



conselheiro ndo podera ser remunerada. Inclusive assegura ao
conselheiro isenc¢ao da obrigatoriedade de testemunhar sobre in-
formacgdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas
atividades e sobre as pessoas que Ihes confiarem ou deles rece-
berem informacgoes.

Com previsao expressa constante no artigo 24 da Lei Or-
dinaria Federal 11.494/2007, tem competéncia para o acompanha-
mento e o controle social sobre a distribuicao, a transferéncia e a
aplicacao dos recursos do Fundo, junto aos respectivos governos
Federal, Estaduais e Municipais.

Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplica-
cdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Na-
cional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE — e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacgéo de Jovens e Adultos €, ainda, receber e analisar as pres-
tacbes de contas referentes a esses Programas, formulando pa-
receres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo — FNDE (§ 13° do artigo 24).

A formacéao do Conselho busca contemplar todos os en-
volvidos no processo educacional, quais sejam, representantes do
executivo, dos pais, dos professores e funcionarios da educacao,
sendo a composicao nos conselhos estaduais e federal ampliada.
Considerando a autonomia do Conselho em relagdo ao adminis-
trativo, a presidéncia ndo deve ser exercida pelo representante do
executivo.

O Conselho deve reunir-se mensalmente para conhecer
as contas apresentadas pelo executivo local, lavrando ata, que de-
vera ser assinada por seus membros, expedindo, a seguir, o ates-
tado de regularidade ou irregularidade nas contas apresentadas.

funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos
relacionados a administragéo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem
como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses
profissionais; Ill - estudantes que ndo sejam emancipados; IV - pais de alunos
que: a) exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagéo e exoneragao
no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou
b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos”.
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Responsavel pela fiscalizagdo’? em todos os niveis dos
recursos da educacéo, este Conselho tem o dever de acompanhar
de perto investimento, pagamentos de professores e funcionarios,
dentre outros. Tem acesso livre aos registros contabeis e demons-
trativos gerenciais, bem como as notas fiscais, de empenho, a
folha de pagamento’.

72O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu quatro casos de conflito de atri-
buicao entre o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico Estadual
(MP Estadual) para apurar supostas irregularidades na gestao e prestacédo de
contas de recursos do Fundef (Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério) em municipios de Sao Paulo.
De acordo com a decisdo, cabe ao MPF apurar eventuais infragdes penais co-
metidas na gestdo das verbas educacionais, mesmo que elas ndo envolvam
repasses de dinheiro federal, uma vez que a politica de educagao é nacional e
ha evidente interesse da Unido na correta aplicagéo dos recursos. No ambito
civel, de apuragao de ato de improbidade administrativa por parte dos gestores
da verba, a competéncia somente se desloca para o &mbito federal se houver
dinheiro federal envolvido (patrimdnio nacional) ou caso haja superveniente in-
tervengao da Unido na gestao das verbas. O caso concreto, analisado por meio
de quatro A¢des Civeis Originarias (ACOs 1109, 1206, 1241 e 1250), envolve
verbas do Estado de Sao Paulo que teriam sido empregadas de forma irregular
pelas Prefeituras de Jaciba, Mirassol, Praddpolis e Itapecerica. Diante desse
fato, o Plenario assentou que é do Ministério Publico do Estado de S&ao Paulo
a competéncia para propor a acdo de improbidade administrativa contra os ges-
tores das verbas recebidas do Fundef, hoje denominado Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Edu-
cacéo (Fundeb), subordinado ao Ministério da Educacgao” (fonte: www.stf.jus.br).
73 Os poderes do Conselho foram reforgados pela Lei n. 11.424/2007, conforme
se vé da leitura do seu artigo 25, paragrafo unico e incisos: “Art. 25. Os registros
contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados, relativos aos
recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes
as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢cao dos conselhos
responsaveis, bem como dos érgdos federais, estaduais e municipais de con-
trole interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio
eletrénico. Paragrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, lll e IV do §
10 do art. 24 desta Lei poderao, sempre que julgarem conveniente: | - apresen-
tar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e externo mani-
festacao formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo; Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario
de Educagao competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos
acerca do fluxo de recursos e a execugao das despesas do Fundo, devendo a
autoridade convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;
Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a: a) licitagao,
empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigcos custeados com recursos
do Fundo; b) folhas de pagamento dos profissionais da educagao, as quais de-
verdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacao basica e indicar o
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Todo gestor tem por dever encaminhar ao Tribunal de
Contas (Estadual ou Municipal) prestagédo de contas da aplicacao
dos recursos do FUNDEB, mensalmente’. Esta devera, no Estado
de Goias, no que concerne aos municipios, por determinacgao da
Resolucdao Normativa n. 007/2008, datada de 19/11/2008, do Tri-
bunal de Contas dos Municipios, ser previamente, em forma de
relatério, encaminhada aos Conselheiros, que deverao analisa-la
e, estando de acordo com a prestacéo de contas, acata-las. A refe-
rida Resolugcao Normativa n. 007/2008, em seu artigo 5°, estabelece

respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vincula-
dos; c) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere
o art. 8o desta Lei; d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas
fungdes; IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar: a) o desenvolvi-
mento regular de obras e servigos efetuados nas instituicdes escolares com re-
cursos do Fundo; b) a adequagéao do servigo de transporte escolar; c) a utilizagéo
em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.”
™ No caso dos municipios, a Resolugdo n. 007/2008 trata dessa questdo em
seu CAPITULO Il - SECAO | - DAS CONTAS DE GESTAO PRESTADAS
PELOS ADMINISTRADORES E RESPONSAVEIS POR DINHEIROS PUBLI-
COS - Art. 2° - Deverao ser encaminhadas ao Tribunal, por meio da Internet,
em até 45 (quarenta e cinco) dias do encerramento de cada més, as prestagoes
de contas de gestao: | - da Administragado Direta, de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo (quando gestor) ou do gestor legalmente designado, em
conjunto com os demais gestores; Il - da Camara Municipal, do FUNDEB, do
Fundo Municipal de Saude, do RPPS e dos demais 6rgaos, fundos e entidades
da administragdo direta do Poder Executivo, autarquias e fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Municipal. § 1° - As prestagdes de contas de
gestéo tratadas neste artigo deverdo obedecer rigorosamente os layouts defi-
nidos nos Anexos Il (Movimento Contabil) e 1ll (Folha de Pagamento e Admis-
sOes de Pessoal) do presente ato resolutivo e serdo objeto de analise prévia
de consisténcia dos dados, por meio do Analisador Web disponibilizado no site
www.tcm.go.gov.br. § 2° - Para as contas de gestao tratadas neste artigo, rela-
tivas aos meses de janeiro a novembro de cada exercicio, o envio dar-se-a so-
mente por meio da Internet, com o respectivo controle de recebimento, sendo
que os “balancetes fisicos” do periodo ndo deverdo ser protocolados nesta
Casa, exceto quando solicitados pelo Tribunal. § 3° - Os balancetes fisicos re-
feridos no paragrafo anterior ficardo sob a guarda do sistema de controle in-
terno, devidamente numerados e formalizados, com os documentos
comprobatdrios das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, dos pro-
cedimentos licitatorios realizados, notas fiscais, faturas, recibos, contratos,
notas de empenho, ordens de pagamento e outros e deverao estar a disposicao
do Tribunal, que podera solicita-los sempre que necessario. § 4° - O Tribunal
podera realizar, mensalmente, sorteio para a definicdo dos municipios e res-
pectivos gestores que estardo sujeitos a apresentagéo dos balancetes fisicos,
devidamente formalizados.
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que as contas de gestdo do més de dezembro, apds o envio por
meio da internet, deverao ser protocoladas fisicamente na sede do
Tribunal de Contas dos Municipios, em até 45 (quarenta e cinco)
dias do encerramento do més, para que seja efetivado o julga-
mento anual dos respectivos gestores, por aquela Corte de Con-
tas, e deverdo conter, no caso do FUNDERB:

98

Art. 5°

[...]

Il - do FUNDEB :

a) Certidao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, para cada més, certificando a regularidade das re-
ceitas e da aplicacao dos recursos de acordo com as regras es-
tabelecidas na lei que criou o FUNDEB, especialmente que os
servidores pagos com recursos do FUNDEB estao em efetivo
exercicio, e que somente professores estdo sendo pagos dentro
da Folha de Pagamento dos Professores (60%);

b) Certidao do Controle Interno, de cada més, certificando que
os documentos contdbeis originais encontram-se sob sua
guarda, devidamente arquivados, que as demonstra¢des con-
tabeis refletem fatos reais, e que o Sistema de Controle Interno
executa todos os controles constantes da Resolugdo Normativa
n. 004/2001;

c) Copia da Lei que criou o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB no Municipio;

d) Copia do ato de nomeacgéao do gestor do FUNDEB, respon-
savel pela ordenacéo de despesas e movimentagao da conta
do FUNDEB;

e) Copia do ato de nomeagao dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, com indica-
¢ao dos segmentos que representam;

f) Relagdo das escolas/creches que tenham despesas custea-
das pelo FUNDEB, discriminando as da zona urbana e rural, in-
formando a quantidade de salas de aulas, e alunos matriculados
por escola, por turno. Deve ser assinado pelo gestor, controlador
interno, e todos os membros do CACSF,;

g) Relagéo de professores e demais servidores — indicando os
cargos por escola, que tenham despesas pagas pelo FUNDEB,
devidamente assinado pelo gestor, controlador interno, e todos
os membros do CACSF;

h) Quadro demonstrativo das rotas de transporte escolar, pagos



com recursos do FUNDEB, distancia de cada, identificando o
veiculo que faz a rota, a propriedade do veiculo, nimero de
vezes por dia que a rota é feita, quantidade de combustivel por
dia, numero de alunos transportados por vez. Deve ser assinado
pelo gestor, controlador interno e todos os membros do CACSF;
i) Quadro demonstrativo das contribui¢gdes previdenciarias dos
servidores pagos com recursos do FUNDEB, para o RPPS e /
ou RGPS mostrando os valores devidos, valores retidos, valores
empenhados, valores pagos;

j) Quadro demonstrativo dos beneficios previdenciarios pagos di-
retamente pelo FUNDEB a servidores, sujeitos a compensacgao;
I) Extratos bancarios de todas as contas bancarias do FUNDEB,
de todos os meses do exercicio, e a conciliagdo bancaria do
més de dezembro;

m) Extrato emitido pelo TCM, via Internet, mostrando que o ges-
tor do FUNDEB cadastrado no TCM é o mesmo que esta pres-
tando as contas.

Acaso tenha duvida sobre despesas, tem o Conselho o
dever de requisitar tais documentos, comprovando assim as con-
tas. No ano de 2004, o mesmo Tribunal baixou nova resolugao
(Resolucao n. 005), determinando que as prestacdes de contas
relativas aos salarios dos professores referentes aos meses de ja-
neiro e julho devem ser assinadas pelos conselheiros do FUNDEB
(hoje FUNDEB), como forma de fiscalizar funcionarios “fantasmas”
ou em desvio de fungdo. Junto com o balancete fisico deve constar
ato legal de criacao do Conselho, atas mensais de suas reunides,
ato de nomeacao de seus membros, atestado de regularidade’.

Outra acao importante a ser desempenhada pelo Conse-
Iho € o acompanhamento do censo escolar, que serve como para-
metro para definir o valor da quota por aluno a ser repassada ao
municipio.

Tem o Conselho acesso, via Banco do Brasil, aos valo-
res repassados ao Municipio e ao Estado. Estes valores séo de
repasse automatico e ocorrem em datas pré-estabelecidas, ndo

75 A disposigdo esta no art. 1°, § 2°, da Resolugdo 00005/2004, nos seguintes
termos: “§ 2° — Devera ainda ser encaminhada a relagédo dos professores e de-
mais profissionais do magistério cujos pagamentos sao efetuados com recursos
do FUNDEB devidamente vistada pelo Conselho”.
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sofrendo atraso, em conta especifica e destinada a movimentagao
exclusiva dos recursos do FUNDEB.

Artimanha ainda utilizada € a abertura de conta para o de-
posito dos recursos do FUNDEB, que imediatamente sao transfe-
ridos para o caixa geral do Municipio ou do Estado, dificultando a
fiscalizagao e burlando a previsao legal que determina que a conta
tenha natureza contabil (artigo 60, §1° do Ato das Disposigcbes
Constitucionais Transitérias, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional 14/1996, em seu artigo 5°). O Ministério Publico tem
combatido essa pratica, que indica desvio de recursos, com reco-
mendacdes e agoes civis publicas.

Muito se tem discutido sobre a responsabilizacdo dos con-
selheiros por desvios ocorridos, avalizados, quando se apde a as-
sinatura no relatério encaminhado pelo executivo, bem como no
guadro e no demonstrativo a ser encaminhado ao Tribunal de Con-
tas dos Municipios. A doutrina tem-se batido pela responsabilidade
solidaria quanto ao desvio, e, portanto, para com o ressarcimento
ao erario, haja vista a falha na fiscalizagao sob sua responsabili-
dade. Necessario, no entanto, apurar-se com prudéncia essa res-
ponsabilidade, em face da ndao remuneracao da atividade e da
prerrogativa legal de ndo depor sobre fatos de que tenha conheci-
mento, o que evidencia o intuito do legislador de conferir isencao
€ seguranca no exercicio das atribuicbes de conselheiro.

11l.3.2 Tribunal de Contas dos Municipios

No Estado de Goias, as contas do executivo municipal sdo
fiscalizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios, alias, aten-
dendo a previsao da proépria lei que regulamentou a Emenda Cons-
titucional n. 14/1996 que, em seu artigo 11, determina aos mesmos
encontrar mecanismos adequados a fiscalizagdo do cumprimento
no disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

Nos termos da legislagéo pertinente, 60% (sessenta por
cento) dos recursos do FUNDEB devem ser aplicados no paga-
mento de salarios de professores, devendo os demais recursos
serem aplicados nos termos do artigo 70 da Lei Ordinaria
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao).

No Estado de Goias, o Tribunal de Contas dos Municipios
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editou a resolugao 007/2000, que regulamenta a prestacao de con-
tas por parte do gestor. Abem da verdade, a Resolugao transcreve
o texto de lei, acrescentando termos técnicos visando adequa-lo a
regra contabil sob analise.

Elege o Gestor Municipal da Educagao o Secretario Mu-
nicipal de Educacao. Determina ainda que o Fundo é autbnomo
contabilmente e destina-se a movimentacao exclusiva dos recur-
sos do FUNDEB. Estabelece também a resolugcao da composi¢cao
financeira, ou seja, quais e quantos recursos o compdem, deter-
minando que a distribuicdo dar-se-a na propor¢ao do numero de
alunos matriculados no ensino fundamental, nos termos do censo
escolar. As contas para créditos terdo essa destinagao especifica
e sera uma conta unica. Prevé, ademais, a formacao do Conselho
de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEB, a saber, o re-
presentante do executivo, dos pais, dos professores, dos funcio-
narios e do Conselho Municipal de Educacao, onde houver.

Adiferenca entre a receita e a despesa devera ser apurada
trimestralmente, quando sera corrigido o déficit pelo INCC, evitando
depreciacao de valores. Prevé, ademais, que, ao final do exercicio,
nao tendo sido aplicado o minimo previsto em lei, as contas serao
rejeitadas. Visando evitar ma aplicagéo dos recursos ou mesmo des-
vio, esta previsto na Resolugdo o que sao as despesas tipicas a
serem realizadas com recursos do FUNDEB, prevendo, ainda, in-
vestimentos que n&o poderéo ser realizados em nenhuma hipétese.

A fim de facilitar a fiscalizagao, fica determinado ao admi-
nistrador que, na prestacao de contas relativas ao pessoal, havera,
como desdobramento, uma especifica para professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio, outra aos demais profissionais de
educacéo e, por fim, folha de pagamento aos demais servidores en-
volvidos nas atividades-meio da manutengao e desenvolvimento do
ensino. Nesse ponto, a resolugcdo sofreu diversas alteragdes por nor-
mativas posteriores, como a 008/2001, 003/2002, 001/2003,
005/2004 e 009/2004.

111.3.3 Formas de desvios de recursos do FUNDEB

Sintomas como a transferéncia do recurso da conta do FUN-
DEB para o tesouro municipal e o atraso no pagamento dos salarios
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indicam mau uso dos recursos.

O Ministério Publico, ao tomar conhecimento da ocorrén-
cia ou de suspeitas de desvios na aplicagdo dos recursos da edu-
cacao (FUNDEB ou FME), ap6s as providéncias preliminares para
certificar-se sobre a viabilidade das informacdes, devera notificar
os conselheiros do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB, colhendo suas declaragbes visando o esclarecimento
dos fatos.

Inicialmente necessario informar-se sobre o valor encami-
nhado ao Municipio, que pode ser feito por meio do envio de oficio
ao Banco do Brasil, solicitando o saldo da conta do FUNDEB, ou
pelo site http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios.

Em complemento, podera requisitar documentos junto ao
citado Conselho, bem como junto a Secretaria Municipal de Edu-
cacao e, nos casos mais complexos, requisitar, via Procurador-
Geral de Justica, auditoria contabil nas contas do FUNDERB, ou au-
ditoria de engenharia nas obras realizadas, apresentando a que-
sitacdo do Ministério Publico.

Em suma, visando apurar irregularidades na utilizacéo dos
recursos do FUNDEB, diversos podem ser os instrumentos utili-
zados pelo fiscal, seja ele Conselheiro, representante do Tribunal
de Contas ou mesmo do Ministério Publico.

Os desvios podem ocorrer pelas seguintes formas:

111.3.3.1 Pagamento de servidores que nao estejam ligados di-
retamente a educagao fundamental

A inspecao na folha de pagamento certamente informara
a existéncia de pagamento de pessoal em desvio de fungao.

Ocorre que, como os recursos do FUNDEB sao automa-
ticos e regulares, ndo havendo, via de regra, atraso nos salarios,
todos os funcionarios querem trabalhar na Secretaria de Educa-
¢ao. Entretanto, ndo se pode esquecer que os recursos do FUN-
DEB destinam-se ao pagamento de professores (60% por cento),
especificamente professores em efetivo exercicio, do ensino fun-
damental, ndo se admitindo pagamento de profissionais ligados a
educacao infantil ou ao ensino médio.

Nao se admite mais a figura do professor leigo (artigo 9°, §
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2° da Lei Ordinaria Federal 9.424/1996). Durante 5 (cinco) anos, a
partir da edigao da Lei 9.424/1996, foi permitido o pagamento de ex-
tensao a professores leigos, a fim de que adquirissem condicao de
continuar prestando servigos junto a educagao. Hoje nao se admite
mais, razao pela qual a identificagdo dessa despesa indica desvio.

Desvios também ocorrem e devem ser verificados na ana-
lise da folha de pagamento, quando se trata de pagamento de pro-
fissionais em desvio de fungdo, com recurso dos 60%. E o caso,
por exemplo, do pagamento de profissionais outros como nutricio-
nistas, merendeiras, etc. Esses profissionais ndo exercem o ma-
gistério e, portanto, se pagos com recursos do FUNDEB, tal
pagamento deve partir da quota de 40%. Merece destaque, ainda,
gue o Secretario de Educacgao nao deve ser remunerado com os
recursos do FUNDEB, ja que compde o quadro do executivo.

Verifica-se também, com frequéncia, a utilizagdo dos re-
cursos do FUNDEB para pagamento de servidores lotados em ou-
tras secretarias, os quais desempenham funcbes nao
compreendidas como sendo ligadas diretamente ao ensino funda-
mental, tais como professores de musica e artes, servidores bra-
¢ais, garcons, dentre outros.

Nesses casos, devera ser requisitada da Secretaria Mu-
nicipal de Educacao a lista de servidores pagos com recursos do
FUNDEB®. Essa lista também pode ser requerida ao Ministério
Publico Especial junto do Tribunal de Contas dos Municipios”. De
posse da lista, a identificagdo das pessoas estranhas aos servigos
da educacao fundamental podera ocorrer com o auxilio dos Con-
selheiros do FUNDEB ou de servidores de escolas, bem como por
meio de inspecgdes locais, feitas pelo Ministério Publico’®.

6 Modelo 13 — anexo 1, p.273.

7 Modelo 14 — anexo 1, p.274.

8 Devera tomar cuidado ao analisar a listagem, pois, na lista do TCM, o cargo
geralmente n&do corresponde ao real cargo do servidor, isso devido a diferen-
¢as entre os codigos do sistema de processamento de dados do Municipio e
o utilizado pelo TCM. Nesse caso, é recomendavel celebrar Termo de Ajusta-
mento de Conduta com a Administragdo Municipal, para que o Municipio uti-
lize 0 mesmo coédigo do TCM, visando, dessa forma, evitar a discrepancia das
informacgdes, que podera gerar denuncismos (ex.: 0s secretarios municipais
da Prefeitura de Anapolis figuravam na lista do TCM como ocupantes do cargo
de Agrimensor).
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111.3.3.2 Superfaturamento em compras, servigos e obras

Permite-se a utilizagdo dos 40% para a aquisigédo, manu-
tencdo, construcao e conservagao de instalacoes e equipamentos
necessarios ao ensino. Assim, podem ser utilizados na aquisigéo de
imoveis ja construidos com destinagao para educacao, ampliagao,
conclusao, construgao de prédios de uso exclusivo do sistema de
educacéo, aquisigcdo e manutencédo de mobiliario e equipamentos.

Quando nos referimos a obras (construgao, ampliagao, re-
forma), necessario informar-se da ocorréncia de licitagcao, se se
destina a obra, a equipamento de uso do sistema de ensino, se o
valor informado no projeto é compativel com a obra executada,
inspecionar a obra com o intuito de verificar se o0 material adquirido
foi efetivamente utilizado na execucgao do projeto.

Uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao en-
sino também sdo despesas permitidas com recursos do FUNDERB,
portanto, de aluguéis de imdveis ao pagamento de contas de agua,
energia e outras s&o permitidas.

Investimento em material didatico e no transporte escolar
também é permitido. Assim, aquisi¢gdo ou conservacao de veiculos
gue compdem a frota escolar, a manutencao desses veiculos, os
custos operacionais, tudo é admitido no pagamento. Importante
verificar, especialmente quanto ao transporte escolar, a ocorréncia
de utilizacédo dos recursos para combustivel, bem como a destina-
¢ao exclusiva do veiculo para o transporte escolar.

O superfaturamento nas aquisi¢cdes, servicos ou obras
ocorre de forma corriqueira nas administragdes municipais, dilapi-
dando os recursos comuns € 0s recursos vinculados (educagéo e
satde). De posse da copia do processo administrativo de licitagao,
recomenda-se a analise das notas fiscais, quanto a sua legalidade
e legitimidade.

A analise da nota fiscal € de suma importancia para as in-
vestigacdes de atos de improbidade administrativa, bem como de-
vera ser a primeira providéncia a ser tomada. Assim, devera ser
procedida a pesquisa sobre a idoneidade da nota fiscal™® e a pesquisa

" LEI ESTADUAL n. 11.651, de 26 de dezembro de 1991 (www.sefaz.go.gov.br)
“Art. 67. Considera-se iniddneo, para todos os efeitos fiscais, 0 documento que:
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sobre a sua autenticidade. Nesse aspecto, a pesquisa visa saber
se a nota fiscal é legitima, se a sua impresséao foi autorizada®,
assim como, apos impressa, se seu uso também foi autorizado.
Essa consulta é feita junto a Secretaria Estadual da Fazenda, uti-
lizando o nimero da AIDF. Podera ser consultada, também, a re-
gularidade da empresa emissora da nota. Quando a compra da
mercadoria for duvidosa, ou quando a empresa figura como for-
necedora em varias aquisicdes?®’, é recomendavel requisitar do
Fisco a realizagéo de auditoria fiscal in loco®?.

Deve-se ressaltar que as fraudes através de notas fiscais
ocorrem com o uso de notas fiscais falsas (os dados sao inexisten-
tes), fraudadas (calgadas, ou seja, numa via consta uma informa-
¢ao e nas demais, outra informacao) ou clonadas (os dados da nota
fiscal sdo legitimos, porém foram confeccionadas em duplicidade).

A analise da regularidade da empresa devera ocorrer tanto
no fisco estadual®, como no fisco federal. A andlise perante o fisco
federal podera se dar por intermédio do CNPJ da empresa, visando
saber se realmente existe a empresa e qual a sua situagéo®.

| - ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operagao ou prestacéo;

Il - ndo contenha as indicagdes necessarias a perfeita identificacdo da operagéo
ou da prestagdo, que enseje a falta do pagamento do imposto devido na mesma;
Il - embora atendendo aos requisitos formais, tenha sido emitido por contribuinte em
situagdo cadastral irregular ou por quem néo esteja autorizado a fazé-lo;

IV - ja tenha surtido os respectivos efeitos fiscais ou tenha sido adulterado, vi-
ciado ou falsificado;

V - esteja desacompanhado de documento de controle exigido na forma do regulamento;
VI - discriminar mercadoria ou servigo que ndo corresponda ao objeto da ope-
ragéo ou da prestacgéao;

VII - resulte na consignagéo de valor, quantidade, qualidade, espécie, origem
ou destino diferentes nas suas vias;

VIII - embora atendendo a todos os requisitos, esteja acobertando mercadoria en-
contrada na posse de pessoa diversa daquela nele indicada como sua destinataria”.
80 Para a impressao de blocos de notas fiscais o contribuinte devera procurar o
fisco e obter a autorizagéo para impressédo de documentos fiscais — AIDF, cujo
numero devera estar impresso no rodapé da nota.

81 Pelo MPE-TCM é possivel obter a relagdo de empenhos e pagamentos para
as empresas, bastando informar o nome ou CNPJ da empresa.

82 Modelo 15 — anexo 1, p.275.

8 No fisco estadual somente quando a empresa comercializa mercadorias (ICMS).
8 www.receita.fazenda.gov.br — clicar no item “CNPJ” e “Consulta situagdo ca-
dastral” e no item “Certidées” e “pessoa juridica”, para obter informacgdes se a
empresa tem débitos junto a Receita Federal, o que consiste em impedimento
para participagéo em licitagdes, seja por qualquer das modalidades legais.
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111.3.3.3 Pagamento de despesas com compras destinadas a
outros érgaos, com verbas do FUNDEB

Nao raro ocorrem pagamentos de despesas de outras se-
cretarias com recursos do FUNDEB ou do FME. A apuracao des-
ses desvios ¢ de dificil constatacdo, uma vez que as informagbes
geralmente chegam ao conhecimento do Ministério Publico apés
meses da ocorréncia desses pagamentos e, ainda, em virtude da
total falta de controle de bens pelas secretarias de educacao.

A melhor providéncia do Ministério Publico, nesses casos,
€ preventiva, ou seja, fazer cessar essa pratica. Assim, é recomen-
davel que sejam requisitadas informacdes a Secretaria Municipal
de Educacao a respeito do controle de estoque e bens. Caso nao
exista esse controle, devera ser instaurado o Inquérito Civil, apu-
rando a omissao administrativa e, ao final, ser celebrado um Termo
de Ajustamento de Conduta para a implantagdo de um controle efi-
caz. Nao logrando obter a adesao a esse termo, que seja ajuizada
a respectiva acao civil publica por obrigacao de fazer.

11l.3.3.4 Transferéncias de valores das contas do FUNDEB ou
FME para a conta geral de pagamento da prefeitura

Outra modalidade de improbidade administrativa relativa
a recursos da educacao consiste nas transferéncias de valores
das contas especificas da educagao para a conta geral de paga-
mento da prefeitura. Sao corriqueiras essas transferéncias para
acudir as “necessidades” da Administracéo Publica, sendo o valor
estornado em algumas oportunidades. Essas transferéncias sao
vedadas, pois os recursos que compdem o fundo devem ser so-
mente aplicados na educacéo; dai a necessidade da utilizagao de
conta especifica.

Comum, também, é a utilizacado dos recursos da educa-
¢ao em programas sociais, 0 que caracteriza verdadeiro desvio,
posto que menos recursos vao restar para investimento na ativi-
dade-fim: educacgao. Para o bom conhecimento dessas distorgoes,
essencial conhecimento da prestagao de contas dos programas
sociais, especialmente no que tange a origem do recurso.
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lll.4 Publicidade dos atos da Administracao Publica

A convivéncia diaria com os mais variados meios de comu-
nicagao permite observar que os governantes usam simbolos cria-
dos durante sua administracio®, quer em papéis de oficios, quer
em placas de inauguracao de obras publicas, ou em propagandas
televisivas, em detrimento de simbolos oficiais, ndo possuindo ne-
nhum carater educativo, informativo ou de orientagao social, con-
forme preceitua o artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal.

Assim, salvo raras excecoes, em tais casos verifica-se a
necessidade de prestacao jurisdicional para coibir 0 uso de sim-
bolos ilegais, procurando evitar que os administradores publicos
registrem na histéria a sua passagem pelo poder por meio de sim-
bolos, promovendo, dessa forma, a sua pessoa.

111.4.1 Fundamento constitucional

Conforme preceitua a Constituicao Federal em seu artigo 37,
caput, e § 1°, a Administragdo Publica “obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, e

a publicidade dos atos, programas, obras e servigos e campa-
nhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informa-
tivo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes
ou imagem que caracterizem promogéao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

& Assim, ha julgados do Tribunal de Justica Goiano, tal como o relativo a apelagao
civel n. 243121-48.1999.8.09.0020 (DJ 634 de 29/08/2010): “APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO MUNICIPAL. USO DE SIMBOLO OFICIAL
COM AS INICIAIS DO NOME DO AGENTE PUBLICO. PROMOGAO PESSOAL
CARACTERIZADA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. POSSIBI-
LIDADE. I- A publicidade na Administrag&o Publica deve ser realizada de modo
a educar, informar ou orientar a sociedade. II- A utilizagdo das iniciais do nome
do agente publico no principal meio de divulgagcao da administragdo publica mu-
nicipal (logotipo da prefeitura) denota o carater eminentemente pessoal da publi-
cidade e viola os principios constitucionais da moralidade administrativa e da
impessoalidade. IlI- E devido o ressarcimento de valores ao erario diante do uso
de dinheiro publico para a promogéao pessoal do agente. RECURSO DE APELA-
CAO CIVEL CONHECIDO, MAS IMPROVIDO”.
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Assim, se por um lado a publicidade constitui um dos cernes
da Administracao Publica, por outro encontra-se condicionada a sa-
tisfacdo dos requisitos constitucionais, que Ihe imprimem determina-
dos fins, a saber: o carater educativo, informativo ou de orientacao
social. Nao pode essa publicidade, paga com o dinheiro publico, servir
de palanque politico, seja para difamar ou atacar adversario politico,
seja para enaltecer qualidades pessoais do governante. Logo, a pu-
blicidade que descumpre a sua finalidade legal possibilita o ajuiza-
mento de agao civil publica, conforme se vera adiante.

Entretanto, apesar de todas essas consideracdes, parece
que boa parte dos governantes promovem corte cirurgico do alu-
dido texto nos exemplares que possuem da Constituicdo Federal,
posto que ndao a cumprem.

A Constituicdo do Estado de Goias, em seu artigo 92,
caput, e § 1°, copiou a Carta Magna, inserindo os principios da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como previu a proibigdo do uso de simbolo, imagem ou nome
nos atos da Administragcao Publica que revelam promogao pessoal.
Por outro lado, o § 2° do artigo 1° da Constituicdo do Estado de
Goias preceitua que sao simbolos deste Estado sua bandeira, seu
hino e suas armas.

Aqui, portanto, delineia-se a esfera legal do emprego de
simbolos na Administragao Publica Estadual, ou seja, qualquer
simbolo que nao for o de sua bandeira, seu hino ou suas armas
nao ¢ o oficial, ndo é o legal, e, ndo o sendo, seu uso fere frontal-
mente os principios da legalidade e da impessoalidade.

Na precisa licdo de Wallace Paiva Martins Junior,

apenas os simbolos oficiais da Administragao Publica, adotados
de forma correta pela instancia competente (brasado, bandeira,
armas, selo oficial, logomarca), devem ser utilizados na propa-
ganda governamental e na publicidade oficial, como demons-
trativo proficiente da autoria da informacao transmitida da
Administragéo Publica (perene e imparcial) e ndo da autoridade
ou agente publico que transitoriamente o exerga.’

8 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade,
motivagao e participagao popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 127-128.
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Ainda segundo o renomado doutrinador,

a preocupagao de coactar a personaliza¢do da propaganda ofi-
cial abrange formas direta e indireta (ou obliqua): nomes, ima-
gens ou simbolos, bem como qualquer meio personalizante,
como bem previsto no art. 1°, paragrafo unico, do Decreto n.
2.396/99 (‘a publicidade que, direta ou indiretamente, caracte-
rize promogao pessoal de autoridade ou de servidor publico’).
O escopo da norma é a vedagéao da propaganda politica disfar-
¢ada, que, entretanto, se caracteriza com freqliéncia pela difu-
sédo dos feitos governamentais, acoplada a transmissdo de
nomes, imagens e simbolos. Atinge qualquer meio — explicito
ou implicito, direto ou indireto — que tenha por meta a promogao
pessoal com o uso do dinheiro publico, ainda que sob o pretexto
do cumprimento de uma obrigacéo constitucional [...] O sutil ex-
pediente, consistente no uso de signos que identificam deter-
minado agente publico titular destes, inclui outros artificios
personalizantes (logomarcas, slogans, musicas, frases, expres-
sbes ou quaisquer outros meios audiovisuais), que atingem
idénticos corolarios aos da personalizagao direta (ou frontal) por
meio de nomes e imagens (impressao de um cunho de promo-
¢éo pessoal a propaganda governamental). O uso de tais artifi-
cios ligados pelo marketing a pessoa do agente publico, e que
néo constituem o simbolo oficial das entidades administrativas,
insere-se no ambito da proibigdo constitucional .’

A questao fundamental a ser solucionada, portanto, é a de
buscar respostas a seguinte indagacao: os informes publicitarios vei-
culados por 6rgaos publicos juntamente com a imagem e o nome de
algum agente publico caracterizam promogao pessoal da autoridade?

De forma singela, poderia responder positivamente nas hi-
poteses em que, procurando a autopromocgéo, o administrador se
utiliza de fotos que indiquem sua possivel aclamagao publica ou ou-
tras relacionadas com fatos, logotipos, pessoas ou eventos que pos-
sam marcar sua trajetoria, em circunstancias que o notabilizem.
Essa conduta, por 6bvio, deve ser combatida justamente para que
se evite (prevengao) ou coiba (repressao) essa autopromogao, por
meio de ato ou fato que o administrador tem o dever de praticar.

8 MARTINS JUNIOR, 2004, p. 124-125.
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A propésito, convém citar as afirmagdes exaradas pelo
Deputado Telmo Kirst, ao apresentar o Projeto de Lein. 1.217/199,
versando sobre a vedacgao da publicidade que caracteriza promo-
¢ao pessoal na Administracao Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, nos termos do § 1° do artigo 37 da Constituicao Federal:

O disposto no art. 37 da Constituicido Federal ndo tem sido es-
tritamente observado por falta de uma definicdo melhor das
acoes que caracterizem a “promocao pessoal’. De algum tempo
para c4, tornou-se comum o uso pelos governos municipais e
estaduais de rétulos ou lemas, tais como, “Administragéo Po-
pular’, “Governo Popular Democratico” etc., os quais veiculam
publicidade que promovem os partidos ou coligacdes politicas
e seus representantes no governo desses entes federativos. Tal
forma de publicidade é indevidamente aposta as comunicacdes
oficiais e aos bens publicos, representando um eficaz instru-
mento de proselitismo e promogao pessoal de governantes. O
uso de rétulos, divisas, lemas ou slogans como decorréncia da
ascensao de determinada corrente atenta contra a igualdade de
direitos politicos, discrimina as fac¢des afastadas do poder, fe-
rindo o principio da impessoalidade, da moralidade e, sobre-
tudo, da isonomia. Nao se pode admitir o uso do patriménio
publico e de verbas orgamentarias para instrumentalizar a pro-
paganda direta ou subliminar dos grupos no poder. Uma agre-
miacao ou alianca partidaria, ao galgar um transitério comando,
nao pode impor as suas comunicag¢des, aos bens publicos e aos
documentos oficiais a marca de suas bandeiras eleitorais [...].

Inegavel, portanto, que esse tipo de conduta por parte do
agente publico infringe diretamente o principio da impessoalidade,
sob suas duas perspectivas, a saber: a primeira, no sentido de que
a Administragdo Publica ndo pode condicionar o ato administrativo
a interesses particulares, devendo sempre estar direcionado para
o interesse publico; e a segunda no sentido de que a pratica dos
atos administrativos deve ser atribuida ao 6rgédo da Administracao
Publica, e ndo ao funcionario que o praticou.

Registra-se, finalmente, tal como enfatizou o Egrégio Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo, em decisdo da maior importancia
juridico-constitucional (Apelacao Civel n. 143.146-1, 5% Camara
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Civil, julg. em 13/06/1991), que o comportamento do agente pu-
blico que se vale abusivamente da publicidade governamental,
subvertendo-lhe a explicita destinacao constitucional indicada no
artigo 37, § 1°, da CF, para realizar indevida promogao pessoal,
transgride, no plano ético-juridico, um dos vetores fundamentais
gue regem o exercicio da atividade estatal, a saber, o principio
da moralidade administrativa®.

Em suma, o administrador ndo pode utilizar-se de propa-
ganda para o fim de se promover. Agir dessa forma subverte a na-
tureza publica da Administracéo e os principios constitucionais da
impessoalidade, da moralidade e da legitimidade.

lll.4.2 Simbolo do administrador, simbolo da administragdo e
simbolo da Administragao Publica

Ha quem defenda o uso de simbolos nao oficiais na Ad-
ministracao Publica sob o enfoque da distingao entre simbolo do
administrador e simbolo da administracao.

Justificam que o simbolo do administrador é aquele que
identifica o agente publico, eivado de tracos de pessoalidade,
como sinénimos de apelido, imagem de sobrenome, etc. O sim-
bolo da administracéo, por sua vez, nessa concepgao, caracteriza-
se por identificar o periodo de gestao publica, sem, entretanto,
vincular-se a pessoa do administrador.

8 Agravo de Instrumento n. 172624-5, DJ de 15 de abril de 1997, Secéo |, p.
13055. No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Justiga goiano proferido na
Apelagéo Civel n. 420792-02.2009.8.09.0087 (DJ 766, de 23/02/2011): “APELA-
QAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PUBLICIDADE. PARAMETROS. AGENTES
PUBLICOS. FOTOGRAFIAS. PROMOCAO PESSOAL. IMPESSOALIDADE.

MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 1 - Observa o ordenamento juridico a publici-
dade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos publicos que
ostenta carater educativo, informativo ou de orientagéo social. Leitura do art. 37,
§ 1°, da CR/88. 2 - A afixacgao de fotografias de agentes publicos em 6rgéos, re-
particdes e obras estatais importa em manifesta violagdo aos principios da im-
pessoalidade e da moralidade qualificada, seja porque as autoridades publicas
representam o Estado, seja porque o artificio revela uma manifesta via de pro-
mogao pessoal com latente propésito eleitoreiro. Precedentes da doutrina, desta
Corte de Justica e do STF. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. ACORDA o
Tribunal de Justica do Estado de Goias, em sessao pelos integrantes da Primeira
Turma Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em conhecer
do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.”
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Para essa corrente doutrinaria, o cerne da distingdo entre
ambos reside na prevaléncia do vinculo com o administrador. Se
o simbolo € criado para servir ao interesse da sua pessoa, tem-se
entao o simbolo do administrador, sendo vedado seu emprego na
Administracao Publica. Caso o simbolo tenha sido empregado
para caracterizar a administracdo em todo o seu complexo, sem
vincular-se diretamente a pessoa do administrador, denomina-se,
portanto, de simbolo da administracéo, entende-se licito o seu uso
na Administragédo Publica.

Discordando desse posicionamento, entende-se que o sim-
bolo do administrador, assim como o da administracao, sédo despro-
vidos de previsao legal, diversamente do simbolo da Administragao
Publica, previsto em norma, seja constitucional ou infraconstitucional,
que tenha obedecido a um processo legal para sua criagao, resul-
tando na vontade do povo por meio de seus representantes legitima-
mente constituidos, a exemplo das bandeiras e brasbes dos entes
federativos. Ou seja, 0 simbolo da Administragcao Publica identifica a
pessoa juridica de direito publico que representa, e nao a pessoa fi-
sica ou o grupo de pessoas que a administra.

Para ajudar a explicitar essas distingdes, colocam-se as
seguintes indagacdes:

a) O denominado simbolo da administracdo empregado na Admi-
nistragado Publica possui carater educativo, informativo ou de orien-
tacao social?

b) E vontade da Administragdo Publica adotar o chamado simbolo
da administracdo como seu, relegando aqueles inseridos nas
Constituicoes ou na sua Lei Organica?

c¢) Outro administrador publico adotara o chamado simbolo da ad-
ministracdo de seu antecessor? Ou mudara, criando simbolo e
lema proprios para a sua administragdo?

Feitas as indagagodes, cabe agora dar-lhes respostas, des-
pidos de qualquer vaidade pessoal, guiados apenas pelos principios
regentes da Administragdo Publica, buscando-se a legalidade de
todo o ato por ela praticado, sua motivagao, moralidade e eficiéncia.

Na primeira indagagao, percebe-se que o simbolo da ad-
ministracao (e nao da Administracao Publica) nao se reveste, via de
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regra, do carater educacional, informativo ou de orientagao social.
Educar é ensinar. Informar € dizer o que esta acontecendo. Orientar
socialmente € aplicar politicas de bem-estar social. Assim, normal-
mente, diante das caracteristicas apresentadas, tem-se que o sim-
bolo é forjado para distinguir quem executa a Administragao Publica.

Isso tanto é verdade que, em resposta a segunda inda-
gacao feita anteriormente, pode-se afirmar com seguranca que o
simbolo da administracdo nao é retrato da vontade da Administra-
¢ao Publica, mas da pessoa ou das pessoas que a executam, re-
legando aqueles simbolos que a lei previu.

Por fim, em resposta a terceira indagacgao, fica mais ni-
tido o interesse privado do administrador sobrepondo-se ao inte-
resse publico. Ora, é publico e notério que o simbolo de uma
administracdo n&o sera empregado como simbolo da administra-
¢ao que a suceder. A nova administragdo adotara seu novo sim-
bolo, inutilizara os impressos graficos e retirara de veiculos
publicos o simbolo da administragdo anterior®.

E oportuno destacar que tramita na Camara dos Deputados
o Projeto de Lei Complementar n. 370/2006, da Comissao Parla-
mentar Mista de Inquérito dos Correios, que acrescenta a Secao
IV (Das Despesas com Publicidade)®.

Ou seja,

8 E oportuno destacar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n. 370/2006, da Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito dos
Correios, que acrescenta a Segéo IV (Das Despesas com Publicidade) ao Ca-
pitulo IV da LRF, com o seguinte dispositivo: “Art. 24-A. E vedada a realizagdo
de despesas com publicidade governamental que se destinem a quaisquer ou-
tros fins que ndo a educagéo, informagédo e orientagdo social, limitadas estas,
durante o exercicio fiscal, aos seguintes percentuais maximos da respectiva re-
ceita corrente liquida verificada no exercicio anterior: | — 0,2% no ambito da
Uniao; Il — 0,5% no ambito dos Estados; Il — 1,0% no ambito dos Municipios.
Paragrafo unico. Nao estao sujeitas aos limites percentuais estabelecidos neste
artigo as despesas com publicidade legalmente obrigatéria ou necessaria a va-
lidade de atos administrativos”. A CPMI justifica afirmando que a maior parte
dos recursos publicos desviados sdo provenientes de verbas de publicidade,
cujo controle é certamente mais dificil devido a grande parcela de subjetividade
envolvida, razao pela qual propds-se impor limites legais que impegam ou, no
minimo, dificultem os abusos desta natureza.

9 Referido projeto ainda ndo foi apreciado e recebeu, em 14/02/2011, pedido de
desarquivamento para tramitagédo. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/pro-
posicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=331728. Acesso em: 27/11/2011.
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a cada alteracao de governo, os meios de comunicacéo,
as placas indicativas de obras, os documentos oficiais,
enfim, as vias habeis de difusdo de idéias experimentam
a troca da ‘marca registrada’ de cada governante, cujo es-
copo é a personalizacao, e seus efeitos nocivos sao o
atrelamento dos atos, das obras, servigos, programas e
campanhas da Administragcao Publica a pessoa que como
agente publico a emprega, associacédo de idéias e pes-
soas na massa popular receptora da propaganda e a vin-
culacao da atividade (atos, obras, servigos, programas e
campanhas) e seu resultado aquele agente publico.®’!

Registrada aqui fica a ofensa ao principio da eficiéncia
da Administragdo Publica, vez que o dinheiro publico se diluira,
mais uma vez, nas canalizacbes de administragdes publicas de-
sempenhadas com ineficiéncia, posto que o custeio para a implan-
tacao dessas novas marcas da administracao publica representa
consideraveis despesas.

A bem da verdade, tanto o simbolo do administrador
guanto o simbolo da administracédo, conforme ja explanado ante-
riormente, consubstanciam marcas de interesse privado (no mi-
nimo, senao pessoais), afeicoadas ao modelo, pensamento ou
vontade do administrador publico.

Conforme licdo de Carmen Lucia Antunes Rocha,

o principio da impessoalidade da Administragao Publica traduz
na auséncia de marcas pessoais € particulares correspondentes
ao administrador, que, em determinado momento, esteja no
exercicio da atividade administrativa, tornando-a, assim, afei-
coada a seu modelo, pensamento ou vontade.*?

Portanto, entende-se que tanto o simbolo do administrador
guanto o simbolo da administragdo afrontam o principio da impes-
soalidade na Administragéo Publica, por promoverem a pessoa do
administrador, e ndo a propria administragéo publica. A comprovacao

ot MARTINS JUNIOR, 2004, p. 125.
92 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragdo Publica.
Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 147.
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dessa ofensa foi, inclusive, estampada por comentario do jornalista
Jarbas Rodrigues Junior, que disse: “Parece mas nao é. Os out-
doors da SMT para campanha de conscientizagao no transito de
Goiania estampam simbolo (uma palma de mao estendida) muito
semelhante ao de Iris Rezende em seu governo de 83/86. Faltou
apenas o slogan O Povo no Poder™:.

111.4.3 Doutrina

Segundo a doutrina, o principio da publicidade estatal
significa que

por ele se exige a ndo obscuridade dos comportamentos, causas
e efeitos dos atos da Administragao Publica, a ndo clandestinidade
do Estado, a se esconder, em sua atuac&o, do povo. E que o exer-
cicio ético do poder exige que todas as informacgdes sobre o com-
portamento publico dos agentes sejam oferecidas ao povo.*

O principio da impessoalidade, por sua vez, estampado
no § 1° do artigo 37 da CF, visa “excluir a promog¢ao de pessoas
de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagoes”™.

Assim, interpretando esse ultimo dispositivo legal, deve-se

coibir a pratica das mais comuns nas administragées brasileiras, a
dos governantes e administradores, especialmente o chefe do
poder executivo, valerem-se dos dinheiros publicos para, a pretexto
de divulgar ou simplesmente identificar obras e realizagbes gover-
namentais, que nada mais s&o que o cumprimento das obrigacoes
administrativas fazerem publicidade de seus nomes, e de seus par-
tidos, com vistas a futuras eleigdes. Antigamente, o expediente con-
sistia, tdo-somente, em apor, na placa de aviso de realizagéo de
servigos, a mengao a ‘Obra do Governo...’ Hoje em dia, com os
meios sofisticados de publicidade, de marketing, de merchandising,
de uso dos midia eletrénicos, de comunicagdo de ‘massa’, os
gastos sao colossais com a propaganda oficial. Diante do texto

9 “Q Popular”, Goiania, 23 de setembro de 2002, Caderno A, p. 9.

% ROCHA, 1994, p. 240.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1996. p. 80-89.
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constitucional vigente, as formas s&o mais sutis, sem mencao a
nomes, mas constituindo, caracterizadamente, a promogao pes-
soal vedada pela CF. Tudo isso, & 6bvio, constitucionalmente esta
vedado, ainda que assuma a feigdo de fraude a lei. Expediente
igualmente utilizado consiste na propaganda através do Diario Ofi-
cial, inclusive de suplementos ao mesmo.%

Em outras palavras,

[...] aregra (art. 37, § 1° da C.F.) é bastante rigorosa. Proibe a
apari¢cao de imagem da autoridade e mesmo a sua referéncia
por meio da invocagdo do seu home ou de qualquer simbolo
que produza igual efeito. Lembre-se de que alguns politicos fi-
caram conhecidos por certos objetos, por exemplo, vassoura
(Janio Quadros), marmita (Hugo Borgui). E uma lastima cons-
tatar que até agora nao tenha havido uma aplicagdo drastica
deste preceito. Ainda é freqliente ver-se nos 6rgaos de comuni-
cagao matérias que nao atendam aos pressupostos positivos
ou negativos da atividade da publicidade.®”

Por fim, quanto a eficacia do disposto no § 1° do artigo 37 da

CF, a doutrina aponta, em geral, como sendo de eficacia plena, sus-
tentando-o independente de regulamentacdo. Segundo Pinto Ferreira,

o dispositivo tem eficacia e é dotado de sangao, pois o dinheiro pu-
blico gasto com publicidade, contraditando texto, sera caracterizado
como ato de improbidade. N&o havendo normas reguladoras da
matéria, € cabivel agdo popular para responsabilizar o autor ou
autores de ato lesivo ao erario publico.®

lll.4.4 Jurisprudéncia

Com base no anteriormente exposto, verifica-se que a ju-

risprudéncia vem repreendendo a publicidade oficial destituida dos

% MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 341-342.
97 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra Martins. Comentarios a
Constituigdo do Brasil. v. 3, Tomo lll. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. Art. 37.

% FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo Brasileira. v. 2. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989. arts. 22 a 53.
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requisitos constitucionais estampados no § 1° do artigo 37 da Magna
Carta, inclusive com sangdes por ato de improbidade administrativa.

A titulo de ilustragao, apresenta-se o caso de um ex-pre-
feito do municipio de Cachoeira Alta, o qual utilizou como simbolo
de sua gestao a palavra “Reconstruir’ envolvida pela letra “C”, com
destaque para as letras “R” e “C”, iniciais de seu nome. Por oca-
siao do julgamento do recurso de apelagao civel n. 243121-
48.1999.8.09.0020, que visava a reforma da sentenga monocratica
gue julgou procedente a A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico, com fulcro no artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal, o
Tribunal de Justica do Estado de Goias acordou que

os fatos deduzidos pelo autor violaram os principios da impes-
soalidade e da moralidade administrativa. Ao utilizar as iniciais de
seu nome no principal meio de identificagéo e divulgagéo da ad-
ministragao publica municipal, o recorrente aproveitou-se do exer-
cicio de sua fungéo para deixar sua marca na Administragao.

A 42 Camara Civel do Tribunal de Justica de Goias, tendo
como relator o Des. Stenka I. Neto, no dia 10 de janeiro de 2008, no
Duplo Grau de Jurisdicao n. 15353-9/195, na agao civil publica pro-
posta pelo Ministério Publico em desfavor do Municipio de Carmo
do Rio Verde, entendeu que a utilizagao de slogan identificador de
uma determinada gestao caracteriza ofensa aos principios consig-
nados na Lei Maior (legalidade, impessoalidade e moralidade), de-
terminando que deve ser retirado o lema "ADM.2005/2008 — NAS
MAOS CERTAS", estampado em documentos, veiculos, uniformes,
fachadas de prédios publicos e propagandas que divulguem as
obras e os servigos realizados pela municipalidade.

Excecdo a regra constitucional, como visto, somente é
possivel quando do contexto do ato externado ressai o carater
educativo, informativo e de orientacao social. Essa posigcao foi ano-
tada pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, na apelacao civel n. 105093-2/188, publicada no Dje em
26/04/2007, tendo como relator o Des. Jodo Ubaldo Ferreira, o
qual julgou que o entdo Governador do Estado de Goias nao pra-
ticou ato que configurasse promocgao pessoal ao utilizar de slogan
da administragdo em campanha publicitaria de manifesto carater
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informativo e educativo.

Ainda sobre o0 tema, a titulo de ilustragcdo, cumpre transcrever

alguns julgados provenientes de diversos Tribunais de nosso Pais.
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. APLICABILIDADE AOS AGENTES POLITICOS.
AGRAVO RETIDO. NAO CONHECIMENTO. INEPCIADAINICIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRECLUSAOQ. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E LEGAL.
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. NULI-
DADE. ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE
FINALIDADE. PROMOCAOQ PESSOAL. CONFIGURACAO. APLI-
CACAO DE SANCAO.

1- Os agentes politicos s&o legitimados passivos em agao de im-
probidade administrativa, conclusao que encontra ressonancia nos
termos extremamente amplos do art. 2° da Lei n° 8.429/92.

2- Nao deve ser conhecido o agravo retido, quando n&o requerido
expressamente a sua apreciagao nas razdes do recurso de apela-
¢ao, como determina o paragrafo Unico do artigo 523 do CPC.

3- Apreciadas as questdes inerentes a inépcia da inicial, ilegitimi-
dade ativa e realizagao de provas mediante decisdes interlocutorias
nao impugnadas eficazmente pela parte por meio do recurso ca-
bivel, opera-se a preclusao, que consiste na perda da faculdade
de praticar determinado ato processual. Preclusa a matéria, ndo é
licito a parte suscitar, em sede de apelagéo, cerceamento de de-
fesa em razao da auséncia de realizagdo da prova requerida ou
ainda pugnar pela extingdo do processo por inépcia da inicial ou
ilegitimidade ativa, a teor do disposto no art. 473, do Cdédigo de
Processo Civil.

4- Cumpre a Administragédo Publica, ao fazer publicidade de seus
atos, programas, obras e servigos, ndo incluir nomes, simbolos ou
imagens, que de qualquer modo vinculem a matéria divulgada a
gestor ou a servidor publico, pois esta divulgacdo somente se mos-
tra legal se tiver carater educativo, informativo ou de orientagéo so-
cial, consoante prescreve o art. 37, § 1°, da CF, que preza os
principios da impessoalidade e moralidade administrativa.

5- A publicidade governamental, seja de carater institucional ou
de utilidade publica, deve voltar-se para as entidades ou agdes
desenvolvidas, jamais para as autoridades que as promovem.

6~ Restando comprovado nos autos a pratica de atos de improbidade
administrativa, tais como a liberagao de verbas sem a observancia



de normas pertinentes, e ainda a pratica de ato visando fim proibido
em lei, qual seja a promogé&o pessoal de agente politico, deve pois,
incidir as sangdes, previstas no art. 12, da Lei 8.429/92, conquanto
observado o principio da proporcionalidade, consoante regra do
art. 21, |, da lei em comento.®

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PROMOCAO PESSOAL.
ART. 11 DA LEI N.° 8.429/1992. ELEMENTO SUBJETIVO DO-
LOSO. NECESSIDADE. CONFIGURADO. APELO NAO PRO-
VIDO. DECISAO UNANIME.

1- Ao confeccionar 2.000 (duas mil) camisas referentes a "festa
da banana", com a alcunha 'PEDOCA' (alcunha do prefeito a
época) referida conduta por si s, configura a pratica de atos
atentatorios aos principios da administragcao publica previstos
no art. 11 da Lei n. 8.429/1992.

2- A utilizagcao de simbolos ou homes que sirvam para a popu-
lagdo saber quem é o chefe da Administragéo esta o apelante,
inegavelmente, fazendo promogao pessoal.

3- A sancéo aplicada no julgado originario albergado no art. 12
da Lei 8.429/1992 nao afrontou o principio da razoabilidade.
4- Apelacao Civel ndo provida.

5- Decis&do unanime.'®

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO MUNICI-
PAL. USO DE SIMBOLO OFICIAL COM AS INICIAIS DO NOME
DO AGENTE PUBLICO. PROMOGAO PESSOAL CARACTERI-
ZADA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. POSSIBILIDADE.

1- A publicidade na Administragéo Publica deve ser realizada de
modo a educar, informar ou orientar a sociedade.

2- A utilizagdo das iniciais do nome do agente publico no princi-
pal meio de divulgagao da administragéo publica municipal (lo-
gotipo da prefeitura) denota o carater eminentemente pessoal

9 TJGO, Apelagao Civel 119951-3/188, Relator Des. Fausto Moreira Diniz, 12
Camara Civel, julgado em 13/05/2008, DJe 120 de 30/06/2008.

90 TJPE, Apelacao Civel 110520058171360, PE 0000011-05.2005.8.17.1360,
Relator: Fernando Cerqueira, Data de Julgamento: 01/03/2011, 72 Cémara
Civel, Data de Publicagao: 49.
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da publicidade e viola os principios constitucionais da morali-
dade administrativa e da impessoalidade.

3- E devido o ressarcimento de valores ao erario diante do uso
de dinheiro publico para a promogéo pessoal do agente.

4- Recurso de apelagéo civel conhecido, mas improvido.'"!

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA. OFENSAAO ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
DESNECESSIDADE DE DANO MATERIAL AO ERARIO. VIO-
LACAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. ART. 11 DALEI
8.429/1992. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.

1- Ajurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o ato
de improbidade por les&o aos principios administrativos (art. 11 da
Lei 8.249/1992), independe de dano ou lesao material ao erario.
2- Nao caracterizagédo do ato de improbidade tipificado no art.
11 da Lei 8.429/1992, exige-se o dolo 'lato sensu' ou genérico.
3- A utilizagéo de simbolos e slogans da campanha eleitoral do re-
corrente, entéo prefeito, em substituicio ao braséo oficial do ente
publico municipal encerra grave ofensa aos principios da Adminis-
tragao Publica e, nessa medida, configura ato de improbidade ad-
ministrativa, nos moldes preconizados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992.
4- Recurso especial ndo provido.'%

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ACAO CIVIL PUBLICA. VIAS
PUBLICAS. ATRIBUICAO PELA MUNICIPALIDADE DE NOMES
DE AUTORIDADES POLITICAS VIVAS. DECLARACAO DE INVA-
LIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE.

1- No dmbito da administragéo publica, as homenagens a pes-
soas vivas contrariam os principios constitucionais da legali-
dade, da moralidade e da impessoalidade. Ademais, nao se
pode olvidar que a publicidade das obras e servigos publicos,
deve ter carater educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que ca-
racterizem promocéao pessoal de autoridade ou de servidores
da administracgéo.

101 TJGO, Apelagao Civel 243121-48.1999.8.09.0020, Rel. Des. Jodo Ubaldo
Ferreira, 12 Camara Civel, julgado em 27/07/2010, DJe 634 de 29/08/2010.

102 STJ, REsp n. 1182968 (200901484991), Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, Dje 30/10/2010.
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2- E perfeitamente passivel de invalidagdo pelo Poder Judiciario,
o ato da administragdo municipal que atribui nome de autorida-
des politicas vivas e logradouros publicos, sobremodo porque
'in casu' tal matéria somente poderia ter sido tratada através de
regular processo legislativo.

3- Remessa obrigatéria conhecida, mas improvida. %

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PUBLICAGAO DE ANUNCIOS.
DIVULGACAO COM CARATER DE PROMOCAO PESSOAL.

A publicacdo de anuncios em jornais de circulagdo local e esta-
dual, com recursos publicos da Universidade Federal de Pelo-
tas, onde ha a divulgacdo com carater de promoc¢ao pessoal,
ausente a finalidade publica, caracteriza ato de improbidade.'*

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LOGOTIPO IDENTIFICADO A ADMINISTRA-
CAO DE PREFEITO MUNICIPAL. PROMOCAO PESSOAL.
CARACTERIZACAO.

1- Vedada a utilizagédo de publicidade que encampe propdsito
de promogao pessoal, incontroverso que o administrador en-
contra-se impedido de usar nomes, simbolos ou imagens com
tal finalidade.

2- Os atos e programas, servigos e campanhas dos 6rgéos pu-
blicos deveréo ter carater educativo, informativo ou de orienta-
¢éao social (artigo 37, CF/88).

3- A utilizagéo de slogan identificador de uma determinada gestéo
como ocorre no caso dos autos, caracteriza ofensa aos principios
constitucionais da impessoalidade e moralidade administrativa.
4- Nao merece reparo a sentenca que determina a retirada de
slogan suscetivel de gerar promogéo e/ou politica do Prefeito
Municipal.

5- Recurso voluntario e remessa obrigatéria conhecidos e im-
providos.'%®

1% TJGO, Duplo Grau de Jurisdigdo 15403-1/195, Rel. Dr(a). Ronnie Paes San-
dre, 42 Camara Civel, julgado em 18/09/2008, DJe 192 de 08/10/2008.

04 TRF4, Apelacao civel: AC 7110, RS 0006578-93.2007.404.7110, Tribunal
Regional Federal 42 Regido, Rel. Des. Sérgio Renato Tejada Garcia, Data de
Julgamento: 26/01/2011, 42 Turma, Data de Publicagdo: D.E. 04/02/2011.

195 TJGO, Duplo Grau de Jurisdigdo 15353-9/195, Rel. Des. Stenka I. Neto, 42
Camara Civel, julgado em 10/01/2008, DJe 28 de 13/02/2008.
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ACAO DE IMPROBIDADE. PROPAGANDA OFICIAL. IRREGU-
LARIDADE. ATO VISANDO A PROMOCAO PESSOAL DA
PREFEITA.

Segundo a regra inserida no art. 37, § 1°, da CF, 'a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orien-
tacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades
ou servidores publicos'. A veiculagao, no 6rgéao oficial do go-
verno municipal, de propaganda com manifesto conteddo de
promocao pessoal da Chefe do Executivo, e/ou de Vereador,
caracteriza ofensa aos principios da moralidade e impessoali-
dade administrativas, tal como concebidas no art. 11, |, da Lei
n° 8.429/92.1%

PUBLICIDADE DE ATOS GOVERNAMENTAIS. PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. ART. 37, PARAGRAFO 1°, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL.

1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Fede-
ral impedem que haja qualquer tipo de identificagéo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos
politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional
que assegura o principio da impessoalidade vincula a publici-
dade ao carater educativo, informativo ou de orientacao social
€ incompativel com a mengéo de nomes, simbolos ou imagens,
ai incluidos slogans, que caracterizem promogéao pessoal ou de
servidores publicos. A possibilidade de vinculagao do conteudo
da divulgacao com o partido politico a que pertenga o titular do
cargo publico mancha o principio da impessoalidade e desna-
tura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que cons-
tam do comando posto pelo constituinte dos oitenta.

2. Recurso Extraordinario desprovido.”’

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRO-
MOGCAO PESSOAL EM PROPAGANDA DO GOVERNO. ATO
IMPROBO POR VIOLAGAO DOS DEVERES DA HONESTI-
DADE E DA LEGALIDADE E ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA

196 TIMG, MG 1.0153.05.045685-1/003(1), Relator: Wander Marotta, Data de
Julgamento: 11/08/2009, Data de Publicagéo: 02/10/2009.

07 STF, RE 191.668/RS, 12 Turma, rel. Min. Meneses Direito, DJe n. 97, de
30/05/2008.
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ADMINISTRACAOPUBLICA. DOLO OU CULPA. APLICACAO
DAS SANCOES COMINADAS AS HIPOTESES DO ART. 11, DA
LEI 8.429/1992. RESSARCIMENTO AO ERARIO DO VALOR
GASTO COM A PUBLICIDADE. DOSIMETRIA DA PENA.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem reconheceu ter havido
promogao pessoal dos recorridos em propaganda governamen-
tal, mas considerou a conduta mera irregularidade por auséncia
de dolo.

2. A conduta dos recorridos amolda-se aos atos de improbidade
censurados pelo art. 11, da Lei 8.429/1992, pois atenta contra os
principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da
legalidade, além de ofender frontalmente a norma contida no art.
37, §1°, da Constituicdo da Republica, que restringe a publicidade
governamental a fins educacionais, informativos e de orientagéo
social, vedando, de maneira absoluta, a promogao pessoal.

3. De acordo com o entendimento majoritario da Segunda
Turma, a configuragéo dos atos de improbidade que atentam
contra os principios da Administragéo Publica (art. 11) prescinde
da comprovagao de dolo. Precedentes: REsp. 915.322/MG (Rel.
Min. Humberto Martins, j. 23/09/2008); REsp. 737.279/PR (Rel.
Min. Castro Meira, j. 13/05/2008, DJe 21/5/2008).

4. Embora entenda ser tecnicamente valida e mais correta a
tese acima exposta, no terreno pragmatico a exigéncia de dolo
genérico,direto ou eventual, para o reconhecimento da infragao
ao art. 11,ndo trara maiores prejuizos a repressao a imoralidade
administrativa. Filio-me, portanto, aos precedentes da Primeira
Turma que afirmam a necessidade de caracterizagdo do dolo
para configurar ofensa ao art. 11.

5. Ainda que se admita a necessidade de comprovagéo desse
elemento subjetivo, forcoso reconhecer que o art. 11 ndo exige
dolo especifico, mas genérico: "vontade de realizar fato descrito
na norma incriminadora". Nessa linha, é desnecessario perquirir
a existéncia de enriquecimento ilicito do administrador publico
ou o prejuizo ao Erario. O dolo esta configurado pela manifesta
vontade de realizar conduta contraria aos deveres de honesti-
dade e legalidade, e aos principios da moralidade administrativa
e da impessoalidade.

6. No caso em tela, a promocao pessoal foi realizada por ato
voluntario, desvirtuando a finalidade estrita da propaganda pu-
blica,a saber, a educacao, a informacao e a orientagéo social, o
que é suficiente a evidenciar a imoralidade. Nao constitui erro es-
cusavel ou irregularidade toleravel olvidar principio constitucional
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da magnitude da impessoalidade e a vedagao contida no art.
37, § 1°, da Constituicdo da Republica.

7. O dano ao Erario nao é elementar a configuragao de ato de
improbidade pela modalidade do art. 11. De toda sorte, houve
prejuizo com o dispéndio de verba publica em propaganda irre-
gular, impondo-se o ressarcimento da municipalidade.

8. As penas do art. 12, da Lei 8.429/1992 nao sao necessaria-
mente cumulativas. Desse fato decorre a imprescindibilidade de
fundamentagao da escolha das san¢des aplicadas, levando-se
em conta fatores como: a reprovabilidade da conduta, o ressar-
cimento anteriormente a propositura da Ag¢ao Civil Publica dos
danos causados, a posi¢céo hierarquica do agente, o objetivo
publico da exemplaridade da resposta judicial e a natureza dos
bens juridicos secundarios lesados (saude, educacgéo, habita-
cao, etc.). Precedentes do STJ.

9. Apesar de estar configurado ato improbo, o acérdao recorrido
deixou de analisar, de maneira suficiente, os fatos relevantes a
dosimetria da sancdo a ser aplicada. Assim, cabera ao egrégio
Tribunal de origem fixar as penas incidentes concretamente, sem
prejuizo da ja determinada obrigac&o de ressarcimento ao Erario.
10. Recurso Especial parcialmente provido.'%®

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VEICULACAO DE PUBLICIDADE OFICIAL COM DESVIO DE
FINALIDADE. PROMOGAO PESSOAL. OFENSAAO ARTIGO
37,'CAPUT'E § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ATO QUE
VIOLA OS PRINCIPIOS DAADMINISTRAGAO PUBLICA (ART.
11 DA LEI N. 8.429/92). DOLO CARACTERIZADO. MULTA
CIVIL. RESSARCIMENTO INTEGRAL AO ERARIO. RE-
CURSO PARCIALMENTE PROVIDO.%®

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PU-
BLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO MU-
NICIPAL. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DAS
CONTRARRAZOES RECURSAIS. ACOLHIMENTO. NAO CO-
NHECIMENTO. MERITO APLICABILIDADE DA LEI N. 8.429/92

108 STJ, Resp 765212, AC 2005/0108650-8, Relator: Ministro Herman Benjamim, Data
de Julgamento: 02/03/2010, Segunda Turma, Data de Publicagao: DJe 23/06/2010.
19 TJSC, Apelagao Civel: AC 642067, SC 2010.064206-7, Relator: Claudio Bar-
reto Dutra, Data de Julgamento: 15/09/2011, Quarta Camara de Direito Publico,
Data do Julgamento 15/09/2011.

124



AOS AGENTES POLITICOS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
INQUERITO CIVIL PRELIMINAR. DESNECESSIDADE. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INSERCAO DO NOME DO
PREFEITO NA PUBLICIDADE OFICIAL DO MUNICIPIO. PRO-
MOGCAO PESSOAL CARACTERIZADA. OFENSAA PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO. CONHECIMENTO
E IMPROVIMENTO DO RECURSO. PRECEDENTES.

- Os agentes politicos estao sob a égide da Lei 8.429/92. A ex-
pressao agente publico, constante do art. 37, § 4°, da CF, é gé-
nero do qual sdo espécie os agentes politicos. Ademais, o art.
1° da Lei 8.429/92 refere agente publico de qualquer dos Pode-
res, isto €, abrange os proprios integrantes.

-Adecisao do STF na Reclamacg&o n°® 2138-6 versou tao-s6 a res-
peito da competéncia para suspender direitos politicos de Ministro
de Estado, isso tendo em conta o disposto no art. 102, 1, ¢, da CF.
Nao tem, pois, repercussao alguma que nao relativamente a pro-
cessos em que figurem Ministros de Estado e as demais pessoas
enumeradas no dispositivo Constitucional. Relativamente a tais,
se, no ambito das infracdes penais e dos crimes de responsabili-
dade, a competéncia para tanto € privativa do STF, por l6gica tam-
bém o é a suspensédo dos direitos politicos prevista na Lei de
Improbidade Administrativa. Por isso mesmo é dito que eles nao
se submetem ao modelo de competéncia da Lei 8.429/92.

- Nao esta o Ministério Publico obrigado a instaurar prévio in-
quérito civil para sé depois propor a agao civil publica, quando
os elementos constantes dos autos sao suficientes para o de-
sate da causa.

- E por demais sabido, ser vedado ao Chefe do Executivo rea-
lizar a sua autopromogéo em publicidade oficial pagos pelo era-
rio sob pena de pratica ato de improbidade e violagao de norma
constitucional.®

111.4.5 Atos de improbidade administrativa

Como visto, a publicidade oficial autopromocional do
agente publico é expressamente vedada pela Constituicao Fede-
ral, por constituir desvio de finalidade, podendo caracterizar ato de
improbidade administrativa.

"0 TJRN, Apelacgao Civel 35447, RN 2011.003544-7, Relator: Juiz Nilson Ca-
valcanti (Convocado), Data de Julgamento: 26/07/2011, 22 Camara Civel.
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Contudo, é necessaria a presenca de todos os elementos
constitutivos do ato de improbidade administrativa, em especial o
subjetivo, devendo ser demonstrado que o agente publico utilizou-
se, de forma consciente, de publicidade estatal para fins de pro-
mocao pessoal. Nesse caso, ao lado da violagao aos principios da
Administracao Publica, poderao estar presentes, ainda, o prejuizo
ao erario e até mesmo o enriquecimento ilicito.

O simboilo criado e utilizado pelo agente publico na Admi-
nistracao Publica, sem o carater educativo, informativo ou de orien-
tacao social, afronta o artigo 37, § 1°, da CF, caracterizando-se como
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da Administragdo Publica (impessoalidade, moralidade e eficiéncia),
artigo 11, inciso |, da Lei n. 8.429/1992, posto que foi praticado vi-
sando fim proibido em lei, ou seja, o de promoc¢ao pessoal.

Ao promover-se pessoalmente utilizando-se de verbas pu-
blicas sob a alegagao de “publicidade oficial”, o agente publico
acaba causando, também, dano ao erario, nos moldes do artigo
10 da Lei n. 8.429/1992™,

™ Sobre esse dispositivo cabe ressaltar que tramita na Camara dos Deputados
o Projeto de Lei n. 7.367/2006, da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
dos Correios, que altera alguns artigos da LIA, dentre eles o artigo 10, acres-
centando dois incisos especificos quanto a publicidade oficial, nos seguintes
termos: “Art. 10 [...] XVI — celebrar ou autoizar a celebragéo de contrato de pu-
blicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publi-
cos que nao tenham carater educativo, informativo ou de orientagéo social, para
fim ndo autorizado por lei ou com desvio de finalidade; XVII — utilizar-se de re-
cursos publicos para a divulgagéo de publicidade que contenha: a) nomes, sim-
bolos, imagens ou quaisquer sinais que caracterizem a promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos que se associem aos atos praticados no
exercicio da fungado e no cumprimento de seus deveres legais; b) agradeci-
mento nominal a autoridades publicas pela realizagéo de obras ou a prestagao
de servigos publicos; c) associagdo do nome ou imagem de autoridade ou ser-
vidor publico a servigo publico ou a programa publico de carater assistencialista
[...]”. Na justificativa do projeto de lei, a CPMI esclarece que, por meio dos tra-
balhos realizados, apurou-se que quantia consideravel de recursos objeto das
investigagdes originou-se de contratos de publicidade firmados pelo Poder Pu-
blico, sendo inegavel que muitos desses contratos s&o rotineiramente firmados
em contrariedade a norma constante do artigo 37, § 1°, da CF. Além de serem
assinados com o proposito escuso de promogao pessoal de agentes publicos,
muitos contratos s&do firmados em manifesto desvio de finalidade. Outros, apa-
rentemente, ndo ofendem as regras anteriormente citadas. Contudo, séo assi-
nados com o objetivo de privilegiar particulares, destinatarios de enormes
quantias que envolvem tais contratagdes, que terminam por repassa-los a
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Quando o agente publico se aproveita da publicidade ins-
titucional para se autopromover, acrescentando seu nome, sua
imagem ou qualquer simbolo que o identifique pessoalmente, ao
invés de tdo somente cumprir o disposto na norma constitucional,
tira proveito pessoal ilegal, enriquecendo-se ilicitamente, por-
quanto deixou de pagar de seu bolso pela autopromocgao, apro-
veitando-se do exercicio de cargo publico. Assim, viola o artigo 9°,
inciso Xll, da Lei n. 8.429/1992.

Ha ainda a hipétese em que o agente publico aceita que a
sua publicidade autopromocional seja custeada por recursos priva-
dos de quem “tem interesse, direto ou indireto, que possa ser atin-
gido ou amparado por agao ou omissao decorrente das atribuigdes
do agente publico”, denominado por Carlos Frederico Brito dos
Santos, Promotor de Justica do Estado de Sao Paulo, como “pre-
sente publicitario”. Demonstrada tal pratica dar-se-a a incidéncia
do artigo 99, inciso |, da mencionada lei. Entretanto, para a carac-
terizacdo dessa hipotese é preciso que haja aceitagao por parte
do agente publico ou de terceiros a ele vinculados, bem como que
seja ao menos razoavel aquele perceber que o “ofertante” tem
qualquer interesse direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agao ou omissao decorrente de suas atribuigcoes.

Nao se pode esquecer, contudo, até porque retrata nossa
mais recente realidade, do fato de que nossa lei eleitoral permite
o financiamento privado da campanha dos candidatos até os limi-
tes estabelecidos no artigo 23, § 1°, incisos | e Il, e no artigo 81,
paragrafos 1° e 2°, ambos da Lei n. 9.504/1997, alterados recen-
temente pela Lei Federal n. 11.300, de 10 de maio de 2006. Assim,
se é certo que, nao ultrapassando os parametros legais, a doagao,
por si sO, ndo caracterizara o ato de improbidade administrativa
previsto no artigo 9°, |, da LIA; por outro lado, nada impede que a
mesma conduta se enquadre no aludido diploma legal, desde que

outros, a exemplo dos fatos apurados pela CPMI. De modo a coibir essa pratica,
foi proposta a insergdo das condutas de celebrar ou autorizar a celebragdo de
contrato de publicidade em desacordo com o disposto no artigo 37, § 1°, da CF,
para fim ndo autorizado por lei ou com desvio de finalidade, como ato de im-
probidade administrativa. Também foi sugerida a insergéo da conduta de utili-
zacgao de recursos publicos para a produgao ou difusdo de publicidade que
contenha nomes, simbolos, mensagens ou quaisquer sinais que caracterizem pro-
mogao pessoal ou agradecimento pela realizagdo de obras e servigos publicos.
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haja elementos outros que denotem o animus improbus da doa-
¢ao, ou seja, que deixem claro que por tras da doacéo aparente-
mente legitima esconde-se um ajuste ilicito.

Assim, praticando as condutas anteriormente descritas,
infringindo os mencionados dispositivos legais, o agente publico
sujeita-se as cominagdes previstas no artigo 12 da LIA, variando
conforme a tipificagcao da conduta.

Além dessas sancodes, pode o agente publico ser conde-
nado ao cumprimento da obrigacao de nao fazer, consistente em
nao usar simbolos diversos dos oficiais estampados em bens e
presentes em atos da administracao publica (artigo 3° da Lei n.
7.347/1975).

Em se tratando de vereador, como suijeito de ato de improbi-
dade administrativa, ha a possibilidade, ainda, de a propria Camara
Municipal cassar o seu mandato (artigo 7° do Decreto-Lei n. 201/1967).

Em relacao as empresas e respectivos dirigentes respon-
saveis pela divulgacao da publicidade estatal viciada, a doutrina
se divide quanto a possibilidade de estes também integrarem o
polo passivo da acao civil publica.

Ha quem entenda que referidas empresas de publicidade
tem o dever juridico de recusar a producgéo e a divulgacéo da propa-
ganda oficial autopromocional e, ndo agindo dessa forma, estariam
incorrendo nas mesmas sang¢des do agente improbo, no que couber,
diante do exposto no artigo 3° da Lei n. 8.429/1992, pelo fato de terem
concorrido para a pratica de improbidade administrativa.

Por outro lado, ha quem sustente que o direito de informar
ao publico os acontecimentos e os empreendimentos da adminis-
tracao € algo que encontra autorizagao e respaldo no texto cons-
titucional (artigo 5°, IX e XIV; artigo 220, caput); e, por nao
participarem da elaboracao de seu conteudo, referidas empresas
nao podem ser responsabilizadas.

Por fim, é oportuno salientar que, além de ato de improbi-
dade administrativa, ao utilizar-se de publicidade oficial para se
autopromover, o agente publico podera cometer, também, ilicitos
penais, bem como eleitorais.

Na seara do Direito Penal, cumpre, primeiramente, identificar
0s possiveis agentes para, assim, melhor amoldar os tipos penais.

O Decreto-Lei n. 201/1967, em seu artigo 1°, Il, normatiza
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ser crime de responsabilidade do Prefeito Municipal utilizar-se, in-
devidamente, em proveito préprio ou alheio, de rendas publicas.
Se a confecgao de simbolos ilegais é paga com o dinheiro publico,
a conduta do prefeito tipifica-se como crime de responsabilidade,
cuja pena é de reclusao de 02 (dois) a 12 (doze) anos (§ 1° do ar-
tigo supra).

O Presidente da Republica que age dessa forma, por sua
vez, também pratica crime de responsabilidade, pois atenta contra
o artigo 37 da Constituicao Federal e, especialmente, contra a pro-
bidade da administracdo, cuja conduta tipifica-se no artigo 85, V,
da Constituicao Federal.

Outras autoridades também estao passiveis de praticarem
crime de responsabilidade mediante o uso ilegal de simbolo na ad-
ministracao, como, por exemplo, os Ministros de Estado, do Su-
premo Tribunal Federal, bem como o Procurador-Geral da
Republica, visto que a Lei Federal n. 1.079, de 10/04/1950, dispbe
nesse sentido.

Ademais, nao se pode descartar o fato de que admitir o
uso de verba publica para mera satisfacao de interesse ou senti-
mento pessoal pode vir a caracterizar, também, o crime de preva-
ricacao, previsto no artigo 319 do Cédigo Penal.

Na esfera do direito eleitoral, dispde o artigo 40 da Lei n.
9.504/1997 que constitui crime eleitoral “o uso, na propaganda
eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou seme-
Ihantes as empregadas por 6rgéo do governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista”. A pena é de detencao, de 06
(seis) meses a 01 (um) ano, permitida a pena alternativa de pres-
tacdo de servicos a comunidade, e multa de 10 (dez) a 20 (vinte)
mil Ufir’s.

1ll.4.6 Conclusao

Como visto, em razéo da expressa vedacao constitucional
quanto ao uso ilegal de simbolo na Administragéo Publica, é preciso
intensificar o combate a essa pratica, valorizando a finalidade, a mo-
ralidade e a eficiéncia administrativas, extirpando definitivamente da
Administracao Publica qualquer ato de promogéo pessoal.

Entretanto, por questdes culturais, lamentavelmente, somente
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nas hipoteses de manifesta utilizagdo da publicidade dos atos da
Administracado Publica, a exemplo do emprego de fotografias ou
nome do agente publico em material publicitario, se tem decidido
pela caracterizagédo de ato de improbidade administrativa. Quando
ha o emprego de “slogans”, logomarcas, mesmo que vinculados
diretamente ao agente publico, tem-se entendido que tais condu-
tas nao constituem improbidade administrativa, por se tratar de
pratica corrente, isto &, por se tratar de “costume administrativo”.

ll.5 Da contratagcdo temporaria

As contratacdes de pessoal, por prazo determinado, pela
Administracao, constituem praticas reiteradas, as quais ocorrem,
na maioria das vezes, com vicios de inconstitucionalidade. Nessa
oportunidade, de forma sucinta, serao feitas consideragbes sobre
a questao, de acordo com a doutrina e recente jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

O Ministro do TCU Walton Alencar''?, ao apreciar as con-
tas do governo federal referentes ao exercicio de 2003, escreveu
acerca das contratagdes temporarias:

Os contratos temporarios representam contingentes bastante
expressivos no Servigo Publico federal onde, em 2003, corres-
ponderam a 13.246 novos ingressos de pessoal, revelando bas-
tante incremento em relagdo ao ano anterior, no qual
ingressaram 4.334 novos servidores com vinculos precarios.
Essas cifras devem continuar crescendo. Somente no més de
janeiro desse ano, 2.033 novos ingressos, por contratagdo tem-
poraria, foram registrados no Servigo Publico federal.

E interessante realcar que o mesmo Ministro Walton Alen-
car ja havia alertado, ao relatar as contas referentes ao exercicio
de 2001 do governo federal, que a auséncia de autorizacdo para
a realizagao de concurso nas Universidades Federais incentivou
a adocao da contratacao temporaria de professores substitutos e

2 VVoto no processo CG-2003-20/04-P, Rel. Min. Guilherme Palmeira, Ata
20/2004 — Plenério, aprovada em 16/06/2004. DOU 09/07/2004.
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visitantes para suprir os 7.923 cargos efetivos sem titular. Ficou
caracterizada, nesse caso, a afronta ao comentado artigo 37, IX,
da Constituicdo Federal, e a auséncia de esforgo para prover, de
forma permanente, os cargos de professores vagos.

A mesma situagdo ocorre nos municipios do Estado de
Goias. Com efeito, pode-se afirmar que todos os 246 municipios
goianos utilizam-se com frequéncia da contratagcao por prazo deter-
minado, muitas vezes em dissonancia com a Constituicdo Federal.

111.5.1 A contratagdo de pessoal por prazo determinado pela
Administracao

O sistema constitucional vigente prevé como regra que a
investidura em cargo ou emprego publicos depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos (artigo
37, ll, da Constituicao Federal). A realizacdo de certame competi-
tivo, prévia ao acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas,
objetiva realizar principios consagrados no mesmo artigo 37 da
Carta Maior. Nesse sentido, ja anotamos que:

[...] A realizagdo de certame competitivo prévia ao acesso aos
cargos e empregos publicos objetiva realizar os principios con-
sagrados em nosso sistema constitucional, notadamente os
principios da democracia e isonomia, e efetiva-se por meio de
processo administrativo. Utilizando-se deste mecanismo, aten-
dem-se também as exigéncias do principio da eficiéncia, neste
momento entendido como a necessidade de selecionar os mais
aptos para ocupar as posi¢coes em disputa e proporcionar uma
atuacao estatal otimizada. O regime democratico € marcado
pela titularidade do poder conferida aos cidadaos, e de tal as-
sertiva decorre o direito de participar ativamente do exercicio e
do controle das fungdes estatais. Por outro lado, o principio iso-
ndémico determina um equanime tratamento dos cidadaos, de
acordo com sua situagao pessoal, ndo havendo amparo para
tratamento injustificadamente privilegiado ou desfavorecido por
parte do Estado. Também n&o se pode olvidar que, analogica-
mente ao que ocorre com o principio da “vantajosidade” encon-
trado procedimento licitatério, o concurso deve objetivar
selecionar os mais aptos para titularizar as posigoes estatais,
em atendimento ao principio da eficiéncia administrativa.
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Conjugando-se as trés idéias, conclui-se que o acesso aos car-
gos e empregos publicos deve ser amplo e democratico, prece-
dido de um procedimento impessoal onde se assegurem
igualdade de oportunidades a todos interessados em concorrer
para exercer os encargos oferecidas pelo Estado, a quem in-
cumbira identificar e selecionar os mais adequados mediante
critérios objetivos."?

Ao caracterizar a garantia de acessibilidade ao ser-
vico publico como um direito fundamental do cidadao, Adilson
Dallari'#, com razao, explica que:

Aregra geral, portanto, é a da obrigatoriedade da realizacao de
concurso publico. Apenas excepcionalmente, quando as atribui-
¢cbes a serem exercidas pelo ocupante assim o exigirem, como
€ o caso das fungdes de direcdo e assessoramento, € que po-
derdo ser criados cargos em comissao, providos livremente,
sem concurso. A criacéo indiscriminada de cargos em comissao
€, sem duvida alguma, uma afronta a Constituicdo Federal,
muito embora seja praticada em larga escala, em todos os ni-
veis de governo e independentemente da coloragéo partidaria
dos governantes. A clareza e o vigor do dispositivo e dos prin-
cipios constitucionais acima referidos, entretanto, nao impedem
ou evitam tentativas de restringir a amplitude dos concursos,
para favorecer ou prejudicar pessoas, ou mesmo a existéncia
de duvidas a respeito da licitude de determinadas exigéncias.

Excecao a regra do concurso publico reside na norma per-
missiva da contratagédo temporaria, prevista no artigo 37, inciso IX,
da Carta Federal. O dispositivo reza que “a lei estabelecera os
casos de contratagcdo por tempo determinado para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Nos casos
que vierem a se enquadrar nessa modalidade de contratagéo,
0 concurso publico pode inexistir quando ndo houver tempo

"® MOTTA, Fabricio. Principios constitucionais aplicaveis aos concursos publicos.
In: WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme da Costa (Coord.). Direito Publico — estudos
em homenagem ao Prof. Adilson Dallari. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004.
"4 DALLARI, Adilson Abreu. Principio da isonomia e concursos publicos. In:
MOTTA, Fabricio (Coord.). Concurso publico e Constituigdo. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 2005.
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suficiente para sua realizacao sem o sacrificio do interesse publico
que a regra constitucional almeja proteger. Ressaltamos que os
contratados com fundamento no artigo 37, IX, da Constituicédo Fe-
deral, amparados pelos requisitos que seréao analisados, embora
Nao ocupem cargos ou empregos publicos sao considerados ser-
vidores que exercem funcgao publica.

ll.5.2 Requisitos necessarios a contratagao

Para a contratacdo por prazo determinado, de acordo
com a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, “[...]
deverao ser atendidas as seguintes condicdes: a) previsao em lei
dos casos; b) tempo determinado; e ¢) necessidade temporaria
de interesse publico excepcional”'®. Cumpre-nos, no momento,
examinar brevemente os requisitos identificados.

111.5.2.1 Lei autorizadora

A lei a que se refere a Carta Maior deve ser editada no
ambito da entidade federativa responsavel pela contratagéo, sendo
a matéria regida, na esfera federal, pela Lei n. 8.745/1993. Dessa
maneira, Estados e Municipios devem editar suas leis a respeito,
que regulardo tanto as contratagdes do Executivo quanto as do
Legislativo. Deve a lei estabelecer critérios objetivos para a iden-
tificacdo do que possa ser considerado excepcional interesse pu-
blico. Nao atende aos requisitos constitucionais a lei que somente
autoriza as contratagcdes que determina, estabelecendo simples-
mente o quantitativo ou o nome dos contratados, sem a necessaria
caracterizacao do interesse a ser atendido. E importante ressaltar
que a lei devera estabelecer as situagoes especificas autoriza-
doras''® da contratagdo temporaria, posto ndo haver sentido a
exigéncia de uma lei para cada situagao especifica de contratagao.

"5 (ADI 3210 / PR Rel: Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 11/11/2004,
Orgédo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagao: DJ DATA: 03/12/2004).

6 “[...] A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de con-
tratagdo temporaria® (ADI 3210 / PR Rel: Min. CARLOS VELLOSO, Julga-
mento: 11/11/2004, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Publicagéo: DJ DATA: 03/12/2004).
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Nessa direcdo, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a
inconstitucionalidade de leis que ‘[...] instituem hipoteses abran-
gentes e genéricas de contratagao temporaria, ndo especificando
a contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de emergéncia,
atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratagédo estabe-
lecer os casos de contratagdo”"'”. Nesses termos, sob pena de in-
compatibilidade com a Constituicdo, deve a lei especificar quais
sdo as atividades de necessidade publica para a contratagcao
temporaria, demonstrando a real existéncia de necessidade
temporaria que autorize a contratagdo de pessoal'®. Como cor-
retamente estatui o artigo 3° da RN TCM n. 07/2005:

[...] a situagéo de excepcional interesse publico devera ser de-
clarada e inequivocamente demonstrada pela autoridade inte-
ressada, por meio de ato administrativo proprio, devidamente
publicado na imprensa oficial do municipio.

E importante asseverar que a lei de que se fala, por tratar
da criacao de funcgbes publicas, é de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo (artigo 61, § 1°, inciso Il, “a”, da CF). Tratando
do assunto, o Tribunal de Contas dos Municipios editou a Resolu-
c¢ao Normativa n. 07/2005, que em seu artigo 1° entende caber ao
Chefe do Poder Executivo municipal o dever de encaminhar a Ca-
mara Municipal projeto de lei estabelecendo:

I- os casos em que a contratacdo temporaria de excepcional inte-
resse publico possa ocorrer;

[I- a duragao dos contratos;

[ll- a forma de recrutamento dos contratados, observados os prin-
cipios da publicidade e da impessoalidade;

IV- o regime juridico da contratacao™?;

"7 ADlI 3210 Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento:
11/11/2004, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ DATA: 03/12/2004.
"8 ADI 2987/SC, rel. Min. Sepulveda Pertence, 19/02/2004.

"% Em nosso entendimento, contudo, o Unico regime possivel é o trabalhista,
disciplinado pela CLT. Duas razdes apontam para a correcdo desse entendi-
mento: primeiramente, os Municipios ndo possuem competéncia para legislar
sobre direito do trabalho; em segundo lugar, o regime estatutario somente deve
ser aplicado para cargos organizados em carreira, providos por concurso
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V- a forma de remuneracao do pessoal contratado;

VI- a forma de pagamento de diaria, ajuda de custo, 13° salario e
férias;

VII- a carga horaria diaria e semanal; e

VIII- as formas de extingao do contrato.

111.5.2.2 Temporariedade

A necessidade a ser atendida deve ter duragcédo determi-
nada e identificavel no tempo. Ao analisar a regra constitucional,
Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 261) bem ensina:

A razao do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é
contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade a ser de-
sempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criagado de cargo ou
emprego, pelo que n&o haveria cogitar de concurso publico), ou
a atividade n&o é temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faga imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria”), por néo
haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas
deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal ja se
inclinou no sentido da inconstitucionalidade da contratagéo tempo-
raria para a admissao de servidores para fungdes burocraticas ordi-
narias e permanentes’'?. Esse entendimento, com efeito, colocava
em primeiro plano a analise da caracteristica da funcdo a ser de-
sempenhada, se transitoria ou permanente, e ndo da necessidade
especifica a ser atendida mediante o desempenho de tal fungao.

Nessa mesma linha de raciocinio, o STF julgou proce-
dente pedido de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra a Lei
6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que autorizava o Poder

publico e que, em razéo de peculiaridade de suas atribuigbes, necessitem de
garantias especiais para assegurar a imparcialidade de seus ocupantes e sua
vinculagéo somente ao interesse publico primario.

20 ADI 2987 Rel: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento em
19/02/2004, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ DATA: 02/04/2004.
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Executivo a realizar contratacdo temporaria de Defensores Publi-
cos, em carater emergencial, de forma a assegurar o cumprimento
da Lei Complementar 55/1994. Nesse caso singular, entendeu a
Corte que a Defensoria Publica € instituicdo permanente, com car-
gos organizados em carreira especifica, que ndo comporta defen-
sores contratados em carater precario (estatui a Constituigdo
Federal no Art.134: “A Defensoria Publica é instituicio essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art.
5.2, LXXIV”)'?', O mesmo entendimento certamente deve ser apli-
cado para as demais instituicdes permanentes, que abrigam car-
reiras constitucionalmente delineadas, onde se exigem requisitos
especificos de admissao e se atribuem direitos especificos a seus
membros, titulares de cargos publicos, como ocorre também com
o Ministério Publico.

E importante, contudo, também atentar para a distingéo
bem estabelecida por Carmen Lucia Antunes Rocha:

Pode-se dar que a necessidade do desempenho nao seja tem-
poraria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a necessi-
dade, por ser continua e até mesmo ser objeto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que se encontre,
eventualmente, desprovido, é que torna aplicavel a hipétese
constitucionalmente manifestada pela expressao “necessidade
temporaria”. Quer-se, entéo, dizer que a necessidade das fun-
¢cOes é continua, mas aquela que determina a forma especial
de designacéo de alguém para desempenha-las sem o con-
curso e mediante contratacao é temporaria.'?

A autora traz a colagcao o exemplo de contratagdo para a
funcao de médico ou enfermeiro para prestar servico em um posto
de saude onde existe o respectivo cargo, que esta vago. No caso,
a fungédo do médico é permanente, o fato de o cargo estar vago
cria a necessidade temporaria da contratagéo até o preenchimento

121 AD| 2229 Rel: Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento em 09/06/2004, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo: DJ DATA: 25/06/2004.

22 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores
publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 242.
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definitivo por concurso publico. Dessa forma, o que é temporaria
€ a forma de contratagao, e nao necessariamente a atividade.
Em seu mais recente posicionamento sobre o assunto, o
STF parece ter acolhido semelhante entendimento. Em julgamento
onde se analisava a possibilidade de contratagdes temporarias para
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, em que restaram
vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Carlos Britto, Gilmar
Mendes, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, entendeu a Corte:

[...] que o inciso IX do art. 37 da CF néo fez distingao entre
atividades a serem desempenhadas em carater eventual,
temporario ou excepcional, e atividades de carater regular e
permanente, nem previu, exclusivamente, a contratagao por
tempo determinado de pessoal para desempenho apenas
das primeiras, mas, amplamente, autorizou contratagées
para atender a necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico tanto numa quanto noutra hipétese, o que teria
ocorrido na espécie, ja que a norma impugnada visara suprir, tem-
porariamente, enquanto nao criado o quadro de pessoal perma-
nente do CADE, a ser preenchido por meio de concurso publico,
a notdria caréncia de pessoal da autarquia. Salientou-se, por fim,
que a alegada inércia da Administragdo ndo poderia ser punida
em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado
em risco a continuidade do servigo estatal, como no caso. (des-
tacamos; rel. orig. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acorddo Min. Eros
Grau'?, em 25/08/2004, noticiado no Informativo STF n. 360, dis-
ponivel em: <www.stf.gov.br>)

E importante observar que as contratacdes, em hipéteses
como a anteriormente tratada, em virtude de sua natureza excepcional

123 Averbou em seu voto o Min. Eros Grau: “[...] O inciso IX do art. 37 da Cons-
tituicdo do Brasil ndo separa, de um lado, atividades a serem desempenhadas
em carater eventual, temporario ou excepcional e, de outro lado, atividades de
carater regular e permanente. Nao autoriza exclusivamente a contratagdo por
tempo determinado de pessoal que desempenhe atividades em carater even-
tual, temporario ou excepcional. Amplamente, autoriza contratagbes para aten-
der a necessidade temporaria de excepcional interesse publico em uma e outra
hipotese. Seja para o desempenho das primeiras, seja para o desempenho de
atividades de carater regular e permanente, desde que a contratagdo seja in-
dispensavel ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico” (noticiado no Informativo STF n. 360).
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somente podem ser aceitas enquanto ndo se realiza 0 concurso
publico, de sorte que a viabilidade juridica dessa modalidade he-
terodoxa de contratagédo jamais ha de ser considerada como um
mecanismo de escape a realizagcao do concurso publico, exigido
pelo artigo 37, |, da Carta Maior. Trata-se, tdo somente, de uma
solucdo adotada em carater precario, ficando o administrador, sob
pena de ofensa gritante a Constituicao, adstrito ao dever de adotar
com a maxima urgéncia as medidas tendentes a implementacao
de um certame para provimento dos cargos de maneira definitiva.
Ressalte-se que a prépria contratacdo, em determinados casos,
ja impde a necessidade de providéncias para a realizagao do cer-
tame. Em tais situacdes, no prazo da contratagdao temporaria, a
Administragao deve elaborar o projeto de lei criando os cargos ne-
cessarios ao atendimento da necessidade, se esta for permanente,
e remeté-lo a apreciacao do Legislativo e, assim que transformado
em lei, promover o competente concurso.

No tocante ao tempo maximo de duragédo dos contratos,
cabe a lei correspondente determinar regras a respeito, obede-
cendo as disposicdes normativas superiores porventura existentes.
Obviamente, deve guiar-se a lei pelo principio da razoabilidade para
permitir lapso temporal que seja suficiente para ao mesmo tempo
resguardar o atendimento ao interesse publico excepcional emer-
gente e prestigiar a regra geral da investidura por concurso publico.

111.5.2.3 Excepcionalidade do interesse publico

Como visto, a excepcionalidade do interesse publico a ser
atendido pode decorrer de sua natureza singular ou em razao da
forma do atendimento necessaria, ou seja, a excepcionalidade
pode dizer respeito a contratacdo ou ao objeto do interesse. A Lei
Federal n. 8.745/1993 traz, em seu artigo 2°, situacdes que exem-
plificam as assertivas anteriores: assisténcia a situacdes de cala-
midade publica, combate a surtos endémicos, realizacdo de
recenseamentos e outras pesquisas estatisticas e admissao de
professores visitantes (essas situacoes foram acolhidas pela RN-
TCM 07/2005). Pode-se acrescer, como exemplo comumente ob-
servado na esfera municipal, a contratacdo de trabalhadores
bracais para execucéo direta de obras especificas.
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Deve-se relembrar de que para a contratacéo temporaria
excepcional é desejavel, sempre que possivel, diante das circuns-
tancias de cada caso, a realizagéo de selecéo prévia entre os can-
didatos'?*, mais breve e simplificada, como forma de atender aos
principios da impessoalidade, isonomia e moralidade. E o que a
Lei Federal n. 8.745/1993 e a RN TCM 07/2005 denominaram de
“procedimento seletivo simplificado”. Essa sele¢cdo ndo substitui
nem elimina a obrigatoriedade de posterior concurso, no caso de
necessidade permanente, nem pode ser fonte de direito a perma-
néncia do contratado na fungao. Ensina Hely Lopes Meirelles:

Obviamente, essas leis deverao atender aos principios da ra-
zoabilidade e da moralidade. Dessa forma, sé podem prever
casos que efetivamente justifiquem a contratagéo. Esta, a evi-
déncia, somente podera ser feita sem processo seletivo quando
o interesse publico assim permitir.'?°

Ap0s verificar que o caso concreto se enquadra nas hipé-
teses previstas em lei, a contratagcdo deve ser efetuada com a ex-
posicao, expressa e publica, dos motivos que conduziram a ela, pois
a auséncia dessa justificativa pode levar a nulidade da contratacao
€ a responsabilizacédo da autoridade responsavel.

111.5.3 Notas finais

Alguns pontos especificos merecem ser elencados, a
guisa de conclusdo, no encerramento deste breve estudo:

a) Em razao de uma série de principios com assento constitucional
- notadamente os principios da republica, democracia, isonomia e
eficiéncia -, o acesso aos cargos e empregos publicos deve ser

24 RN TCM 07/2005, art.2°, 11l “[...] o recrutamento de pessoal devera ser feito
em processo seletivo simplificado e dentro de critérios a serem adotados pelo
municipio, devendo ser amplamente divulgado e recair, preferencialmente, em
pessoas que nao possuam vinculo funcional com o Poder Publico, vedada, em
todo caso, a contratagao de servidores da administragédo que venha importar
em acumulagao de cargo e fungao nao permitida pela Constituigdo Federal”.
25 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995. p. 382.
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precedido de selegdo impessoal que objetive identificar os mais
aptos para titularizar as posi¢des estatais estaveis;

b) A contratacdo de pessoal por prazo determinado para exercer fun-
¢bes publicas objetiva privilegiar excepcional interesse publico que, em
lapso temporal definido, deve ser atendido, sob pena de perecimento;
c) A lei que autoriza as contratagdes temporarias deve ser impes-
soal e objetiva ao descrever o interesse a ser satisfeito e as fun-
¢des necessarias para tal atendimento, requerendo explicita e
congruente motivacao;

d) As contratagbes de que se tratou, celebradas com amparo no
artigo 37, Xl, da Constituicao Federal, ndo constituem meio idéneo
para o preenchimento de cargos publicos vagos por qualquer mo-
tivo, ndo podendo servir de escudo para legitimar agcbes que
visem simplesmente burlar o principio do concurso publico esta-
tuido no artigo 37, inciso I, da Constituicdo da Republica. O alerta
faz-se necessario em virtude do uso indiscriminado dessa moda-
lidade de contratagcdo em algumas esferas de Poder. Tais contra-
tacdes, fruto da falta de planejamento e zelo com o interesse
publico, vao de encontro a sistematica constitucional e, ainda que
amparadas por lei especifica, transformam a exce¢do em regra e
a transitoriedade em permanéncia, devendo ser rigidamente fis-
calizadas, coibidas e sancionadas.

lll.6 Concurso publico. Nomeagao

Conduta frequente na Administragcao Publica € a manu-
tencao de comissionados nos cargos de provimento efetivo em de-
trimento da nomeacao dos aprovados em concurso publico.Ao
deixar de nomear os aprovados, provendo ilegitimamente os car-
gos, vai de encontro a chamada “Doutrina dos Atos Proprios”, in-
tegrante do conteudo dogmatico do principio da moralidade
administrativa, que preconiza:

[...] a obrigacao do sujeito titular de direitos ou prerrogativas pu-
blicas de respeitar a aparéncia criada por sua propria conduta
anterior nas relagdes juridicas subsequentes, ressalvando a
confianga gerada em terceiros, regra fundamental para a esta-
bilidade e segurancga no trafego juridico. A proibicéo de ir contra
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0s proprios atos interdita o exercicio de direitos e prerrogativas
quando o agente procura emitir novo ato em contradicao mani-
festa com o sentido objetivo dos seus atos anteriores, ferindo o
dever de coeréncia para com o outro sujeito da relacédo sem
apresentar justificagdo razoavel.?

Ao realizar o concurso publico, a Administragdo gera nos apro-
vados a confianga no sentido de que a mesma procedera de acordo
com a regularidade inerente ao provimento de cargos. Nao pode a Ad-
ministracdo permanecer na ma-fé, deslealmente, eliminando a oportu-
nidade de nomeacéo, valendo-se de ato ilegal subjacente.

O Superior Tribunal de Justi¢a, de forma unanime, tem reco-
nhecido o direito liquido e certo a nomeacao em casos tais. Vejamos:

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. HOMO-
LOGACAO DO CERTAME REVOGADA COM FULCRO EM
CONCLUSAO PRELIMINAR EM PROCEDIMENTO INVESTI-
GATORIO. CONCLUSAO FINAL PELA REGULARIDADE E VA-
LIDADE DO CONCURSO. ILEGALIDADE EVIDENCIADA.
CONTRATACOES TEMPORARIAS DURANTE SUA VALIDADE.
CONVOLACAO DA EXPECTATIVA DE DIREITO ANOMEACAO
E POSSE EM DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.
[...]

2. E consabido que os concursandos ndo possuem direito sub-
jetivo a nomeagéo, mas apenas expectativa. Contudo, essa ex-
pectativa se convola em direito subjetivo, com a imposicéo a
Administracao de nomear os aprovados dentro do prazo de va-
lidade do certame, caso tenha havido pretericao na ordem clas-
sificatéria ou contratagao a titulo precario para o preenchimento
de vagas existentes, em detrimento de nomeacgéo de candidatos
aprovados em certame ainda valido, exatamente como ocorrera
na espécie, dai a liquidez e certeza do direito. Precedentes.
(RMS 18990/MG; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA 2004/0134771-6)

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. HOMOLOGAGAO DO

26 MODESTO, Paulo. Controle juridico do comportamento ético na Administra-
¢ao Publica no Brasil. RDA, p. 77, jul./ago. 1997.
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CERTAME REVOGADA COM FULCRO EM CONCLUSAO
PRELIMINAR EM PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. CON-
CLUSAO FINAL PELA REGULARIDADE E VALIDADE DE CON-
CURSO. ILEGALIDADE EVIDENCIADA. CONTRATACOES
TEMPORARIAS DURANTE SUA VALIDADE. CONVOLACAO
DA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO E POSSE EM
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.

[.-.]

Contudo, essa expectativa se convola em direito subjetivo, com a
imposicao a Administragdo de nomear os aprovados dentro do prazo
de validade do certame, caso tenha havido pretericao na ordem clas-
sificatdria ou contratagao a titulo precario para o preenchimento de
vagas existentes, em detrimento da nomeacao de candidatos apro-
vados em certame ainda valido [...]. (RMS 18990/MG; RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA)

Ementa: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINIS-
TRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA CARGO DE ENFER-
MEIRA. CONTRATAGCAO TEMPORARIA DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DAADMINISTRAGCAO AFAS-
TADA. CONVOLAGAO DA EXPECTATIVA DO DIREITO.

Nos termos da reiterada jurisprudéncia desta Corte, comprovada a
necessidade perene de preenchimento de vaga (o que se perfez
com a contratagao temporaria reiterada) e a existéncia de candidato
aprovado em concurso valido, a expectativa de direito a nomeagao
convola-se em direito liquido e certo. (RMS 18105/MG; RECURSO
ORDINARIO MANDADO DE SEGURANCA 2004/0043804-7)

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CONTRATAGAO TEMPORARIA NA
RESPECTIVA REGIAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

A Administragao demonstrou a necessidade de pessoal e, con-
sequentemente, a existéncia de vaga para a regido para a qual
o impetrante prestou o concurso, ao contrata-lo temporaria-
mente para o exercicio da fungdo. (MS 9355/DF; MANDADO
DE SEGURANCA 2003/0191843-8)

Ementa: RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGU-
RANCA - CONCURSO PUBLICO PARA CARGO DE PROFES-
SOR — CLASSIFICAGAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
— CANDIDATOS APROVADOS CONTRATADOS DE FORMA



PRECARIA - PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME — DIREITO
LIQUIDO E CERTO — NOMEACAO — RECURSO PROVIDO.
[...]

[...] os candidatos aprovados em concurso publico possuem
mera expectativa de direito a nomeacéao; nasce esse direito se,
dentro do prazo de validade do concurso, sao preenchidas as
vagas por terceiros, concursados ou nao, a titulo de contratacéo
temporaria [...] (RMS 18465/MS; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA 2004/0082567-1).

Ementa: [...] O DIREITO NASCE QUANDO, DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO, EXISTINDO
O CARGO E O INTERESSE EM PREENCHE-LO, REVELADOS
PELA NOMEAGAO DE OUTRAS PESSOAS, CONCURSADAS
OU NAO, FICA A AUTORIDADE COMPELIDA A NOMEAR AS
CANDIDATAS PRETERIDAS. (12782-0/195/GO; 200601378363)

11.6.1 Concurso publico. Fiscalizagao

O concurso publico materializa o principio da acessibili-
dade dos cargos publicos. A regularidade na sua realizacéo e a
obediéncia aos principios da legalidade e da moralidade consubs-
tanciam interesse social relevante, o que justifica a atuagao do Mi-
nistério Publico, ndo obstante a legitimidade dos candidatos para
a causa. A proposito:

Ementa: [...] Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
afirmou ja a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar agao
civil publica visando a declaragéo da nulidade de concurso pu-
blico realizado sem a observancia dos principios constitucionais
da legalidade, da ampla acessibilidade e da moralidade, nada
importando que a alegada nulidade decorra de regras classifi-
catorias correspondentes a etapa especifica do certame. (AgRg
no Resp 681624/MG; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2004/0063369-3)

Como medida preventiva, o Promotor de Justica deve vol-
tar a atencao para os termos do edital, no sentido de verificar a ra-
zoabilidade dos requisitos de ordem pessoal e a adequacéo do
conteudo exigido com as atribui¢des do cargo.
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No que concerne a lisura do certame, revela-se necessaria a
afericdo da pessoa contratada para a realizagdo do concurso, no sen-
tido de ser verificada a idoneidade e, também, exigir a demonstragéo
dos critérios de seguranga que devem nortear o processo seletivo.

ll.7 Resolugao de Imputacao de Débito — RID*

Por forga do artigo 70, combinado com o artigo 75 da
Constituicdo Federal, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamen-
taria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade, é realizada pelo Poder Legislativo, com o auxilio
dos Tribunais de Contas, os quais, no exercicio dessa atividade,
podem elaborar as RID’s (Resolugdes de Imputagdes de Débitos).
A presente abordagem cuida de verificar, em particular, as RID’s
elaboradas pelos Tribunais de Contas'?” em decorréncia de fisca-
lizacdo dos municipios, porque € ai que se reclama mais atuagao
dos Promotores de Justica.

111.7.1 Procedimento

O Tribunal de Contas dos Municipios realiza a analise das
contas municipais mensalmente, por meio de balancetes mensais
e balancgo anual.

Nos balancetes sao verificadas as contas de gestao. AAd-
ministragao direta deve encaminhar os balancetes em até 45 (qua-
renta e cinco) dias apds o més de referéncia. A Administragao
indireta e a Camara Municipal encaminham balancetes quadrimes-
trais em até 45 (quarenta e cinco) dias apés o quadrimestre de re-
feréncia. No més de dezembro o balancete reflete as contas de
todo o ano. Nesse momento podera ser imputado débito ao admi-
nistrador publico, por meio da Resolug¢ao de Imputacao de Débito
(RID), caso tenha sido constatada alguma irregularidade.

Por meio do balango anual é realizada a prestagéo de con-
tas de governo, oportunidade em que o Municipio encaminha o
balanco geral anual em até 60 (sessenta) dias apos o inicio da sessao
legislativa. Aqui ndo ha imputagdo de débito, mas a rejei¢cdo das

127 Atualizado por Marcio Lopes Toledo até o 111.8.
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contas acarreta consequéncias politicas, como a possibilidade de
intervencao no Municipio, suspenséao dos direitos politicos, impos-
sibilidade de arrecadar recursos voluntarios, sem se olvidar a res-
ponsabilizagéo por ato de improbidade administrativa.

Na analise dessas contas é conferida a mais ampla pos-
sibilidade de correcao das irregularidades detectadas. Apds o ges-
tor ser concitado a corrigir a falha em suas contas de gestdo o
tribunal julga sua regularidade. Apos esse julgamento, o gestor
ainda podera utilizar recursos ordinarios e pedidos de reviséo junto
ao proéprio 6rgao fiscalizador.

lll.7.2 Constituicao

A constituicao da RID ocorre apds a analise das contas do
balancete do més de dezembro — que reflete as contas de gestao
de todo 0 ano — e seu indeferimento. Somente apds o esgotamento
dos meios de defesa a decisédo do Tribunal de Contas sera editada
e constituida a Resolugao de Imputacao de Débito.

Apo6s imputado o débito ao gestor publico, o procedimento
€ autuado de forma autbnoma, ou seja, desvincula-se do balancete
apresentado, e o gestor é concitado a efetuar o pagamento ou a
apresentar sua defesa. Caso opte por apresentar defesa de fato
ou de direito, havera novo julgamento.

1ll.7.3 Natureza juridica

Conforme o artigo 80, § 4° c/c artigo 26, § 3°, da Consti-
tuicdo Estadual, a RID é titulo executivo. Alguns a consideram titulo
executivo sui generis por forca do comando constitucional esta-
dual, bem como do artigo 71, § 3° c/c artigo 75, da Constituicdo
Federal, decorrendo dai a sua executoriedade.

De uma leitura do artigo 585 do Cadigo de Processo Civil, extrai-
se que a RID também pode ser considerada titulo executivo extrajudicial.

Depreende-se que o inciso VI do referido dispositivo pro-
cessual anota que a certidao de divida ativa, correspondente ao
crédito inscrito na forma da lei, € dessa espécie de titulo execu-
tivo. Se o Municipio efetua a inscricao da RID em sua divida ativa,
podera expedir a certidao referida.
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Também o inciso VII do mesmo artigo 585 prevé que todos
os demais titulos a que, por disposi¢cao expressa, a lei atribui forga
executiva, sao titulos executivos extrajudiciais. Caso o Municipio nao
efetive a inscricdo em sua divida ativa, ainda assim, em razao da de-
rivagédo constitucional, a RID sera um titulo executivo extrajudicial.

lll.7.4 Inscrigao na divida ativa — ha necessidade?

Inicialmente, cumpre destacar a definicao de divida ativa
nos termos do artigo 39 da Lei n. 4.320/1964, verbis:

Art. 391[...]

§ 2° Divida ativa tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e res-
pectivos adicionais € multas, e Divida ativa nao-tributaria sao
os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenien-
tes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas
em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tribu-
tarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacgéo, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimen-
tos publicos, indenizagdes, reposig¢des, restituicdes, alcances
dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os cré-
ditos decorrentes de obriga¢cdes em moeda estrangeira, de sub-
rogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos
em geral ou de outras obrigagdes legais.

Depreende-se, do artigo 2° da Lei n. 6.830/1982, a finali-
dade do ato de inscricdo de dividas de natureza tributaria e ndo
tributaria: a) apurar a certeza e liquidez dos créditos; b) controle
administrativo da legalidade; c) suspensao do prazo prescricional
pelo prazo de 180 dias ou até a distribuicao da execucgao fiscal.

E certo que a Resolugdo de Imputagdo de Débito, a qual
possui hatureza nao tributaria, se reveste dos atributos de liquidez
e certeza desde a sua expedigao, o que, per si, enseja a imediata
propositura de acao de execucgao fiscal.

Contudo, conclui-se inarredavelmente que a inscricao de
créditos na divida ativa do Municipio possui por finalidade o con-
trole administrativo da legalidade, conforme expressa dicgdo do
artigo retro. A contabilizacdo da divida espelha créditos a receber,
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origem dos valores, corre¢des e atualizagées monetarias, consti-
tuindo fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo na
recuperacao de valores por parte da Administracao Publica’?.
No mesmo sentido a Lei n. 4.320/1964 reforca ao Admi-
nistrador o dever de inscricao do crédito na divida ativa, verbis:

Art. 39: Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
ndo tributaria, serao escriturados como receita do exercicio em
que foram arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.
§ 1° Os créditos de que tratam esse artigo, exigiveis pelo transcurso
do prazo para pagamento, serao inscritos na forma da legislagao
propria, como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a liqui-
dez e certeza, e a respectiva sera escriturada a esse titulo. (grifo nosso)

E o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, conforme o julgado a seguir transcrito:

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESOLUCAO DE IMPUTACAO DE DEBITO EXPEDIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. TiTULO EXECUTIVO REPRESENTA-
TIVO DE DIVIDA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. INSCRI-
CAO NA DIVIDA ATIVA. NEGLIGENCIA DO ADMINISTRADOR.
CARACTERIZACAO DE ATO DE IMPROBIDADE DE ACORDO
COM O ARTIGO 10, X, DA LEI 8429/92. ARESOLUCAO DE IM-
PUTACAO DE DEBITO EXPEDIDA PELO TRIBUNAL DE CON-
TAS DO MUNICIPIO REPRESENTA RECEITANAO TRIBUTARIA
E REVESTE-SE DE LIQUIDEZ E CERTEZA, DEVENDO ENSE-
JAR DE IMEDIATO AACAO DE EXECUCAO FISCAL, INSCRE-
VENDO-SE O CREDITO DA DIVIDA ATIVA. NAO HA
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR EM INSCRE-
VER O TiTULO EM DATA OPORTUNA, DESDE QUE DENTRO
DO PRAZO PRESCRICIONAL, POIS O TITULO REPRESENTATIVO
DE DiVIDA NAO TRIBUTARIA CONSTITUI-SE RECEITA, CAU-
SANDO EVIDENTE PREJUIZO A PROTELACAO DE SUA EXE-
CUCAO. APELO CONHECIDO E PROVIDO.™

28 BRASIL, Ministério da Fazenda. Divida Ativa: Manual de procedimentos: apli-
cado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Coordenagédo Geral de
Contabilidade. Brasilia. p. 44.

29 TJ/GO, RMS N. 200702852877, Relator DES. CARLOS ESCHER, Fonte:
DJ 77 DE 28/04/2008.
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Inafastavel a conclusao de que a omissao dolosa do Pre-
feito no cumprimento dos dispositivos retro caracteriza ato de im-
probidade administrativa. A par da alegacado de que o Municipio
teria todo o prazo prescricional para exercicio do direito de acao,
o regramento colacionado destaca a imperiosa necessidade de
inscricdo do crédito na divida ativa em razao da finalidade de con-
trole administrativo do ato.

O Ministério Publico, apés receber a RID do Tribunal de
Contas dos Municipios'°, encaminha o titulo ao prefeito, ou vice-
prefeito municipal — no caso de o devedor ser o prefeito — para que
promova essa inscricdo e cobranga do débito™".

No caso de o devedor ser Presidente da Camara, o titulo
devera ser encaminhado ao prefeito para a promogéao de sua ins-
cricado na divida ativa.

Caso tal inscricao nao seja efetivada, ndo ha impedimento
para execugao do débito diretamente pelo Ministério Publico com
supedaneo unicamente na RID, adotando-se o rito executdrio do
Cadigo de Processo Civil.

Todavia, deve-se lembrar da existéncia de entendimento
de que pelo fato de a RID trazer consigo a eficacia de titulo exe-
cutivo extrajudicial derivado diretamente da Constituicao Federal,
nao ha necessidade de sua inscricdo na divida ativa, podendo ser
ajuizada agao executoria pelo rito da Lei de Execugao Fiscal.

lll.7.5 A execucgao da divida — quem pode propor?

O primeiro legitimado para propositura da agcao de execu-
¢ao da divida, indubitavelmente, € o Municipio. Tanto que o Minis-
tério Publico lhe encaminha o titulo executivo (RID) para inscricao
na divida ativa e cobranca do débito. Ha casos, no entanto, em
gue se apresentam dificuldades na consecucao dessas providén-
cias, sobretudo quando o devedor é o prefeito no exercicio de seu
mandato. Nessa situacdo, em regra, o vice-prefeito que recebe a
RID nao detém poderes executivos e normalmente ndo promove
a inscrigdo na divida ativa nem ajuiza agao de cobranca.

130 Modelo 16 — anexo 1, p.276.
31 Modelo 17 — anexo 1, p.278.
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E evidente que, nesses casos, o Ministério Publico devera
avaliar se é caso de responsabilizacao do vice-prefeito e de outros
servidores publicos pela auséncia de adog¢ao das providéncias re-
clamadas™. Além disso, podera providenciar a cobranca do dé-
bito, independente da inscricdo na divida ativa, vez que a RID,
titulo executivo de origem constitucional, é dotada dos requisitos
de certeza, liquidez e exigibilidade.

A legitimagao do Ministério Publico para cobranga do dé-
bito decorre, naturalmente, de suas atribuicées constitucional e
legal na defesa do patrimonio publico™:3.

11l.7.6 O procedimento da execucao (fiscal e CPC)

Resolvida a questao de que sao legitimados para propo-
situra da execucédo da divida com base na RID tanto o Municipio
guanto o Ministério Publico, deve-se verificar qual procedimento a
ser adotado para cobranga do débito.

Quando o Municipio cumpre suas fungdes e efetiva a ins-
cricao na divida ativa, ndo ha duvida de que o procedimento a ser
seguido é o da execucéo fiscal, previsto na Lei n. 6830/1980"34.

Quando o Ministério Publico, em razéo da inércia do mu-
nicipio, tiver que promover a cobrancga, podera utilizar tanto o pro-
cedimento previsto na Lei de Execucgao Fiscal, quanto o do Cddigo
de Processo Civil.

A adocao da execucgao fiscal parece ser mais vantajosa,
mormente porque esta estruturada no principio da supremacia do
interesse publico, sendo a cobranca realizada com nitido favore-
cimento para a Fazenda Publica. Em regra, também é mais célere
que a execucao ordinaria.

12 0 TJGO prolatou decisdo em 1° de junho de 2004, na apelagao civel n. 69718-
3/188, onde isentou o vice-prefeito de qualquer responsabilidade em agdo de im-
probidade administrativa, confirmando sentenga de primeiro grau, por entender
que ele s6 exerce cargo de diregdo no municipio quando substitui o prefeito.

133 Modelo 18 — anexo 1, p.280.

3 Mesmo que ndo se inscreva o débito na divida ativa, é possivel a escolha do pro-
cedimento. Ha jurisprudéncia nesse sentido, inclusive no Tribunal de Justica de Goias.
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ll.7.7 Improbidade administrativa

A constituicdo de uma RID decorre de irregularidades detec-
tadas em contratos, obras, prestacdes de servigos, contratacéo de
pessoal e aposentadorias ou pensdes no ambito da administracao mu-
nicipal. O Tribunal de Contas dos Municipios, no exercicio de sua fun-
¢ao auxiliadora da Camara Municipal, na fiscalizacdo dessas contas,
efetua o julgamento verificando se ocorreu efetivo dano ao erario.

E natural, desse modo, que a constituicdo de uma RID re-
clame a verificagao da pratica de ato de improbidade administrativa
pelo administrador publico.

11l.7.8 Prazo prescricional

Ha entendimento de que o prazo prescricional para co-
branca dessa espécie de débito é o ordinario, previsto em 10 (dez)
anos no artigo 205 do Caédigo Civil.

Fala-se, inclusive, que nao se deve relacionar (como ja
ocorreu em alguns julgados) a adogao do rito para cobranca do
débito com o prazo prescricional. Apenas as dividas de natureza
tributaria prescrevem em cinco anos, tal qual preconiza o Cédigo
Tributario Nacional. Nesse sentido, ha julgado do Supremo Tribu-
nal Federal no Mandado de Seguranca 21468-6.

Todavia, é interessante alertar para o carater de imprescriti-
bilidade das agbes de ressarcimento de dano ao erario decorrente de
ilicito, a teor do disposto no artigo 37, § 5°, da Constituicao Federal.

1ll.8 Resolugao de Imputagao de Multa — RIM

A RIM podera ser constituida, na forma do artigo 128 do Regi-
mento Intemno do Tribunal de Contas dos Municipios, quando ocorrerem
iregularidades nas contas, infragcdes a lei, atos ilegitimos ou antiecond-
micos, entre outros, verificados nos balancetes mensais e quadrimestrais.

Sua origem, procedimento, constituicdo e natureza juri-
dica sao idénticas aos da RID. Nao interessa, contudo, tecer mais
consideracdes sobre sua exigibilidade, em raz&o de que sua exe-
cucgao é patrocinada pela Procuradoria-Geral do Estado.
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IV. MEDIDAS DE PREVENGAO A
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O combate a improbidade administrativa ndo se faz tao
somente por meio da investigacao de fatos acontecidos; ao revés,
e de forma muito mais eficaz, € a ado¢ao de medidas preventivas
diversas, algumas delas ja abordadas nesse manual de carater
especifico ao combate de determinado tipo de fraude.

Neste tdpico, procuraremos abordar medidas preventivas
gerais que devem ser realizadas, ininterruptamente, mesmo diante
da auséncia de qualquer indicio de irregularidade na administra-
¢ao, conforme topicos seguintes.

IV.1 Verificagao da estrutura do controle interno

A Constituicao Federal prevé a necessidade de que a ad-
ministracao crie e mantenha seu sistema de controle interno, bem
como a responsabilizacéo solidaria de seus agentes em caso de
omissao'. Em verdade, mesmo passados tantos anos desde o
inicio da vigéncia da Constituicao, os sistemas de controle interno
avangaram muito timidamente para o cumprimento de sua missao
constitucional.

13 Constituicdo Federal. Artigo 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
ciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finali-
dade de: | — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il — compro-
var a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragéo
federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos por entidade de direito
privado; Ill — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido; IV — apoiar o controle externo no
exercicio de sua misséao institucional. § 1.° Os responsaveis pelo controle in-
terno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria. § 2.° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato &
parte legitima para, na forma da lei, denunciar as irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.
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Dificilmente encontrar-se-a um cargo de Chefe do Sistema
de Controle Interno previsto para ser ocupado por cargo efetivo, o
que seria altamente desejavel, posto que conferiria alguma inde-
pendéncia ao exercicio da fungdo. Quase sempre trata-se de
cargo comissionado com status de Secretario Municipal.

Inobstante tal fato, o chefe de Controle Interno deve ser
conhecido do Promotor de Justica, a quem deve ser sempre diri-
gida cépia das recomendacgdes que fizer a administragéo, pois,
com essa medida, aquele se torna também responsavel por sa-
near as irregularidades (vide nota anterior).

Os atos do Controle Interno geralmente estao regulados
por ato normativo municipal, cuja copia deve ter o Promotor de Jus-
tica em seu gabinete. Caso ndo haja normatizacdo da atuagéo do
Sistema de Controle Interno, deve-se dar prioridade no sentido de
exigi-la, eis que diversas das pequenas irregularidades das quais
se darao noticias ao Ministério Publico poderéo ser requisitadas
aquele 6rgédo, mantendo-se uma fiscalizagdo do que for solicitado.

Caso haja oportunidade, deve o Promotor de Justica fixar
Termo de Ajustamento de Conduta com o Prefeito Municipal e o
Chefe de Controle Interno para que avancem gradativamente os
mecanismos de controle em toda a administragao.

IV.2 Acompanhamento da producao legislativa municipal

E de suma importancia que o Promotor de Justica tenha
conhecimento de todo trabalho e producéo legislativos das Cama-
ras Municipais de sua Comarca.

As leis municipais comumente preceituam acerca da ne-
cessidade de criagédo de jornal oficial do Municipio, 6rgéo oficial
da imprensa. Entretanto, poucos sdo os municipios do interior do
Estado que deles dispdem. O preceito € visto como norma progra-
matica e os Prefeitos Municipais, em regra, ndo sao sensibilizados
para sua necessidade, mesmo os mais bem-intencionados, em-
bora ndo deva o Promotor de Justica incentiva-lo a criagcao desse
periodico. Nao se descarta também a possibilidade de que tal pre-
tensdo seja exigida em juizo, conforme argumentos apresentados
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no caso concreto, fundados nos principios constitucionais da
economicidade (muito se gasta na impressao de editais em jornais
nao oficiais), publicidade, eficiéncia e - se for o caso - moralidade.
Registra-se que, em outros Estados da federagao, cidades ha que
optaram por editar um jornal com periodicidade semanal, o que re-
sulta em economia e também apresenta bons resultados.

Em caso da existéncia de 6rgao oficial de imprensa do
Municipio, o periddico deve ser sempre lido pelos membros da
Promotoria de Justiga, ndo se deixando de acompanhar uma edi-
cao sequer, eis que vésperas de natal e férias sdo periodos esco-
Ihidos para a edicdo das mais absurdas leis.

Caso nao haja 6rgao oficial de imprensa do Municipio, o
Promotor de Justica deve requisitar a Camara Municipal, regular-
mente, apds o periodo das reunibes dos vereadores (conferir no
Regimento Interno), as cépias de todas as leis aprovadas no pe-
riodo. A Promotoria de Justica deve arquiva-las em ordem crono-
I6gica e, se possivel, manter em arquivo magnético no computador
uma relagao com o numero da leis e um resumo de seu conteudo,
de modo a facilitar pesquisas textuais no futuro. Imprevisivelmente,
uma edi¢ao antiga de um jornal local pode tornar-se meio de prova
de significativo valor em um inquérito civil de apuragao de impro-
bidade administrativa.

Uma vez recebidas tais leis, verificar de plano as que real-
mente tém conteudo significativo para a Promotoria de Justica
(muitas se referem a nomes de logradouros e titulos de cidadaos
honorarios). Havendo duvida acerca da constitucionalidade de al-
guma lei, remeter imediatamente ao Procurador-Geral de Justica
para avaliagao da inconstitucionalidade vislumbrada. Nao € neces-
sario proceder grande pesquisa sobre o tema, eis que a assessoria
da Procuradoria-Geral de Justica conta com quadros especializa-
dos e, ndo raras vezes, ja enfrentou em relagéo a outros munici-
pios a mesma questdo. Algumas leis municipais s&o
inconstitucionais, mas sao de efeito concreto. Quanto a estas, ndo
se deve remeter a Procuradoria-Geral de Justica, pois, conforme
entendimento do STF, leis de efeito concreto ndo devem ser objeto
de analise em controle concentrado nos tribunais. Nesse caso,
acoes civis publicas na prépria Comarca devem ser manejadas.

Ao chegar a Promotoria de Justica da Comarca e ndao encontrar
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ali repositorio de leis municipais dos respectivos municipios, pro-
ceder no sentido de requisitar, de imediato, pelo menos as seguin-
tes leis: Lei Organica, Regimento Interno da Camara Municipal,
Cadigo Tributario, Lei de Posturas, Estatuto dos Servidores, Lei de
Plano de Cargos e Salarios dos Servidores, Lei de Estruturagcéo
Administrativa da Administracao direta e indireta (geralmente ultima
reforma administrativa), Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e Lei Orgamentaria vigentes, Leis de Programas Sociais
Municipais e Leis de Incentivo a Industria/Comércio.

Muitas fraudes vém precedidas de leis municipais de con-
teudos estranhos e inovadores. E que algumas medidas dependem
de autorizacao legislativa, ou mesmo delas prescindem, com a lei
autorizativa, prefeitos apresentam a defesa alegando que agiam
com o conhecimento e a aprovagao da Camara Municipal. Assim, é
comum que sejam encaminhados projetos de lei, por exemplo, de
autorizacao para desapropriacdo, para a Camara Municipal (o que
€ desnecessario), mas que traz respaldo a atuacédo do chefe do
poder executivo se tal lei, prescindivel, existir.

Ao desconfiar de intengdes lesivas ao Poder Publico
quando da leitura de determinada lei, é importante, imediatamente,
requisitar copias de todo o processo legislativo (conferir no Regi-
mento Interno e na Lei Organica), e nao deixar de especificar no
oficio de que necessita de copia do projeto de lei, dos pareceres
das comissoes e das atas de votagdes. Mensagens do Chefe do
Poder Executivo mostram-se como documentos importantes a
prova do desvio de finalidade.

E de bom alvitre que também o Promotor de Justica, ainda
gue raras vezes ao ano, acompanhe as sessées da Camara Mu-
nicipal, conhecendo pessoalmente cada vereador e os servidores,
bem como o funcionamento daquela Casa.

Outro acompanhamento desejavel é o dos Decretos do
Chefe do Poder Executivo, que, tal como no caso das leis munici-
pais, devem ser requisitados mensalmente, caso ndo haja publi-
cacao na imprensa. Agentes Publicos mal-intencionados, diante
da inexisténcia de 6rgao oficial de imprensa, podem guardar nu-
mero de decreto para uso futuro, o que seria evitado por essa sim-
ples medida da Promotoria de Justica.
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IV.3 Acompanhamento da imprensa local

A maioria das cidades do interior conta com jornais perio-
dicos, mas naquelas em que haja jornais locais deve o Promotor
de Justica ler todos, pois sao fontes importantes de informagbes
acerca da administragdo municipal, mesmo no caso daqueles que
sao verdadeiros instrumentos de propaganda institucional da ad-
ministracdo Municipal. Recomenda-se que sejam lidos todos, in-
dependentemente da qualidade ou da linha editorial do jornal, e
que sejam armazenados na Promotoria de Justica. Muitas vezes,
em jornais encontram-se provas indiciarias importantes de fatos e
relacionamentos entre agentes improbos que servirdo para instru-
¢ao de inquéritos civis.

Quanto a programacéao das radios locais, embora nao
tenha o Promotor de Justica tempo para acompanha-la, devera
procurar ajuda de pessoas que possam fazé-lo, ainda que sejam
pessoas humildes, contanto que Ihe possam relatar. Algumas ra-
dios contam com “sites” que trazem o resumo das noticias do dia,
e 0 Secretario Auxiliar de sua Promotoria podera trazer-lhe noticias
mais importantes no tocante a administracao publica das cidades
de sua Comarca.

IV.4 Acompanhamento dos trabalhos dos Conselhos

O Controle Social da Administragcao Publica tem assento
Constitucional. A forma mais comum de exercicio de tal controle
tem se consolidado por meio dos Conselhos paritérios, represen-
tantes do governo e da sociedade, estabelecidos em algumas leis.

O Promotor de Justica devera verificar como os Conse-
Ihos Sociais estao funcionando nos Municipios de sua Comarca.
Deve, na medida do possivel, aproximar-se de tais Conselhos, aju-
dando que se estruturem.

Os principais Conselhos Sociais previstos na legislacao
patria sdo: Conselho Municipal de Saude, Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal de acompanhamento do
FUNDEB, Conselho Municipal de Acompanhamento da Merenda
Escolar, dentre outros.
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E bom que se tenham na Promotoria de Justica informagées
acerca dos membros, locais e horarios em que tais Conselhos se
reunem periodicamente, sendo aconselhavel a realizagao de visi-
tas eventuais, pessoalmente ou por meio de servidor da Promoto-
ria de Justica, com ou sem prévio aviso.

Encarregar o Secretario Auxiliar da Promotoria de Justica
para requisitar mensalmente, dos Presidentes dos Conselhos, co-
pias das atas das reunides havidas para analise.

IV.5 Acompanhamento da gestao de pessoal, da criagado de
cargos e despesas com pessoal

Os gastos com folha de pagamento de servidores devem
ser objeto de preocupacéo de todo e qualquer cidadao, notadamente
do Prefeito Municipal. Provavelmente, todos os mais de cinco mil mu-
nicipios brasileiros tém na folha de pagamento de seus servidores o
maior gasto regular mensal. Embora o limite maximo para a despesa
total com pessoal na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C. 101/2000)
esteja fixado em 60% da receita corrente liquida (54% Executivo e
6% Legislativo )™, & consenso que qualquer governo de municipio
que comprometa tamanho percentual de sua receita com o paga-
mento da despesa de pessoal estara fadado ao insucesso ou a me-
diocridade. E recomendavel participar ao Prefeito essa preocupagao
sempre que o Municipio contar com gastos proximos a tais limites
(cf., na secéo seguinte, relatério da execugao orcamentaria).

A despesa de pessoal e a gestao de pessoal do Municipio
podem estar eivadas de varias irregularidades ou vulneraveis a
elas, o que carece de uma atuagao preventiva do Ministério Pu-
blico. Vejamos:

a ) concessoes de gratificacdes indevidas e incorporadas aos
salarios de servidores, investiduras sem concurso em cargos € au-
mentos concedidos sem respaldo legal, mantidos ao longo dos anos.

Como na maioria dos municipios nao ha um sentimento
de unido entre os servidores efetivos, € comum que servidores se

136 |_ei Complementar 101/2000, artigo 19, artigo 20, Ill, “a” e “b”.
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alinhem a grupos politicos para que, quando do mandato deles,
consigam, mediante favores, a concessao de aumentos salariais
e gratificagbes indevidas, que uma vez implantadas no sistema
de folha de pagamento ali permanecem com a parcimdnia e coni-
véncia de outros servidores que atuam no mesmo setor — um pacto
corrupto. Agentes improbos se beneficiam com tais concessotes
de gratificagdes irregulares, pois passam a contar com servidores
efetivos em locais estratégicos, que podem, mesmo quando da
perda do poder politico de seu grupo, passar-lhes informacdes pri-
vilegiadas acerca da maquina administrativa.

Aumentos irregulares, gratificacdes ilegais e investiduras
de um cargo para outro sem concurso sao feitos por meio de de-
cretos que se mantém escondidos, com total auséncia de publici-
dade. Entretanto, tais irregularidades tendem a nao ficar ocultadas
por longo tempo. Pode ocorrer a insurreicdo de um ou outro servi-
dor concursado para o mesmo cargo quando verifica a desigual-
dade de sua remuneragao comparada a do colega ocupante do
mesmo cargo, quando ha “vazamento” (pasmem!) da informacao
do decreto que deveria ser publico (vide supra acompanhamento
da producao legislativa municipal).

Ha uma previsao constitucional, a qual raramente se tem
noticia de estar sendo cumprida, que auxilia na solugao do pro-
blema. Trata-se do § 6°, acrescentado ao artigo 39 pela Emenda
Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998, que determina que
haja a publicacdo dos valores dos subsidios e da remuneracao
dos cargos e empregos publicos'™’. Caso tal publicagcdo nio esteja
ocorrendo, cabe ao Promotor de Justica exigi-la, preferencialmente
por meio da edigdo de lei ou decreto municipal que estabeleca o
periodo e o prazo de sua publicac&o e exposi¢cao, em caso de nao
haver érgao oficial de imprensa (hipétese mais provavel).

Outra medida preventiva no tocante a tais aumentos e gra-
tificacoes indevidamente conseguidas é a tratativa para a realizagéo
de uma auditoria contabil na folha de pagamento, seja por empresa
idénea contratada, seja pelo Tribunal de Contas. Inicios de mandatos

137 Constituicdo Federal. Artigo 39 [...] § 6.° Os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da remuneragao
dos cargos e empregos publicos.
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eletivos municipais sdo periodos propicios a persuasao de pre-
feitos municipais para realizar tal medida.

b ) Excesso de Cargos Comissionados.

Por unanimidade, estudiosos da corrupgao no Brasil enten-
dem que ha, nas trés esferas de governo, excessos de servidores
comissionados. A existéncia, em demasia, na estrutura administra-
tiva, de cargos de servidores comissionados favorece a troca de
favores e é objeto de barganhas politicas em época de campanha.

Entretanto, conforme a legislagéo e a situagao politica, ha
espaco para que se possa realizar uma reducéo e adequacgao dos
cargos comissionados somente para as fun¢des de direcao, chefia
e assessoramento.

E importante que haja, em ato normativo do Municipio, as
atribuicbes de cada cargo, de modo a se identificar aqueles cargos
em comissao que realmente importam em fung¢des de diregao,
chefia e assessoramento.

Em casos de grave descontrole administrativo, ha sempre
a possibilidade de haver servidores comissionados “fantasmas”,
que recebem sem trabalhar. Nesse caso, deve a Promotoria de
Justica pedir, regularmente, as listas de servidores comissionados
e seus locais de lotacdo atuais, preparando-se para recebimento
de noticias de tais irregularidades.

¢ )Auséncia de Planos de Cargos e Salarios, Treinamento
e Avaliacao dos Servidores da Administragéo.

Um quadro de servidores efetivos desmotivados e mal re-
munerados é ambiente favoravel a corrupgédo. Um plano de cargos
e salarios para os servidores, com a possibilidade de progressao
dentro de carreiras, é peca fundamental para o quadro de servi-
dores e, indiretamente, a probidade administrativa. O treinamento
e aperfeicoamento continuos dos servidores também € medida sa-
lutar a administragdo, com previsdo, inclusive, constitucional'.

Nesse sentido, entendemos que o Promotor de Justica,
na medida do possivel e com a moderacado e comedimento que o

138 Constituicdo Federal. Artigo 39, § 2.° A Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterao escolas de governo para a formagéo e o aperfeicoamento dos servidores

158



cargo lhe imp&e, deve apoiar o movimento dos servidores e reco-
mendar a administracdo municipal a ado¢ao de medidas no sen-
tido de melhorar as condicbes de trabalho e a criacdo da
possibilidade de que alcancem promog¢des e ganhos salariais efe-
tivos por meio de progressdes dentro de um quadro de carreiras
estruturadas, por meio de periddicas avaliagoes.

E recomendavel que o representante ministerial mantenha
canal aberto de comunicagao com os principais lideres dos servi-
dores, presidentes de sindicatos, representantes de trabalhadores,
profissionais da educacéo e saude; com o intuito de tornar-se o
Ministério Publico, principalmente por meio de suas recomenda-
¢Oes, parceiro de conquistas legitimas dos servidores publicos.

d) Previdéncia municipal.

A maioria dos Municipios conta com regimes préprios de
previdéncia municipal para seus servidores efetivos. A l6gica dos
Prefeitos Municipais é a de que os gastos com previdéncia s&o
menores do que quando se alinham ao regime geral. O grande
risco decorrente dessa op¢ao de manutencao de regime proprio
de previdéncia é a descapitalizacao do fundo previdenciario muni-
cipal decorrente da irregularidade nos repasses, principalmente da
parte relativa a contribuicdo “patronal”, ao fundo, o que ocorre de
forma até frequente.

Nao excede que o Promotor de Justica, algumas vezes,
obtenha informagdes da administracdo acerca da regularidade dos
repasses ao fundo previdenciario.

e) Excesso de gastos com pessoal.
Vide, em sec¢do adiante, Acompanhamento da Responsa-
bilidade Fiscal.

publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promog¢ao na carreira, facultada, para isso, a celebragao de convénios ou con-
tratos entre os entes federados; [...]§ 7.° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagao dos recursos orgamentos pro-
venientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e
fundagéo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagéo, reaparelha-
mento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional
ou prémio de produtividade.
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IV.6 Acompanhamento do controle do material permanente

Sao reiteradas as noticias de que bens do ativo permanente
pertencentes ao Patrimdnio da Administragao Publica tenham se
extraviado. Periodos mais criticos sdo aqueles em que ha transi-
¢ao de governo entre grupos politicos adversarios.

Recomenda-se que o representante do Ministério Publico
proceda, pessoalmente, a uma inspec¢ao nas seg¢des de controle
patrimonial e verifique a existéncia de atos normativos que disci-
plinem a incorporacéo de novos bens que devam compor o ativo
permanente, bem como se tais rotinas administrativas estao sendo
cumpridas. Se nao existirem atos normativos, sua adocao deve
ser exigida da administracdo. Se existem, é prudente verificar se
neles ha previsdo da forma de responsabilizacdo do agente publico
que violar a boa administragcao dos bens que sao colocados sob
seus cuidados. A Lei da Contabilidade Publica prevé expressa-
mente a necessidade de controle dos bens de carater permanente
e a indicacdo de responsavel por cada bem™?. “E o que se chama
de carga. A carga de um grampeador, por exemplo, esta com fu-
lano etc. O chefe de segéo tem carga dos bens méveis que guar-
necem sua sala ou salas”0.

Em época de transi¢ao politica entre grupos adversarios,
exigir da administracéo que deixa o cargo uma lista atualizada dos
bens que compdem o ativo permanente da administragcao e manté-
la nos arquivos da Promotoria de Justiga, requisitando do novo
Prefeito que proceda inventario patrimonial e que verifique se todos
os bens indicados na lista recebida'' encontram-se a disposicédo
da administracado que se inicia.

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis recomendam:

[...] é importante que, pelo menos uma vez por ano, haja o

139 |ei 4.320/1964. Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracteriza-
¢ao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.
40 MACHADO JR.; TEIXEIRA, José. A lei 4.320 comentada [por] J. Teixeira Machado
[e] Heraldo Costa Reis. 30. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 198.
1 Lei 4.320/1964. Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imoveis
tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os ele-
mentos da escrituragao sintética na contabilidade.
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inventario fisico-financeiro de todos os bens méveis e imoveis,
em uso ou estocados em almoxarifado, ai compreendendo o
material para consumo e material permanente, de modo que o
balanco patrimonial reflita a realidade das exigéncias e permita
o controle de cada bem em uso ou em estoque.

Eis ai uma meta desejavel que seja fixada com o Sistema
de Controle Interno em Termo de Ajustamento de Conduta.

IV.7 Acompanhamento do controle do material de consumo,
bens de almoxarifado

Mostra-se de fundamental importancia que a administra-
¢ao controle a chegada de materiais nos almoxarifados, bem como
a entrega destes para o consumo por parte de seus servidores e
sua destinagao.

Importante notar que, conforme § 8° do artigo 15'%2 da Lei
de Licitacoes, Lei 8.666/1993, o recebimento de material de forne-
cedor em valor superior a R$150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), no caso de obras de engenharia, e R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) nos demais casos, deve ser recebida por uma comissao.

Nao se assustem caso venham a perceber que o controle
de estoque que se faz em qualquer microempresa as vezes € total-
mente negligenciado em alguns setores da Administragéo Publica.
Deve-se exigi-los. Ainda que se acredite na vulnerabilidade do re-
gistro, situacao muito pior € aquela em que se comega uma inves-
tigacao sem registro algum das operacgdes e do almoxarifado.

Trata-se de matéria a qual deve ser dada prioridade em
ajustamento de conduta com o controle interno. Lembrem-se de
que parte significativa das despesas do Municipio decorrem do
consumo de materiais como, por exemplo, combustiveis, ndo se
podendo prescindir de um rigoroso controle de sua movimentacao
de estoque nos almoxarifados.

42 | ei 8.666/1993. Art. 15[...] § 8.° O recebimento de material de valor superior
ao limite estabelecido no artigo 23 desta Lei, para a modalidade convite, devera
ser confiado a uma comisséo de, no minimo, 3(trés) membros.
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IV.8 Acompanhamento dos pre¢os de bens adquiridos

Ainformacgao dos precos dos produtos adquiridos pela ad-
ministracao deve ser publicada mensalmente, por forca do artigo
16 da Lei de Licitagbes™.

Trata-se de medida simples e favorecedora do controle so-
cial. Deve o Promotor de Justica exigi-la, preferencialmente deter-
minando que a publicacado permaneca no quadro de avisos por todo
0 més, até que seja substituida pela do més subsequente. Ainda,
deve procurar verifica-la, com razoavel periodicidade, bem como
conseguir que servidores da Promotoria de Justica o fagam regu-
larmente, ou mesmo cidadaos idéneos, dignos de sua confianca.

IV.9 Acompanhamento da evolugao patrimonial dos agentes
publicos e de contas bancarias publicas

Todo agente publico tem a obrigagao de entregar a decla-
racao de bens e valores que compdem seu patrimdnio privado
qguando da posse/exercicio e, anualmente, ao departamento res-
ponsavel pela gestdo de pessoal na administragéo, por forca da
Lei de Improbidade Administrativa, artigo 1344

143 Lei 8.666/1993. Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em érgdo de
divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso ao publico, a rela-
¢ao de todas as compras feitas pela Administragéo Direta e Indireta, de maneira
a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacao, podendo ser aglu-
tinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.
144 Lei 8.429/1992. Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicio-
nados a apresentacao de declaragéo de bens e valores que compdem o seu patri-
monio privado, a fim de ser arquivada no Servigo Pessoal competente. § 1.° A
declaragao compreendera imoveis, moveis, semoventes e dinheiro, titulos, agdes,
e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e os valores patrimoniais do con-
juge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domés-
tico. § 2.° A declaracéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo. [...] § 4.°
O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragao anual de bens
apresentada a Delegacia de Receita Federal na conformidade da legislagdo do Im-
posto de Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualiza-
¢Oes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2.° deste artigo.
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E importante que o Promotor de Justica, também anual-
mente, requisite da administragao copia das declaracdes de bens
dos ordenadores de despesas (membros do primeiro escalao da
administracao). Nao é esperado que das referidas declaragbes de
plano se verifique evolugao patrimonial incompativel a partir das
copias das declaragdes recebidas, mas, mantendo tais declara-
¢bes disponiveis na Promotoria de Justica, estas serdo utéis para
a tomada de medidas cautelares preparatorias urgentes ou pre-
paratérias a investigacao, tais como o pedido de indisponibilidade
de bens, quando necessario.

Na mesma linha de raciocinio, devem-se manter na Pro-
motoria de Justica informacdes acerca'* de todas as contas ban-
carias da administragao direta e indireta dos municipios de sua
Comarca.

IV.10 Apoio as organizagdes nao governamentais de combate
a corrupgao e em favor da administragao publica

Fendmeno recente na histéria do Brasil € o surgimento de
organizagdes nao governamentais que tem por objeto social o
combate a corrupgao na Administragcado Publica. No estado de
Goias e em todo pais crescem paulatinamente nas cidades ONGs
com tais propositos. A ONG de mais destaque no pais é a Amigos
Associados de Ribeirdo Bonito (AMARRIBO) que, muito além de
atuar no combate a corrupgao na cidade de origem no estado de
Sao Paulo, exerce um trabalho de apoio e fomento a ONGs asse-
melhadas em todo pais. A AMARRIBO possui site com informa-
¢oes de interesse ao Promotor de Justica e, inclusive, publica a
obra O combate a corrupgao nas prefeituras do Brasil, de leitura
obrigatdria para o promotor de justica iniciante e de importante au-
xilio a eventos de conscientizagao ou palestras que venha o pro-
motor de justiga a realizar sobre o tema.

A existéncia de ONGs de transparéncia em seu municipio
pode ser de grande valia no trabalho do Promotor de Justica. A
medida em que se tornam mais experientes, os associados da

145 Atualizado por Reuder Cavalcante Motta.
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ONG passam a realizar representagdes consistentes ao Ministério
Publico. O Promotor de Justi¢ca deve zelar para que sejam garan-
tidos o direito de peticdo das ONGs, por meio de recomendacdes
e, até mesmo, de agbes judiciais aos administradores. O Promotor
de Justica também deve buscar orientar os membros das ONGs
para que nao se exponham a riscos desnecessarios, pois eles
guase sempre nao tem formacao em Direito e nem nocgao total de
seus direitos e limitacdes. Nao ha dbices, ao contrario, que o Pro-
motor de Justica realize junto com a ONG de transparéncia even-
tos conjuntos de conscientizacdo da populagado, notadamente no
tocante ao uso dos portais de transparéncia do municipio (vide,
neste manual, o capitulo V.7.9 sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal) e os portais de transparéncia dos tribunais de contas e
aqueles dos governos federal e estadual. A divulgagao e o treina-
mento quanto ao uso de tais portais tendem a promover uma am-
pliagédo dos fiscais da administracdo entre os usuarios da internet.
E possivel que, em um futuro préximo, redes sociais na internet pos-
sam ser instrumentos valiosos de auxilio ao combate a corrupcgéo.
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V. QUESTOES DE DIREITO MATERIAL

V.1 Da improbidade administrativa'®

Costumavam, a doutrina e a jurisprudéncia, definir impro-
bidade como a violagéo do principio da moralidade, qualificada pelo
dano ao erario. Todavia, diante do artigo 11, caput, da Lei
8.429/1992, que tipifica como improbidade a violagao dos principios
da administragao publica, tal concepgao deixou de ser pertinente.

Antes de conceituar improbidade, convém estabelecer o
gue seja probidade administrativa™’.

Como bem acentua Di Pietro'8, probidade e moralidade,
como principios, possuem significados semelhantes. Entretanto,
guando se fala em probidade no contexto da Lei 8.429/1992, que
prevé atos ilicitos civis e suas sancodes, deixa-se de tomar como
referéncia apenas o principio da moralidade para considerar-se a
violagao a todos os principios da Administragao.

Nesse ultimo sentido, a Administragdo Publica atua dentro
dos limites da probidade quando ha correspondéncia légico-juri-
dica entre os fatos, o ato praticado e os principios regentes da Ad-
ministracao. A afericao de tal correspondéncia, todavia, depende
da aplicacao do principio da proporcionalidade, para que se afira
a potencialidade lesiva do ato por meio de sua ponderagao em re-
lagdo aos valores sobre os quais exerca seus efeitos.

Um ato estara em consonancia com o principio da propor-
cionalidade, ressalte-se, quando respeitar seus trés elementos
constitutivos: adequacao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. Em outras palavras, quando, respectivamente, for
apto a consecucéao do interesse publico pertinente, ndo exceder
os limites indispensaveis para isso e oferecer, proporcionalmente,
mais vantagens do que desvantagens ao direito.

146 Paulo Ricardo Gontijo Loyola, Promotor de Justiga.

47 Atualizado por Elvio Vicente da Silva até o capitulo V.4.5.

48 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2004. p. 697-698.
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Assim, conquanto legalidade e moralidade sejam os prin-
cipios mais préximos do que se pode entender por probidade, mais
correto é afirmar a correspondéncia entre probidade e o principio
da juridicidade, o qual engloba todas as regras e principios aplica-
veis ao poder publico, incluindo o principio da proporcionalidade,
na forma anteriormente mencionada.

Improbidade, portanto, pode ser conceituada como a au-
séncia de correspondéncia entre os fatos, o ato praticado e o prin-
cipio da juridicidade.

Observe-se, porém, que alguns autores preferem falar em
legalidade estrita e legalidade em sentido amplo, langando mao
do ultimo termo para designar o que anteriormente se denominou
“juridicidade”, ou seja, a observancia dos principios e valores que
estdo na base do ordenamento juridico.

V.1.1 Improbidade. Individualizagao dos atos. Ma-fé

Na lei 8.429/1992, a tipicidade decorre da adequacao de
uma conduta especifica ao caput dos artigos 9°, 10 ou 11. Os in-
cisos destes, conquanto Uteis para a visualizagao dos atos impro-
bos, possuem carater meramente exemplificativo.

Emerson Garcia'® sugere ao operador do Direito os se-
guintes procedimentos sucessivos para a individualizagdo dos atos
de improbidade:

Primeiro momento — verificar se houve violagéo a principio
administrativo.

Como se disse antes, a probidade identifica-se com o prin-
cipio da juridicidade e este abrange todos os principios regentes da
atividade estatal. O artigo 11 da Lei 8.429/1992, que tipificou como
improbidade a mera inobservancia de principio, € considerado
norma de reserva. Todo ato de improbidade representa uma viola-
¢ao a principio administrativo, acompanhado ou n&o de enriqueci-
mento ilicito (artigo 9) ou prejuizo ao patrimdnio publico (artigo 10).

Segundo momento — identificagdo do elemento volitivo

49 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 315-318.
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do agente.

A conduta do agente pode ser culposa ou dolosa (dolo di-
reto ou eventual). Apenas as hipoteses que se subsumam ao artigo
10 da Lei 8.429/1992 admitem a forma culposa, por expressa pre-
visdo do caput desse dispositivo. Nos casos de enriquecimento ili-
cito (artigo 9°) e mera violagao de principio administrativo (artigo
11), as penas do artigo 12 s6 séo aplicaveis a condutas dolosas.

Fabio Medina Osério'°, quanto aos ilicitos dolosos e cul-
posos, esclarece que:

Nas atitudes dolosas, o agente trai o dever de lealdade institu-
cional, incorrendo em uma vulneragao de normas de moral ad-
ministrativa. Nas atitudes culposas, o agente trai, de igual modo,
a lealdade institucional, que lhe exige prudéncia e cuidado no
trato de interesses que nao Ihe pertencem, porque o setor pu-
blico, dentro de certos limites, nao tolera a incompeténcia ad-
ministrativa e esta € uma modalidade de deslealdade.

Terceiro momento — identificacdo dos efeitos do ato improbo.

Conquanto todos os atos de improbidade representem
uma violagao a principio administrativo, dessa violagao decorrem
diferentes efeitos, cuja identificagao é fundamental para a tipifica-
¢ao da conduta do agente improbo. O enriquecimento ilicito (artigo
9°) e 0 dano ao patrimdnio publico (artigo 10) ndo sao essenciais
a ocorréncia da improbidade, mas sua ocorréncia torna mais grave
a conduta do agente, ensejando puni¢cdo mais severa.

Note-se que, no caso de dano ao patrimdnio publico, o
efeito do ato ndo apenas agrava as sangdes aplicaveis, como tam-
bém amplia as condutas puniveis. Como se viu no item anterior, a
violagao culposa de principio administrativo, que n&o é punivel iso-
ladamente, passa a sé-lo quando acompanhada de mencionado
prejuizo.

Quarto momento — identificagéo dos agentes ativo e passivo.
As caracteristicas dos sujeitos ativo e passivo do ato
devem ser cotejadas com os arts. 1° e 2° da Lei 8.429/1992. Por

150 OSORIO, Fabio Medina. Teoria da improbidade administrativa - Ma gest&o pu-
blica - Corrupgéo - Ineficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 123.
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esse diploma legal, a improbidade s6 pode ocorrer quando prati-
cada por agente publico em detrimento das entidades enumeradas
em seu artigo 1°. Obviamente, aqueles que nao sao agentes pu-
blico podem ser coautores ou participes do ato de improbidade.

Cumpridos esses quatro momentos, ja se tera a improbi-
dade formalmente caracterizada.

Quinto momento — aplicagéo do principio da proporcio-
nalidade.

Ha certas condutas que, embora se subsumam a descri-
cao legal de um ato de improbidade, sdo por demais insignificantes
para ensejar a aplicacdo da Lei 8.429/1992. E o caso, por exemplo,
do uso de uma folha de papel timbrada em beneficio particular do
agente publico; ou, ainda, do agente que, distraidamente, vai para
casa com uma caneta esferografica do escritério no bolso, extra-
viando-a. Tais condutas nao configuram “improbidade material”,
porguanto nao sao antijuridicas, havendo mera adequacao formal
as condutas descritas na lei.

A conduta improba, para caracterizar-se materialmente,
deve guardar proporcionalidade com a sangao menos grave apli-
cavel a espécie, ou seja, com a sangao menos grave contida no
inciso I, Il ou lll do artigo 12, aplicaveis respectivamente as con-
dutas dos arts. 9°, 10 e 11.

Impende ressaltar, todavia, que a exclusao da improbi-
dade por aplicacéo do principio da proporcionalidade possui cara-
ter excepcional, s6 sendo cabivel quando a lesdo aos deveres e
fins funcionais for insignificante e a conduta for compativel com o
contexto social no qual foi praticada.

TEORIA DA INSIGNIFICANCIA

Os defensores da teoria da insignificancia justificam tal
tese na movimentacao desnecessaria do aparato judicial. O certo
€ que deve haver um exame de cada fato.

Fabio Medina Osorio explica que:

vale relembrar que a aparente escassa lesividade material ou
patrimonial do ato ilicito ndo o exime de enquadramento na
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LGIA, automaticamente. Conquanto se reconhega espaco a teo-
ria da insignificancia juridica, como corolario da proporcionali-
dade, o valor do dano nao pode ser visto isoladamente como
fator conducente a irresponsabilidade do agente. Nessa linha,
em BRASIL (TJRJ, 28.06.2006) se observa um critério interes-
sante, qual seja, a comparacéo do pequeno valor do prejuizo
com a condigdo paupérrima do Municipio.'®

Citando outro exemplo'?, o mesmo autor conclui que nao
se deve levar em conta apenas o valor, mas todas as circunstan-
cias do fato, mormente a conduta do agente:

Em determinadas circunstancias, pode-se tomar em considera-
¢éo o fato ilicito individual como espécie de "migalha" de um
conjunto mais abrangente de outros fatos indicados por indicios.
Apanha-se o infrator num flagrante de solicitacdo de vantagem
econdmica indevida, cujo valor, ndo obstante, resulta préximo
a insignificancia juridico-penal adotada parailicitos patrimoniais.
Nesse caso, a melhor solugéo sera enquadrar o sujeito nas ma-
Ihas do art. 9.0 da LGIA, porém com a multa civil calculada com
base no art. 11 do mesmo Cadigo Geral, para exacerbar sua
censura. E possivel proceder & combinagao dos dispositivos re-
lativos as sangdes, na incidéncia dos tipos, porque, nao raro,
ha uma interdependéncia entre os tipos sancionadores.

O Ministro do STJ Herman'®® ja decidiu que “O Estado-
juiz ndo pode concluir pela insignificancia de uma conduta que
atinge a moralidade e a probidade administrativas, sob pena de
ferir o texto constitucional".

Nesse sentido, existem outros pronunciamentos, ja que
até perante o Direito Penal citado principio é aplicado com parci-
mdnia e extrema cautela:

Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é contraria
a aplicagao do principio da insignificancia para os delitos des-
critos no Decreto-Lei 201/67. (Precedentes). (REsp
609.061/PE, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR

5 OSORIO, 2011, p. 261.
2 OSORIO, 2011, p. 372.
153 Resp 892.818/RS, j. em 11/11/2008.
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CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em
15/12/2009, DJe 01/02/2010)

Com relagao a aplicagéo do principio da insignificancia, na espé-
cie, esta Corte ja decidiu que: Deve ser afastada a aplicagao do
principio da insignificancia, ndo obstante a pequena quantia des-
viada, diante da proépria condi¢do de Prefeito do réu, de quem se
exige um comportamento adequado, isto &, dentro do que a so-
ciedade considera correto, do ponto de vista ético e moral. (REsp
769317/AL, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 27/03/2006).
(HC 100.860/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 15/04/2008, DJe 26/05/2008)

Inaplicabilidade do principio da insignificancia ao presente caso
porque nao se pode ter como insignificante o desvio de bens
publicos levado a cabo por Prefeito Municipal, que, no exercicio
de suas fungdes, deve obediéncia aos mandamentos legais e
constitucionais, notadamente ao principio da moralidade pu-
blica. (REsp 677.159/PE, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
21/03/2005, p. 432)

1. Nao é possivel a aplicagdo do principio da insignificancia a pre-
feito, em razdo mesmo da prépria condigao que ostenta, devendo
pautar sua conduta, a frente da municipalidade, pela ética e pela
moral, ndo havendo espacgo para quaisquer desvios de conduta.
2. O uso da coisa publica, ainda que por bons propésitos ou mo-
tivado pela "praxe" local ndo legitima a a¢éo, tampouco lhe retira
a tipicidade, por menor que seja o eventual prejuizo causado.
(HABEAS CORPUS n. 148.765 - SP 2009/0188500-0 — STJ —
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA)

V.1.2 Tentativa

No Direito Penal, a tipicidade da tentativa da-se por inci-

déncia do artigo 14, Il, do Cddigo Penal. Na Lei 8.429/1992, po-
deria parecer, a principio, que a inexisténcia de dispositivo
semelhante impediria a punigdo nos casos em que a intengéo im-
proba ndo se consumasse por circunstancias alheias a vontade
do agente. Nao obstante, a propria estrutura tipolodgica da Lei
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8.429/1992 — que possui, nos artigos 9° e 10, a previsao de efeitos
em ordem decrescente de gravidade, e, no artigo 11, uma espécie
de norma de reserva — possibilita que a tentativa de uma conduta
improba mais grave constitua a consumacao de outra, de menos
gravidade. Assim, por exemplo, da conduta do agente improbo que
tenta em vao enriquecer ilicitamente (artigo 9°) pode resultar pre-
juizo ao patriménio publico, punivel por aplicagao do artigo 10. Ou,
ainda, uma conduta que, se bem-sucedida, causaria prejuizo ao
erario (artigo 10) pode configurar, por si s6, violagao de um princi-
pio da Administracao, incorrendo seu autor no artigo 11.

Aregra geral é bastante simples: as agdes de exterioriza-
¢ao da vontade do agente, ainda que n&o atinjam os objetivos co-
limados, serdo puniveis com base na Lei 8.429/1992 quando, por
si s0s ou por seus efeitos, forem suficientes para a caracterizacao
da improbidade.

V.1.3 Sancgoes previstas na Lei 8.429/1992

O artigo 12 da Lei 8.429/1992 traz san¢des que podem
ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, de acordo com a gra-
vidade do ato praticado. Tal entendimento, hoje predominante na
doutrina e jurisprudéncia, fundamenta-se no principio da propor-
cionalidade.

Como afirma Di Pietro', os incisos desse dispositivo esta-
belecem uma “gradagéo decrescente em termos de gravidade”, rela-
tivamente as condutas previstas nos artigos 9° (enriquecimento ilicito),
10 (dano ao erario) e 11 (atentado aos principios da Administragao).

Dentro dessa logica decrescente, a suspensao de direi-
tos politicos varia de 8 a 10 anos, de 5 a 8 anos e de 3 a 8 anos,
respectivamente.

Amulta civil, por sua parte, pode ser de até trés vezes o valor
do acréscimo patrimonial, de até duas vezes o valor do dano e de até
cem vezes o valor da remuneragéo do agente, respectivamente.

Por fim, a proibicao de contratar com a Administragéao
ou de receber beneficios fiscais ou crediticios pode ser aplicada
pelo prazo de 10, 5 e 3 anos, respectivamente.

% DI PIETRO, 2004, p. 716.
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E hoje pacifico o entendimento de que as sancdes previs-
tas na Lei 8.429/1992 possuem natureza civel'®. O artigo 37, § 4°,
da Constituicao da Republica, fundamento constitucional daquele
diploma, deixa claro esse ponto quando estabelece que as san-
¢bes aos atos de improbidade serédo aplicadas “sem prejuizo da
acgao penal cabivel”.

O agente publico pode ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente. Ressalte-se que nao ha diferencga ontolégica
entre as sancoes relativas a essas trés espécies de responsabili-
zacao. A separacgao entre elas consiste em mera opg¢ao do consti-
tuinte, fundada no objetivo de melhor defender a probidade
administrativa. Assim, ndo procede o entendimento de que as dis-
posicdes do artigo 12 da Lei 8.429/1992 possuiriam forte contetido
penal, porquanto delas n&o se pode extrair nenhum elemento es-
sencial que assim as caracterize. Em outras palavras, tais sangdes
poderiam ter natureza penal, mas ndo a tém, pois assim nao quis
o constituinte, o que foi expresso com clareza na parte final do ar-
tigo 37, § 4°, da Constituicao da Republica.

Quanto a aplicagdo das sangdes, Fabio Medina Osorio'®®
cita julgado que esclarece ter o Magistrado discricionariedade, dentro
da proporcionalidade, da razoabilidade, da gravidade, das circuns-
tancias, etc.:

Lei de improbidade administrativa. Ex-prefeito. Principio da pro-
porcionalidade. Discricionariedade do julgador na aplicagéo das
penalidades. Reexame de matéria fatica. Sumula 07/STJ Legiti-
midade ativa do Ministério Publico. Art. 129, Ul, da Constituicao
Federal. Onus de sucumbéncia. Parte ré. Arts.18 e 19 da lei
7.347/85. Isencao. Descabimento. Violagdo do art. 535, I, do
CPC. julgamento extra e ultra petita. Inocorréncia. 1. O "ex-pre-
feito ndo se enquadra dentre aquelas autoridades que estao sub-
metidas a lei 1.070/1950, que dispde sobre os crimes de
responsabilidade, podendo responder por seus atos em sede de
Acéo Civil Publica de Improbidade Administrativa (Resp
764.836/Sp, Relator Ministro José Delgado, Relator pl acordao

%5 O STF, na ADIN n. 2.797, proposta pela CONAMP, julgou inconstitucionais
os dois paragrafos acrescentados pela Lei 10.628/2002 ao artigo 84 do CPP,
pacificando de vez o tema.
%6 OSORIO, 2011, p. 401.
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Ministro Francisco Falcéo, DJ 10.03.2008). 2. As sangbes do art.
12,1, 11 e 11, da Lei 8.429/92 nado s&o necessariamente cumula-
tivas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; alias, como deixa
entrever o paragrafo unico do mesmo dispositivo. 3. O espectro
sancionatorio da lei induz interpretagéo que deve conduzir a do-
simetria relacionada a exemplariedade e a correlagao da sangéo,
critérios que compdem a razoabilidade da punigao, sempre pres-
tigiada pela jurisprudéncia do E. STJ. Precedentes: REsp
664856/PR, desta relatoria,DJ de 02.05.2006; REsp5075741MG,
Relator Ministro Teori Zavascki, DJ de 08.05.2006 (STJ,
18.11.2008). REsp 895530/PR, 1.3 T., rel. Min. Luiz Fux. Pro-
cessual Civil.

V.1.4 Prescricao da pretensao sancionatoria

A prescri¢cao da pretensao sancionatoria, no ambito da im-
probidade administrativa, encontra-se regulada pelo artigo 23 da
Lei n. 8.249/1992.

Sobre o assunto, entretanto, é oportuno ressaltar primei-
ramente que ao tratar das disposicdes gerais aplicaveis a Admi-
nistragdo Publica, enunciando como regra a prescritibilidade das
infragcbes praticadas por qualquer agente publico, a Constituicao
Federal estabeleceu uma excecéao, a saber: “a lei estabelecera os
prazos de prescri¢cao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento” (artigo 37, § 5°).

Assim sendo, dispensando ao artigo 23 da LIA interpreta-
cao conforme a Constituicdo Federal, conclui-se que somente as
demais sancoes previstas no artigo 12 da LIA serdo atingidas pela
prescricdo, nao o ressarcimento do dano (material ou moral), o
qual podera ser perseguido a qualquer tempo.

Segundo o mencionado dispositivo legal (artigo 23), para
0s agentes que exergcam mandatos, cargos em comissao ou fun-
¢bes de confianca, as sangdes da LIA prescrevem em 05 (cinco)
anos a partir do término da investidura (inciso I). Ja para os agen-
tes publicos, titulares de cargos efetivos ou empregos, o prazo
prescricional sera o mesmo previsto em lei especifica (de cada
ambito administrativo ou de cada entidade) para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de
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exercicio de cargo efetivo ou emprego (inciso II).

Embora a LIA tenha adotado conceito amplo de agente
publico, ao tratar do instituto da prescri¢ao, verifica-se que deixou
de fixar prazos prescricionais para os ilicitos imputados a outras
categorias de agentes publicos que n&o se enquadram nos casos
elencados nos incisos | e Il do artigo 23, a exemplo dos contrata-
dos temporariamente, os convocados e requisitados e os delega-
dos de fung¢ado publica. Diante dessa omissdo, a doutrina tem
entendido que nessas hipdteses ha de se adotar o prazo quinque-
nal previsto no inciso | do artigo 23, em virtude da semelhanga de
relacédo juridica, em que o vinculo é igualmente precario.

Sob esse mesmo argumento, parte da doutrina vem sus-
tentando que, em relac&o aos particulares que concorrem para a
pratica do ato de improbidade administrativa, o prazo prescricional
também é o previsto na norma do inciso | do artigo 23 da LIA.
Outra parte, entretanto, entende que a distingdo apontada pelo ar-
tigo 23 deve prevalecer em relacao aos particulares, ou seja, con-
forme o particular tenha induzido ou concorrido para a pratica do
ato de improbidade administrativa de uma das categorias, o prazo
prescricional sera disciplinado ou pela norma do inciso | ou do in-
ciso Il, ambas do artigo 23 da LIA. Identificado o envolvimento de
dois agentes publicos, sendo um com vinculo temporario e o outro
nao, segundo Emerson Garcia'¥’, devera ser empregado o lapso
prescricional mais amplo.

Outra questao que merece ser analisada trata-se da hipo-
tese de reeleicao, a fim de se aferir quando se inicia a fluéncia do
prazo prescricional, se ao término do primeiro ou do segundo man-
dato. Segundo a doutrina de Emerson Garcia, “a prescricdo so-
mente comecara a fluir a partir do término do exercicio do ultimo
mandato outorgado ao agente, ainda que o ilicito tenha sido prati-
cado sob a égide de mandato anterior”'°8,

Dando continuidade, o renomado doutrinador assevera que

tratando-se de agente que tenha se afastado do cargo com o
fim de concorrer a mandato eletivo, cumprindo a exigéncia de
desincompatibilizagcao prevista na lei eleitoral, duas situagdes

%7 GARCIA; ALVES, 2006, p. 523.
158 GARCIA; ALVES, 20086, p. 517.
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serao divisadas. Na primeira, tratando-se de detentor de man-
dato eletivo, o agente se afastard em carater definitivo do cargo:
neste caso, ndo havera que se falar, obviamente, em continui-
dade, ja que os mandatos, ainda que sucessivos, sofreram in-
terrupgao. O lapso prescricional, assim, comecara a fluir a partir
do momento da desincompatibilizagéo [...] Na segunda situagéo,
em que o agente ndo é titular de mandato eletivo, o afastamento
do cargo que ocupa pode se dar de forma temporaria: aqui, o
vinculo subsiste integro, ainda que o efetivo exercicio das fun-
¢des permaneca temporariamente suspenso. Neste caso, nao
ha qualquer influéncia sobre o lapso prescricional.'®

Com relacao as hipéteses em que os fatos puniveis com a
pena de demissao a bem do servigo publico constituem, também,
ilicito penal, é oportuno lembrar que, via de regra, as respectivas
normas dos servidores publicos remetem o prazo prescricional da
pretenséo sancionatéria disciplinar ao prazo prescricional da pre-
tensao punitiva penal. Cumpre verificar, porém, se 0 prazo prescri-
cional penal deve ser calculado com base na pena abstratamente
cominada ou na concretamente fixada na sentenga condenatoria.

Rege a doutrina que, nessas hipéteses, o prazo prescri-
cional da acdo de improbidade administrativa deve ser conside-
rado a partir do prazo prescricional da pretensdo punitiva
abstratamente cominada, calculado nos moldes do artigo 109 do
Cdédigo Penal. Sobre o assunto, inclusive, ja se manifestou o Su-
perior Tribunal de Justica:

Reclamagdo. llicito administrativo e penal. Mesma conduta.
Reconhecimento de prescricdo da pretensao punitiva na es-
fera penal. Inexisténcia de falta residual. Impossibilidade da
Administracao, sob o pretexto de dar a conduta tipificagao dife-
rente, prosseguir no processo administrativo. Inteligéncia do pa-
ragrafo unico do art. 244 da LC 75/93. I. O reconhecimento da
prescricao da pretensao punitiva afasta qualquer efeito civil, ad-
ministrativo, processual etc., que decorreria do processo ou da
sentenga condenatdria. O paragrafo unico do art. 244 da LC
75/93 prevé: ‘a falta prevista na lei penal como crime, prescre-
vera juntamente com este’. Reconhecida esta em fungéo do tipo

% GARCIA; ALVES, 2006, p. 517-518.
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penal ao qual o representante do Parquet, titular da agéo penal,
enquadrou a conduta, classificagao aceita pelo juiz competente,
nao pode a mesma conduta, continuar a ser investigada no &m-
bito administrativo. O dispositivo acima mencionado estabelece
tratamento especifico ao procedimento administrativo discipli-
nar, quando a conduta se subsumir também em tipo penal, certo
que afirmado, pela prépria Comissao de Inquérito do Ministério
Publico inexistir conduta ou falta residual a ser apurada. Il. A de-
cisdo pelo prosseguimento do processo administrativo esta a
negar eficacia aquela tomada no ambito desta Corte — Apn
112/DF, onde reconhecida a prescri¢ao e determinado o arqui-
vamento dos autos, conforme o Regimento Ineterno do STJ. IIl.
Reclamag&o conhecida e julgada procedente. (STJ, Corte Especial,
Rec. n. 611/DF, rel. Min. Waldemar Zweiter, j. em 18/10/2000, DJ de
04/02/2002, p. 248. No mesmo sentido: STJ, 32 Secao, MS n. 6877-
DF, rel. Min. Femando Gongalves, j. em 25/04/2001, RSTJ n. 146/454)

Nesse acordao, acentuou o relator que

a falta administrativa, também prevista na lei penal como crime,
prescrevera juntamente com este, levando-se em conta as nor-
mas referentes a prescrigéo, da parte geral do Codigo Penal,
devendo ser considerada antes e depois do transito em julgado
da sentenca, regulando-se, nesse ultimo caso, pela san¢ao im-
posta em concreto.

Por fim, solucionando controvérsia surgida quanto a defi-
nicado da interrupgao da prescricdo, em virtude da instituicdo da
fase preliminar de admissibilidade da agdo de improbidade admi-
nistrativa, o Superior Tribunal de Justica orientou-se no sentido da
aplicabilidade da norma do artigo 219, § 1°, do Cdédigo de Processo
Civil, retroagindo a interrupgéo da prescrigao a data da propositura
da acdo. Entendeu-se que “ndo compete ao autor da agao civil pu-
blica por ato de improbidade administrativa, mas ao magistrado
responsavel pelo tramite do processo, a determinacao da notifica-
¢ao prevista pelo art. 17, § 7°, da Lei de Improbidade™°,

Entendeu, ainda, o STJ que, independentemente de o Mi-
nistério Publico nao ter requerido a notificacdo do demandado para

60 STJ, REsp. 700.038, 12 T., j. 04/08/2005. Disponivel em: http://www.stj.gov.br.
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a fase preliminar, ao autor ndo pode ser imputada culpa pela de-
mora da citagdo, quando essa providéncia é determinada pelo
juiz'®'. Ademais, em outro precedente, destaca que a norma do ar-
tigo 17, § 7°, da LIA, ndo impde alteracao aos critérios de interrup-
¢ao da prescrigdo, devendo ser observada a norma do artigo 219,
§ 1°, do CPC, acrescentando que, sendo realizada a notificagao,
mesmo fora do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, o juiz deve
prosseguir com as providéncias previstas nos paragrafos seguin-
tes, para, “acaso recebida a peticdo inicial, ser realizada a citacéo
e efetivada a interrupgao da prescricado com retroacao deste mo-
mento para o dia da propositura da agdo”'%2.

Por fim, para se obstar curso de prescricdo, recomenda-
se notificagao prévia prevista na LIA (artigo 17, § 7°). Fabio Medina
Oso6rio'® cita julgados sobre os assuntos prescrigdo, notificagdo
prévia e imprescritibilidade no caso de dano ao erario:

PRESCRICAO/NOTIFICACAO:

(STJ, 17.10.2006). REsp 752.015/RS, 2.a T., rel. Min. Humberto
Martins. Agao de improbidade administrativa - Prescrigédo - Im-
possibilidade - Retroagéo dos efeitos da citagdo a data do ajui-
zamento da agéo - Sumula 106 do STJ - Notificagéo prévia - Art.
17, § 7°, da Lei 8.429/92. 1. A propositura da agao de improbi-
dade administrativa ndo interrompe o prazo prescricional se o
autor, no caso o Ministério Publico, ndo pede a notificagéo pré-
via criada pela medida proviséria que alterou o art. 17, §7.°, da
Lei 8.429/91. 2. O prazo prescricional da agdo de improbidade
administrativa é de cinco anos a contar do término do mandato
do agente publico. 3. "Proposta a agéo no prazo fixado para o
seu exercicio, a demora na citagao, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguigdo
de prescrigao ou decadéncia" (Sum. 106 do STJ). Recurso es-
pecial conhecido e provido, para afastar a prescrigao.

IMPRESCRITIBILIDADE:
(TRF 1.a Reg., 04.09.2006). Ac2001.35.00.013844-1/GO,3.a T,
rel. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (conv.). Improbidade

61 STJ, REsp. 700.820, 12 T., j. 08/11/2005. Disponivel em: http://www.stj.gov.br.
162 8TJ, REsp. 695.084, 12 T., j. 28/11/2005. Disponivel em: http://www.stj.gov.br.
63 OSORIO, 2011, p. 467-477.
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administrativa. Prescri¢cdo. Inocorréncia. Convénio. Fundo nacio-
nal do meio ambiente e pessoa juridica de direito privado. Pres-
tacao de contas. Irregularidade. Acérdaos condenatérios do TCU.
Sancdes previstas na Lei 8.429/1992. Principio da proporcionali-
dade. 1. A norma contida no art. 23 da Lei 8.429/92 vale para
todas as sangdes nela previstas. Somente quando prescrita a
acao de improbidade, e portanto, indeferida a inicial, o subsistente
ressarcimento do dano ao erario - que também tem natureza de
penalidade imposta ao agente improbo e que é imprescritivel, por
forga de previséo constitucional (art. 37, § 5.°) -, podera ser plei-
teado autonomamente. Prescrigdo inocorrente na espécie. 2. Au-
sente a comprovacao da regular aplicacdo da totalidade dos
recursos publicos no objeto de convénio firmado entre o Fundo
Nacional do Meio Ambiente e ente privado, configurada esta a
lesdo ao erario €, bem assim, o ato de improbidade administrativa
tipificado no art. 10 da Lei 8.429/1992.3. "A aplicagdo das sangbes
da Lei 8.429/92 deve ocorrer a luz do principio da proporcionali-
dade, de modo a evitar sangbes desarrazoadas em relagao ao
ato ilicito praticado, sem, contudo, privilegiar a impunidade” (REsp
300.184, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 03.11.2003).4. Improvimento
da apelagéo do réu. Parcial provimento das apela¢des do Minis-
tério Publico Federal e da Uniéo.

V.1.5 Agente politico e improbidade administrativa

Nao obstante os termos abrangentes da Lei n.
8.429/1992, a jurisprudéncia ainda nao é pacifica quanto a possi-
bilidade de ac¢ao por improbidade em desfavor do agente politico.
Antes, porém, de adentrar o tema, convém delimitado.

Maria Sylvia Zanella di Pietro'®* alerta para a inexisténcia
de uniformidade na conceituagcao de agente politico, aduzindo, a
guisa de exemplo, dois abalizados posicionamentos - um deles
adotado por Hely Lopes Meireles; o outro, por Celso Anténio Ban-
deira de Mello.

Segundo Hely Lopes Meireles, “agentes politicos séo os
componentes do governo nos seus primeiros escaldes, investidos
em cargos, fungdes, mandatos ou comissées, por nomeacgao, elei-
¢ao, designacao ou delegacao para o exercicio de atribuicbes

'8 DI PIETRO, Maria S. Zanella. Direto Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2001a. p. 422-423.
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constitucionais™®®. Seguido esse conceito, consideram-se agentes
politicos todas as autoridades que atuem com independéncia fun-
cional e sejam estranhas ao quadro estatutario (Chefes do Poder
Executivo e seus auxiliares diretos, membros do Poder Legislativo,
da Magistratura, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas
e representantes diplomaticos).

Ja segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello,

Agentes Politicos s&o os titulares dos cargos estruturais a or-
ganizacao politica do Pais, isto &, sdo os ocupantes dos cargos
que compdem o arcabougo constitucional do Estado e, portanto,
o esquema fundamental do poder. Sua funcéo é a de formado-
res da vontade superior do Estado.®®

De acordo com essa conceituagao, seriam agentes politi-
cos “apenas o Presidente da Republica, os Governadores, os Pre-
feitos e respectivos auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios),
os Senadores, os Deputados e os Vereadores™®’.

Todavia, independentemente do conceito adotado, para
os fins da presente discussao interessam apenas as autoridades
que possam responder por crimes de responsabilidade em razao
de conduta improba. Em nosso ordenamento juridico, séo elas as
seguintes: Presidente da Republica (artigo 85, inciso V e Paragrafo
Unico, da Constituicdo da Republica, e artigo 9° da Lei
1.079/1950), Ministro de Estado (artigo 13 da Lei 1.079), Ministro
do Supremo Tribunal Federal (artigo 39 da Lei 1.079/1950), Pro-
curador-Geral da Republica (artigo 40 da Lei 1.079/1950), Gover-
nadores e Secretarios dos estados-membros (artigos 74 a 79 da
Lei 1.079/1950), Governador do Distrito Federal e dos Territérios e
respectivos Secretarios (Lei 7.106/1983), Prefeitos Municipais (artigo
4° do Decreto-lei 201/67) e Vereadores (art. 7° do Decreto-lei 201/67).

ALei 8.429/1992, em seu artigo 2°, preceitua que, para a
sua aplicacao, considera-se agente publico:

65 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. p. 72.

166 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros, 1995. p. 135.

67 DI PIETRO, 20014, p. 422-423.
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todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem re-
muneragao, por eleigdao, nomeacao, designagao, contratagcao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungéo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.'® (grifo nosso)

Pela abrangéncia do dispositivo — sobretudo pelo uso dos
termos eleicdo e mandato —, parece claro que o legislador preten-
deu incluir os agentes politicos dentre aqueles que respondem por
ato de improbidade na forma da Lei 8.429/1992. Nao obstante, o
tema nao é pacifico. Esta ainda pendente de julgamento no Su-
premo Tribunal Federal a Reclamacgao 2.138-6'%°, apresentada
pela Unido em face do Juiz da 142 Vara da Justica Federal do Dis-
trito Federal, que condenou Ronaldo Mota Sardenberg a suspen-
sdo dos direitos politicos, em acéo de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Publico Federal, por ato praticado quando
aquele era Ministro de Estado.

A tese aduzida pelo reclamante consiste em que Ministro
de Estado, por sua qualidade de agente politico, responde por
crime de responsabilidade, mas ndo por improbidade administra-
tiva. Consequentemente, a decisdo em instancia ordinaria, no
caso, caracterizaria usurpacao de competéncia do STF.

A elucidagao da controvérsia passa pela resposta a se-
guinte pergunta: ha identidade entre os atos de improbidade ad-
ministrativa previstos na Lei 8.429/1992 e os crimes de
responsabilidade? Se a resposta for positiva, todos os agentes po-
liticos sujeitos a responder por crime de responsabilidade estariam
excluidos da aplicacao da Lei 8.429/1992.

'8 As entidades mencionadas no artigo 1° sdo: “[...] administracéo direta, indireta
ou fundacional e qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patrimdnio publico
ou de entidade para cuja criagéo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual [...]".

169 Pela procedéncia da reclamagao ja se manifestaram seis Ministros (Nelson
Azevedo Jobim, Gilmar Ferreira Mendes, Ellen Gracie, Mauricio Correia, limar
Galvao e Cezar Peluso). Em sentido contrario, manifestou-se o Ministro Carlos
Velloso. Em sesséao do dia 14/12/2005, o Ministro Joaquim Barbosa pediu vista
dos autos, situacdo na qual se encontra o feito até o momento (disponivel em:
http://www.stf.gov.br, acesso em: 09/10/2006).
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Tal entendimento, porém, representaria grave retrocesso
no combate a improbidade, sobretudo com relagdo a administra-
¢ao municipal. Atento a isso, o Ministro Carlos Velloso, defendendo
entendimento até agora minoritario na Reclamagao 2.138-6, as-
severa o seguinte em seu voto:

Precisamos [...] nos esforgar, cada vez mais, para eliminar a cor-
rupcdo na administracao publica. Ora, o meio que me parece
mais eficiente é justamente o de dar a maxima eficacia a Lei de
Improbidade. Refiro-me, especialmente, as administragdes mu-
nicipais. Temos mais de cinco mil municipios. Em cada um
deles, ha um promotor fiscalizando a coisa publica municipal.
Abolir a acdo de improbidade relativamente aos agentes politi-
COS municipais seria, repito, um estimulo a corrupgao. [...] Em
praticamente a metade dos estados-membros, ha [...], em an-
damento, mais de quatro mil agées. O entendimento no sentido
de que agentes politicos n&o estariam sujeitos a acao de impro-
bidade ocasionaria a paralisagao dessas acgdes. E mais: admi-
nistradores improbos que foram condenados a restituir dinheiros
aos cofres publicos poderiam pedir a repeticdo desses valores,
porque teriam sido condenados por autoridade judicial incom-
petente. Isso seria, na verdade, um desastre.'”°

A par dessas razoes, a melhor exegese da Constituicao e
das leis aponta, sem duvida, para a possibilidade de aplicacao da
lei 8.429/1992 aos agentes politicos. Sendo vejamos:

1. E consabido que nosso ordenamento juridico consagra

170 De qualquer modo, convém registrar que a atuagéo dos Promotores de Justica
na defesa do patriménio publico ndo se limita ao manejo da agéo de improbidade.
Portanto, ainda que na Reclamagao supramencionada prevaleca o entendimento
restritivo, continuar-se-a dispondo da agao civil publica, que constitui eficaz ins-
trumento para a corregao dos rumos da administragdo. No extenso ambito de
atuacgéo na defesa do patriménio publico, destacam-se a nulidade dos atos ad-
ministrativos eivados de vicios (decretos, editais, também as questdes fiscais que
tém despertado inquietagdes), obrigacao de fazer ou nao fazer face as condutas
administrativas ilegais, independentemente de ser agente politico, ajuizamento
de acdes para ressarcimento ao erario, sobretudo nos casos cujas san¢des foram
alcangadas pela prescricao e dos casos nos quais ndo sera manejada agao por
improbidade. Contudo, tem-se que a PEC n. 358/2005, ja aprovada no Senado,
atualmente em apreciagdo na Camara, mantém a responsabilizagéo por impro-
bidade, mas estendendo o foro por prerrogativa de fungao.
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a coexisténcia e simultaneidade das responsabilidades civil, penal e ad-
ministrativa. Ressalte-se que nao ha diferenca ontolégica entre as san-
¢Oes relativas a essas trés espécies de responsabilizacdo. A separagéo
entre elas consiste em mera opgao do constituinte ou do legislador, fun-
dada no objetivo de melhor defender um determinado bem juridico.

2. E hoje pacifico o entendimento de que as sancdes pre-
vistas na Lei 8.429/1992 possuem natureza civel''. O artigo 37, §
4°, da Constituicdo da Republica, fundamento constitucional da-
quele diploma, deixa claro esse ponto quando estabelece que as
sangdes aos atos de improbidade serdo aplicadas “sem prejuizo
da acgao penal cabivel”.

3. O art. 3° da Lei 1.079/1950 preceitua que a aplicacao
de pena por crime de responsabilidade nao exclui o processo e
julgamento do acusado por crime comum, na justica ordinaria, o
gue denota a especificidade da natureza daquele. Em verdade, os
crimes de responsabilidade possuem natureza politica. Ndo é por
outro motivo, alias, que o artigo 42 da lei supramencionada dispde
que a denuncia ndo sera recebida caso o denunciado tenha dei-
xado definitivamente o cargo.

O carater especial dos crimes de responsabilidade permite
nao apenas a sua cumulagdo com sangdes de natureza civel ou
administrativa, mas também com outras san¢des de natureza cri-
minal. Isso revela o propésito legal de que os crimes de responsa-
bilidade sejam ndo uma sancgado substitutiva, mas um plus
sancionador, o que se justifica pela presuncao de serem mais gra-
vosos os ilicitos praticados por agentes politicos, ao menos en-
quanto ainda ocupantes do cargo.

Em razao do exposto, fica claro que ndo ha identidade
entre os atos de improbidade administrativa previstos na Lei
8.429/1992 e os crimes de responsabilidade. Trata-se de esferas
juridicas distintas, em um ordenamento que consagra a indepen-
déncia entre as trés esferas de responsabilidade. E possivel, por-
tanto, coexistirem, em razdo de um mesmo fato, processos ou
procedimentos por crime de responsabilidade, crime comum e ato
de improbidade administrativa.

71O STF, na ADIN n. 2.797, proposta pela CONAMP, julgou inconstitucionais
os dois paragrafos acrescentados pela Lei 10.628/2002 ao artigo 84 do CPP,
pacificando de vez o tema.

182



V.2 Principios constitucionais da Administragao Publica'"

A constitucionalizagao da Administracao Publica é fruto da
eleicdo do Estado Democratico de Direito. Os principios da demo-
cracia nao se limitam a regéncia das fungoes legislativa e jurisdi-
cional, impondo-se também a fungédo administrativa.

A concepc¢ao de democracia, modernamente, ndo se limita
a forma de escolha do governo, abrange também o procedimento
do governante na tomada das decisbes, bem como o modo de
executa-las.

Registra Odete Medauar'”® que o divércio havido entre as
concepgdes politicas de democracia e a atuagdo administrativa
deu ensejo a doutrina da democracia administrativa, que se con-
substancia em guindar o individuo da condi¢ao de sudito a rele-
vante posicao de cidadao detentor de direitos.

Em um regime democratico, inadmite-se governo irrespon-
savel. A Constituicdo, como norma suprema do ordenamento esta-
tal, deve prever as formas de controle da atividade administrativa,
porquanto tal regéncia constitui-se num dos aspectos essenciais
do Estado de Direito. Escreve Carmen Lucia Antunes Rocha:

A opgao constitucional brasileira obedece, em parte, a uma ten-
déncia verificada, geralmente, qual seja, a de erigir em matéria
constitucional a disciplina da Administragdo Publica em seus
principios e, em outra parte, a uma necessidade de o Estado
brasileiro, pouco afeito, especialmente no desempenho daquela
atividade, circunscrever-se na pratica ao Direito.'”

O Estado de Direito ndo esta circunscrito ao conjunto de
normas escritas; na sua compreensao insere-se também a ideia
de valores. A autolimitacdo do Estado, gerando controles sobre
sua propria atividade, implica a valoragao dos individuos e a con-
sequente contencao do poder das autoridades.

A Constituicio de 1988 estabeleceu o regime juridico da

72 Marlene Nunes Freitas Bueno, Promotora de Justiga.

73 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 6. ed. rev. e atual. S&do
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 25.

74 ROCHA, 1994, p. 65.
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Administragao Publica por meio da previséo de principios e regras'’.

Dentre os principios constitucionais que regem a Adminis-
tracao Publica, o artigo 37, caput, da Constituicao Federal, esta-
belece que a Administragao Publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dai a expressao de Marino Pazzaglini Filho no sentido de
que:

O marco inicial dos principios constitucionais que regem a atua-
¢ao administrativa esta no art. 37 da Constituicdo Federal [...]
Tais principios constitucionais sdo de observancia obrigatdria,
prioritaria e universal no exercicio de toda a atividade adminis-
trativa do Estado.'”®

José Eduardo Martins Cardozo vé tais principios como nu-
cleares da atividade administrativa, entendendo-os como preceitos
genéricos:

Trata-se, portanto, de principios incidentes ndo apenas sobre
os 6rgaos que integram a estrutura central do Estado, incluindo-
se aqui os pertencentes aos trés Poderes (Poder Executivo,
Poder Legislativo e Poder Judiciario, mas também de preceitos
genéricos igualmente dirigidos aos entes que em nosso pais in-
tegram a denominada Administragao Indireta, ou seja, as au-
tarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as fundag6es governamentais ou estatais.'””

Nao é outra a posi¢ao de Diogenes Gasparini, que os vé
com a mesma natureza:

75 “S6 se pode, portanto, falar em Direito Administrativo, no pressuposto de que
existam principios que lhe s&o peculiares e que guardem entre si uma relagcéo
I6gica de coeréncia e unidade compondo um sistema ou regime: o regime juri-
dico administrativo” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito ad-
ministrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 36)

76 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios constitucionais reguladores da ad-
ministragdo publica. Sado Paulo: Atlas, 2000. p. 21.

77 MORAES, Alexandre de (Coord.). Os dez anos da Constituicdo Federal:
temas diversos. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 151.
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Os principios nucleares da atividade administrativa estdo con-
substanciados em quatro [sic] regras de observancia perma-
nente e obrigatéria. Sdo os principios da legalidade, da
moralidade, da finalidade, da publicidade e da eficiéncia [...]
Devem estar sempre presentes, pois servem de pauta, de fun-
damento da atividade administrativa. Se relegados ou desvir-
tuados, quando da gestdo dos negocios publicos, faréo
fenecer, por ilegitima, atividade administrativa. Devem nortear,
portanto toda a fungdo administrativa. A prépria Constituicao
Federal encarrega-se de elencar alguns (legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) como de ob-
servancia obrigatéria pela Administragcdo Publica direta e
indireta da Uniao, dos Estados-Membros, dos Municipios e do
Distrito Federal no desempenho da atividade ou fungao admi-
nistrativa (artigo 37).178

Comentando a tipologia dos principios constitucionais do
Direito Administrativo, Odete Medauar aponta a existéncia de uma
diferenciacdo do rol de tais principios, tanto nos ordenamentos,
quanto na doutrina; ao ver da autora, encontrar-se-ao principios
de mais abrangéncia e principios setorizados. Como exemplo do
primeiro, o principio da impessoalidade; do segundo, a prescritibi-
lidade dos ilicitos administrativos.'”®

Inumeros outros principios receberam previsao expressa
constitucional, ainda que nao constantes no mencionado artigo,
dentre os quais José Eduardo Martins Cardozo destaca os se-
guintes: principio do devido processo legal; ampla defesa; do con-
trole judicial dos atos administrativos; da responsabilidade civil do
Estado; da isonomia ou da igualdade formal; e da licitagdo. Ao lado
desses, existem os principios implicitos, que decorrem da inter-
pretacao sistémica da Lei Maior. Dentre os principios implicitos, o
mesmo doutrinador enumera o da finalidade, da especialidade, do
controle administrativo ou tutela, da motivacéo, da autotutela, da
razoabilidade e proporcionalidade, e da continuidade®°.

Podemos citar outros principios, dentre outros correlatos,

78 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 52.

79 MEDAUAR, 2002, p. 148.

80 MORAES, 1999, p. 167-183.
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elencados por Silvio Marques™®':

O principio da igualdade, cuja indole constitucional é indiscutivel
(art. 5° caput), prega a pratica de atos de forma isonémica, sem
qualquer distingao, preferéncia ou discriminagéo. No direito ad-
ministrativo, vige o principio da impessoalidade, que também
propde a defesa dos mesmos valores. Ja o principio da prepon-
deréncia do interesse publico exige que os objetivos da ativi-
dade publica se sobreponham aos interesses particulares. [...]
Ha, ainda, [...] da veracidade (segundo o qual os atos editados
pela Administragao Publica presumem-se verdadeiros), da au-
toexecutoriedade (pelo qual a Administragdo Publica pode pra-
ticar atos decorrentes da lei sem autorizagao de qualquer outro
Poder do Estado), cuja violagdo também implica responsabili-
zagao por improbidade administrativa.

Os principios constitucionais da Administracdo Publica
cumprem relevante papel, pois, além da funcéo de dar unidade e
coeréncia ao Direito Administrativo, se sobressaem em importancia
na ampliagao do controle judicial da atividade administrativa.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — tidos como nucleares da Administracao
Publica —, explicitados no artigo 37, oportunizaram o alargamento
da sindicabilidade do agir administrativo pelo Judiciario. Se a este
nao é dado ditar as op¢cdes administrativas, ao administrador ndo
€ permitida a discrigdo que ultrapassa os contornos gizados cons-
titucionalmente de forma direta nos principios gerais.

A finalidade dos principios nucleares referidos € tracar a di-
regéo para uma Administragdo Publica transparente, os quais dao
sustentacdo ao controle formal e substancial da agdo administrativa.

Constata-se a ampliagao do controle da Administracao
Publica, sobretudo pela fungao do principio da moralidade, por
meio do qual ird o Poder Judiciario apontar os atos administrativos
imorais. Superada esta a fase da so legalidade. No controle do ato
administrativo, além da legalidade extrinseca, perquirir-se-a o
fundo material do ato, qual seja, a sua causa.

81 MARQUES, Silvio. Improbidade Administrativa: ag&o civil e cooperagao juri-
dica internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 120.
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V.3 Funcao e contetido da moralidade administrativa prevista
no artigo 37 da Constituicao Federal'®

Nao ha uniformidade de pensamento na doutrina brasileira
sobre o conteudo da moralidade administrativa'@, muito embora la-
boram os juristas no sentido de divisa-la do ambito da legalidade'®*.

Para alguns autores, a moralidade administrativa é iden-
tificada no motivo e no objeto do ato administrativo, admitindo
ainda a identificacao na finalidade; também preenchem o contetdo
da moralidade com principios juridicos ou conceitos vagos, tais
como a razoabilidade, o interesse publico e a proporcionalidade'®.

Ha doutrina que vincula a moralidade ao desvio de finalidade™.

José Guilherme Giacomuzzi conclui que nao ha qualquer
diferenga de fundo no tratamento que a doutrina dispensa a mo-
ralidade administrativa'®, as posicdes sdo delineadas de acordo
com a extensao das concepgoes tedricas adotadas'®.

82 Marlene Nunes Freitas Bueno, Promotora de Justica.

183 “De Manoel de Oliveira Franco Sobrinho e Hely Lopes Meirelles, passando
pela mais nova geracéo de administrativistas, como Celso Anténio Bandeira de
Mello, Adilson Dallari, Lucia Valle Figueiredo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
notam-se pequenas variacdes de abordagem a respeito do tema — moralidade
administrativa. Contudo, sempre um desenvolvimento progressivo. Hoje os au-
tores modernos associam-na a lealdade, a boa-fé, aos padrdes éticos vigentes
em da época e sociedade.” (FIGUEIREDO, Marcelo. O controle da moralidade
na Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 87)

'8 Demacrito Ramos Reinaldo acentua que o constituinte juridicizou a moralidade ao
lado da legalidade; acentua que n&o ha que se conceber a moralidade como corolario
daquela. Para ele, existem duas ordens juridicas positivas, a da legalidade e da mo-
ralidade, ambas compondo a ordem juridica integral (REINALDO, Demécrito Ramos.
O principio da moralidade na Administragao Publica - a liceidade do limite etario para
acesso aos cargos publicos. Revista dos tribunais, n. 711, p. 17-22, jan. 1995).

18 E 3 posigdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2001b. p. 154) e de Diogo de Figueiredo Moreira Neto (MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. Moralidade administrativa: do conceito a efetivacdo. Revista de di-
reito administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, v. 190, p. 1-44, out./dez. 1992).

8 DELGADO, José Augusto. O principio da moralidade administrativa e a Constituicao
Federal de 1988. Revista dos Tribunais, Editora RT, ano 81, v. 680, p. 38, jun. 1992.
187 “A moralidade é vinculada ora a legalidade, ora a igualdade, ora ao interesse publico,
ora ao desvio de poder, ora a proporcionalidade. E tudo e nada ao mesmo tempo” (GIA-
COMUZZI, José Guilherme. A moralidade administrativa — Histéria de um conceito. Re-
vista de direito administrativo, Rio de Janeiro: Renovar, v. 230, p. 293, out./dez. 2002a).
8 GIACOMUZZI, José Guilherme. A moralidade administrativa e a boa-fé da admi-
nistrag&o publica: o conteudo dogmatico da moralidade administrativa. Sdo Paulo:
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Ao discorrer sobre o principio da moralidade, assim se ex-
pressou Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] O que interessa é verificar se a moralidade — e até que ponto —
esta absorvida por normas legais ou se resta ainda alguma esfera
em que a distingdo é cabivel, justificando a previséo do principio
da moralidade como autbnomo em relagéo ao da legalidade.'®

A moralidade administrativa prevista no artigo 37 foi expli-
citamente constitucionalizada sob forma de principio, ao lado dos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
0s quais doutrinariamente sdao denominados principios setoriais,
pelo fato de expressamente se dirigirem a Administragéo Publica.

Segundo José Guilherme Giacomuzzi, os principios con-
tidos no artigo 37, além da vocacgao inerente a todos os principios,
possuem duas que logo se sobressaem: sao vetores para a Admi-
nistracao Publica, “[...] indicando-lhe valores fundantes|[...]", e, tam-
bém, destinam-se a “[...] controlar o poder discricionario do
administrador [...]"%°.

O autor entende que o conteudo da moralidade adminis-
trativa do referido artigo biparte-se em objetivo — “[...] representado
pelas nocoes de boa-fé e confiancga [...]” — e subjetivo — “[...] equi-
valente ao dever de probidade [...]"1%".

Marcia Noll Barboza admite a autonomizacgéo do principio
da moralidade, mas nao de forma plena, pois entende que este di-
ficlmente sera aplicado sem a concomitante incidéncia de outro.
Para a autora, a autonomia do principio assenta mais na posicao
gue ocupa € nas fungdes que exerce e menos no seu conteudo,
ja que a grande maioria dos principios possui mandados de con-
teudo moral. Por outro lado, obtempera a autora que a “honesti-
dade” esta contida exclusivamente no principio da moralidade'?.

Assevera, ainda, que o principio da moralidade, ao exigir

Malheiros, 2002b. p. 141.

8 DI PIETRO, 2001b, p.145.

%0 GIACOMUZZI, 2002b, p. 211.

91 GIACOMUZZI, 2002b, p. 221.

92 BARBOZA, Marcia Noll. O principio da moralidade administrativa: uma abor-
dagem de seu significado e suas potencialidade a luz da nogao de moral critica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 122-123.
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o comportamento ético da Administragao, “[...] cria um canal de
abertura do direito a moral [...]” e que “[...] embora detenha con-
teudo juridico, mantém aberto o direito para a moral [...]", situacao
que impede o preenchimento do conteido da moralidade adminis-
trativa com a boa-fé, apenas. Argumenta Marcia Noll Barboza que
Hauriou apenas vislumbrou paralelo entre os efeitos objetivos pro-
duzidos pela boa-fé no direito privado e boa administracéo no di-
reito publico, porém, os respectivos conteudos eram diversos, nao
coincidindo os critérios de sindicabilidade. Pontua:

[...] Deveras, enquanto a boa-fé do direito alem&o possibilitava
um enfoque objetivo dos vicios subjetivos dos atos juridicos,
também a boa administragdo propiciava um enfoque objetivo
dos vicios subjetivos do ato juridico administrativo. Mas os con-
teudos dessas nogoes — boa administragéo e boa fé — nao coin-
cidiam, porquanto diversos eram os critérios de sindicabilidade
(da moralidade) do ato juridico do direito privado e do ato juri-
dico administrativo. Com efeito, se é verdade que as duas no-
¢des apontavam para critérios como lealdade, honestidade e
confianga, ndo menos verdadeiro é que tais critérios assumiram
matizes distintos nos direitos publico e privado.'®?

Verifica-se que a autora mencionada dissente da doutrina
de Giacomuzzi no aspecto da extensédo do conteudo do principio,
pois inadmite que este circunscreva-se apenas a boa-fé. Insta
acentuar que Giacomuzzi extrai a boa-fé da no¢ao de boa admi-
nistragdo, Hauriou concebeu a equivaléncia das no¢des da boa-fé
objetiva no Direito alem&o e da boa administracdo, ou seja, afirmou
o doutrinador francés que a moralidade deveria cumprir no Direito
Administrativo francés o papel que a boa-fé objetiva cumpria no
Direito Civil alemao. Giacomuzzi situa aqui a origem do conteudo
objetivo da moralidade.

N&o se vislumbra nenhuma incongruéncia no paralelo tra-
¢ado por Hauriou e admitido por Giacomuzzi ao compor o conteudo
objetivo da moralidade pela boa-fé objetiva, pois ha uma moral ob-
jetiva, inerente @ Administragdo, que impde um comportamento, o
qual se deve voltar sempre para o alcance da boa administragao.

19 BARBOZA, 2002, p. 124-125.
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Esta, efetivamente, pressupde um estado de boa-fé que vincula a
Administracao.

Ainda que o @mbito do principio da moralidade seja am-
pliado para albergar outras finalidades decorrentes das relagdes
entre Direito e Moral, como salienta Marcia Noll Barboza, n&o se
pode deixar de ver o acerto em apontar o conteudo objetivo, tal
qual proposto por José Guilherme Giacomuzzi. Alias, este deixa
claro que ha imprescindibilidade em ser apontado um minimo de
conteudo, de significado para a moralidade administrativa, tendo
em conta o subjetivismo que o termo exibe e a discrepancia do
tratamento doutrinario conferido a matéria'.

V.3.1 A boa-fé no Direito Administrativo

Aincidéncia expressa da boa-fé no direito publico deu-se
através da Lei Federal n. 9.784, de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. A pre-
visao ocorreu em duas oportunidades: artigo 2°, paragrafo unico,
|V195, e 4°, []196.

A referida lei prevé principios norteadores da Admi-
nistracao Publica, os quais, antes de sua edi¢ao, situavam-se
em ambiéncia implicita, como proporcionalidade, seguranca
juridica, razoabilidade, etc.

O artigo 2° dessa Lei arrola os principios regentes da Ad-
ministragao Publica, sem prejuizo de outros, conforme adverte. O

%4 GIACOMUZZI, 2002b, p. 181.

95 Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de: [...]

IV — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé; [...] (BRA-
SIL. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal).

1% Art. 4° Sao deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo
de outros previstos em ato normativo:

[.-]
Il — proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé” (BRASIL. Lei n. 9.784, de 29

de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no &mbito da Administra-
¢ao Publica Federal).
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paragrafo unico do mencionado artigo traz regras de conduta diri-
gidas ao administrador, tendo-as o legislador denominado de “cri-
térios” contidos no paragrafo uUnico e que guardam relagao de
dependéncia com os principios do caput:

[...] vé-se que o inciso | do paragrafo Unico (‘atuagéo conforme
a lei e o Direito’) se relaciona ao principio da legalidade contido
no caput; o inciso |l (‘atendimento a fins de interesse geral, ve-
dada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizagédo em lei’) diz com os principios da finalidade e
do interesse publico; o inciso VIl (‘indicagao dos pressuposto de
fato e de direito que determinarem a decisao’) tem a ver com o
principio da motivagédo — e assim por diante.?’

Na observacao sistematica levada a efeito por Giacomuzzi,
“oiinciso IV (‘atuagao segundo padroes éticos de probidade, decoro
e boa-fé’) tem o correspondente no principio da moralidade™®.

Edilson Pereira Nobre Junior arrolou previsdes constitu-
cionais nas quais vislumbra implicitamente a boa-fé. Diz que esta
se encontra contida no objetivo fundamental da Republica Fede-
rativa do Brasil, ao prever a construgcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, pois tal preceito harmoniza-se com os ideais de
equidade e justica. Também assevera o autor que a boa-fé “[...] é
facilmente extraida do standard da moralidade, inscrito no art. 37,
caput, da Lei Maxima™%.

Celso Antbnio Bandeira de Mello aponta a lealdade € a
boa-fé como conteudos da moralidade administrativa.

[...] compreendem em seu ambito, como ¢é evidente, os chama-
dos principios da lealdade e boa-fé [...] Segundo os canones da
lealdade e da boa-fé, a Administracdo havera de proceder em
relacdo aos administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-
Ihe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de ma-
licia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o

97 GIACOMUZZI, 2002b, p. 245-246.

1% GIACOMUZZI, 2002b, p. 246.

% NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. O principio da boa-fé e sua aplicagédo no
direito administrativo brasileiro. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2002.
p. 155-156.
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exercicio de direitos por parte dos cidad&do.?®

Ao apontar que a boa-fé é imanente ao principio da mo-

ralidade administrativa, Lucia Valle Figueiredo indica exemplos da
sua incidéncia:

Na verdade, a boa-fé é conatural, implicita ao principio da mo-
ralidade administrativa. Ndo podera a Administracéo agir de ma-
fé e, ao mesmo tempo, estar a respeitar o principio da
moralidade. Deveras, ndo podera a Administragao desrespeitar
a boa-fé do administrado, n&o lhe dar importancia, ignora-la.
Mesmo no Direito Administrativo colacionam-se exemplos ilus-
trativos do principio, quer seja na impossibilidade de a Adminis-
tracdo invalidar atos administrativos que geraram direitos,
sobretudo quando seus beneficiarios estiverem de boa-fé, quer
seja na anulagdo de contratos administrativos, indenizando-se
aqueles que de boa-fé trabalharam para a Administracao, portanto,
em pleno respeito também a vedagéo do enriquecimento sem
causa, ouro principio geral latente a todo ordenamento juridico.?*!

Escrevendo sobre os atos administrativos e os limites prin-

cipiolégicos a anulagao, Juarez Freitas ressalta a sobressaléncia
do principio da boa-fé ou da confianca nas relagdes juridico-admi-
nistrativas. Para o autor:

[...] o principio da boa-fé ou da confianga avulta entre os demais,
eis que descendente direto do principio superior da moralidade
(comum essencialmente as esferas publica e privada), guar-
dando autonomia, por exemplo, em face do principio da legali-
dade, nada obstante o fendbmeno da mutua relativizagdo que se
opera no Estado Democratico de Direito [...].2%2

De igual forma, Carmen Lucia Antunes Rocha vé a boa-fé,

além da lealdade e honestidade de comportamento, como conteudos

200 MELLO, 2002, p. 101-102.

201 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 5. ed. rev. atual
e amp. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 52.

202 FREITAS, Juarez. Estudos de direito administrativo. 2. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 1997. p. 20.
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do principio da moralidade administrativa:

Este principio conta com elementos que lhe alicergam o con-
ceito e direcionam a sua aplicagao A virtude que se pretende
ver obtida com a pratica administrativa moral fundamenta-se no
valor da honestidade do comportamento, da boa-fé, da lealdade
dos agentes publicos, e todos estes elementos estédo na mora-
lidade, como integrantes de sua esséncia, e sem os quais nao
se ha dela cogitar. A afirmagéo do contetido abrangido em cada
um daqueles elementos e sua forma de se concretizarem sao
postos pelo sistema juridico de cada sociedade estatal.?%

Assim, a doutrinadora ora indicada concebe a boa-fé
como componente do principio da moralidade administrativa.
Muito bem ensina Fabio Medina Os6rio?** quando diz que:

nenhuma duvida pode haver no sentido de que a lealdade ex-
pressava a honra na fungao publica e seu oposto significava pre-
cisamente a desonra, a traicdo. Pode-se dizer que a lealdade é
um dever imanente ao principio de moralidade administrativa
(art. 37, caput, da CF), traduzindo uma série de limites aos agen-
tes publicos. Embora s esteja implicito na Constituicdo Federal,
e explicito na LGIA, esse é o dever fundamental dos agentes pu-
blicos, no universo da moral administrativa e, mais concreta-
mente, da LGIA. O dever de lealdade institucional, ja o dissemos,
traduz a ideia de confianga, inserida no regime democratico, que
baliza as relagdes entre eleitores e escolhidos, administradores
publicos e administrados, funcionarios publicos em geral e os
destinatarios de suas decisdes, governantes e governados. Que-
brada a confianga, pelo rompimento do dever de lealdade insti-
tucional, existe um grau mais elevado de violacdo da moral
administrativa, tendo em conta a ponderagao dos deveres.

V.3.2 A boa-fé objetiva e a boa-fé subjetiva

A doutrina publicista brasileira nao faz referéncia a dico-
tomia do conteudo do principio da moralidade em boa-fé objetiva

203 ROCHA, 1994, p. 193.
204 OSORIO, 2011, p. 121-122.
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e boa-fé subjetiva, o que se nos afigura indispensavel para uma
segura compreensao e aplicagao do principio.

A boa-fé € um conceito normativo de valor. Anténio Fran-
cisco de Sousa escreve que “Conceitos normativos de valor serdo
aqueles que, simultaneamente com uma conexdao com o mundo
das normas, contém uma valoragao [...]"?%°.

Em quaisquer circunstancias em que é aplicada, a boa-fé
expressa sempre uma unidade ética e normativa de significado; tanto
no aspecto objetivo quanto no subjetivo, a boa-fé incorpora um valor.
A distincdo é salutar, pois ocorrerao situagdes diversas que deman-
dar&o a aplicagdo do mesmo signo?®, ou seja, juridicamente, a boa-
fé podera manifestar-se objetiva ou subjetivamente; tal dicotomia
refere-se as maneiras como ela sera considerada e utilizada.

Judith Martins-Costa, ao tratar da boa-fé no Direito pri-
vado, arrola os tragos essenciais da distingdo entre boa-fé subje-
tiva e objetiva:

A expressao ‘boa-fé subjetiva’ denota ‘estado de consciéncia’,
ou convencimento individual de obrar [ a parte] em conformi-
dade com o direito [sendo] aplicavel [...] Diz-se ‘subjetiva’, jus-
tamente porque, para a sua aplicagdo, deve o intérprete
considerar a intenc&o do sujeito da relagéo juridica, o seu es-
tado psicolégico ou intima convicgdo. Antitética a boa-fé subje-
tiva esta a ma-fé, também vista subjetivamente como intengéo
de lesar a outrem [...] ao conceito de boa-fé objetiva estéo sub-
jacentes as ideias e ideais que animaram a boa-fé germanica:
a boa-fé como regra de conduta fundada na honestidade, na re-
tidao, na lealdade e, principalmente, na consideragao para com
os interesses do ‘alter’, visto como um membro do conjunto so-
cial que é juridicamente tutelado. Ai se geradas, pela prépria
conduta, nos demais membros da comunidade, especialmente
no outro polo da relagéo obrigacional.?°”

Obtempera a autora mencionada a impossibilidade de se

205 SOUSA, Antonio Francisco de. “Conceitos indeterminados” no direito admi-
nistrativo. Coimbra: Almedina, 1994. p. 27.

206 GIACOMUZZI, 2002b, p. 226.

207 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 411-412.
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esbocar um significado da valoracao a ser procedida mediante a
boa-fé objetiva, pois tal norma exibe um conteido que nao se
deixa fixar rigorosamente, sempre ficara dependente das circuns-
tancias do caso. Diz ainda Judith Martins-Costa que a boa-fé ob-
jetiva caracterizar-se como uma regra técnico-juridica “[...] porque
enseja a solugcado dos casos particulares no quadro dos demais
modelos juridicos postos em cada ordenamento, a vista das suas
particulares circunstancias [...]". Frisa que a solugao é de cunho
juridico, ndo moral®°,

A “boa-fé objetiva” consubstancia-se em uma obrigacéo
de comportar-se honestamente, € o estado constante da crencga
de que a outra parte comportar-se-a lealmente; ja a boa-fé subje-
tiva significa a auséncia de consciéncia do carater erréneo ou ilegal
de um comportamento. Escreve Edilson Pereira Nobre Junior:

Portanto, a boa-fé valorada, também no Direito Administrativo,
ora como padréo de conduta, a exigir dos sujeitos do vinculo ju-
ridico atuagéo conforme a lealdade e a honestidade. (boa-fé ob-
jetiva), ora como uma crenga, errbnea e escusavel, de uma
determinada situagéo (boa-fé subjetiva).?*®

V.3.3 A boa-fé objetiva como contetido do principio da mora-
lidade objetiva contido no artigo 37 da Constituiciao Federal

Registra Edilson Pereira Nobre Junior que o Cédigo Civil
alemao (BGB), promulgado em 24/08/1896, com vigéncia em
1°/01/1900, concentrou a disciplina da boa-fé em clausula geral,
inserta no paragrafo 242, com o seguinte teor: “O devedor esta
adstrito a realizar a prestacao tal como exija a boa-fé, em consi-
deracgao pelos costumes do trafico”. Diz o autor que, num primeiro
periodo, compreendido até o fim da Primeira Guerra Mundial, a
boa-fé restou obscurecida, porém, a partir da segunda década do
século XX, a clausula geral do paragrafo 242 do Cédigo Civil ale-
ma&o passou a incidir vigorosamente?'°,

208 MARTINS-COSTA, 2000, p. 413.
209 NOBRE JUNIOR, 2002, p. 151.
210 NOBRE JUNIOR, 2002, p. 99.
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Diz Edilson Pereira Nobre Junior que Karl Larenz doutri-
nou o desenvolvimento da boa-fé em direcao tripartida. Pela pri-
meira acepg¢ao, a boa-fé era dirigida ao devedor, o qual haveria de
atender a obrigagdo nao s6 nos limites de sua expresséo literal,
mas também pelo espirito da relagdo obrigatoria; no segundo di-
recionamento, referindo-se ao credor, a boa-fé exigia deste o dever
de portar-se correspondendo a confianga depositada pelo contra-
tante; finalmente, o terceiro direcionamento da boa-fé referia-se a
orientacao dirigida a todos os participes da relacao juridica, no sen-
tido de que haveriam de pautar-se de conformidade com os recla-
mos de uma consciéncia honrada, bem como o sentido e a
finalidade da relacao juridica celebrada?''.

Do desenvolvimento doutrinario extrai-se o aspecto da
boa-fé objetiva predominante no Codigo Civil alemao, onde Hauriou
encontrou elementos para formar a moralidade objetiva, por meio
da qual se nortearia o juiz para sindicar o ato, constatando a decla-
racao ilicita. Afirmou Maurice Hauriou que a boa-fé, os “costumes
correntes”, enfim, o ideal de moralidade, eram identificados na apli-
cacao da teoria do desvio de poder no Direito Administrativo?'2.

Diz José Guilherme Giacomuzzi que a subjetividade era
a marca da moralidade na Franca, até porque Hauriou atrelou-a
ao desvio de poder. Escreve:

[...] O potencial normativo da idéia subjetiva da moralidade es-
gotou-se justamente sob esse signo do desvio da finalidade e
esta representado, hodiernamente, entre nos, pelo controle da
legalidade interna do ato administrativo [...].2"

Na doutrina de Giacomuzzi, o principio da moralidade,
uma vez positivado, demanda que se Ihe preencha o conteudo,
dotando-o de autonomia; o autor vé com naturalidade a vincula-
¢ao da origem da boa-fé a origem da moralidade administrativa,

211 NOBRE JUNIOR, 2002, p. 100.

212 HAURIOU, Maurice. La Déclaration de Volonté Dans Le Droit Administratif
Frangais. Revue trimestrielle de droit civil, Paris: Librairie De La Societé Du
Reoueil General Dés Lois & Dés Arréts, 2° annés, n. 3, p. 575-576, juillet-Ao(t-
Septembre 1903.

213 GIACOMUZZI, 2002b, p. 236.
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inocorrendo ébice ao preenchimento do conteudo do principio com
a boa-fé desenvolvida no campo jusprivatista:

[...]Assim, se o direito publico ndo desenvolveu instituto capaz de
abarcar as consequéncias juridicas advindas do desenvolvimento
da boa-fé jusprivatista, nada impede que com ela — e suas conse-
quéncias — se preencha o conteudo do principio da moralidade,
mormente se tivermos em conta a histéria de suas idéias [...].2"

Conforme ja se fez referéncia, a doutrina coloca a boa-fé como
veiculada pelo principio da moralidade, muito embora os autores apon-
tados nao tenham feito distingdo entre a boa-fé objetiva e a subjetiva.

Pondera José Guilherme Giacomuzzi que ha resisténcia
doutrinaria acerca da bipolarizagdo da boa-fé, pelo que o autor
aconselha que a distincao seja levada a efeito no plano teleoldgico;
obtempera o autor ndo ser possivel extrair a subjetividade da
nocao de honestidade, um dos “componentes” da boa-fé objetiva.

A adverténcia de Giacomuzzi procede, uma vez que a mo-
ralidade preenchida com a boa-fé objetiva traduz-se em um con-
ceito normativo de valor, o qual demanda uma acao valorativa; e,
aqui, surgem indagacodes de intrincadas ou impossiveis respostas
acerca do titular da valoragdo e também da natureza desta, con-
forme aponta Antonio Francisco de Sousa?'°.

José Guilherme Giacomuzzi justifica a utilidade da dico-
tomia no aspecto de que, diante da boa-fé objetiva, resta despi-
cienda qualquer indagacédo acerca da intencdo do agente,
prevalecendo a perquiricado em torno do ato da Administragcao, sem
referéncia a pessoa que o emitiu?'®.

V.3.4 A boa-fé objetiva como protecao da confianga

A protecao da confianga € um dos principais elementos
materiais decorrentes da boa-fé objetiva e que também se liga a
seguranca publica. Para Juarez Freitas, o principio da confianga
ou da boa-fé reciproca nas relagcdes da Administragao resulta da

214 GIACOMUZZI, 2002b, p. 236.
215 SOUSA, 1994, p. 27
216 GIACOMUZZI, 2002b, p. 241.
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juncao dos principios da moralidade e da seguranca das relagées
juridicas. O autor registra a irresignagao pelo fato de o principio da
confianga nao ter sido objeto de disposicao legal expressa. Nao
obstante a autoridade doutrinaria do autor, € de se conceber que
tal principio guarda intima relagdo com o principio democratico,
sendo a base de sustentacao deste, pois 0 povo, de onde emana
o poder, transfere-o aos escolhidos, que o governam e tomam de-
cisbes em seu nome; € lidima a indispensabilidade da existéncia
do principio da confianga no Estado Democratico de Direito?'7;
assim, a previsao expressa do referido principio no ordenamento
juridico implicaria pleonasmo.

J. J. Gomes Canotilho classificou a seguranca juridica e a
protecao da confianca dos cidadaos como subprincipios concretiza-
dores do principio do Estado de Direito. Afirmou a estreitabilidade
entre os principios da seguranca juridica e da protecao da confiancga,
apontando que ha autores que situam o principio da prote¢ao da con-
fianca numa dimensao especifica da seguranca juridica. Escreve:

[...] Em geral, considera-se que a seguranca juridica esta cone-
xionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacao
do direito — enquanto a protecg¢édo da confianca se prende mais
com as componentes subjectivas da seguranca, designada-
mente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em re-
lagao aos efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A
segurancga e a protecgao da confianga exigem, no fundo: (1) fia-
bilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do
poder; (2) de forma que em relagéo a eles o cidadao veja ga-
rantida a seguranca nas suas disposicoes pessoais e nos efei-
tos juridicos dos seus proprios actos [...].2"8

217 Agdes de governo tomadas de inopino e que resultam em sacrificio para os admi-
nistrados s&o exemplos de quebra de confianga. Fato marcante nesse sentido que
entrou para as paginas da histéria decorreu do “plano Collor”, na agéo de bloqueio
dos depdsitos bancarios. O impacto da agéo desencadeou um inconformismo popular
de tal monta, que levou o constituinte derivado a emendar a Constituigao, vedando
a edicao de Medida Provisodria “que vise a detengéo ou sequestro de bens, de pou-
panga popular ou qualquer outro ativo financeiro” (artigo 62, paragrafo 1° da Consti-
tuicdo Federal) (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

218 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Cons-
tituigdo. 5. ed. Portugal: Alimedina, 1992. p. 257.
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Asseverou o doutrinador portugués que os postulados dos
principios da seguranca juridica e da protegéo da confianga im-
pdem-se a qualquer ato de qualquer dos poderes?'°.

Acerca do mandamento contido no principio da confianga,
escreve Juarez Freitas que o mesmo traz insito o poder-dever de
o administrador publico manter a estabilidade decorrente de uma
relagcdo caracterizada pela boa fé mutua no plano institucional®®.

A Administragédo Publica deve pautar suas a¢des de modo
a nao quebrar a confianga depositada pelo administrado; para
tanto, ha de honrar os compromissos assumidos, fomentando a
estabilidade, decorrente da relacdo permeada pela boa-fé.

Exemplo de quebra de confianga na qual incidiu o controle
judicial € o julgado oriundo do Superior Tribunal de Justica em re-
curso em mandado de seguranga, pelo qual a Corte determinou
que a Administracdo honrasse compromisso assumido em “me-
morando de entendimento”??!. A ementa é do seguinte teor:

Memorando de entendimento. Boa-fé. Suspensao do processo.
O compromisso publico assumido pelo Ministro da Fazenda,
através de “Memorando de Entendimento”, para suspenséao da
execucéo judicial de divida bancéria de devedor que se apre-
sentasse para o acerto de contas, gera no mutuario a justa ex-
pectativa de que esta suspensao ocorrera, preenchida a
condigéo. Direito de obter a suspenséo fundada no principio da
boa-fé objetiva que privilegia o respeito a lealdade [...].

Justificando o decisum, o relator deixa implicitos os ele-
mentos inerentes a boa-fé objetiva nos seguintes termos:

[...] O compromisso publico assumido pelo Governo, através do
seu Ministro da Fazenda, o condutor da politica financeira do

219 CANOTILHO, 1992, p. 257.

220 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios funda-
mentais. 2 ed. rev. e amp. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 73.

221 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso em Mandado de Seguranga
n. 6.183-MG, rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42 Turma, recorrente: Roberto
Shitiro Sato, recorrido: Banco do Brasil S/A, impetrado: Juizo de Direito do Rio
Paranaiba-MG, disponivel em: http://www.stj.gov.br/wbsstj/Processo/Jurima-
gem/frame.asp?registro199500444763, julgado em 14/11/1995. Acesso em:
04/03/2003.
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pais, e com a assisténcia dos estabelecimentos de crédito dire-
tamente envolvidos, presume-se tenha sido celebrado para ser
cumprido. Se ali ficou estipulado que as execucdes de crédito
do Banco do Brasil seriam suspensas por noventa dias, desde
que o devedor se dispusesse em acerto de contas, é razoavel
pensar que esse seria 0 comportamento futuro do credor, pelo
simples respeito a palavra empenhada em documento publico,
levado ao conhecimento da Nacgao [...].

Em situacdo semelhante, o mesmo Tribunal, em recurso
especial, desacolheu a pretensao do Municipio de Limeira-SP de
anular contratos de compra e venda de lotes integrantes de uma
gleba de sua propriedade, sob o argumento de que o parcela-
mento ndo estava regularizado. O relator asseverou que, se ao
Municipio incumbe a regularizacao dos loteamentos irregulares
(Lein. 6.766/1979) promovidos por terceiros para o fim de “defen-
der os direitos dos adquirentes dos lotes”, com muito mais razao
deve tratar de tomar essas providéncias quando a promessa foi
feita por ele mesmo, em atengéo a teoria dos atos préprios??2.0
acordao restou assim ementado??®:;

Loteamento. Municipio. Pretensdo de anulagdo do contrato.
Boa-fé. Atos préprios.

- Tendo o Municipio celebrado contrato de promessa de compra
e venda de lote localizado em imdvel de sua propriedade, des-
cabe o pedido de anulacdo dos atos, se possivel, a regulariza-
¢éo do loteamento que ele mesmo esta promovendo. (Artigo 40
da Lei n. 6.766/1979).

Ateoria dos atos proprios impede que a Administragéo Pu-
blica retorne sobre os préprios passos, prejudicando os terceiros

222 A doutrina dos atos proprios consubstancia-se na “[...] obrigagdo do sujeito
titular de direitos ou prerrogativas publicas de respeitar a aparéncia criada por
sua propria conduta anterior nas relacgdes juridicas subsequentes, ressalvando
a confianga gerada em terceiros, regra fundamental para a estabilidade e se-
guranga no trafego juridico [...]” (MODESTO, 1997, p. 77).

223 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 184.487 — Sao
Paulo (98/0057205-8), rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, reclamante: Municipio
de Limeira, reclamado: Levindo Calixto de Andrade Neto e outro. Disponivel
em: http://www.stj.gov.br/webstj/processo/Jurlmagem/frame.asp?regis-
tro=199700523888>. Acesso em: 04/03/2003.
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qgue confiaram na regularidade do seu procedimento.

Assim, ndo poderia mesmo a Administragcao Publica lograr
éxito na pretensao de anular os contratos, pena de grave compro-
metimento da boa-fé e consequente rompimento da confianga,
pois frustaria a expectativa daqueles que acreditaram na regulari-
dade do ato administrativo.

No mesmo sentido doutrinario, Egon Bockmann Moreira
afirma que o principio da boa-fé baseia-se na confianga no com-
portamento alheio, que possui dois componentes: ética e confianga
juridica. Para o autor, a estabilidade deve caracterizar a conduta
da Administragdo Publica, pois o principio da boa-fé assenta na
confianga em um comportamento previsivel:

Na relacao de administragéo, o principio da boa-fé consubstan-
cia dever de comportamento leal e honesto. Nao basta mero
cumprimento impensado e automatico da letra da lei. Muito
menos seria possivel a burla a moralidade, através de interpre-
tacao legal de ma indole. [...] A boa-fé impde a supresséo de
surpresas, ardis ou armadilhas. Ao contrario, a conduta admi-
nistrativa deve guiar-se pela estabilidade. Nao se permite qual-
quer possibilidade de engodo — seja ele direto e gratuito; seja
indireto, visando a satisfagédo de interesse secundario da Admi-
nistragcdo. Caso comprovada a ma-fé, o ato sera nulo, por vio-
lacdo a moralidade administrativa.??*

Uma decisdo da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica de Goias, em Duplo Grau de Jurisdicao, revelou a elevada
ma-fé da Administracao no uso reiterado pelo Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia do Estado de Goias (IPASGO) de Portaria
muitas vezes declarada ilegal pelo Judiciario??®.

Tratava-se de agao de mandado de seguranca em que a
impetrante pleiteava a ordem para que o Instituto promovesse a

224 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucio-
nais e a Lei 9.874/99. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 90.

225 BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado de Goids. Mandado de Seguranga —
Duplo Grau de Jurisdigdo n. 3273-7/195, impetrante: Aurora de Sousa Bad, im-
petrado: Diretor Geral do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado de Goias, relator: Des. Anténio Nery da Silva — Recurso extraido do
Livro 033 da 12 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado de Goias.
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inclusao de seus genitores como seus dependentes, o que até
entdo havia sido negado face as exigéncias contidas na Portaria
174/1991 do IPASGO.

O relator, Des. Antbnio Nery da Silva, ponderou que o ato

administrativo em que se amparava o IPASGO era destituido de
validade, tanto por se originar de autoridade incompetente, quanto
pelo conteudo, pelo fato de restringir direito garantido em lei.

Nao obstante a extensao, insta transcrever parte do voto

em que o relator censura o comportamento desleal da Administra-
¢ao para com o administrado:

202

A aludida Portaria 174/91 ja é conhecida desta Corte e aqui ja
mereceu as mais severas criticas [...] A incidéncia de diversas
demandas idénticas a presente sugerem uma reflexdo pro-
funda. Ora, em primeiro grau, convidado a manifestar-se, o
IPASGO insiste na defesa da Portaria ilegal; porém, restando
vencido, nao manifesta contrariedade recursal. Entéo, das duas
uma: ou o IPASGO tem consciéncia da ilegitimidade da Portaria
174/91 e insiste em aplica-la lesando seus contribuintes e obri-
gando-os a socorrerem-se do judiciario; ou o IPASGO, ainda in-
consciente da ilegalidade que pratica, deixa de recorrer contra
decisdo que vulnera disposicédo de ato administrativo seu. Qual-
quer que seja a hipotese que corresponda a realidade, néo se
pode negar que, em ambos os casos, 0 IPASGO se revela
omisso para com suas fungdes originais. Sua conduta colide
com os principios da legalidade e moralidade que devem nor-
tear as atividades publicas, consoante disposi¢cao expressa na
Carta Politica Nacional. Alias, considerando que a famigerada
Portaria 174/91 foi editada ha mais de dois anos e, de |a para
c4, ja causou tanto dissabor aos segurados e teve a sua ilega-
lidade tantas vezes declarada nesta Corte, era de esperar que
o IPASGO, num ato de contrigdo administrativa, ja estivesse,
ele proprio, revogado tal Portaria e restabelecido a normalidade
de sua conduta; infelizmente, ndo o fez. Prefere que a ordem
judicial socorra o segurado. Quero crer e esforgo-me muito para
iss0, que a sobrevivéncia da Portaria 174/91 deve-se a inexpe-
riéncia de seu autor, de seu pouco ‘conhecimento’ sobre com-
peténcia administrativa e sobre o alcance dos atos
administrativos frente as disposicoes da lei. Sim, porque é pre-
ferivel crer que o Sr. Diretor do IPASGO desconhece a ilegali-
dade da Portaria, a imaginar que ele tudo sabe e persiste no



erro; preferivel crer que o Sr. Governador do Estado desconhece
semelhante situac&o, a imaginar que ele sabe e permite que au-
xiliar seu pretenda usar de prerrogativa que so a ele, Governador,
compete; enfim, é preferivel apostar na ignorancia que na mal-
dade, porque se a primeira envergonha, a segunda revolta. Oxala,
ha de chegar o dia em que, se ndo por peniténcia prépria, as rei-
teradas decisées judiciais despertaréo a consciéncia da ilustre au-
toridade impetrada e, enfim, 0 IPASGO fara jus a iniciativa que Ihe
deu origem e tratara seus segurados dentro dos limites saudaveis
que a legalidade e a moralidade administrativa impdem [...].

Da questao levada ao controle judicial extrai-se que a con-
duta da Administragao € violadora do principio da moralidade ad-
ministrativa no seu aspecto objetivo, qual seja: a boa-fé que deve
nortear a relagao entre Administracdo e administrado. A Adminis-
tracao agia ardilosamente ao usar de forma reiterada e consciente
o ato administrativo ilegal. Aqui ja ndo se tratava de uma ilegali-
dade apenas, mas também de imoralidade, consubstanciada na
reiteragcdo do comportamento desleal para com o administrado.

A boa-fé objetiva, componente do principio da moralidade
exercitada pela Administracdo Publica, sustenta a confianga nela
depositada pelos cidad&dos??. A Administracdo Publica revela a
boa-fé por meio de condutas com carga de previsibilidade, sobre-
tudo nos atos que impliquem sacrificios de qualquer natureza??’.

O controle judicial tem incidido em atos administrativos,
0s quais, editados inopinadamente, geram inseguranca juridica e
causam prejuizos. Nesse sentido, a Segunda Sec¢ao do Tribunal
Regional Federal da Terceira Regi&o, prestigiando o principio da

226 Escreve Germana de Oliveira Moraes que “O direito deve proteger também
a confianga suscitada pelo comportamento dos agentes da Administragao Pu-
blica [...] Como componente da moralidade administrativa, obriga a Administra-
¢ao Publica a respeitar o valor da confianga, que ira modelar o comportamento
dos agentes publicos, impondo-lhes deveres, aos quais correspondem correla-
tos direitos dos administrados” (MORAES, Germana de Oliveira. Controle ju-
risdicional da administragdo publica. Sao Paulo: Dialética, 1999. p. 120).

227 “Por forga mesmo destes principios da lealdade e boa-fé, firmou-se o correto
entendimento de que orientagdes firmadas pela Administracao em dada matéria
ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modificadas em casos concretos
para fins de sancionar, agravar a situagdo dos administrados ou denegar-lhes
pretensdes, de tal sorte que s6 se aplicam aos casos ocorridos depois de tal
noticia” (MELLO, 2002, p. 102).
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moralidade, que contém a boa-fé, e ainda em atengéo ao principio
da segurancga juridica, acolheu agravo regimental interposto pela
Mercedez Benz do Brasil S/A, em mandado de segurancga impe-
trado pela Unido (Fazenda Nacional), a qual visava desconstituir
deciséo judicial que concedera aquela o direito de recolher tributo
de importacdo com aliquota anterior a da majoragéo??.

No voto vencedor, a juiza Lucia Figueiredo sopesou que,
nao obstante a Constituicao Federal prever a competéncia do Exe-
cutivo para editar Decreto aumentando as aliquotas do imposto de
importacao, tal regra haveria de ser cotejada com os principios
constitucionais, sobretudo o principio da seguranca juridica. Pon-
derou que, decorrendo deste a proibigdo de a lei prejudicar o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, com muito
mais razao dever-se-ia conceber o mesmo a respeito do ato ad-
ministrativo, sobretudo de atos restritivos de direito. Concluiu que
o Decreto majorador da aliquota, sem qualquer ressalva a outros
artigos brasileiros da Constituicdo, como o artigo 174 (planeja-
mento determinante para Administracéo e indicativo para o setor
privado) e o artigo 37 (moralidade da Administracao Publica, que
agasalha a boa-fé e a lealdade), contrastou com o principio da se-
guranca juridica. O acérdao recebeu a seguinte ementa:

Agravo Regimental. Mandado de Segurancga. Ato Judicial Im-
posto de Importagdo. Decreto n° 1427, de 30.03.95. Pressupos-
tos Presentes. — Ha relevancia do fundamento se mero ato
administrativo — Decreto n® 1427, de 30 de margo de 1995 —
majorou aliquota de importacao de veiculos estrangeiros sem
nenhuma ressalva a outros artigos basilares da Constituigao,
como o artigo 174 (planejamento determinante para a Adminis-
tragéo e indicativo para o setor privado) e artigo 37 (moralidade
da Administragao Publica, na qual estao albergadas boa-fé e a
lealdade), ferindo o principio da seguranca juridica [...].

226 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Agravo regimental em man-
dado de segurancga n. 163.246 SP. Registro n. 95.03.042325-2, impetrante:
Unido (Fazenda Nacional), agravante: Mercedez Benz do Brasil S/A, rel. Juiz
Fleury Pires, extraido do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, Divisdo de
Editoracdo e Divulgacdo - setor de acorddos. Disponivel em:
<http://www.trf3.gov.br>. Acesso em: 18/03/2003.
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O principio da confianga ou da boa-fé do administrado na Ad-
ministragéo Publica também é visto por Juarez Freitas como limite a
decretacéo da nulidade — ou anulagé&o — de um ato administrativo. Pon-
dera o autor que, face a relativizagdo dos principios, somente diante
do caso concreto € que se escolhera qual dos principios cedera lugar
para a incidéncia do outro, ou seja, ocorrerao situagbes em que se vao
conflitar os principios da legalidade estrita e o da boa-fé. Assevera:

[...] se o principio da legalidade, visto isoladamente, pode deter-
minar a anulagdo de um ato irrito na sua origem, entretanto, numa
visao sistematica, casos havera em que a convalidagao de tal ato
configurar-se-a imprescindivel ao interesse publico, a preserva-
¢ao das relagdes juridico-administrativas e a efetividade dos prin-
cipios em seu conjunto, por forga do respeito e a boa-fé.??°

Seabra Fagundes, ao tratar das diversas espécies de vi-
cios dos atos administrativos e das consequéncias decorrentes da
sua maior ou menor relevancia, posicionou-se pela convalidagao
dos atos relativamente invalidos ou anulaveis, desde que as ra-
z0es concretamente consideradas conduzissem a um melhor aten-
dimento do interesse publico. Escreveu:

Tratando-se do ato relativamente invalido, se estabelece uma
hierarquia entre dois interesses publicos: o abstratamente con-
siderado, em virtude do qual certas normas devem ser obede-
cidas, e o ocorrente na espécie, que se apresenta,
eventualmente, por motivos de ordem pratica, de justica e de
equidade em condigcdes de superar aquele.?*

Na conformidade da doutrina, um julgado oriundo do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul privilegiou o principio da boa-fé
ao reconhecer a servidor publico o direito de contar tempo de servico
adquirido, cujo concurso foi anulado por vicio®'. Diz a ementa:

229 FREITAS, 1997, p. 23.

230 FAGUNDES, M. Seabra. O contréle dos atos administrativos pelo Poder Ju-
diciario. 2. ed. atual. Rio de Janeiro: José Konfino, 1950. p. 70.

21 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Terceira Camara Civel. Ape-
lacao Civel n. 70000403972, rel. Nelson Anténio Monterio Pacheco. Disponivel em:
<http://www.1j.rs.gov.br/site-php/jprud/resul.php/reg=1>. Acesso em: 04/03/2003.
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Servidor publico — tempo de servigo — concurso viciado que foi
anulado em acéo civil publica — exoneragao determinada com
efeitos ‘ex-tunc’ — teoria da nulidade dos atos administrativos
vinculada ao principio da legalidade — principio da boa-fé apli-
cado ao caso de modo excepcional mitigando a eficacia ‘ex-
tunc’ do ato de anulagao — principio da moralidade examinado,
com a constatacdo de que ndo houve lesédo alguma praticada
pela apelante que pudesse implicar prejuizo ao patriménio pu-
blico — apelo em parte provido, de modo a reconhecer o tempo
de servigo efetivamente prestado pelo apelante.

A Administragao Publica submete-se em todos os seus
atos a juridicidade, de modo que estes s6 terdo validade se nao
contrariarem o Direito. Dessa subsuncgao a juridicidade emana o
principio da presuncao de validade formal e material dos atos ad-
ministrativos, pois acredita-se que a acao do administrador publico,
ou aquele que por delegacao atue, esteja em harmonia com os
preceitos do Direito.

Tal principio guarda estreita relagdo com o principio da
moralidade, que veicula a boa-fé ou confianga, pois a perene ob-
servancia dos preceitos legais, em detrimento de decisdes oriun-
das de juizo proprio, colabora para recrudescer a credibilidade do
cidadao na Administracéo Publica.

O principio da seguranca juridica decorre da natureza do
Estado Democratico de Direito e se relaciona com o sistema consti-
tucional em toda sua inteireza. O Direito propde-se dar a estabilidade
indispensavel ao relacionamento juridico-social, porquanto as ques-
tées de Direito ndo se podem eternizar, sob pena de comprometerem
a paz social. Diante desse principio, bem como dos principios da pre-
suncao de validade dos atos administrativos e da boa-fé, nao resta
outra postura a Administracao Publica sendo a constante busca pelos
critérios que evitem as agdes imprevisiveis, as quais desencadeiam
desconfianga e, consequentemente, a inseguranga no cidadao.

Destarte, tem-se aqui a principal funcdo do principio da
moralidade administrativa: veicular a boa-fé objetiva.
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V.4 Discricionariedade??

Examinar o presente tema significa responder a quatro per-
guntas: o que é discricionariedade? Quando ela existe? Quais
os seus limites? Quais as suas consequéncias juridicas?

Nao obstante o cunho pratico deste manual, alguns topi-
COs exigirao uma apreciacao mais extensa, sem o que se torna-
riam estéreis e de reduzida utilidade.

V.4.1 O que é discricionariedade?

Vinculagao e discricionariedade - Conquanto se cos-
tume falar em atos administrativos “discricionarios”, em oposicao
aos denominados atos vinculados, € mister, para evitar equivocos
juridicos, compreender aqueles ndo como atos de natureza discri-
cionaria, mas apenas como atos cuja pratica se da mediante o uso
de certa discricionariedade por parte do administrador.

Diferentemente dos atos vinculados, nos quais nio se ad-
mite apreciacao subjetiva, os atos ditos discricionarios ensejam ao
administrador certa liberdade de avaliagédo e decisdo. Ressalte-se,
todavia, que nem por isso deixa a Administracao de estar adstrita
a lei reguladora destes.

Considerando que a Administracdo sé pode agir con-
soante permisséao legal, jamais goza o administrador de absoluta
discricionariedade na execugéo de um ato. O que pode ocorrer é
0 exercicio, legalmente permitido, de um juizo de discricionarie-
dade, consistente em certa margem de liberdade para concretizar
o interesse publico presente in abstrato na norma.

A discricionariedade, portanto, caracteriza-se pela exis-
téncia de certa margem de liberdade para o administrador na exe-
cucao de seu mister, dentro de cujos limites pode ele avaliar, no
caso concreto, a solugdo mais conveniente e oportuna ao cumpri-
mento da finalidade legal.

232 Paulo Ricardo Gontijo Loyola, Promotor de Justiga.
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V.4.2 Quando ha discricionariedade?

Quando a norma prevé de forma absolutamente objetiva
o elemento deflagrador de um ato precisamente especificado ndo
ha discricionariedade. Esta s6 pode existir quando houver ausén-
cia da previsdo de um dos elementos do ato administrativo, previ-
sdo por meio de conceito impreciso ou liberdade expressamente
concedida pela lei ao administrador.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello?,

“atos discricionarios (assim impropriamente chamados,
porque discricionarios, na verdade, sdo aspectos da com-
peténcia em seu exercicio) sdo aqueles cuja pratica exige
do administrador, por forga da maneira como a lei regulou
a matéria, que sopese as circunstancias concretas do caso,
de tal modo que seja inevitavel uma apreciagao subjetiva
sua quanto a melhor maneira de proceder para dar correto
atendimento a finalidade legal”

e (as fls. 433) “em rigor, nao ha, realmente, ato algum
que possa ser designado, com propriedade, como ato discricio-
nario, pois nunca o administrador desfruta de liberdade total”.

Polémica quanto a discricionariedade e conceitos imprecisos
— Para responder a questao de quando existe para o administrador a
possibilidade de exercer seu juizo discricionario, faz-se necessario
examinar a relagéo entre discricionariedade e conceitos imprecisos.

Conceitos imprecisos (indeterminados, vagos, fluidos) sao
aqueles com amplitude de significados suficiente para dificultar a
apreensao da realidade correspondente. Ex.: interesse publico, se-
guranca publica, velhice, pobreza, etc. Em verdade, quase todos
0s conceitos possuem um grau de imprecisdo. Mesmo relativa-
mente a conceitos simples como “mesa”, € possivel imaginar ob-
jetos tdo inusitados que suscitem duvidas quanto a sua
qualificacao como tal. De qualquer modo, sao ditos “imprecisos”
apenas aqueles conceitos cujo grau de indeterminacéo seja signi-
ficativo, criando obstaculos a sua apreensao.

23 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. rev. atual.
até a Emenda Constitucional 67, de 22 de dezembro de 2010. S&o Paulo: Malheiros, 2011.

208



Parte da doutrina exclui a fluidez de conceitos como en-
sejadora de discricionariedade, considerando como tal apenas as
opcoes de mérito previstas na lei. Esse entendimento fundamenta-
se na licdo de Eduardo Garcia de Enterria, segundo o qual a im-
precisao (plurissignificacao) dos conceitos s6 existe em abstrato,
desaparecendo quando estes sao cotejados com a situagao con-
creta, oportunidade em que ganhariam consisténcia e univocidade.
Diante de um conceito impreciso, portanto, haveria mera interpre-
tacado, ndo discricionariedade.

Uma segunda corrente, liderada no Brasil por Celso An-
ténio Bandeira de Mello, leciona que, mesmo apds serem confron-
tados com o caso concreto, € possivel que subsista nos conceitos
certa margem de indeterminac&o, uma zona de incerteza entre as
zonas de certeza positiva e negativa.

O que separa as duas correntes € a diversa resposta que
dao a seguinte questdo: a interpretagdo da norma em cotejo com
0 caso concreto é suficiente para superar a indeterminacgao pre-
sente no conceito?

Para a primeira corrente, a indeterminagéo € da palavra
gue designa o conceito. Assim, o confronto com os fatos elimina
qualquer imprecisao, dando univocidade de sentido a norma. Nao
ha ai discricionariedade, mas mera interpretacao.

Para a segunda corrente, a indeterminagao esta no pro-
prio conceito, ndo na palavra usada para designa-lo. Argumenta-
se que, se estivesse na palavra, seria em tese possivel referir-se
ao conceito de modo analitico, com locucdes e expressodes, ou lan-
cando mao de outro vocabulo®*. Uma vez esgotada a atividade
interpretativa, mesmo apds o cotejo com o caso concreto, pode
subsistir certo grau de indeterminagao, que possibilitara ao admi-
nistrador uma margem de liberdade, dentro da qual a intelecgao
humana é incapaz de discriminar o juridico do antijuridico.

Arazéo parece estar com a segunda corrente. A indetermi-
nacao advém do préprio aspecto axiolégico do Direito, da natureza
do valor expresso na norma. A atividade valorativa do ser humano é
irredutivel a uma objetividade pura, o que se manifesta em conceitos

24 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Discricionariedade e controle jurisdicional.
6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 21.
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cuja imprecisao pode subsistir mesmo diante do caso concreto.

Veja-se, por exemplo, o conceito de “pobreza”. Certamente,
um catador de papéis que viva num barraco de lona, situado numa
invasao, enquadrar-se-a nesse conceito; um fazendeiro possuidor
de trezentos alqueires de boa terra, com mil cabecgas de gado, cer-
tamente ndo. Ha, assim, duas zonas de certeza: uma positiva, de
inclusdo no conceito, na qual se encontra o catador de papéis, e
outra negativa, de exclusdo do conceito, onde esta o fazendeiro.
Entretanto, no meio dessas duas zonas de certeza existe uma zona
de incerteza, na qual permanece alguma indeterminacéo. Ha pes-
soas que podem ou nao se incluir no conceito, dependendo do cri-
tério ressaltado na interpretagéo — renda liquida, renda per capita,
acesso a bens de consumo e servicos, ou critérios outros, desde
que razoaveis.

Resumindo o exposto, € possivel dizer que o administrador
dispde, nesses casos, de certa liberdade para formar juizo proprio
guanto a quais situacdes poderao ser enquadradas naquele conceito.
N&o obstante isso — e considerando que até mesmo os conceitos im-
precisos impdem limites a inteligéncia humana —, embora varios atos
possam subsumir-se ou n&o ao conceito, dependendo da subijetivi-
dade do administrador, relativamente a outros tantos nao havera du-
vida razoavel, seja para inclui-los ou exclui-los. Nesses casos, €
forgcoso reconhecer que s6 havera discricionariedade quanto aos
casos duvidosos — os enquadrados na zona de incerteza.

Ha discricionariedade decorrente da imprecisdo do con-
ceito porque o administrador goza de certa liberdade intelectiva,
quando ha mais de uma interpretagao razoavel a adotar. Tal liber-
dade difere da liberdade volitiva, caracterizada pela escolha da
conveniéncia e oportunidade do ato, mas ocasiona os mesmissi-
mos efeitos juridicos, nao havendo razado para ndo a denominar
discricionariedade?®®.

Ressalte-se, porém, que s6 havera discricionariedade de-
corrente de conceitos imprecisos apos esgotada toda possibilidade
de discriminagao juridica. A zona de incerteza, portanto, € uma
zona dentro da qual ndo ha diferencga de juridicidade entre as op-
¢oes que se apresentam. Voltando ao exemplo supramencionado,

25 MELLO, 2003, p. 25.
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se para a concessao de um determinado beneficio o administrador
tiver de escolher entre um lavrador e um pedreiro, ambos podendo
ou nao ser qualificados como pobres, dependendo do critério es-
colhido havera discricionariedade apenas se do ponto de vista ju-
ridico for indiferente a escolha de um ou de outro.

Causas normativas geradoras da discricionariedade
- Feitas as consideragdes acima, é possivel arrolar os elementos
normativos que, ao menos potencialmente, ensejem a discriciona-
riedade?%:

1. A hipotese da norma (a situagao fatica que deflagra o comando
da norma, o motivo), quando:

1.1. for definida de modo impreciso;

1.2. nao for definida.

2. O comando da norma (aquilo que ela determina), quando hou-
ver alternativas de conduta quanto:

2.1. a expedir ou n&o um ato;

2.2. a oportunidade adequada para tanto;

2.3. a forma juridica do ato;

2.4. a medida mais satisfatéria quanto as circunstancias.

3. Afinalidade da norma (o valor ou objetivo a satisfazer), quando
0s conceitos usados para exprimi-la forem plurissignificativos, e
nao unissignificativos. Ex.: moralidade publica, seguranca publica,
interesse publico.

A maioria da doutrina exclui a finalidade da norma como
causa de discricionariedade. Entretanto os fins legais sdo amiude
designados por conceitos juridicos que muito se aproximam dos
valores e, assim, sao indiscutivelmente plurissignificativos, pos-
suindo certo grau de indeterminacao; sobretudo dentro de uma
concepgao que postule a normatividade dos principios, ao lado
das regras, isso € inegavel. Assim, sempre que a intelec¢cado de um
conceito — que integre a norma como finalidade — e da situacao
concreta permitir uma zona de incerteza, ladeada por zonas de

26 MELLO, 2003, p. 19.
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certeza positiva e negativa, a administracdo podera lancar méo de
um juizo discricionario.

Sao essas, portanto, as trés causas normativas geradoras
da discricionariedade. Todavia, convém observar que esta, nao
obstante sua causa tripla, possui como via unica de expressao o
contetudo do ato — ou a auséncia deste, quando a administracdo
puder optar por ndo o fazer.

V.4.3 Quais os limites da discricionariedade?

Conforme ja se discorreu, jamais goza o administrador de
absoluta discricionariedade na execucao de um ato. Para a aferi-
cao de seus limites, 0 exame da norma é necessario, mas insufi-
ciente, devendo-se proceder também ao exame do caso concreto.

A afirmacao de que cabe ao Judiciario a apreciagao da le-
galidade do ato administrativo merece algumas consideracdes
para sua exata compreenséo. A legalidade ha muito deixou de ser
0 Unico elemento de legitimagao da atividade estatal, que deve
guardar correspondéncia com os valores que concretizam a pro-
pria nogao de Direito. Por isso, vem cedendo lugar a nogao de ju-
ridicidade, que abrange os principios previstos explicita ou
implicitamente na Constituicdo da Republica. Cabe ao Judiciario,
portanto, examinar a juridicidade do ato administrativo.

Otimizacgao, razoabilidade e proporcionalidade — A dis-
cricionariedade nao existe em fungao do interesse publico secun-
dario, mas do interesse publico primario. Nasce do reconhecimento
da impossibilidade — e mesmo inconveniéncia — de uma vinculagao
absoluta a norma, mas nao se afasta das finalidades previstas no
ordenamento juridico. Assim, a discricionariedade possui clara-
mente um objetivo de otimizacdo da acdo administrativa, ou seja,
objetiva possibilitar, em cada situacao concreta, a providéncia mais
adequada a consecugao do interesse publico.

Todo o processo intelectivo empreendido pelo administra-
dor deve pautar-se pela razdo. Pode-se dizer, assim, que a razoa-
bilidade atua como limite da discricionariedade. Todavia, quando
se fala em razoabilidade, é preciso considerar que esta deve existir
dentro de um processo intelectivo cujo escopo € a otimizacéo ad-
ministrativa. Destarte, uma deciséo “razoavel” ndo sera a decisdo
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apenas “aceitavel”’, como a linguagem corrente poderia fazer crer,
mas, num sentido estritamente juridico, a decisao 6tima a qual se
chega por meio de um processo racional.

Por fim, pode acontecer que na apreciagao de um ato ad-
ministrativo, cotejado ao contexto onde ele se da, revele-se uma
colisdo entre principios constitucionais, para cujo deslinde sera ne-
cessario valer-se do principio da proporcionalidade, com o conse-
quente sopesamento dos valores envolvidos.

Limites — A exata definicdo dos limites da discricionarie-
dade podera ser mais bem compreendida apds o estudo de suas
consequéncias juridicas. Nao obstante isso, desde ja podemos ar-
rolar, de modo analitico, os seguintes parametros: a) o interesse pu-
blico estabelecido pela norma como finalidade do ato; b) a extensao
da competéncia para a pratica deste; c) os principios constitucionais
da Administracao; d) os demais principios constitucionais e legais
aplicaveis; e) a orientacgao politica fixada por autoridade competente,
incluindo a propria Administragao, por meio de lei ou regulamento; f)
0s parametros da “boa administracao”, como a otimizagdo de meios
€ recursos e a minimizacgao dos sacrificios do administrado; g) a exis-
téncia de vinculo légico entre motivos e consequéncias; e h) a cor-
respondéncia entre o ato praticado e a fungédo de quem o pratica.

Nesse sentido, ja expressou o STJ, conforme citado por
Alexandre de Moraes?¥’, que "a discricionariedade atribuida ao Ad-
ministrador deve ser usada com parcimonia e de acordo com o0s
principios da moralidade publica, da razoabilidade e da proporcio-
nalidade, sob pena de desvirtuamento", concluindo que

mesmo o ato decorrente do exercicio do poder discricionario do
administrador deve ser fundamentado, sob pena de invalidade.
A diferenga entre atos oriundos do poder vinculado e do poder
discricionario esta na possibilidade de escolha, inobstante, ambos
tenham de ser fundamentados. (STJ -6 2 T. - REsp. n. 79.761-
0/DF - Rel. Min. Anselmo Santiago. Ementario STJ, n. 18/045)

E,

2T MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagédo cons-
titucional. Séo Paulo: Atlas, 2002. p. 808.
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o mérito do ato administrativo, entendido como juizo de oportuni-
dade e conveniéncia, é proprio do administrador. Vedado ao Ju-
diciario substitui-lo. Admissivel, porém, analisar os fundamentos
da decisdo para concluir se a op¢ao guarda respaldo juridico.
Dentre conclusdes legalmente admissiveis, a Administracéo es-
colhe a que melhor atenda o interesse publico. Resta ao Judicia-
rio julgar a conformidade do ato com o Direito. (STJ - 2il T. - RMS
n. 129/PR — Rel. Min. Vicente Cemicchiaro. Ementario STJ, n. 3/430)

V.4.4 Quais as consequéncias juridicas da discricionariedade?

Pelo exposto, conclui-se que, ao exercer 0 juizo discricio-
nario, o administrador, conquanto possua certa margem de liber-
dade, esta subordinado a circunstancias fatico-axioldgicas e a
parametros de razoabilidade.

A funcao dessa liberdade é permitir a Administracdo ado-
tar a solugao 6tima em cada caso, porquanto € impossivel e in-
conveniente a previsao a priori.

A repercussao juridica do conceito de discricionariedade é
criar uma esfera de decisao administrativa que se mostre intocavel
a reavaliagao judicial e que n&o gere para terceiros, relativamente a
prépria liberdade decisdria, direitos oponiveis a Administragao.
Nesse ambito, esta atua dentro dos limites da indiferenciacao juri-
dica e conforme sua voligao politica ou intelecgéo propria.

Ha discricionariedade tanto em decorréncia de possibili-
dades de escolha ensejadas pela lei, quanto em razao da fluidez
dos conceitos. No primeiro caso, o administrador exerce sua voli-
¢ao dentro dos limites concedidos pela norma; no segundo, sua
vontade politica s6 é livre dentro de um nucleo de indiferenciacéo
juridica, ou seja, dentro de um nucleo irredutivel a intelecgéo dis-
criminadora do juridico e do antijuridico. No primeiro caso, a dis-
cricionariedade justifica-se pela norma; no segundo, pelas
limitacbes discriminatorias da raz&o juridica.

Para facilitar a compreensao e a identificacdo da esfera
de decisado administrativa intocavel a reavaliacao judicial, e consi-
derando-se que a discricionariedade pode decorrer tanto da ex-
pressa permissao legal quanto da imprecisdo de conceitos, é
possivel tracar o seguinte esquema, dividindo o iter de decis&o ad-
ministrativa em quatro momentos:
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Primeiro momento - Interpretagao puramente normativa:
momento em que se da a interpretacao do texto legal e de sua in-
sercao no ordenamento juridico patrio, permitindo, dentro de uma
interpretacao sistematica, a identificagdo do permissivo legal e dos
conceitos imprecisos;

Segundo momento — Interpretagao normativo-fatica:
interpretagcéo do texto legal em cotejo com os fatos pertinentes, de
onde podem advir limitacbes as hipoteses legalmente permitidas
e a identificagdo da zona de incerteza do conceito;

Terceiro momento — Interpretagao da idoneidade em re-
lacao a finalidade legal: neste momento, as op¢des de escolha re-
veladas nas duas etapas anteriores sdo cotejadas com a finalidade
legal, identificando-se as compativeis e excluindo-se as demais;

Quarto momento — Juizo discricionario: este € o unico
momento no qual esta presente a discricionariedade do adminis-
trador. As trés etapas anteriores constituem mera atividade inter-
pretativa, passivel de revisao judicial. Nesta, porém, a
Administragéo exerce uma opg¢ao volitiva (juizo de conveniéncia
e oportunidade) ou uma opgao intelectiva (escolha entre indife-
rentes juridicos), incontestaveis juridicamente.

Avoligao, decorrente de permissivo legal, ndo é passivel
de revisao judicial em raz&o de seu carater politico. A intelecgao,
no caso de conceitos imprecisos, embora envolva atividade de in-
terpretacao, € inevitavel em razéo da irredutibilidade do conceito
a um sentido univoco.

Ressalte-se que os conceitos imprecisos néo ensejam ne-
cessariamente a discricionariedade do administrador, o que de-
pendera da possibilidade ou nao de atingir, por meio da
interpretacao, um sentido claro e unico. Relativamente a conceitos
técnicos e de experiéncia, por exemplo, em regra, a indetermina-
¢ao é dissipada no segundo ou terceiro momentos.

Assim, o juizo discricionario do administrador sé pode ser
exercido apos rigoroso trabalho interpretativo, no qual se da uma in-
terpretacéo gramatical, sistematica e teleoldgica da norma em cotejo
com os fatos pertinentes. Tal atividade intelectiva tem como finalidade
aferir a juridicidade da opgao administrativa, devendo, portanto, aten-
der aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Mérito — A afirmacao de que o mérito do ato administrativo
nao é apreciavel pelo Judiciario s6 sera verdadeira se o concei-
tuarmos, transcrevendo Celso Anténio Bandeira de Mello, como

o campo de liberdade suposto na lei e que, efetivamente, venha a
remanescer no caso concreto para que o administrador, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, se decida entre duas ou
mais solu¢des admissiveis perante ele, tendo em vista o exato
atendimento da finalidade legal, dada a impossibilidade de ser ob-
jetivamente reconhecida qual delas seria a Unica adequada.?®

Nesse sentido, as fronteiras do mérito coincidem com as
da discricionariedade, constituindo o ambito onde se da estrita vo-
licdo politica do administrador.

Ressalte-se todavia que, como deflui da conceituagao an-
terior, para o delineamento do mérito impende apreciar a idonei-
dade do ato para atingir a finalidade legal. Nesse sentido,
extrapolam o mérito os atos administrativos: a) contaminados por
intuitos pessoais; b) correspondentes a outra regra de competén-
cia; c) irrazoaveis; d) incoerentes com os fatos, as premissas ou
eventuais decisdes tomadas anteriormente em casos idénticos, o
gue constituiria indicio de discriminagao; e) desproporcionais em
relagdo ao contexto fatico.

V.4.5 Conclusao

Podemos entdo, com base no exposto, conceituar discri-
cionariedade como a esfera de liberdade de escolha do admi-
nistrador — existente dentro dos limites da indeterminagao dos
conceitos, ou das possibilidades conferidas expressamente
pelo ordenamento juridico, e s6 discernivel em cotejo com o
caso concreto —, cujo escopo é permitir que a Administragao,
pautando-se por critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
cumpra seu dever de adotar a solugao mais adequada a con-
secucao da finalidade legal, quando nao advier da norma uma
solugao univoca.

238 MORAES, 2002, p. 38.
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V.5 Desvio de poder?*®

Como bem acentuado no item sobre discricionariedade ad-
ministrativa, no Estado de Direito ha uma relagdo de subordinagéo
entre a Administracao e as leis. Os poderes sao conferidos ao ad-
ministrador em raz&o de a passagem do plano da generalidade
para o da especificidade — ou seja, do plano da norma para o da
execucao — depender sempre, em maior ou menor grau, da ativi-
dade administrativa.

O mais correto, como leciona Celso Antbnio Bandeira de
Mello?*°, é falar em dever-poder da Administragcdo, porquanto a
vontade desta subordina-se sempre ao interesse publico tracado
pela lei. Aquele que administra ndo é proprietario, pois “ministra
para” outrem. Enquanto na propriedade privada vigora a autono-
mia da vontade, a Administragdo encontra-se no reino dos fins, es-
tabelecidos previamente pela lei.

O ordenamento juridico patrio estatui um sistema de pro-
tecéo legal do administrado, frente ao Administrador, que obriga
este a se ater ndo apenas as finalidades previstas em lei, mas tam-
bém aos meios idoneos previamente estabelecidos. Esse sistema
€ aplicavel as fungdes tipicas de todos as funcdes do poder estatal
— e, portanto, também ao Legislativo e ao Judiciario —, pois as com-
peténcias publicas, sem excecao, so se justificam para o cumpri-
mento de fins previstos nas normas que as instituem?*.

A doutrina do desvio de poder nasceu na jurisprudéncia do
Conselho de Estado da Franga, conquanto antes ja subsidiasse de-
cisdes, abrigada sob diversas denominagdes, consistindo em moda-
lidade de abuso de direito. Salientando que o poder da Administracao
s0 se justifica em razdo de uma finalidade a cumprir, podemos, sin-
gelamente, definir desvio de poder como o uso dos poderes inerentes
a uma fungdo em desacordo com a finalidade que os justifica.

Deflui desse conceito que o desvio de poder depende da
existéncia em abstrato de poderes inerentes a uma competéncia.
Quando nem sequer em tese o administrador possui competéncia

239 José Gustavo Athaide, Procurador de Contas.
240MELLO, 2003, p. 54.
241 Celso Antdnio Bandeira de Mello (2003, p. 77) fornece dois exemplos: a)
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para o ato, trata-se de a) mera incompeténcia formal — se inexisti-
rem poderes para agir no caso especifico; ou b) simples transgres-
sdo da lei — se houver violacdo da competéncia vinculada,
decidindo-se contra disposic¢ao legal.

V.5.1 Modalidades de desvio de poder

Para fins de sistematizacao, podem ser arroladas quatro
modalidades de desvio de poder:

1. Quando o agente administrativo, servindo-se dos po-
deres inerentes ao cargo, busca uma finalidade alheia a qualquer
interesse publico, agindo por interesse pessoal. Ex.: pavimentagao
de um logradouro com pequeno fluxo de trafego para valorizar um
imovel préximo pertencente ao irmao;

2. Quando o agente administrativo, servindo-se dos po-
deres inerentes ao cargo, busca uma finalidade publica diferente
daquela pertinente ao ato que pratica. Ha, no caso, o que Celso
Anténio Bandeira de Mello denominou “desnaturamento do insti-
tuto juridico™*2. Ex.: remocgao de servidor faltoso para aplicar-lhe
punicao célere por uma falta administrativa;

3. Quando o agente administrativo, servindo-se dos po-
deres inerentes ao cargo, busca realizar uma finalidade publica
por meio de ato a principio idéneo, mas desconsiderando, em seu
iter, direitos outros protegidos pelo ordenamento juridico. EX.: pu-
nicdo de um servidor faltoso por meio de procedimento adminis-
trativo que desconsidere seu direito de defesa, com o intuito de
dar mais celeridade ao procedimento;

4. Quando o agente administrativo, servindo-se dos po-
deres inerentes ao cargo e buscando realizar uma finalidade pu-
blica, incorre em erro de direito, servindo-se de um ato em
desacordo com sua finalidade legalmente insculpida. Ex.: remocgao

uma lei que extinguisse cargos publicos para impedir a reintegracao de servi-
dores concedida judicialmente; b) um Desembargador que, apds perceber-se
como voto vencido num colegiado, decidisse reconsiderar o seu voto, ali-
nhando-se aos demais para impedir a interposicao de embargo e, desse modo,
dar mais celeridade a prestacgéo jurisdicional.

242 MELLO, 2003, p. 70.
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de servidor publico como punicao por falta administrativa, acredi-
tando-se, equivocadamente, constituir meio idéneo para tal.

Com base no exposto, podemos esbocar a seguinte clas-
sificagao:

1. Quanto a motivagao, o ato desviante pode: a) objetivar
um fim estranho ao interesse geral (a modalidade 1 supramencio-
nada); ou b) visar a um fim de interesse geral, porém diverso do
precisamente estabelecido para aquele (as modalidades 2, 3 € 4).

2. Quanto a voluntariedade, o ato desviante pode: a) re-
sultar de uma esquiva voluntaria aos ditames legais (as modalida-
des 1, 2 e 3); ou b) decorrer de um erro de direito quanto a sua
finalidade (a modalidade 4).

Essa segunda classificagao deixa claro que nem todo des-
vio de poder decorre de um vicio de intengéo. Celso Antdnio Ban-
deira de Mello?*® assevera que, em verdade, o desvio de poder
constitui um vicio objetivo, caracterizado pelo “descompasso entre
a competéncia (feixe de poderes) utilizada e o fim categorial dela”.

Em outras palavras, a invalidagao do ato n&o decorre pro-
priamente da intengao viciada do agente, mas da efetiva falta de
convergéncia entre a finalidade efetivamente dada ao ato e a fina-
lidade que justifica o feixe de poderes para pratica-lo — entre a fi-
nalidade dada pelo agente e a finalidade dada pelo ordenamento
juridico. Ainda segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello?*, a im-
portancia do vicio subjetivo, no caso, reside em que, verificada a
sua ocorréncia, ha presuncgao jure et de jure de que o ato atingiu
fim alheio ao que lhe seria proprio.

V.5.2 A prova do desvio de poder
Como se viu anteriormente, o desvio de poder comumente

resulta de o agente substituir, voluntariamente, a finalidade prépria
do ato por outra, seja esta estranha ou ndo ao interesse geral. De

243 MELLO, 2003, p. 70.
244 MELLO, 2003, p. 74.
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qualquer modo, sendo voluntario o desvio, € razoavel esperar que
o agente tente ocultar sua verdadeira motivagdo sob uma aparente
juridicidade, dissimulando sua incongruéncia com os fins emana-
dos da Lei?*.

Em razéo disso — e considerando que as exigéncias pro-
batérias em juizo devem guardar correspondéncia com a natureza
do objeto de cuja prova se trata —, ndo é razoavel esperar a obten-
¢ao de prova plena do desvio de poder, bastando como fundamento
decisorio a existéncia de um conjunto convergente de indicios.

Essa prova indiciaria, em regra, tera de se apoiar nao ape-
nas na analise dos elementos do ato investigado, mas também em
variaveis exteriores a este, que o antecedem ou circundam. De
forma analitica, podem-se arrolar os seguintes pontos a conside-
rar: a) inidoneidade do momento escolhido para sua edi¢ao; b) fra-
gilidade dos motivos que o fundaram; c) auséncia de razoabilidade
da solucdo adotada em relagéo a suas premissas; d) despropor-
cionalidade entre o conteudo do ato e seus motivos, excedendo-
se 0 necessario para atingir o seu fim; e) existéncia de fatores
potencialmente perturbadores da serenidade necessaria a uma
atuacao impessoal; ou f) qualquer indicio de intuito pessoal; g) ex-
cepcionalidade da providéncia adotada; e h) incongruéncia do ato
com a linha de atuacéo antecedente.

José Cretella Junior, em importante obra sobre o desvio
de poder, ressalta a conhecida dificuldade de realizacao da prova
do desvio de poder e faz referéncia ao mestre francés Jean Rivero
nos termos seguintes: “Aintengéo é elemento psicolégico dificil de
detectar, salvo quando o editor do ato abertamente o revela, o que
sera tanto mais raro quanto mais inconfessavel”?4.

Entretanto, apds longo estudo, com fulcro principalmente
na doutrina italiana e francesa e com especial atencao as decisdes
reiteradas do Conselho de Estado Francés, José Cretella Junior?*”
enuncia aqueles que sdo 0s mais usuais sintomas da ocorréncia
do desvio de poder, listando-os:

245 Atualizado por Reuder Cavalcante Motta.

246 RIVERO, Jean apud CRETELLA JUNIOR, José. O Desvio de Poder na Admi-
nistragdo Publica. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977. p. 88.

247 CRETELLA JUNIOR, 1977, p. 104-105.
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O animus do administrador, por mais arraigado que seja, pode
ser denunciado por sintomas indiscutiveis, inventariados pela
doutrina classica de outros paises e assim enumerados:

(a) contradi¢cdo do ato com atos ou medidas posteriores;

(b) contradi¢cdo do ato com atos ou medidas anteriores;

(c) motivagao excessiva;

(d) motivagao contraditoria;

(e) motivagao insuficiente;

(f) alteragao(=travisamento) dos fatos;

(g) ilogicidade manifesta;

(h) injustica manifesta;

(i) disparidade de tratamento;

(j) derrogacao de norma interna;

() precipitagéo na edigéo do ato;

(m) carater sistematico de certas proibi¢des;

(n) circunstancias locais que precederam a edigcéo do ato;

(o) convergéncia de feixe de indicios;

(p) carater geral dado a medida que deveria ter permanecido
particular.

Um (ou mais de um) desses tragos basta para o diagnoéstico do
desvio de poder; o sintoma é a prova indireta do arbitrio admi-
nistrativo, concretizado na figura do desvio de poder.
Denunciado o desvio de poder pela parte prejudicada, a autoridade
judicante pode motivar a razdo de decidir em um dos sintomas
acima enunciados, inventario empreendido pela mais autorizada
doutrina estrangeira, com base em casos concretos, julgados em
definitivo, pela mais alta instancia dos tribunais administrativos.

A teoria do desvio de poder e, em especial, a realizagao
de prova capaz de demonstrar a ocorréncia do feixe de indicios
da lista anterior, se mostra de grande valia para a prova do dolo
nos atos de improbidade administrativa. Esta € a conclusao que
podemos inferir do julgado a seguir:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. [...] DOLO GENERICO NAO APURADO.
REVISAO DO JULGADO. [...] REEXAME DO ACERVO FA-
TICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBLIDADE. SUMU-
LAS 5 E 7/STJ.[...] 7. Nao ha como alterar o entendimento do
Tribunal de origem que considerou regular a concessao das bol-
sas de estudo. Para que fosse reconhecida a presenca de dolo
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genérico na conduta do administrador, imprescindivel seria com-
provar que, ao contrario do afirmado no decisério atacado, o pre-
feito agira com desvio de poder, sem respaldo legal ou de modo
contrario ao interesse publico. [...] 8. Recurso especial conhecido
em parte e, nesta parte, nao provido. (STJ. REsp 1107215/ SP.
Rel. Min. Castro Meira, j. 23/03/2011, Dje 04/04/2011)

Dada a dificuldade da prova da intencdo do agente, nos
casos em que ha a necessidade de comprovacao do dolo (gené-
rico ou eventual) na conduta do agente do ato de improbidade ad-
ministrativa (art. 9°, 11 e as vezes 10° da Lei 8.429/1992, pois este
admite a forma culposa), deve-se o julgador se ater aos elementos
objetivos observaveis nas circunstancias — anteriores, concomi-
tantes e mesmo posteriores — em que o ato fora cometido. Na
busca do conjunto de indicios do desvio de poder — como os pre-
sentes no rol anterior — ha real possibilidade de se apresentar ao
julgador os elementos objetivos denunciadores do dolo do agente.
O seguinte julgado do STJ aponta um importante caminho na
prova do dolo e do desvio de poder e pode estar assinalando boa
nova diretriz daquele tribunal superior, com esperada repercussao
nos tribunais estaduais.

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARTA-
CONVITE.

MODALIDADE DE LICITACAO INADEQUADA. LICITANTE
VENCEDORA. QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PRE-
FEITO. VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. CARAC-
TERIZACAO. PREJUIZO AO ERARIO. DESNECESSIDADE. 1.
Trata-se de agéo civil publica por ato de improbidade adminis-
trativa ajuizada em face de ex-Prefeito e de sociedades empre-
sarias (postos de gasolina) em razdo da contratagao
alegadamente ilegal dos referidos postos pela Municipalidade.
A acéo é fundada no art. 11 da Lei n. 8.429/92. 2. Nas razdes
recursais, sustenta o Ministério Publico estadual ter havido vio-
lagao aos arts. 4°, 11 e 21 da Lei n. 8.429/92, uma vez que (i)
fere a moralidade administrativa a contratagdo de empresa cujo
quadro societario conta com filha de Prefeito e (ii) esta caracte-
rizada a ma-fé na espécie, a teor do fracionamento indevido do
objeto licitado e dos diversos favorecimentos pessoais ocorri-
dos. 3. Resumidamente, foram os seguintes os argumentos da
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instancia ordinaria para afastar o pedido de condenacgéo por im-
probidade administrativa formulado pelo recorrente com base
no art. 11 da Lei n. 8.429/92: (a) realizagéo de licitagao prévia
para a contratagao; (b) inexisténcia de prejuizo ao erario; e (c)
nao-comprovacgao de dolo ou ma-fé dos envolvidos. Trechos
dos acordaos recorridos. 4. Como se observa, os fatos estao
bem delimitados pela origem no acérdao da apelagao, que foi
confirmado pelo acérddo dos embargos infringentes, o que esta
sujeita a exame nesta Corte Superior € a simples qualificagao
juridica desse quadro fatico-probatério, ndo sendo aplicavel,
pois, sua Sumula n. 7. 5. Em primeiro lugar, é de se afastar o
argumento (b), retro, porque pacifico no Superior Tribunal de
Justica entendimento segundo o qual, para o enquadramento
de condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92, é despicienda a ca-
racterizacao do dano ao erario e do enriquecimento ilicito. Con-
firam-se os seguintes precedentes: REsp 1.119.657/MG, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30.9.2009, e REsp
799.094/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 16.9.2008.

6. Em segundo lugar, acredito que a analise do argumento (a)
esta essencialmente ligada ao enfrentamento do argumento (c).
7. Nao ha como afastar a concluséo da origem no sentido de
que, isoladamente, o simples fato de a filha do Prefeito compor
0 quadro societario de uma das empresas vencedora da licita-
¢ao nao constitui ato de improbidade administrativa. 8. Ocorre
que, na hipotese dos autos, este nao € um dado isolado. Ao con-
trario, a pericia - conforme consignado no proprio acordao re-
corrido - deixou consignado que a modalidade de licitacao
escolhida (carta-convite) era inadequada para promover a con-
tratagéo pretendida, em razdo do valor do objeto licitado. 9. Dai
porque o0 que se tem, no caso concreto, ndo é a formulagéo,
pelo Parquet estadual, de uma proposta de condenagao por im-
probidade administrativa com fundamento Unico e exclusivo na
relagao de parentesco entre o contratante e o quadro societario
da empresa contratada. 10. No esforgo de desenhar o elemento
subjetivo da conduta, os aplicadores da Lei n. 8.429/92 podem
e devem guardar atencao as circunstancias objetivas do caso
concreto, porque, sem qualquer sombra de duvida, elas podem
levar a caracterizagdo do dolo, da ma-fé. 11. Na verdade, na
hipétese em exame - lembre-se: ja se adotando a melhor ver-
sdo dos fatos para os recorridos -, 0 que se observa sdo varios
elementos que, soltos, de per se, ndo configurariam em tese
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improbidade administrativa, mas que, somados, formam um pa-
norama configurador de desconsideragao do principio da lega-
lidade e da moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do
art. 11 da Lei n. 8.429/92. 12. O fato de a filha do Prefeito com-
por uma sociedade contratada com base em licitagao inade-
quada, por vicios na escolha de modalidade, sao circunstancias
objetivas (declaradas no acordao recorrido) que induzem a con-
figuracdo do elemento subjetivo doloso, bastante para, junto
com os outros elementos exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe
a incidéncia. 13. Pontue-se, antes de finalizar, que a prova do
movel do agente pode se tornar impossivel se se impuser que
o dolo seja demonstrado de forma inafastavel, extreme de du-
vidas. Pelas limitagbes de tempo e de procedimento mesmo,
inerentes ao Direito Processual, ndo é factivel exigir do Minis-
tério Publico e da Magistratura uma demonstragao cabal, defi-
nitiva, mais-que-contundente de dolo, porque isto seria impor
ao Processo Civil algo que ele ndo pode alcancgar: a verdade
real. 14. Recurso especial provido. (RESP 1.245.765 / MG. Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, j. 28/06/11, p. Dje 03/08/11)

V.5.3 Desvio de poder, discricionariedade e mérito

Pelo anteriormente exposto, fica claro que o desvio de
poder consiste, em regra, numa extrapolacédo dos limites do que
se convencionou chamar mérito administrativo, ou seja, num trans-
bordamento dos limites da competéncia discricionaria do agente.

Nao obstante isso, Celso Antonio Bandeira de Mello#*®
chama a atencgao para a existéncia, conquanto rara, de hipoteses
em que o desvio de poder ocorre no exercicio de uma competéncia
a principio vinculada. Isso pode ocorrer, segundo o autor, quando
os termos da norma tornam-se pouco razoaveis dentro de um con-
texto fatico especifico?*®.

O que impende ressaltar, todavia, é que a discricionarie-
dade do administrador e o respeito ao mérito administrativo nao

248 MELLO, 2003, p. 72.

249 Como exemplo, o autor cita o ato de um guarda de transito que impedisse a
entrada de uma ambulancia no perimetro central da cidade, impossibilitando o so-
corro a uma vitima de enfarte, sob a alegacdo de cumprimento de uma norma
que, em termos peremptorios, proibisse o trafego de veiculos automotores no local.
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poderdo jamais servir de pretexto para impedir o controle jurisdi-
cional dos atos desviantes. Provada a ocorréncia de desvio de
poder, na forma ja exposta, comprovado estara que os limites da
conveniéncia e oportunidade do ato foram extrapolados, porquanto
se deturpou de algum modo o escopo legal.

V.6 Direito Financeiro?>®°
V.6.1 Orcamento Publico

Um fato desmotivador de alguns Promotores de Justica
para a atuacado no combate a improbidade administrativa tem sido
a falta de conhecimento acerca de contabilidade publica. Entretanto,
tal receio é infundado. Nao se exige, para uma boa investigagao,
que o Promotor de Justica tenha amplo conhecimento de contabili-
dade publica. Deve ele valer-se dos trabalhos de um perito contabil,
qguando, de fato, for necessario um estudo técnico mais aprofun-
dado. Mas, em regra, tal pericia ndo € necessaria, ou hao € neces-
saria na fase investigatoria, podendo ser realizada em juizo. Vale
lembrar que muitas das fraudes na administragao publica sao reali-
zadas sem a participacao de qualquer servidor ou contratado res-
ponsavel pela contabilidade publica, e agentes improbos, em regra,
também quase nada sabem acerca de contabilidade publica, e isto
nao lhes impede de locupletar-se. Procuramos trazer neste manual
de enfoque pratico apenas alguns conceitos basicos acerca de dois
temas de Direito Financeiro, tais como as leis orgamentarias que
estao previstas na Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo das
Finangas Publicas, Secao I, Dos Orgcamentos, artigo 165, que sao:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamenta-
ria Anual, todas de iniciativa do Poder Executivo. Abordaremos as-
pectos gerais da Lei de Contabilidade Publica, Lei 4.320/1964.

V.6.2 Plano plurianual

Segundo o paragrafo primeiro do artigo 165 da CF/88, “A

250 Reuder Cavalcante Motta, Promotor de Justica.
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lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, objetivos e as metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracéo continuada”.

Nos termos do artigo 35, § 2°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88, até que entre em
vigor lei complementar prevista no artigo 165, § 9°,

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial sub-
sequente, sera encaminhado até quatro meses antes do en-
cerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancéo até o encerramento da sessao legislativa.

Portanto, em se tratando de Municipios, ao final do més
de agosto do primeiro ano do mandato do prefeito municipal, deve
ele encaminhar a Camara Municipal o Plano Plurianual para viger
por quatro anos (os trés ultimos anos de seu mandato e primeiro
ano do mandato subsequente). Segundo a Cartilha de Heraldo da
Costa Reis?®', o desenvolvimento do plano plurianual abrangera:

* caracterizacao geral do Municipio como um todo, envol-
vendo seus diversos centros urbanos e zonas rurais;

* as informacdes basicas sobre a populacao e sua economia;

* a identificacdo dos principais problemas dos municipios;

* a definicdo de politicas e diretrizes gerais de Governo;

* 0 quadro dos projetos a serem realizados nos préximos
anos com a respectiva ordem de prioridade, bem como os respec-
tivos custos;

* a definicao das fontes de financiamento.

Em verdade, a criagao e o processo legislativo da Lei Plu-
rianual deveriam ser precedidos de amplo debate na administracao,
no legislativo e com a sociedade; entretanto, com rarissimas exce-
¢Oes isso acontece. De qualquer forma, entendemos ser imprescin-

251 REIS, Heraldo da Costa. O que os Gestores Municipais devem saber. Rio de
Janeiro: IBAM, 2005. p. 9.
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divel que o Promotor de Justica leia e tenha em seu gabinete copia
da Lei do Plano Plurianual dos Municipios de sua Comarca, tao
logo seja ela aprovada.

Nao se deve esquecer de que, embora a Lei do Plano Plu-
rianual devesse ser um documento de planejamento de médio e
longo prazos, isso nem sempre acontece. Como a maioria das Ca-
maras Municipais ndo exercem efetivamente o seu Poder — eis
gue subjugadas aos Prefeitos Municipais —, os Planos Plurianuais,
como de resto as demais leis orgamentarias, sdo modificados com
extrema facilidade a partir de novos projetos de lei de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, nem sempre compromissados com as
estratégias de longo prazo fixadas anteriormente. E, quanto a isso,
pouco se pode fazer atualmente, uma vez que o entendimento ma-
joritario é o de que as leis orgcamentarias nao exigem dos gestores
0 seu cumprimento integral, ndo entendendo como cabivel a apli-
cacgao de sangdes aos gestores pelo seu cumprimento parcial (Ver
modelo no Anexo | deste Manual).

V.6.3 Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
Nos termos do artigo 165 da Constituicao Federal,

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e as
prioridades da administragéo publica federal, incluindo as des-
pesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orien-
tara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislacédo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

ALei Complementar 101/2000, LRF, ampliou a abrangén-
cia da LDO que, conforme artigo 4°, dispora também sobre

a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e formas de li-
mitagdo de empenho [...]; €) normas relativas ao controle de cus-
tos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos e f) demais condi¢bes e exigéncias para
a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

Mais inovadora ainda foi a LRF, ao exigir que a LDO seja
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composta pelo Anexo de Metas Fiscais (artigo 4°, §§ 1° e 2° -
conferir) que deve tragar e avaliar metas anuais, entre outras exi-
géncias, e também pelo Anexo de Riscos Fiscais (artigo 4°, § 3°)
que deve avaliar “passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas”.

Verdadeiramente, os poucos anos de vigéncia da LRF ndo
foram ainda suficientes para que as LDOs produzidas atendam
plenamente as exigéncias das LRF no tocante a esse importante
Anexo de Metas Fiscais. Nao obstante, deve o Promotor de Justica
atuar no sentido de cobrar das administracbes um continuo e cres-
cente profissionalismo na elaboragao das leis orcamentarias.

Também nos termos do artigo 35, § 2° do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF/88, até que entre
em vigor lei complementar prevista no artigo 165, § 9°, “Il — o pro-
jeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro
e devolvido para sangao até o encerramento do primeiro periodo
da sesséo legislativa”.

Portanto, a cada ano o chefe do executivo deve encaminhar
o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, até meados do més
de abril, ao Legislativo, que deve vota-lo, refluindo-o antes do pe-
riodo de recesso parlamentar previsto para o més de julho. Nao ex-
cede dizer que a LDO deve ser compativel com o Plano Plurianual.

Valem as consideragdes ja enfatizadas quanto a necessi-
dade de o Promotor de Justica ter a disposicéo copia da LDO dos
Municipios de sua Comarca em seu gabinete.

V.6.4 Lei Orcamentaria Anual — LOA

Igualmente as leis orcamentarias anteriores, o conteudo
da Lei Orcamentaria anual tem previsao constitucional. Segundo o
§ 5° do artigo 165 da CF, ela compreendera :

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fun-
dos, 6rgéos e entidades da administragcao direta e indireta, in-
clusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il —
o orgamento de investimento de empresas que da Uniao, direta
ou indiretamente, detenham a maioria do capital social com di-
reito a voto; Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo
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todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

Outro aspecto importante que deve ser previsto no projeto
da LOA é que, nos termos do artigo 165, § 6°, da CF, “sera acom-
panhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as recei-
tas e despesas, decorrentes de isencbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”.

A LRF, por sua vez, estabeleceu, de forma expressa (ar-
tigo 5°, caput), que o projeto de Lei Orcamentaria Anual deve guar-
dar compatibilidade com o Plano Plurianual e com a LDO, bem
como com as exigéncias da prépria LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal previu a necessidade de
novas informacgdes que devam integrar a LOA, entre elas: o de-
monstrativo de compatibilidade da LOA com o Anexo de Metas Fis-
cais previstos na LDO que a antecede € a previsao de reserva de
contingéncia (artigo 5° da LRF). A Lei 4.320/1964 traz outras ca-
racteristicas acerca da LOA (vide adiante).

Nos termos do artigo 35, § 2°, do ADCT, “lll — o projeto de
lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancgao até o encerramento da sessao legislativa”. Portanto, até o
final do més de agosto de cada ano, deve o Poder Executivo enca-
minhar o projeto da LOA a Camara. Reiteram-se aqui as conside-
racdes acerca da necessidade de que o Promotor de Justica tenha
em seu gabinete copia das LOAs dos Municipios de sua Comarca.

V.6.5 Elaboragao e controle dos orgamentos e balangos

Alei n. 4.320/1964, que estabelece normas gerais de di-
reito financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e ba-
lancos, vige ha mais de 40 anos, tendo passado pelas
Constituicbes que Ihe sucederam, tendo sido recepcionada por
todas elas, o que, segundo especialistas, decorre da qualidade de
seu texto. Ha projetos de lei no Congresso Nacional com o fim de
substitui-la, mas é provavel que continue vigendo por muitos anos.

E importante ao Promotor de Justica saber da existéncia

229



desta Lei e que esta praticamente traz de maneira clara quase
todos os conceitos com os quais venha o Promotor de Justica a
se deparar referentes a contabilidade publica.

AlLei 4.320/1964 esta dividida em Xl titulos: os trés primeiros
(Da Lei do Orgamento, Da Proposta Orgamentaria, Da Elaboracao
do Orgcamento) trazem regras acerca do conteudo da Lei Orga-
mentaria. Merecem leitura e especial atengdo do Promotor de Jus-
tica, mormente no tocante a conceitos e classificacado das receitas
e despesas publicas (artigo 11 a 13). No titulo IV (Do Exercicio Fi-
nanceiro), importante destacar que o exercicio financeiro coincide
com o ano civil (artigo 34), qual sdo as despesas e receitas de um
exercicio financeiro (artigo 35) e o conceito de restos a pagar (ar-
tigo 36). O titulo V refere-se aos créditos adicionais, que sao
autorizagdes de despesa nao previstas ou insuficientemente pre-
vistas na Lei Orcamentaria. Alias, muito frequentes diante da falta
de planejamento das administragdes. Nos artigos 40 a 46 da Lei
4.320/1964 ha a classificacao e regras acerca de tais créditos adi-
cionais?®2. No titulo VI, deve o Promotor de Justica dedicar especial
atencao aos capitulos Il (artigos 51 a 57) e Il (artigo 58 a 70), que
tratam da Receita e da Despesa, respectivamente. Muito pouco
tem-se investigado em relacao as receitas dos municipios, sendo
recomendada uma verificagao acerca dos procedimentos utiliza-
dos pela administragao e, ao menor indicio de irregularidade, uma
Auditoria Contabil deve ser feita, mesmo que por amostragem. Sao
reiteradas as noticias de fraude na arrecadacao de tributos, como
no caso do IPTU, com a participagao de servidores municipais. Es-
pecial leitura deve ser dada ao capitulo “Da Despesa”. Ali o Pro-
motor de Justica encontrara os conceitos de termos que seréo
utilizados em suas conversas e interrogatorios de servidores, a

252 Algumas Camaras Municipais compostas por agentes improbos tém-se va-
lido do mau planejamento por parte do executivo municipal quando da elabora-
¢do na Lei Orgamentaria e, depois, passam a pressionar o prefeito,
exigindo-lhes cargos e favores, em troca da aprovacéo de créditos suplemen-
tares, fatos que costumam acontecer a partir do segundo semestre de cada
ano. Nesses casos, se 0 Promotor de Justiga verificar a insuficiéncia de recur-
sos para a educagéo e saude, principalmente, ja no comeco do ano, devera re-
comendar ao Prefeito que providencie a suplementagéo antes que se coloque
em risco a continuidade de tais servigos. De bom alvitre também é verificar a
razoabilidade dos prazos de tramitacao dos projetos de lei no Legislativo.
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saber: empenho (artigo 59), nota de empenho (artigo 61), liquida-
cao (artigo 63) e ordem de pagamento (artigo 65). Os titulos se-
guintes referem-se aos Fundos Especiais, ao Controle da
Execucao Orcamentaria, a Contabilidade, as Autarquias e a outras
entidades e disposicoes finais, que abordam aspectos mais espe-
cificos do exercicio da contabilidade publica, cuja abordagem, se
necessario, sera mais bem feita com o auxilio do perito-contador.

V.7 Lei de Responsabilidade Fiscal®*

A Lei de Responsabilidade Fiscal é recente e trouxe algum
avanco no Controle das Contas Publicas. E de grande importancia
gue o Promotor de Justica com atuacao na Defesa do Patriménio
Publico passe a conhecer, gradualmente, um pouco mais acerca
da referida Lei, algo que também vem acontecendo por parte
dos administradores e de seus assessores imediatos. Em ver-
dade, a LRF contém varios termos de economia e contabilidade
publica que, de inicio, trazem dificuldades para o bacharel em
Direito, uma vez que n&o se tem noticia de que os cursos de
graduagao em Direito contam com tais estudos em seu curriculo.
Entretanto, como dissemos ao discorrer acerca da Lei da Con-
tabilidade Publica, isso ndo pode ser motivo para que se crie um
preconceito de que o Promotor de Justica ndo possa conhecer
a referida lei. Alguns pontos chaves da LRF precisam ser conhe-
cidos, eis que a vigilancia da Curadoria acerca do cumprimento
dela pode tornar bastante eficazes alguns aspectos da Defesa
do Patriménio Publico e do combate a algumas formas sofisti-
cadas de corrupcéo.

Sem pretensao de realizar um comentario completo e
denso da Lei de Responsabilidade Fiscal — ha bibliografia indicada
no final deste manual — procuraremos trazer a atencéo dos cole-
gas®**informacdes acerca dos artigos da LRF que se mostram, ao

253 Reuder Cavalcante Motta, Promotor de Justiga.

254 | ei Complementar 101/2000. Artigo 1.° [...] § 1°. A responsabilidade fiscal
pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e cor-
rigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas e de resultados entre receitas e despesas e a obedién-
cia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracao de des-
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nosso sentir, importantes de serem conhecidos para uma melhor
atuacao do Curador de Defesa do Patrimonio Publico. Ha referén-
cias também a Lei Federal n. 10.028, de 19 de outubro de 2000,
conhecida como Lei dos Crimes de Responsabilidade Fiscal, que
criou varios novos tipos penais no Codigo Penal, na Lei Federal n.
1.079, de 10/04/1950, e no Decreto-Lei 201, de 27/12/1967. Volte-
se a frisar que, em despertando interesse para algum deles, buscar
leitura complementar na bibliografia indicada.

As seg¢des seguintes foram nominadas tais como os dez
capitulos que compéem a LRF.

V.7.1 Disposic¢oes preliminares

Destacavel trecho deste capitulo € o conceito de respon-
sabilidade na gestao fiscal, expresso no paragrafo 1° do artigo 1° da
Lei?®. Tal conceito é a base pela qual se deve pautar a agdo da Ad-
ministracdo Publica. Este conceito deve ser ressaltado em ajusta-
mentos de conduta e mesmo em agdes civis publicas, inclusive por
ato de improbidade administrativa, eis que informa um modo de agir
do administrador publico que vai na contramao de acdes repetidas,
nao planejadas, tdo comuns em caso de desvio de finalidade.

Outro ponto relevante deste capitulo é o conceito de re-
ceita corrente liquida, previsto no artigo 2°, inciso IV. Este conceito
€ utilizado em varios outros pontos da lei, sendo mencionado di-
versas vezes em varios relatérios da gestao fiscal e nas audién-
cias publicas. Areceita corrente liquida também é parametro para

pesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mo-
biliaria, operagéo de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao
de garantia e inscricdo de Restos a Pagar.

255 |_ei Complementar 101/2000. Artigo 2°. Para efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como: [...] IV — receita corrente liquida: somatdrio das receitas tri-
butarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: [...] ¢)
na Unido, nos Estados e nos Municipios, as contribuicdes dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas pro-
venientes da compensacao financeira citada no § 9.° do art. 201 da Constitui-
¢ao. § 1° Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n.° 87, de 13 de se-
tembro de 1996 [LEI KANDIR], e do fundo previsto no art. 60 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias [LEI DO FUNDEF].
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a definicdo de limites para a administragdo. E utilizada na fixacao
de limites de despesa com pessoal, limites para a divida consoli-
dada liquida, servigos de terceiros, contratacdes de operagdes de
crédito, etc.

V.7.2 Do planejamento

Este capitulo trata de novas exigéncias trazidas pela LRF
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — e a Lei Orcamentaria
Anual — LOA. Em relacdo a primeira, ha a exigéncia de que a LDO
contenha o anexo de Metas Fiscais (artigo 4°, § 1°) e 0 anexo de
Riscos Fiscais (artigo 4°, § 3°). Quanto a Lei Orgamentaria Anual,
nela se exigiu, a partir da LRF, que contenha os relatérios que de-
monstrem sua compatibilidade com a anexo de metas fiscais da
LDO, previsao de reserva de contingéncia, etc. (artigo 5°). Em ver-
dade, somente as administracoes das maiores cidades e Estados
tém conseguido fazer tais anexos com o nivel de qualidade exigido
na Lei, oportunidade na qual se vé que tanto os Tribunais de Con-
tas como o Ministério Publico tém destacavel papel no sentido de
exigi-los com mais qualidade. Ainda no tocante a LOA, deve o Pro-
motor de Justica conhecer o artigo 5°, § 4° 2%, eis que traz aspecto
relevante na apuracao de improbidade.

Importantissimo instrumento de planejamento € o previsto
na Secéo |V, “Da Execucado Orgamentaria e do Cumprimento das
Metas”. No artigo 8°, prevé-se a necessidade de o Poder Executivo
estabelecer programacao financeira e cronograma mensal de de-
sembolso. Embora a Lei da Contabilidade ja tenha previsto ha
muito tempo planejamento semelhante, o que se vé nas adminis-
tracdes, em regra, € a mais absoluta falta de planejamento e as
acgbes sendo realizadas dentro da mais empirica vontade do ad-
ministrador. Sugere-se, caso queira saber como anda o planeja-
mento nos Municipios de sua Comarca, requisitar ao Sistema de
Controle Interno dos Municipios e Camaras a programacao finan-
ceira e o cronograma mensal de desembolso para o proximo tri-
mestre. Entendemos que cabe a Curadoria de Defesa do

2% | ej Complementar 101/2000. Art. 5° [...] § 4° E vedado consignar na lei or-
gamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.
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Patrimdnio Publico exigir a estruturacéo da Secretaria de Fazenda
e Controle Interno dos Municipios de sua Comarca, de sorte que
a regularidade deste relatorio de programacao financeira e crono-
grama de execugao mensal de desembolso é meio eficaz para tal.

No artigo 9°, tem-se a previsdo de corre¢cdao de rumos a
cada final de bimestre quando se vislumbra a possibilidade de a
administracao ndo atingir as metas de resultado previstas na LDO
e a adogao de restricdes de gastos por meio do mecanismo de li-
mitacdo de empenho e movimentagao financeiros. Vide adiante
relatério de execugao orgcamentaria.

V.7.3 Da receita publica

Destaca-se neste capitulo inicialmente a regra contida no
artigo 11, que prevé que “constituem requisitos da responsabili-
dade na gestéo fiscal a instituicao, previsao e efetiva arrecadacao
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Fe-
deracdo”. E essencial que os municipios tenham departamentos
de receita estruturados e com servidores efetivos devidamente trei-
nados para a fiscalizacdo da arrecadacéao dos tributos municipais.
Um dos grandes problemas em municipios pequenos é o desinte-
resse em se cobrar o IPTU, ISSQN e demais impostos municipais,
por entenderem — em uma visao destorcida — que terao reveses
eleitorais com a medida. E comum também haver condescendén-
cia e negligéncia no ajuizamento de execugdes fiscais. Havendo
possibilidade, oportuno fazer uma visita e um levantamento da es-
trutura do departamento de receita tributaria do Municipio, contri-
buindo para sua estruturacao.

A LRF deu destaque a questao da renuncia de receita, que
costuma acontecer tao frequentemente e de forma irresponsavel.
A LRF definiu que renuncia de receita é forma ampla®’ e exempli-
ficativa, deixando espaco para que sejam analisados também

257 |_ei Complementar 101/2000. Art. 14. [...] § 1° Arenuncia compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo
geral, alteragao de aliquota ou modificagédo de base de célculo que implique re-
ducgao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que cor-
respondem a tratamento diferenciado.
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quaisquer outros “beneficios que correspondam a tratamento dife-
renciado”. Ao realizar o acompanhamento das leis municipais, o
Promotor de Justica podera se deparar com tais beneficios, as
vezes descabidos. Faz-se mister atentar para os requisitos legais
nas renuncias de receitas: estimativa de impacto orgamentario-fi-
nanceiro, atendimento a LDO e, alternativamente, demonstracao
de nao afetagdo das metas dos resultados fiscais da LDO ou pre-
visao de medidas de compensacao (confira no artigo 14 da LRF).

Em caso de postulacéo de nulidade das lei que criaram
indevidamente a isengéo ou o beneficio desarrazoado, tais argu-
mentos podem ser utilizados para reforcar a pretensao ministerial.

V.7.4 Da despesa publica

Na primeira secao deste capitulo, ha artigos de grande
significado para a atuacao na defesa da gestao fiscal e no combate
a improbidade administrativa. O artigo 15 indica consequéncias
quanto aos atos administrativos de geracéo de despesas previstas
nos artigos 16 e 17, reputa-as expressamente como “nao autori-
zadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracéo de
despesa ou a assungao de obrigacdo” que nao atendam ao dis-
posto nos artigos 16 e 17. O artigo 16 prevé que “a criagao, ex-
pansao ou aperfeicoamento de acado governamental que acarrete
aumento de despesa” devera prever estimativa de impacto orca-
mentario-financeiro para o ano em curso e os dois subsequentes
(inciso 1), bem como a declaracdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequacao a LOA, LDO e PPA. Edson Ro-
naldo Nascimento esclarece que o “ art. 16 refere-se a novas des-
pesas, derivadas de alteragdes orgcamentarias que ocorrem a
partir de créditos adicionais, remanejamento, transposicédo ou
transferéncia e que carecem de autorizacao legislativa™®. A Cu-
radoria de Defesa do Consumidor deve ficar atenta ao fato de que
grandes fraudes nao sao previstas com antecedéncia de um ano;
em regra, sado negociatas de ocasido que demandam mudangas
orcamentarias bruscas. O conhecimento dessas regras deve ser

28 NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada. Bra-
silia: Editora Vestcon, 2003. p. 80.
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util para se conseguir a nulidade de contratos que nao atendam a
tais dispositivos.

Ainda no capitulo das despesas publicas, uma sec¢éo é
dedicada a estabelecer os limites dos gastos com pessoal. Atente-
se para o fato de que ao municipio é estabelecido o limite de 60%
da Receita Corrente Liquida (RCL); sendo destinados, desse total,
54% ao Executivo e 6% para o Legislativo (artigo 19). Os munici-
pios tém-se adequado a tais patamares e os Tribunais de Contas
tém estado atentos ao cumprimento de tais limites ao verificar os
relatérios quadrimestrais (ver adiante, neste mesmo artigo, capitulo
IX da LRF). Cumpre frisar que, em caso de municipios, o gasto de
54% apenas com despesa de pessoal € muitissimo alto, pois com-
prometera definitivamente a capacidade de o municipio realizar in-
vestimentos com recursos préprios. Sempre que possivel, ressaltar
isso ao gestor municipal, convencendo-o da importancia de se ter
uma folha de pagamento “enxuta”. O excesso de cargos comis-
sionados € um mal que deve ser combatido, posto que concorre,
nao raras vezes de forma grave, para o descumprimento do limite
anterior. Se algum dos Municipios de sua Comarca nao esta cum-
prindo ou esta proximo de atingir os limites com despesa de pes-
soal, € preocupante, pois tal sintoma é sinal de que problemas
muito maiores devem surgir.

Outra medida salutar da LRF é a disposicao de que “é
nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato” (artigo 21, p.u.). Deve-se atentar entdo para as despesas
de pessoal durante todo o ultimo ano de mandato, pois o primeiro
semestre do ultimo ano de mandato costuma concentrar varios
atos de aumento de despesa, nao necessariamente licitos.

O Capitulo prevé ainda medidas para que a administragao
proceda a corregbes quando os gastos de pessoal atinjam 95%
do limite e ultrapasse-o. E esperado que os Tribunais de Contas
ajam imediatamente nestes casos. Cumpre-nos deles exigir um
acompanhamento proximo até que a despesa de pessoal torne-
se adequada.
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V.7.5 Das transferéncias voluntarias

Transferéncia Voluntaria é, para efeito da LRF, “a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgao, a
titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo de-
corra de determinagao constitucional ou legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude” (artigo 25). A LRF estabelece algumas
exigéncias para que as transferéncias voluntarias acontegam (in-
cisos do artigo 25) e que, em regra, sao verificados pela Unido e
Estados antes da realizagao da transferéncia. O aspecto que mais
toca a Curadoria de Defesa do Patriménio Publico é a verificacao
de que nos termos do § 2° do artigo 25, “E vedada a utilizacdo de
recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada”. Outro
ponto destacavel € que o “cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educacgao e a saude” (artigo 25, IV, ‘b’) € uma das con-
dicdes para o recebimento de transferéncias voluntarias, o que
exige, também por esse motivo, continua vigilancia por parte da
Curadoria de Defesa do Patriménio Publico sobre a aplicacao de
recursos nessas areas.

V.7.6 Da destinagao de recursos para o setor privado

Este capitulo traz os requisitos para que possa a Adminis-
tracdo Publica destinar recursos, “direta ou indiretamente”, para
pessoas fisicas e juridicas. Prevé o artigo 26 os seguintes requisi-
tos para que se realizem tais repasses : autorizagao por lei espe-
cifica, atendimento a LDO e previsao no orgamento ou em créditos
adicionais. A LRF, para mais clareza, esclareceu que tal destinacao
de recursos abrange também “a concessao de empréstimos, fi-
nanciamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorro-
gacgdes e composicao de dividas, a concessao de subvencodes € a
participacao em constituicao ou aumento de capital” (artigo 26, §
2°). Em se tratando de pequenos municipios, a obtencao de apro-
vacao de projetos de lei de origem do Executivo para que se des-
tinem recursos ao setor privado nao significa grande salvaguarda
ao erario municipal, pois o que se tem visto € uma total sujeicao
das pequenas Camaras Municipais aos desejos dos Prefeitos. Nos
municipios menores, tais repasses ao setor privado tém-se realizado
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sob a forma de subvencbdes, com observancia dos requisitos da
LRF, mas sem observancia aos requisitos da Lei 8.666/1993, no-
tadamente ao seu artigo 116, e da Lei 4.320/1964, artigo 16 e se-
guintes.

V.7.7 Da divida e do endividamento

Este capitulo € um dos mais extensos da LRF. Traz con-
ceitos?®®, estabelece diretrizes acerca dos limites da divida publica,
disciplina as operacdes de crédito e aponta regras acerca da as-
suncgao de obrigacdes no ultimo quadrimestre do mandato do go-
vernante. E o Senado Federal no exercicio de competéncia
constitucional®® por meio de resolugdes que dispde sobre limites
de divida publica dos municipios; atualmente, por meio das Reso-
lugdes 40 e 43 de 2001. A titulo de ilustracao, ressaltamos a Re-
solucdo 40 do Senado Federal, determinando que a divida
consolidada liquida dos municipios tera como limite 120% da RCL.

259 |_ei Complementar 101/2000. Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complemen-
tar, séo adotadas as seguintes defini¢gdes: | — divida publica consolidada ou fun-
dada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do
ente da federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tra-
tados e da realizagédo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo su-
perior a doze meses; || — divida publica mobiliaria: divida publica representada
por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados
e Municipios; Il — operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao de aceite de titulo, aquisigao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagbes asse-
melhadas, inclusive com uso de derivativos financeiros; IV — concessao de ga-
rantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira ou contratual
assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada; V — refinancia-
mento da divida mobiliaria: emisséo de titulos para pagamento do principal,
acrescido da atualizagdo monetaria. § 1.° Equipara-se a operagao de crédito a
assuncgao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagéo,
sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.[...] § 3.° Tam-
bém integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses, cujas receitas tenham constado do orgamento.

260 Constituicdo da Republica. Art. 52. Compete privativamente ao Senado fe-
deral: [...] VIl — dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de cré-
dito externo e interno da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal,

[.]
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A Resolugao 43, por exemplo, determina que a contratagao de
operacao de crédito de municipios, dentro de um exercicio finan-
ceiro, tem como limite 16% da RCL. Espera-se que os tribunais de
contas alertem o Ministério Publico quanto a violagao por parte dos
municipios aos limites da divida publica e também quanto a ino-
perancia dos administradores em deixar de realizar as condutas
de reconduzir a divida aquém dos limites, por meio de comporta-
mentos ja estabelecidos na secao lll, do capitulo em tela, “Da Re-
conducgao da Divida aos seus limites”.

Temos observado por vezes — o que exige do Ministério Pu-
blico mais ateng¢ao — a tentativa de realizacdo de operacdes de cré-
dito disfargadas para que se evitem as regras da LRF; em especial,
a submissao de proposta as exigéncias do Ministério da Fazenda e
a contratagao da operacgao de crédito por processo competitivo ele-
trénico promovido pelo Banco Central, no caso de operagao de cré-
dito na modalidade de antecipagao de receita orcamentaria®’.

Outra pratica recorrente em pequenos municipios em pe-
riodos de desequilibrio de contas € a compra de bens no comércio
local para pagamento futuro. A nota fiscal somente é emitida
quando a “prefeitura” manda e nos valores e quantidades autori-
zados muito tempo depois da entrega dos bens. E de se ressaltar
que tal operagéao é, nos termo da LRF, operacao de crédito (artigo
29, lll, 32 figura c/c artigo 37, 1V?%2) e totalmente vedada. Importa
também em crime, nos termos do artigo 359-A%%% do Cdédigo Penal.

Especial leitura deve ser dada ao artigo 4224 neste capitulo.

%1 |_ei Complementar 101/2000. Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagao de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro

[...]-

262 | ei Complementar 101/2000, art. 37.

263 Decreto-Lei n. 2848/1940. Contratacdo de Operagdo de Crédito. Art. 359-2
Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou externo, sem pré-
via autorizagéo legislativa: Pena — recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. Paragrafo
unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagéo de
crédito, interno ou externo: | — com inobservancia de limite, condigdo ou mon-
tante estabelecido em lei ou em resolugdo do Senado Federal; || — quando o
montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo autorizado por lei.
264 ] ei Complementar 101/2000. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao re-
ferido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
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Por ele ampliou-se regra prevista na Lei 4.320/64, ao instituir ve-
dacdo de gastos nos Ultimos dois quadrimestres de mandato. E
de bom alvitre que em meados do més de abril do ultimo ano do
mandato dos Prefeitos dos Municipios de sua Comarca, o Promo-
tor de Justica lhe envie recomendacéo acerca de tal dispositivo,
bem como do crime associado a mesma conduta?®, com o fim de
preveni-lo de agdes irresponsaveis no ultimo ano de mandato, bem
como da possibilidade futura de restar caracterizado o seu dolo,
caso aja com menoscabo a recomendagao ministerial.

V.7.8 Da gestao patrimonial

Este capitulo expressou trés preocupacdes do legislador,
correspondente a trés segbes. Destaca-se a reiteragédo da exigéncia
de que as disponibilidades de caixa dos entes da Federacao fi-
guem depositadas em banco oficiais, na esteira do comando cons-
titucional do artigo 164, § 3°%%6. A proibicdo de que haja
envolvimento de investimentos do regime proprio da previdéncia
do ente da federagdo com empréstimos a seus servidores ou ao
Poder Publico.

Avenda de bens e direitos da Administracao Publica deve
ser precedida de autorizagao legislativa e gera receita de capital.
A LRF cria vedacao para que tal receita ndo seja aplicada em des-
pesas correntes?’, a ndo ser que seja para capitalizar o regime
préprio de previdéncia, no caso de municipios. Acerca do interesse

de caixa para este efeito. Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de
caixa serao considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

265 Decreto-lei n. 2.848, de 1940 (Cdédigo Penal). Artigo 359-C. Ordenar ou au-
torizar a assuncao de obrigacao, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
de mandato ou legislatura, cuja despesa n&o possa ser paga no mesmo exer-
cicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que
ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: Pena reclusao,
de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

26 Constituicdo Federal. Art. 164. [...] § 3°. As disponibilidades de Caixa da Uni&o
serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Mu-
nicipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e das empresas por ele con-
troladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
267 Na sintética licdo de Régis Fernandes de Oliveira, compreendem as despe-
sas de “custeio (pessoal civil, militar, material de consumo, servigos de terceiros
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de venda de bem publico, o Promotor de Justica sabera pelas leis;
sobre a aplicacao da receita auferida, deve-se manter vigilante,
pois nao necessariamente a lei autorizadora da venda prescrevera
a destinacao a ser dada ao bem.

A LRF trouxe dispositivo capaz de evitar as conhecidas
obras inacabadas. O paragrafo Unico do artigo 452¢8 determina
a apresentacao, por parte do Poder Executivo, de um relatério
que traga a analise dos projetos em andamento e as despesas
de conservacgéao do patriménio publico, sem o qual se pode impedir
a inclusao de novos projetos. Tanto a falta de tal relatério como a
inconsisténcia dele (juizo que provavelmente devera ser feito por
prova pericial) podem impedir que sejam iniciados novos projetos,
evitando o desperdicio e a depreciagao decorrentes do abandono
de obras inacabadas.

V.7.9 Da transparéncia, controle e fiscalizacao

A LRF elege como instrumentos de transparéncia da ges-
tao fiscal (artigo 48), determinando ampla divulgacao inclusive em
meios eletrénicos de acesso ao publico: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), as prestacoes de contas e o parecer prévio do Tribunal de
Contas e, também, como novidades, o Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

A participagao popular por meio de audiéncias publicas na
discussao do PPA, da LDO e da LOA se nos apresenta como obri-
gatoria, conforme paragrafo Unico do artigo 48%%°, uma vez que nédo

e encargos diversos) e as transferéncias correntes (subvengdes sociais, eco-
némicas, inativos, pensionistas, salario-familia e abono familiar, juros da divida
publica, contribui¢cdes de previdéncia social e diversas)” (OLIVEIRA, Régis Fer-
nandes. Manual de Direito Financeiro. 62 ed. Sdo Paulo: RT, 2003. p. 86).

268 | ej Complementar 101/2000. Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art.
5°, a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos
apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despe-
sas de conservagao do patriménio publico, nos termos em que dispuser a Lei
de Diretrizes Orgamentarias. Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente
encaminhara ao Legislativo, até a data de envio do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento do
disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacao.

269 | ei Complementar 101/2000. Art. 48. [...] Paragrafo Unico. A transparéncia
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se fala em incentivo a realizacao de audiéncias publicas, mas em
transparéncia assegurada mediante realizagédo de audiéncias publi-
cas. Entende-se que, principalmente em municipios menores, surge
espaco para que o Promotor de Justica atue no sentido de exigir a
realizacao de tais audiéncias e, paulatinamente, desenvolva, em
meio a segmentos organizados da sociedade civil, 0 interesse em
discutir a elaboracéo de tais leis.

Sao recorrentes, em tempos de divergéncia entre Camara
e Poder Executivo municipais, reclamagdes acerca da ndo dispo-
nibilizacao, por parte do Poder Executivo, de balancetes a Camara
Municipal e a populagao em geral. No caso do Estado de Goias,
ha, inclusive, dispositivo na prépria Constituicao Estadual determi-
nando que cépias dos balancetes sejam enviados também a Ca-
mara Municipal concomitantemente com o envio ao Tribunal de
Contas dos Municipios goianos?”°. O artigo 49 da LRF determina
que as contas fiquem disponiveis durante todo o exercicio?”". Su-
gere-se, mesmo em nao havendo conflito entre os Poderes Muni-
cipais, que o Ministério Publico atue no sentido de garantir o
cumprimento de tal dispositivo, tanto para facilitar sua prépria acao
em periodos mais dificeis como para garantir e incentivar a parti-
cipacao do cidadao na fiscalizagdo das contas municipais.

Para dar cumprimento a Constituicdo Federal?’? a LRF de-

sera assegurada mediante incentivo a participagao popular e realizagéo de au-
diéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e de discussao dos pla-
nos, Lei de Diretrizes Orgamentarias e orgamentos.

270 Constituicdo do Estado de Goias. Art. 77. Compete privativamente ao Prefeito:
[...] X — apresentar as contas do Tribunal de Contas dos Municipios, sendo os
balancetes mensais em até quarenta e cinco dias contados do encerramento
do més e as contas anuais até sessenta dias apos a abertura da sessao legis-
lativa, para o parecer prévio deste e posterior julgamento da Camara Municipal;
[...] XV — enviar a Camara Municipal copia dos balancetes e dos documentos que
os instruem, concomitantemente com a remessa dos mesmos ao Tribunal de
Contas dos Municipios, na forma prevista no inciso X deste artigo. (Inciso acres-
centado pela Emenda Constitucional n. 09, de 14/12/1994, D.A. de 19/12/1994)
271 Lei Complementar 101/2000. Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracao, para
consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituigdes da sociedade.

272 Constituicdo Federal. Art. 165. [...] § 3°. O Poder Executivo publicara, até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatério resumido de exe-
cugao orgamentaria.
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talhou, em seu artigo 52, a composicao do Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria (RREQ). Sua publicagcéo devera realizar-
se “até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre” (artigo
53, caput, in fine). Ressalte-se que o RREO referente ao ultimo bi-
mestre € acompanhado de demonstrativos adicionais (artigo 53, §
1°, I a Il). Sugere-se ao Promotor de Justica, caso nao venha re-
cebendo regulamente os RREQ’s - pois alguns prefeitos o fazem
espontaneamente -, anotar na agenda da Promotoria de Justica
para que, no inicio dos meses de abril, junho, agosto, outubro, de-
zembro e fevereiro sejam requisitados (ou buscar na Internet, se
for o caso) os RREOQ'’s referentes, respectivamente, aos bimestres
de jan./fev., mar./abr., mai./jun., jul./ago., set./out. e nov./dez., dos
Municipios de sua Comarca. Mesmo que, a principio, tais RREO’s
se lhe mostrem complicados, continuar requisitando-os, procu-
rando, gradativamente, compreendé-los. Nao se deve esquecer
de que os RREQO’s podem se tornar provas nas mais variadas
acdes em defesa do patriménio publico a qualquer tempo.

Outro relatério sobremaneira relevante é o Relatério de
Gestéao Fiscal (RGF, artigo 54), emitido “ao final de cada quadri-
mestre”?’3, que “sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, in-
clusive por meio eletrénico” (artigo 54, § 2°). O conteudo do RGF
também é previsto na LRF (artigo 55). Valem aqui também todas
as recomendagdes mencionadas anteriormente em relagéo ao
RREQ: jan./abr.: RGF até final de maio; mai./ago.: RGF até final
de setembro; set./dez.: RGF até final de janeiro.

Avancgo maior atinente a transparéncia pode ser alcangado
pela audiéncia publica para publicagdo do RGF. A Promotoria de
Justica podera incentivar a pratica de que sejam previstas trés au-
diéncias publicas por ano, com a participagao do Prefeito e seus Se-
cretarios, para que sejam esclarecidos a populacéo os rumos da
gestao fiscal. Se possivel, firmar Termo de Ajustamento de Conduta
nesse sentido, ou mesmo conseguir a promulgacéao de lei municipal
pertinente. N&o se deve olvidar de que a interpretagcéo de tal conduta
ja deriva de obrigacao nascida da propria LRF (artigo 54, § 2°).

273 Para municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes, este relatério é
semestral (conferir artigo 63 ou préximo tépico).
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ALRF impde que “o Poder Legislativo, diretamente ou com
o auxilio do Tribunal de Contas, e o Sistema de Controle Interno de
cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas” (artigo 59) ali contidas. Desse artigo salientamos a impor-
tancia da estruturagdo dos Controles Internos dos Municipios.

Em 27 de maio de 2009, foi aprovada a Lei Complementar
131, que acrescentou importantes dispositivos capazes de efeti-
vamente aumentar a transparéncia na administragao publica. Foi
acrescentado o paragrafo Unico ao artigo 48 da LRF, com trés im-
portantes incisos que explicitam o dever adicional em assegurar a
transparéncia por meio de: i) incentivo a participagao popular e a
realizacao de audiéncias publicas; ii) a liberagdo em tempo real de
informacdes pormenorizadas sobre a execugéo orgamentaria e fi-
nanceira por meio da internet (=meio eletrénico de acesso ao pu-
blico); e iii) a adogédo de um sistema integrado de administracdo
financeira e controle que atenda a um padrdao minimo de qualidade
a ser estabelecido pelo Poder Executivo da Uni&o.

O incentivo a participagdo popular nas audiéncias publicas
foi colocado de forma vaga, havendo pouca margem para a sua
sindicabilidade em juizo. Ao contrario, a liberagéo de informagbes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira na
internet, o que se passou a denominar “portais da transparéncia”,
e a adocéo de sistemas integrados de administragcao financeira,
aos moldes do conhecido SIAFI do governo federal, sédo instru-
mentos vitais de auxilio a fiscalizagdo e devem ser buscados fir-
memente pelo Promotor de Justica, inclusive por meio do
ajuizamento de obrigagao de fazer, se for o caso. O artigo 48-Ada
LRF, inserido pela L.C. 131/2009, detalhou ainda, em seus dois in-
cisos, 0 quao pormenorizadas devem ser as informacgdes sobre a
despesa e a receita, facilitando a interpretacdo do novo paragrafo
unico do artigo 48.

AL.C. 131/2009 avangou ainda mais ao estabelecer pra-
z0s as administracbes para implantagcdo dos portais da transpa-
réncia e do sistema integrado: 1 (um) ano para Unido, Estados e
Municipios com mais de 100.000 habitantes; 2 (dois) anos para
Municipios entre 50.000 a 100.000 habitantes; e 4(quatro) anos
para os demais municipios. Conta-se o prazo a partir de
27/05/2009. Maio de 2013 &, portanto, o prazo final para que todos
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os entes da federagao atendam a esses novos e bem definidos re-
quisitos de transparéncia.

Quanto ao padrao minimo de qualidade do sistema inte-
grado anteriormente referido, a Presidéncia da Republica o regu-
lamentou por meio do Decreto n. 7.185, de 27/05/2010, e, ainda,
por meio da Portaria do Ministério da Fazenda n. 548, de
22/11/2010. Registre-se que, conforme o referido Decreto, esta-
beleceu-se (ao contrario do conceito na area de informatica) que
a disponibilizacao das informacdes por meio eletrénico que possi-
bilite amplo acesso ao publico, até o primeiro dia subsequente a
data do registro contabil no sistema, atenderia ao requisito de
tempo real.

O Promotor de Justica nao tera dificuldade em verificar se
o portal da transparéncia apresenta as informacdes determinadas
no artigo 48, p.u., Il c/c artigo 48-A, inciso Il. Sugere-se que se re-
quisite um laudo a um contador, apresentando-lhe quesitagéo a
partir da leitura de cada requisito do artigo 48-A. O quesito pode
restringir-se a perguntar se determinado dado é mostrado ou nao
no portal. O mesmo néo se pode dizer no tocante aos requisitos
minimos de seguranga do sistema e aos requisitos contabeis, pre-
vistos na Portaria MF 548/2010. Somente por meio de pericia de-
talhada de informatica e contabil € que se podera atestar a
conformidade do sistema, o que nem sempre sera de facil obten-
¢ao. No entanto, ocorreram movimentagdes, no ano de 2010, tanto
por parte da Controladoria Geral da Unido quanto por parte da Ad-
vocacia Geral da Unido, em atuar no sentido de realizar tal verifi-
cagao. Esses 6rgaos podem ser consultados, ao tempo em que o
Promotor de Justica estiver se empenhando em verificar a quali-
dade do sistema integrado referido na L.C. 131/2010.

V.7.10 Disposicoes finais e transitérias

Destacamos neste capitulo apenas o abrandamento, de-
corrente da lei, dado a municipios com populacgéo inferior a cin-
quenta mil habitantes, notadamente no prazo semestral, e ndo
quadrimestral, para a apresentagao do Relatério de Gestao Fiscal.
Outra regra que pode ajudar o Promotor de justica em sua atuagao é
a vedacao de que o Municipio contribua para o custeio de despesas
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de competéncia de outros entes sem as cautelas legais?’#, fato por
vezes ocorrente entre municipios do interior.

Por fim, cumpre ressaltar um enunciado que, embora dis-
pensavel, reforga a intencdo do legislador em que haja cumpri-
mento a LRF e repress&o aos transgressores. Trata-se da redagao
dada ao artigo 73 da LRF?"®, que quis referir expressamente a leis
penais e a Lei de Improbidade Administrativa como instrumentos
de inibicdo de condutas irresponsaveis com a gestao fiscal.

V.8 Das prestacoes de contas?’®

A prestacao de contas decorre do Regime Republicano e
do fato de o Administrador nao ter a livre disposicao dos bens e
servicos que administra. Ha muito a Lei Federal n. 4.320/1964 trata
da matéria, estabelecendo em seus artigos 78 e 101 a possibili-
dade de criagao de prestacao de contas dos atos de governo e
dos atos de gestéo.

Corroborando a lei antiga, a Constituicdo Federal instituiu
em seu artigo 71 as duas espécies de contas, que, para uma melhor
compreensao, importa explicitar, inclusive para demonstrar a juris-
dicao do Tribunal de Contas dos Municipios em relagéo a cada uma.

Preliminarmente, cumpre observar que 0s processos en-
caminhados ao Tribunal de Contas, tanto de prestacdo de contas,
quanto para o registro de aposentadorias e pensdes, bem como
de contratos, convénios, termos aditivos, termos de parceria e ou-
tros ajustes congéneres, sdo submetidos ao crivo do Ministério Pu-
blico de Contas que, na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

274 Lei Complementar 101/2000. Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagao se houver:
| — autorizagéo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na lei orgamentaria anual;
Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.

275 Lei Complementar 101/2000. Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei
Complementar seréo punidas segundo o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 (Codigo Penal ); a Lein.° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-
lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992;
e demais normas da legislacado pertinente.

276 José Gustavo Athaide, Procurador de Contas.
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emite parecer sob a égide das leis que regem a questdo e dos
Principios Constitucionais da Moralidade, Economicidade, Eficién-
cia, Legalidade, etc.

V.8.1 Das contas de governo

Prevista no Inciso | do artigo 71 da Constituicao Federal,
a Conta de Governo é a espécie de prestacao de contas do Ente
Federativo (Unido, Estado ou Municipio), a qual o Chefe do Poder
Executivo esta obrigado a apresentar anualmente.

As Contas de Governo demonstram periodicamente a ob-
servancia dos objetivos tracados no Plano Plurianual de Acbes —
PPA —; a execugao do orcamento; a administracdo patrimonial,
como um todo; o cumprimento?’” dos limites legais para a realiza-
¢ao de despesas e a assungao de compromissos de endivida-
mento e o cumprimento das metas relativas a saude e educacgao.

Com o advento da Lei de Complementar n. 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal —, as Contas de Governo ficaram
ainda mais relevantes, no sentido de demonstrar ndo somente aos
Tribunais de Contas, mas sobretudo a sociedade, a administracao
implementada pelo Agente Politico e o cumprimento das novas
normas legais, no escopo de assegurar uma gestao responsavel,
transparente e pautada no equilibrio fiscal, orcamentario e finan-
ceiro do Municipio.

Em razao das Contas de Governo se referirem a presta-
¢ao de contas do Municipio, e ndo do Prefeito, as mesmas devem
consolidar as contas de todos os Poderes, formalizando o “Balango
Geral”, habil a demonstrar os resultados do exercicio, tendo o
Chefe do Executivo como responsavel pela execugao orcamenta-
ria em geral e pelo planejamento e pelos rumos a serem persegui-
dos pelo Municipio.

Sobre essa espécie de contas, o Tribunal de Contas dos
Municipios emite parecer prévio, consoante determina o inciso | do
referido artigo 71 da Carta Magna, porquanto a Presta¢ao de Con-
tas de Governo submete-se ao julgamento do Poder Legislativo,

277 Atualizado por Fabricio Macedo Motta e José Gustavo Athayd, até o final do
capitulo.
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que apreciara os atos politicos editados no exercicio financeiro,
periodo compreendido entre primeiro de janeiro a 31 de dezembro
de cada ano civil. O parecer do Tribunal somente deixara de pre-
valecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Mu-
nicipal (artigo 79, da CE) .

As contas anuais dos Municipios, de responsabilidade do
Chefe do Executivo, deverao ser protocoladas na sede do Tribunal
de Contas dos Municipios, devidamente consolidadas e num unico
processo, até 60 (sessenta) dias contados da abertura da sessao
legislativa, nos termos do artigo 77, inciso X, da Constituicao Es-
tadual, para emissao do parecer prévio, pelo Tribunal, e posterior
julgamento pela Camara Municipal. Salienta-se que o Poder Le-
gislativo ndo pode julgar as Contas de Governo sem a emissao do
Parecer Prévio por parte do Tribunal de Contas.

A consolidaco indicada abrange os Orgaos do Poder Le-
gislativo, os da Administragao Direta, Indireta (Autarquias, Funda-
cOes e outros), Fundos e Empresas Publicas do Poder Executivo
do Municipio.

V.8.2 Das contas de gestao

As Contas de Gestao encontram-se previstas no inciso |l
do artigo 71 da Constituicdo Federal. Decorrem do cometimento
de atos a que o Administrador esta obrigado a praticar, em virtude
de lei ou de seu proprio poder discricionario, visando o cumpri-
mento dos objetivos institucionais do 6rgao publico.

As Contas de Gestdo demonstram os resultados especi-
ficos das unidades orcamentarias da Administracao, decorrentes
da pratica de atos administrativos de gestao financeira, orgamen-
taria, contabil, patrimonial e operacional, dentro de um certo pe-
riodo, de responsabilidade dos “ordenadores de despesas”.

As prestagdes de contas de gestao deverao ser protoco-
ladas na sede do Tribunal de Contas dos Municipios, no prazo de
quarenta e cinco dias apos o término do periodo de referéncia, de-
vendo também ser remetidas, a cada més, por meio magnético ou
Internet, nos moldes estabelecidos por ato resolutivo do Tribunal.

Dada a natureza sequencial e cumulativa de apresenta-
¢ao dos balancetes no Tribunal, o julgamento anual das contas de
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gestao dar-se-a no balancete de dezembro.

Frisa-se que as Contas de Gestao alcangam os Prefeitos
Municipais somente quando estes, na qualidade de Ordenadores
de Despesas, realizam gastos, ou seja, autorizam despesas, lici-
tacdes, assinam cheques, etc.

O julgamento das Contas de Gestao é de competéncia
exclusiva do Tribunal de Contas que, ao julgar a matéria, edita
decisdes de natureza técnico-administrativa. Em sintese, o pro-
cesso contendo a Prestacao de Contas de Gestao deve ser ins-
truido com documentos habeis a evidenciar o valor inicial, final e
as alteracdes de cada dotacdo orcamentaria (decorrentes de
abertura de créditos adicionais) consignada ao 6érgao; o valor e
a legalidade das despesas efetivadas; as transferéncias de re-
cursos; os Restos a Pagar do Exercicio; o valor total das despe-
sas com pessoal e terceirizagbes ocorridas; os valores para
suprimentos de Fundos; a liquidacédo das despesas; a legalidade
de procedimentos licitatorios e contratos respectivos; e o funcio-
namento do Controle Interno.

V.8.3 Fiscalizagao do Tribunal auxiliada pelo controle interno

Nos termos do inciso 1V, artigo 74, da Constituicao Federal
— determina ao controle interno apoiar o controle externo no exer-
cicio de sua missao institucional — o artigo 3° c/c artigo 99 da Lei
n. 12.785/1995 confere ao TCM poder de expedir atos e instrucdes
normativas sobre matéria de suas atribui¢cdes, cumprindo ao Con-
trole Interno, sob pena de responsabilidade solidaria, a guarda de
documentos, devidamente organizados, para que possam ser
acessados e verificados pela Camara e pelo Tribunal, sempre que
necessario.

Dos documentos sob a guarda do Controle Interno, des-
tacam-se: procedimentos licitatérios, notas fiscais, faturas, recibos,
contratos, notas de empenho e ordens de pagamento das despe-
sas efetivadas, cujos valores sejam inferiores ao limite minimo
estabelecido para a modalidade tomada de precgos, a excegéao
das despesas com obra e servigos de engenharia, bem como
contratacao de assessoria contabil ou juridica.

O Tribunal conta também com o apoio do Controle Interno
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para a guarda das presta¢des de contas de subvencdes e de convénio;
dos contratos e aditivos de locagao de imoveis formalizados com
base no artigo 24, X, da Lei n. 8.666/1993; contratos de creden-
ciamento; dos contratos por prazo determinado; e dos contratos
de pessoal decorrentes de programas estaduais e federais.

V.8.4 Da apresentacdo dos Relatérios da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal

O Relatorio Resumido de Execugao Orcamentaria e o Re-
latorio de Gestao fiscal, de que tratam os artigos 52 € 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverao ser encaminhados ao Tribunal
para a necessaria apreciacao, nos seguintes prazos:

- O Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria, em
até quarenta e cinco dias apds o encerramento do bimestre;

- O Relatério de Gestao Fiscal, em até quarenta e cinco
dias apos o encerramento do quadrimestre ou do semestre.

O Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria for-
nece um amplo conjunto de informagdes aos diversos Poderes
constituidos, bem como a Sociedade, sobre a execug¢ao orcamen-
taria e sua previsao, permitindo uma boa avaliagdo no que tange
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mencionado Relatorio € bastante relevante para comple-
mentar a fiscalizacdo do TCM sobre os Municipios Goianos, visto
gue demonstra de forma sintética as receitas realizadas e a reali-
zar; as despesas liquidadas e os respectivos saldos orcamenta-
rios; a Receita Corrente Liquida; as receitas e despesas
previdenciarias; as despesas com juros e Restos a Pagar; as re-
ceitas de operacao de crédito; as despesas com amortizacéo da
divida; as justificativas, quando for o caso, de limitacao de empe-
nho e da frustracao de receita e outros.

O Relatério Resumido da Execug¢dao Orcamentaria,
previsto no artigo 165 da Constituicao Federal e detalhado na Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclui todos os Poderes e sera publi-
cado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

O Relatoério de Gestao Fiscal é emitido pelo titular de
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cada Poder e 6rgéo, dentro de sua competéncia, e encaminhado
ao Tribunal para complementar a avaliagéo dos limites e condi¢cdes
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o
acompanhamento e controle da gestao fiscal.

O referido RGF demonstra, em suma, um comparativo da
despesa total com pessoal, das dividas consolidadas e mobiliarias,
da concesséo de garantias e das operagdes de créditos com os li-
mites legais estabelecidos, bem como indica as medidas corretivas
adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites.

O relatério devera ser publicado até trinta dias apds o en-
cerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico. Nos municipios com menos de cinquenta mil habitantes
os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo deverao, no inicio
dos respectivos mandatos, informar ao Tribunal sua op¢ao acerca
da periodicidade da divulgacao do Relatério de Gestao Fiscal, nos
termos do artigo 63 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

V.8.5 Fiscalizagao e registro dos atos de admissao, aposenta-
doria e pensoes

Nos termos do inciso lll, artigo 71, da Constituicdo Federal,
compete ao Tribunal apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, nas administracdes
direta e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Municipal (excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissao), bem como a concessao
de aposentadoria e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
gue nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

Para o efetivo controle do provimento de servidores no
Quadro de Pessoal das Prefeituras Municipais, das Camaras Mu-
nicipais e dos demais 6rgaos da Administragdo Publica, a autori-
dade administrativa responsavel devera protocolar em apartado
do processo de prestacao de contas, para efeito de registro no
TCM, os editais de concursos publicos realizados pelos Munici-
pios, no prazo de 05 (cinco) dias apds a publicacao e as aposen-
tadorias e pensodes, em até 30 (trinta) dias apds o encerramento
do més de suas concessodes.

Os atos de admissao de pessoal deverao ser obrigatoriamente
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cadastrados no arquivo proéprio do Sistema do Tribunal, incluidas as
admissodes por prazo determinado, com as respectivas leis autori-
zativas cadastradas, excetuadas as nhomeacgdes para 0s cargos
de provimento em comissao.

V.8.6 Fiscalizagao e registro de atos, contratos, convénios, ter-
mos de parceria e outros ajustes

Para instruir a apreciagao e o julgamento das contas, o
Tribunal fiscaliza os instrumentos de que resultem receita e des-
pesa praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicéo.
Nesse sentido, s&o protocolados no Tribunal, em apartado do pro-
cesso de prestacao de contas e para efeito de registro:

a) todos os procedimentos licitatorios e contratos decor-
rentes das modalidades Tomada de Precos e Concorréncia Pu-
blica, bem como os contratos de obras e servigos de engenharia
oriundos de Convite;

b) todas as licitagdes na modalidade de Pregao, desde
gue seus valores sejam iguais ou superiores aqueles fixados para
realizacdo de Tomada de Preco e Concorréncia Publica;

c) os atos de dispensa de licitacdo ou de inexigibilidade
em valores iguais ou superiores ao limite minimo para realizagao
de convite (R$ 8.000,00);

d) termos de acordos e convénios em valores acima de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

e) relacao de credenciados na area de saude, acompa-
nhada do edital de chamamento e publicacéo deste;

f) relacao dos contratados por prazo determinado, com as
informacoes relativas ao CPF, Cl, funcgao, inicio e término, acom-
panhada da lei autorizativa;

V.8.7 Legislagao consultada
- Constituicao Federal;
- Constituicao Estadual;

- Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal;
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- Lein. 15.958/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias;

- Resolugdo Normativa n. 007/2008 — TCM-GO — Dispoe
sobre procedimentos para a formalizacao e apresentacao ao Tri-
bunal de Contas dos Municipios dos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA), das contas de gestao de 2009
e seguintes, das contas de governo, dos atos de pessoal, das lici-
tagdes e contratos, dos relatorios da LRF e da outras providéncias.

V.9 Dicas

DICAS SOBRE A QUEBRA DE SIGILO BURSATIL (BOLSA DE
VALORES)

TransacOes efetuadas pelos investigados/réus na Bolsa
de Valores — e os nomes das Corretoras relacionadas — devem
ser, primeiro, identificadas no Dossié Integrado da Receita Federal.
Para tanto é necessario que, quando da quebra de sigilo fiscal,
seja solicitado o Dossié completo com todas as bases de dados
para a Pessoa Fisica (Acao Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas,
Coleta, Conta-Corrente PF, DAI, DCPMF, Derc, Dimob, Dimof, Dirf,
DIRPF, DOI, ITR, Rendimentos, Siafi, Sinal, Sipade), e para a Pes-
soa Juridica (Ac¢ao Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas,
Compras DCTF/DCP Terceiros, Coleta, Conta-Corrente PJ, DCTF,
DCPMF, Dacon, Derc, Dimob, Dimof, DIPJ, Dirf, Doagbes, DOI,
ITR, Movimentagao de Selos, Rendimentos Recebidos de PF,
Siafi, Sinal, Sipade, Vendas DIPJ Terceiros).

A Declaragao de Imposto de Renda nao se presta para a
obtencao de lista exaustiva das Corretoras, pois somente indica
as declaradas pelo préprio investigado e aquelas com saldo em
31/12/AA. Por isso, é importante atentar para o que fora referido
anteriormente (dossié integrado).

De posse dessas informacgdes, € necessario localizar no
Dossié os dados das DIRF (Declaragdes de Imposto Retido na
Fonte) do periodo em analise, cujo tributo retido na fonte indique
operagdes na Bolsa, e anotar o nome do “informante” (corretora).

Importante destacar que o total indicado como “rendimento
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bruto” em uma DIRF preenchida por corretora de valor nao cor-
responde ao rendimento real, mas sim a soma de todos os valores
transacionados no periodo. Por exemplo, uma aplicagdo de R$
1.000,00 (hum mil reais) pode gerar uma indicagao de “rendimento
total” de mais de R$ 2.000,00 (dois mil reais) se forem efetuadas
duas vendas com lucro no periodo.

De posse da lista de Corretoras, localizar os respectivos
enderecos atualizados (CVM e Google) e solicitar ao Juizo que as
corretoras assim identificadas sejam oficiadas a fim de que elas
promovam a remessa de:

copia integral de todos os documentos relevantes, in-
cluindo notas de corretagem e extratos de conta-corrente e relato-
rios oriundos da fiscalizacdo da operagcdo (ou operagdo a
especificar) da pessoa fisica ou juridica no mercado [de acbes (a
vista, a termo, futuro de agdes, opgdes), de ouro, de derivativos
(de futuro, a termo, de op¢des, de swaps, especificos)], no periodo
em analise;

relacdo com a identificagdo de todas as partes envolvidas
(pessoas fisicas e juridicas) e com todos os dados relativos as ope-
racdes mencionadas no item anterior.
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Ministério Piblico
do Estado de Golds

MODELO 01

DESPACHO DE INSTAUARAQAO DE PROCEDIMENTO
PRELIMINAR (PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES
ART. 9° DA RESOLUGAO N. 23/2007)

Trata-se de representagéo anénima protocolada nesta Pro-
motoria de Justi¢a, a qual narra possiveis irregularidades em pro-
cesso licitatério realizado pela Prefeitura de para
contratagao de servigos de terraplanagem, drenagem e outros.

Narra a representacdo que referido processo, realizado na
modalidade carta-convite, resultou do conluio entre as empresas par-
ticipantes e o Municipio para que lograsse vencedora a empresa

Com o objetivo de apurar a potencialidade e a verossimi-
Ihanca do noticiado, e considerando que a comprovacgao dos fatos
narrados importam em violagao de dispositivos da Lei n. 8.666/1993,
com as consequéncias previstas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Impro-
bidade Administrativa), inicialmente determino:

1) Requisicdo de copia reprografica do processo licitatério
realizado pela Prefeitura Municipal de
para contratagao de servigos de terraplanagem, drenagem e outros.

Apods, volvam-me os autos conclusos para posteriores deli-
beragoes.

Municipio/Data.

Promotor de Justiga
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 02

Oficio n. /06 — PJ Cidade — Goias, data.
Prezado(a) Senhor(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir autos
preparatorios de investigagao (n. do protocolo do procedimento preliminar),
sirvo-me do presente para solicitar os bons préstimos de Vossa Senhoria
no sentido de enviar/linformar a esta Promotoria de Justica
documentos/informagdes (descrever o objeto da presente solicitagéo).

A presente solicitagdo faz-se necessaria, visto que os
documentos/informacdes subsidiaréo posterior deliberagéo deste Orgéo de
Execucéo (é prudente assinalar um prazo sem mencionar a Lei da Agéao Civil
Publica, apenas citando o artigo 47, inciso |, alinea “b” da LC Estadual n.
25/1998).

Sendo o que se apresenta para o momento, certo do pronto atendi-
mento, antecipo sinceros agradecimentos, reiterando-lhe protestos de
aprego e consideragao.

Respeitosas saudagdes,

Nome do Promotor(a)
Promotor(a) de justica

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
NOME DO ENDERECADO
cargo do enderegado
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 03

Oficio n. /06 — PJ Cidade — Goias, data.
Prezado(a) Senhor(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir autos
preparatorios de investigagéo (n. do protocolo do procedimento preliminar),
sirvo-me do presente para, com supedaneo no artigo 47, inciso |, alinea
“b” e paragrafo 7°! da Lei Complementar n. 25/1998 (LEI ORGANICA
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), requisitar os bons préstimos de
V. Senhoria no sentido de enviar a esta Promotoria de Justiga (descrever
os dados técnicos objeto da presente requisi¢ao).

A presente requisigao faz-se necessaria, vez que os dados técnicos
ora requisitados, documentados, subsidiardo posterior deliberagéo deste
Orgdo de Execugao (é prudente assinalar um prazo sem mencionar a Lei
da Agéao Civil Publica, apenas citando o artigo 47, inciso |, alinea “b” da LC
Estadual n. 25/1998).

Sendo o que se apresenta para o momento, antecipo sinceros agra-
decimentos, externando-lhe protestos de aprego e consideragao.

Respeitosas saudacbes,

Nome do Promotor(a)
Promotor(a) de justica

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
NOME DO ENDEREGCADO
cargo do enderecado

T Art. 47 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:
| — instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos correlatos e, para instrui-los:

b) requisitar informagdes, exames periciais, certidées e outros documentos de autoridades federais, estaduais e mu-

nicipais, bem como dos 6rgéos e entidades da administragéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poder
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

es

§ 7.° - o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagcdes e requisicdes do Ministério

Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 04

PORTARIAN.

O Ministério Publico do Estado de Goias, por sua representante
em exercicio na Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico,
diante do apurado no procedimento administrativo de investigag&o preliminar
n. 24244/2003, instaurado para averiguar possiveis irregularidades na ces-
sao de linhas do subsistema local para uma unica cooperativa, e mediante
a verificagdo dos seguintes fatos:

- Auséncia de intervengdo da Companhia Metropolitana de Trans-
portes Coletivos (CMTC) no contrato de cesséo de linhas pelas empresas
concessionarias do Transporte Coletivo ao chamado subsistema local;

- Edig&o por parte da Camara Deliberativa de Transportes Coletivos
“CDTC” da Deliberagéo n. 41/2003, datada de 21/11/2003, a qual possui
conteudo que contraria decisao judicial in limine, de 08/11/2003.

E considerando:

que compete a Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos
executar a organizagao, o planejamento, o gerenciamento, o controle € a
fiscalizagdo operacional de todas e quaisquer modalidades ou categorias
de servigos publicos de transportes coletivos de passageiros (art. 3° da Lei
Complementar n. 34/2001), logo tinha o dever de intervir no contrato de ces-
sdo mencionado.

que a emissdo da Deliberagédo n. 41/2003, datada de 21/11/2003,
pela Camara Deliberativa de Transportes Coletivos na parte em que revigora
a Deliberacao n. 26/2003 que direciona a operacionalizagao do subsistema
por uma “Unica Entidade Central” contraria decis&o judicial in limine, datada
de 08/11/2003.
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que a nao intervengdo da CMTC no contrato de cessao de linhas
entabulado entre as empresas concessionarias do transporte coletivo e a
operadora do subsistema (COOTEGO) ofende a legalidade; ademais, tal
contrato contraria o decisum ja referido, vez que atribui linhas a uma Unica
entidade.

que a atividade da Administragdo Publica ha de submeter-se inte-
gralmente a legalidade, além do dever de orientar-se também pelo principio
constitucional da moralidade administrativa, porquanto a conduta que con-

traria tais preceitos subsume-se nas sangdes da Lei n. 8.429/1992.

que ha de se apurar a conduta dos membros da Camara Deliberativa do
Transporte Coletivo e da Companhia quanto a ocorréncia dos fatos apontados.

RESOLVE instaurar INQUERITO CIVIL PUBLICO para apuracéo
dos fatos noticiados, determinando-se inicialmente:

a) a autuagao da presente Portaria e dos documentos pertinentes;
b) o registro em livro proprio;

c) o envio de copia desta Portaria ao Centro de Apoio Operacional
do Patrimbnio Publico;

d) a nomeacao da secretaria assistente Soraia Alves Rodrigues para
secretariar os trabalhos;

e) a notificagdo dos membros da Camara Deliberativa de Transpor-
tes Coletivos e de Companhia Metropolitana para serem ouvidos.

Apds, volvam-me os autos para as providéncias cabiveis.
Cumpra-se.

Municipio/Data

Promotor de Justica
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 05

PORTARIAN.

O MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS, por intermédio do Dr. ,

Promotor de Justica em exercicio na Comarca de , O uUso
das atribuicbes que lhe séo conferidas pelos artigos 127 e 129, incisos
Il e 1ll da Constituicdo Federal, artigo 26, I, Il e Ill da Lei Federal n.

8.625/1993 e 47, | da Lei Complementar Estadual n. 25/1998;
CONSIDERANDO:

a) que chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justica, por
meio de expediente oriundo do Ministério Publico do Trabalho, que o Poder
Executivo do Municipio de vem realizando contratagées ir-
regulares de servidores para cargos em comissao;

b) que a Constituicao Federal, em seu artigo 37, caput, incisos Il, V
e IX, consagrou o principio da obrigatoriedade do concurso publico como
forma de acesso a cargos na Administragao Publica, comportando duas ex-
cecoes a este postulado, dentre elas a contratagdo de servidores para car-
gos em comissao, declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao;

c) que as contratagdes para cargos em comissao, obrigatoriamente
precedidas de lei instituidora, destinam-se apenas as fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, cujo traco definidor € o vinculo de confianga entre
a autoridade nomeante e o servidor contratado;

d) que ndo se concebe a contratagdo de servidores comissionados
para o desempenho de atividades rotineiras, burocraticas, préprias da ativi-
dade administrativa, devendo tais cargos serem preenchidos com observan-
cia ao postulado constitucional, ou seja, pelo concurso publico;
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e) que, se se demonstrar a existéncia da contratagéo ilegal, carac-
terizar-se-a ofensa ao artigo 11 da Lei n. 8.429/1992, bem ainda desafiara
a nulidade dos atos, conforme a Lei n. 7.347/1985; e

f) que ao Ministério Publico compete a promogéo de inquérito civil
publico e de Agéao Civil Publica para a defesa do patriménio publico e social
e da probidade administrativa,

RESOLVE instaurar inquérito civil publico para a apuragao dos
fatos narrados, determinando inicialmente as seguintes providéncias:

1) Autuacao e registro da presente portaria em livro préprio;

2) Nomeacéao da Sra. para secretariar os trabalhos, me-
diante termo de compromisso;

3) Expedicao de oficio a Prefeitura Municipal de , requi-
sitando a relagéo completa de servidores detentores de cargos em comissao
atualmente lotados em todos os 6rgdos do Poder Executivo local, infor-
mando os seguintes dados: nome do servidor, cargo, lei instituidora do cargo
e descrigdo sumaria das atividades desempenhadas;

4) Remessa de copia desta ao Centro de Apoio Operacional de De-
fesa do Patriménio Publico e Social.

Cumpridas estas deliberagdes, volvam-me os autos conclusos para
novas providéncias.

CUMPRA-SE.

Municipio/Data

Promotor de Justica
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Ministério Piblico
do Estado de Golds

MODELO 06

Oficion. /06 — PJ Cidade — Goias, data.
Senhor(a) Diretor(a) de Jornalismo,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os
autos de Inquérito Civiln. /| sirvo-me do presente para, com supe-
daneo no artigo 47, inciso Il e paragrafo 7°' da Lei Complementar n.
25/1998 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL) e art.
58, § 3°2, da Lei n. 5.250/1967 (LEI DE IMPRENSA), requisitar os bons
préstimos de V. Senhoria no sentido de enviar a esta Promotoria de Justica
copia integral de todos os documentos que embasaram matéria jornalistica
publicada/divulgada por esse veiculo de comunicagdo, na data de
1 . Esta, assinada pelo repérter Fulano de Tal.

A presente requisi¢ao faz-se necessaria, vez que a relagao ora re-
quisitada subsidiara posterior deliberacdo deste Orgéo de Execucgdo. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias uteis para o envio da providéncia estampada em
linhas pretéritas.

Respeitosas saudacgoes,
Nome do Promotor(a)
Promotor(a) de Justica
A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

Diretor(a) de Jornalismo da...,
CIDADE - GOIAS.

" Art. 47 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: [...]

Il — requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou pro-
cesso em que oficie; [...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagdes e requisigdes
do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem |he der causa.

2 Art. 58. As empresas permissiondrias ou concessionarias de servigos de radiodifusdo deverdo con-
servar em seus arquivos, pelo prazo de 60 dias, e devidamente autenticados, os textos de seus pro-
gramas, inclusive noticiosos.

§ 3° Dentro dos prazos referidos neste artigo, o Ministério Publico ou qualquer interessado podera no-
tificar a permissionaria ou a concessionaria, judicial ou extrajudicialmente, para ndo destruir os textos
ou gravagdes do programa que especificar. Neste caso, sua destruicdo dependera de prévia autorizagdo
do juiz da agdo que vier a ser proposta, ou, caso esta ndo seja proposta nos prazos de decadéncia es-
tabelecido na lei, pelo juiz criminal a que a permissionaria ou concessionaria pedir autorizagao; [...]
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Ministério Piblico
do Estado de Golds

MODELO 07

Oficion. __ /06 — PJ Cidade — Goias, data.
Senhor(a) Diretor(a) de Jornalismo,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os
autos de Inquérito Civiln. ___/ _, sirvo-me do presente para, com supe-
daneo no artigo 47, inciso Il e paragrafo 7°' da Lei Complementar n.
25/1998 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL) e art.
58, § 3°2, da Lei n. 5.250/1967 (LEI DE IMPRENSA), requisitar os bons
préstimos de V. Senhoria no sentido de enviar a esta Promotoria de Justica
copia (em CD ou fita cassete) do programa jornalistico exibido por esse
veiculo de comunicagdo nadatade _ /  /

A presente requisigdo faz-se necessaria vez que a relagéo ora re-
quisitada subsidiara posterior deliberagéo deste Orgdo de Execugado. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/85, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias Uteis para o envio da providéncia estampada em
linhas pretéritas.

Respeitosas saudacgoes,

Nome do Promotor(a)
Promotor(a) de justica

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)
Diretor(a) de Jornalismo da...,
CIDADE - GOIAS.

" Art. 47 — No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera: [...]

Il — requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou pro-

cesso em que oficie; [...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagdes e requisi¢cdes

do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.

2 Art. 58. As empresas permissionarias ou concessiondrias de servigos de radiodifusdo deverao con-
servar em seus arquivos, pelo prazo de 60 dias, e devidamente autenticados, os textos de seus pro-

gramas, inclusive noticiosos.
§ 3° Dentro dos prazos referidos neste artigo, o Ministério Publico ou qualquer interessado podera n

o-

tificar a permissionaria ou a concessionaria, judicial ou extrajudicialmente, para ndo destruir os textos
ou gravagdes do programa que especificar. Neste caso, sua destruicdo dependera de prévia autorizagdo
do juiz da agdo que vier a ser proposta, ou, caso esta ndo seja proposta nos prazos de decadéncia es-

tabelecido na lei, pelo juiz criminal a que a permissionaria ou concessionaria pedir autorizagéo; [...]
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MODELO 08

FULANO DE TAL, Promotor(a) de
Justica titular da X# Promotoria de
Justica, no uso de suas atribui-
¢oes legais, etc.

Portaria n. /20

CONSIDERANDO (descrever e fundamentar a razéo da presente);

RESOLVE NOMEAR o beltrano de tal para proceder a degravagao
(transcricao) da matéria jornalistica inserta no “Compact Disc” (CD), o qual
é parte integrante dos presentes autos.

R.A.

CUMPRA-SE.

Dada e lavrada nesta cidade de... — Goias, no gabinete da X Promotoria
de Justica, aos (data por extenso) (__/_ /20 ).

Nome do(a) Promotor(a)
Promotor(a) de justica
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MODELO 09

TERMO DE COMPROMISSO

Aos (especificar data por extenso) (_ /_ /), nesta cidade de...,
Estado de Goias, no gabinete da... Promotoria de Justica, onde presente se
encontrava o Promotor de Justiga titular, (nome do titular), ai compareceu o
(especificar o cargo do servidor), FULANO DE TAL, nacionalidade, estado
civil, profissédo, naturalidade, nascido aos..., filiagdo, portador do RG... e
CPF..., residente (especificar) e domiciliado nesta Cidade, e, por ter sido no-
meado para proceder a degravacgao (transcricdo) da matéria jornalistica in-
serta no “Compact Disc” (CD), o qual é parte integrante dos presentes autos,
foi-lhe deferido o compromisso legal de bem e fielmente servir nos presentes
autos, o que foi prontamente aceito. Nada mais havendo, lido e achado con-
forme, vai devidamente assinado por todos.

Promotor de Justica:

Servidor(a) compromitente:

267



17\

Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 10

CERTIDAO

FULANO DE TAL, Secretario(a)
Auxiliar ou Oficial ou Assessor(a)
Juridico do Ministério Publico do
Estado de Goias, no uso de suas
atribuicdes legais, etc.

CERTIFICA que nesta data (especificar a data e o horario), uma pes-
soa do sexo (especificar), que nao quis identificar-se por motivos (especifi-
car), contatou, via telefénica, com este Orgéo de Administragéo, no intuito
de fazer a seguinte DENUNCIA: (descrever os fatos narrados pelo noti-
ciante). Era o que tinha a certificar. NADA MAIS.

O referido é verdade e dou fé.

Cidade — GO, data.

Nome do(a) servidor(a)
Cargo
Matricula e n. da Identidade Funcional
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MODELO 11

Oficio n. Cidade — Goias, data.

Senhor Gerente,

Com o objetivo de instruir procedimento em tramite nesta Promotoria
de Justi¢a, com fulcro no art. 129, Ill e 1V, da Constituicdo Federal, art. 8°,
§ 1°, da Lei 7.347/1985, e art. 47, |, Lei Complementar Estadual 25/1998,
REQUISITO', no prazo de 10 (DEZ) DIAS, copia reprografica dos extratos
bancarios de todas as contas da Prefeitura Municipal de refe-
rentes aos meses de

A oportunidade, manifesto respeitosos cumprimentos.

Nome do(a) Promotor(a)
Promotor(a) de justica

ILUSTRiISSIMO SENHOR
GERENTE DA AGENCIA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL/BANCO DO
BRASIL NO MUNICIPIO DE

"“Aordem juridica confere explicitamente poderes amplos de investigagdo ao Ministério Publico — art.
129, incisos VI e VIII, da Constituicdo Federal, e art. 8°, incisos Il e IV e § 2°, da Lei Complementar n.
75/1993. N&o cabe ao Banco do Brasil negar ao Ministério Publico informagdes sobre nomes de be-
neficiarios de empréstimos concedidos pela instituigdo, com recursos subsidiados pelo erario federal,
sob invocagado do sigilo bancario, em se tratando de requisi¢gdo de informacdes e documentos para
instruir procedimento administrativo instaurado em defesa do patriménio publico.” (Supremo Tribunal
Federal. MS n. 21.729-4, 05/10/1995, Rel. Ministro Marco Aurélio. Impetrante: Banco do Brasil S/A.
Impetrado: Procurador-Geral da Republica)
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MODELO 12

REQUERIMENTO DE QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO E FISCAL

“Diante do tudo o que foi exposto, o Ministério Publico [...] requer a
Vossa Exceléncia:

1. A tramitacao do presente requerimento em carater sigiloso. Para
tanto, requer-se a formacao de autos apartados ao do presente inquérito,
com o fim de preservar tanto a intimidade dos investigados quanto o sigilo
das informagdes fiscais e bancarias;

2. A quebra dos sigilos fiscal e bancario de:

a) *********’ CPF (CNPJ) dkkkkkkk
b) *********, CPF (CNPJ) Fkkkkkkk
C) *********‘ CPF (CNPJ) *kkkkkkk

2.1 Determinar a Secretaria da Receita Federal (SRF) (ou a Dele-
gacia da Receita Federal especifica quando se souber o domicilio fiscal do
periodo investigado) a remessa a este Juizo, no prazo de 10 (dez) dias:

I) copias dos demonstrativos de recolhimento de contribuicdo provisdria
sobre movimentacéo financeira (CPMF) das pessoas relacionadas, de ja-
neiro de 1999 até a ultima data disponivel (ou de outra data especificada);
II) cépia da declaragéo de imposto de renda de cada um dos requeridos dos
ultimos 5 (cinco) anos (ou do periodo necessario);

IIl) copia completa dos Dossiés Integrados dos contribuintes (em papel e
em tabelas no formato ACCESS), dos ultimos cinco anos, que deverao con-
ter, dentre outras, as seguintes informacdes: Extrato DW, Cadastro CPF,
Acéo Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas, CNPJ, Coleta, Conta-Cor-
rente PF, Compras DIPJ Terceiros, DAI, DCPMF, Derc, Dimob, Dirf, DIRPF,
DOI, ITR, Rendimentos DIPJ, Rendimentos Recebidos PF, Siafi, Sinal, Si-
pade, Vendas DIPJ Terceiros, e para as pessoas juridicas, Extrato DW, IPI,
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DW, Cadastro CNPJ, Agao Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas, Com-
pras DCTF/DCP Terceiros, Coleta, Conta-Corrente PJ, DCTF, DCPMF,
Dacon, Derc, Dimob, DIPJ, Dirf, Doagdes, DOI, ITR, Movimentacéo de Selos,
Rendimentos recebidos de PF, Siafi, Sinal, Sipade, Vendas DIPJ Terceiros;
IV) informar sobre a existéncia de investigagao, concluida ou em curso, en-
volvendo as pessoas anteriormente identificadas, fornecendo pormenoriza-
das informacdes acerca das conclusdes a que chegaram e das providéncias
efetivamente adotadas por esta SRF, com remessa de copia do Procedi-
mento Administrativo de Exigéncia de Crédito Tributario (Auto de infrac&o).
Caso a agao fiscal ndo tenha gerado crédito tributario (Agao Fiscal sem re-
sultado), requer-se o fornecimento de relatério circunstanciado explicando
as razdes de tal resultado.

2.2 Determinar a cada instituicdo financeira a apresentacéo de in-
formacdes referentes a movimentacdes em contas-correntes, aplicages fi-
nanceiras, operagdes com cartdes de crédito, operagdes de cambio e
transferéncia em moeda nacional realizadas no periodo compreendido entre
R de ***** até a presente data, no prazo de 60 (sessenta) dias, e em es-
pecial dos seguintes dados:

I) copia de todos os extratos das contas correntes e das aplicagdes finan-
ceiras, copias de todas as faturas de cartdes de crédito e copias de todos
os comprovantes das operagdes de cambio e das transferéncias internacio-
nais em moeda nacional, do periodo compreendido entre janeiro de 2000
até a presente data;

II) copia de todos os documentos (cheques, guias de retirada, guias depo6-
sito, “docs”, ordens de pagamento comprovantes de transferéncia eletrénica,
entre outros), que tiverem dado suporte aos langamentos a crédito ou a dé-
bito nas contas-correntes, com o indispensavel rastreamento de todos os
créditos e débitos movimentados nas referidas conta bancarias, de forma a
possibilitar a identificagdo dos remetentes e favorecidos, de valor igual ou
superior a R$ 1.000,00 (hum mil reais), do periodo compreendido entre ja-
neiro de 2000 até a presente data;

IIl) cépias de todos os cheques administrativos emitidos pelas instituicdes
financeiras a pedido das pessoas fisicas anteriormente relacionadas, do pe-
riodo compreendido entre janeiro de 2000 até a presente data;

IV) apresentagdo de todas as movimentagdes financeiras e dados correlatos,
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no formato de planilhas Excel, com todos os langamentos a débito e crédito
relativos a contas-correntes, de poupanga ou qualquer outro tipo de conta
que tenha registrado movimentagéo financeira, de valor igual ou superior a
R$ 1.000,00 (hum mil reais), planilhas que dever&o ser apresentadas na sis-
tematica definida na Circular n. 3.287, de 21 de julho de 2005, do Banco
Central do Brasil.

(-]

3.2 Determinar, desde logo, ao Banco Central do Brasil, a remessa
a este Juizo (ou diretamente ao Ministério Publico) de todos os registros das
movimentagdes financeiras dos representados utilizando-se conta CC5 para
remessa e/ou recebimento de recursos ao/do exterior ocorrida nos ultimos
cinco anos™.

' Ferramentas para otimizagdo do acesso aos sigilos fiscal e bancario. Centro de Estudos Técnico —
Juridicos do MPDFT. Eduardo Gazzinelli Veloso. Lauro Pinto Cardoso Neto.
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MODELO 13

Oficion. ___ /06 —PJ Cidade — Goias, data.
Senhor(a) Secretario(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os autos
de Inquérito Civiln. /| sirvo-me do presente para, com supedaneo no
artigo 47, inciso |, alinea “b”, e paragrafo 7°' da Lei Complementar n.
25/1998 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), requisi-
tar os bons préstimos de V. Senhoria no sentido de enviar a esta Promotoria
de Justica relacdo nominal e respectivos cargos de todos os servidores lo-
tados nessa Pasta, os quais recebem seus salarios com verbas do FUNDEF.

A presente requisi¢ao faz-se necessaria vez que a relagéo ora re-
quisitada subsidiara posterior deliberacdo deste Orgéo de Execugédo. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias uteis para o envio da providéncia estampada em
linhas pretéritas, sob pena das cominagdes legais previstas no art. 10 do
Diploma Legal retro mencionado.

Respeitosas saudagoes,

Nome do Promotor(a)
Promotor(a) de justica

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

NOME DO ENDERECADO
Secretario(a) Municipal de Educacao,
CIDADE — GOIAS.

" Art. 47 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos correlatos e, para instrui-los:
[...]

b) requisitar informagdes, exames periciais, certiddes e outros documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos érgaos e entidades da administragéo direta, indireta ou fun-
dacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
[...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagdes e requisicdes
do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.
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MODELO 14

Oficion. ___ /06 —PJ Cidade — Goias, data.
Senhor(a) Procurador(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os
autos de Inquérito Civiln. ___/ __, sirvo-me do presente para, com supe-
daneo no artigo 47, inciso |, alinea “b”, e paragrafo 7°” da Lei Comple-
mentar n. 25/1998 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL), solicitar os bons préstimos de V. Senhoria no sentido de en-
viar a esta Promotoria de Justica relagdo nominal e respectivos cargos
de todos os servidores lotados nessa Pasta, os quais recebem seus salarios
com verbas do FUNDEF.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, antecipo sinceros agra-
decimentos, externando-lhe protestos de aprego e consideragao.

Respeitosas saudacgoes,

Nome do Promotor(a)
Promotor(a) de justica

A Sua Senhoria o(a) Senhor(a)

NOME DO ENDERECADO

Procurador-Geral de Contas junto ao TCM/GO,
CIDADE - GOIAS.

" Art. 47 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos correlatos e, para instrui-los:

[...]

b) requisitar informacgdes, exames periciais, certiddes e outros documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos érgaos e entidades da administragao direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagdes e requisicdes
do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.
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MODELO 15

Oficion. ___ /06 —PJ Cidade — Goias,data.
Prezado Senhor,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo e visando instruir os autos
de Inquérito Civiln. /| sirvo-me do presente para, com supedaneo no
artigo 47, inciso |, alinea “c”, e § 7°' da Lei Complementar n. 25/1998 (LEI
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), requisitar os bons
préstimos de V. Senhoria no sentido de determinar providéncias visando de-
signar fiscal(is), sob sua subordinagédo, para que proceda(m) a diligéncias
(vistoria in loco) com o fim precipuo (pormenorizar o objetivo das diligéncias).

A presente requisi¢ao faz-se necessaria, vez que as informagdes
(em forma de relatério) documentadas instruirdo os autos supra identifica-
dos, possibilitando posterior deliberagdo deste Orgéo de Execugdo. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento do presente, para
o envio das informacgdes ora requisitadas, sob penas das cominagdes legais
previstas no art. 1° do Diploma Legal retro mencionado.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, antecipo sinceros agra-
decimentos, reiterando-lhe protestos de apreco e consideragao.

Respeitosas saudagoes,

Nome do Promotor(a)
Promotor(a) de justica

A Sua Senhoria o Senhor
NOME DO ENDERECADO

cargo do enderecado,
Cidade.

" Art. 47 — No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos correlatos e, para instrui-los:

[...]

c) promover inspegdes e diligéncias investigatoérias;

[...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagdes e requisicbes
do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.
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MODELO 16

Modelo de oficio de encaminhamento da RID (da Procuradoria-Geral
de Justica).

Oficio n. /2006-RID Goiania,

Senhor Promotor de Justica,

Encaminho a Vossa Exceléncia copias relativas a Resolugéo de Im-
putacao de Débito (RID) n. ... (anexa), do egrégio Tribunal de Contas dos
Municipios, que imputou débito contra o Sr. ..., ex-Prefeito do Municipio de
..., hos termos do art. 71, § 3°, da Constituicdo da Republica, em processo
politico-administrativo e a vista das irregularidades constatadas no decorrer
da analise dos documentos contabeis da respectiva prestagéo de contas.

Nos limites da defesa dos interesses publicos, a cargo desta insti-
tuicdo, solicito-lhe a fineza de apresentar referidos documentos, pessoal-
mente, acompanhados de oficio dessa Promotoria, a autoridade municipal,
Prefeito ou Vice-Prefeito, competente para inscrever o aludido débito em di-
vida ativa, prestando as orienta¢des seguintes:

- 0 débito em referéncia é essencialmente de natureza néo tributaria,
conforme Dec. Lei n. 1.735, de 20/12/1979, que deu nova redagéo ao art.
39 da Lei n. 4.320, de 17/03/1964;

- ainscrigdo da divida ativa, por meio de procedimento regular, é ne-
cessaria e visara: a) inserir o crédito nas contas publicas municipais; b) per-
mitir a solugdo amigavel do débito; c) satisfazer as exigéncias dispostas na
Lein. 6.830, de 22/09/1980; d) ratificar o titulo executivo da Corte de Contas,
mormente quanto ao aspecto da exigibilidade e liquidez do débito;

- se, eventualmente, ndo ocorrer a solugdo amigavel, ou seja, o pa-
gamento voluntario do débito, recomendar o imediato ingresso em juizo do
pedido de execucao fiscal.
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Importante se faz salientar que qualquer "agéo ou omissao", contra-
ria ao interesse publico, na pratica ora recomendada, podera configurar um
dos ilicitos previstos nos artigos 10, inciso VII, e 11, inciso Il, da Lei 8.429,
de 02/06/1992.

Recomendo a Vossa Exceléncia, outrossim, exigir, no ato da entrega
dos documentos, o comprovante habil do recebimento, e a partir dai acom-
panhar as providéncias reclamadas, enviando a este Gabinete, se possivel,
cépia da inicial da execugao, ou, se for outra a situagao, as informagdes mi-
nuciosas das decisdes administrativas acaso tomadas.

Nao tendo a autoridade municipal a que for entregue a Resolugéo
de Imputagéo de Débito, em prazo previamente estipulado, tomado as me-
didas ora aconselhadas, devera Vossa Exceléncia verificar a pratica de im-
probidade administrativa e responsabilizar o improbo, além de providenciar
a cobranga do débito por meio de agao civil publica de execugao.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
e diferenciada consideragéo.

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

A Sua Exceléncia o Senhor
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MODELO 17

Modelo de oficio de encaminhamento da RID ao Prefeito ou Vice-
Prefeito.

Oficio n. /2006

Senhor Prefeito,

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia cépias relativas a Resolugado de Imputagéo de Débito
(RID) n. ... (anexa), do egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, que im-
putou débito contra o Sr. ..., ex-Prefeito do Municipio de ..., nos termos do
art. 71, § 3°, da Constituicdo da Republica, em processo politico-adminis-
trativo e a vista das irregularidades constatadas no decorrer da analise dos
documentos contabeis da respectiva prestagéo de contas.

Nos limites da defesa dos interesses publicos, encaminho referidos
documentos prestando as orientagdes seguintes:

- 0 débito em referéncia é essencialmente de natureza nao tributaria,
conforme Dec. Lei n. 1.735, de 20/12/1979, que deu nova redagéo ao art.
39 da Lei n. 4.320, de 17/03/1964;

- ainscri¢do da divida ativa, por meio de procedimento regular, é ne-
cessaria e visara: a) inserir o crédito nas contas publicas municipais; b) per-
mitir a solugdo amigavel do débito; c) satisfazer as exigéncias dispostas na
Lei n. 6.830, de 22/09/1980; d) ratificar o titulo executivo da Corte de Contas,
mormente quanto ao aspecto da exigibilidade e liquidez do débito;

- se, eventualmente, ndo ocorrer a solugdo amigavel, ou seja, o pa-
gamento voluntario do débito, devera ser providenciado o imediato ingresso
em juizo de agao de execugao fiscal.

Importante se faz salientar que qualquer "agdo ou omissao", contra-
ria ao interesse publico, na pratica ora recomendada, podera configurar um
dos ilicitos previstos nos artigos 10, inciso VII, e 11, inciso Il, da Lei 8.429,
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de 02/06/1992.

Assinalo o prazo de 30 (trinta) dias para adogéo das providéncias
contidas nestas orientagdes, solicitando a Vossa Exceléncia que encaminhe
a esta Promotoria de Justica comprovante do pagamento voluntério do dé-
bito ou copia da inicial de agdo de execucao ajuizada.

Sem mais para o momento, reitero minhas cordiais saudagoes.

PROMOTOR DE JUSTICA

A Sua Exceléncia o Senhor
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MODELO 18

MODELO DE AGAO CIVIL PUBLICA DE EXECUGAO
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA ...

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, através do Pro-
motor de Justiga ao final subscrito, com fulcro no disposto nos artigos 71, §
3°, e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, e no artigo 566, inciso I, do
Cadigo de Processo Civil, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE EXECUGAO POR QUANTIA CERTA

em desfavor de FULANO DE TAL, brasileiro, casado, ex-Prefeito Mu-
nicipal de ..., residente e domiciliado nesta cidade, na Rua ..., pelas razbes
a seguir declinadas.

| — DOS FATOS.

Analisando as contas apresentadas pelo executado, entdo prefeito
do Municipio de ..., relativas ao ano de ..., o Tribunal de Contas dos Munici-
pios do Estado de Goias, constatando irregularidades nas contas apresen-
tadas e, apds oportunizar as mais amplas possibilidades recursais, elaborou
a Resolugéo de Imputacédo de Débito n. (anexa).

De tal modo, conforme os demonstrativos, o montante devido pelo
executado, de R$ ..., ja atualizado até o momento, devera se restituido ao
erario municipal pelo Sr. ..., ex-Prefeito Municipal.

Deve-se anotar que o executado foi notificado pela Corte de Contas
para recolher aos cofres publicos o montante irregularmente gasto. As pecas
daquele processo do Tribunal de Contas foram, entéo, enviadas ao Ministé-
rio Publico, uma vez que o executado desconsiderou a decisdo que lhe im-
putava o débito aludido e ndo promoveu o ressarcimento aos cofres
publicos.

Il - DO DIREITO.

Dispde o artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal:
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“O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] § 3° As deci-
sbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.”

Esse regramento é extensivo a atuacédo dos Tribunais de Contas Mu-
nicipais, de acordo com o artigo 75 da Constituicdo Federal.

Il — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

A legitimagéo ativa do Ministério Publico, in casu, fundamenta-se na
defesa dos interesses difusos e coletivos do cidaddo, uma das macrodesti-
nacdes da Instituicdo, conforme disposicao do art. 129, inciso lll, da Cons-
tituicdo Federal. Também o art. 117, inciso lll, da Constituicdo do Estado de
Goias; o art. 25, inciso VIII, da Lei n. 8.625/1993, e o art. 46, X, da Lei Com-
plementar Estadual n. 25/1998.

De tal modo, com os permissivos constitucional e infraconstitucional, o Mi-
nistério Publico esta legitimado a agir em defesa do patrimdnio publico e social.

IV — DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer seja determinada a citacao do executado
para, em vinte e quatro (24) horas, pagar os seguintes valores:

a) o débito de R$ (reais), ou nomear bens a penhora, sob pena de
té-los penhorados; no caso da constricao recair sobre bem imével, seu cén-
juge devera ser intimado;

b) atualizagéo do débito até o dia do efetivo pagamento;

c) juros legais de 12% ao ano até o dia do efetivo pagamento;

d) custas processuais e outras despesas.

Requer, ainda, que as diligéncias sejam favorecidas pelo artigo 172,
§ 2°,do CPC e, em caso de n&o ser localizado o devedor, sejam arrestados
bens necessarios para garantia da execugdo, na forma prevista pelo artigo
653 do CPC.

Seguem anexos a RID e os demais documentos que a instruem.

Da-se a causa o valor de R$ (reais).

Pede deferimento.

PROMOTOR DE JUSTICA
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MODELO 19

Modelo de Portaria de Instauragao de Inquérito Civil

Portaria n.

Municipio(GO), de de

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo promotor infra-as-
sinado, com fundamento no art. 129, inciso lll, da Constituicdo da Republica,
e no art. 25, inciso IV, letra "b", da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico), considerando que a administragéo publica dos muni-
cipios deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, morali-
dade e publicidade, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;

Considerando que o Tribunal de Contas dos Municipios, apds apurar
irregularidades nas prestacdes de contas referentes ao periodo compreen-
didoentre _ de20__ a de 20 , do Hospital Municipal
, localizado no  municipio de

, imputou um débito total de UFIR ao ex-

Prefeito , por meio das Resolugdes de Imputacao de
Débito de n. ;

Considerando que, segundo o art. 10, inciso XI, da lei n. 8.429/1992,
liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular constitui ato de im-
probidade administrativa que causa prejuizo ao erario;

RESOLVE:

INSTAURAR Inquérito Civil para averiguar eventuais danos causados ao
patrimdnio publico municipal, DETERMINANDO:
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1. Seja a presente PORTARIA autuada com o ato de nomeacgao da Srta.
para atuar como secretaria do feito, bem como o

devido termo de compromisso;
2. Seja o presente INQUERITO CIVIL registrado em livro proprio;

3. Sejam juntadas aos autos do Inquérito Civil as Resolugbes de Impu-
tacéo de Débito de n. , bem como os documentos que as acom-
panham, encaminhados pelo Tribunal de Contas dos Municipios ao
Ministério Publico do Estado de Goias;

4. Sejam requisitadas mais informagdes a respeito dos fatos, bem como
os respectivos documentos, a Prefeitura Municipal e a Camara Munici-
pal de ;

5. Seja remetida copia desta PORTARIA ao Centro de Apoio Operacio-
nal de Defesa do Patrim6nio Publico e Social, nos termos do art. 27 da
Resolugéo n. 09/1995 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Goias.

Apds, volvam-me os autos para as providéncias cabiveis.

Cumpra- se.

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
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MODELO 20
INQUERITO CIVIL N. /
REPRESENTANTE:
REPRESENTADO:

NATUREZA: (ambiental, consumidor, infancia, patriménio publico, etc.)

ASSUNTO: (resumir o fato objeto da investigagéo)

AUTUACAO: Aos dias do més de do ano de

, ha Promotoria de Justica de , cumprindo
a determinagéo do Doutor ,AUTUO a portaria
n. / , que determinou a instauragao do inquérito civil, a repre-

sentagdo e os documentos que a instruiram.

REGISTRO: Registro no Livro de Registro de Inquérito Civil, sob o n.
/ folhas
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Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

(cargo do destinatario)

(enderego)

Assunto: (n. do inquérito ou procedimento)

Prezado(a) Senhor(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir autos
preparatérios de investigagéo (n. do protocolo do inquérito ou procedimento),
sirvo-me do presente para solicitar os bons préstimos de Vossa Senhoria
no sentido de enviar/informar a esta Promotoria de Justica documentos/in-
formacdes (descrever o objeto da presente solicitacio).

A presente solicitagdo faz-se necessaria, visto que os
documentos/informagdes subsidiardo posterior deliberagéo deste Orgao de
Execucéo (é prudente assinalar um prazo sem mencionar a Lei da Agéo Civil
Publica, apenas citando o artigo 47, inciso |, alinea “b”, da LC Estadual n.
25/1998).

Sendo o que se apresenta para o momento, certo do pronto atendi-
mento, antecipo sinceros agradecimentos, reiterando-lhe protestos de
apreco e consideragao.

Respeitosas saudacgdes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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MODELO 22

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

(cargo do destinatario)

(endereco)

Assunto: (n. do inquérito ou procedimento)

Prezado(a) Senhor(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir autos
preparatorios de investigacao (n. do protocolo do procedimento preliminar),
sirvo-me do presente para, com supedaneo no artigo 47, inciso |, alinea
“b” e § 7° da Lei Complementar n. 25/1998 (LEI ORGANICA DO MINIS-
TERIO PUBLICO ESTADUAL), requisitar os bons préstimos de V. Senhoria
no sentido de enviar a esta Promotoria de Justica (descrever os dados téc-
nicos objeto da presente requisi¢ao).

A presente requisi¢ao faz-se necessaria vez que os dados técnicos
ora requisitados, documentados, subsidiaréo posterior deliberagcado deste
Orgao de Execucgdo (é prudente assinalar um prazo sem mencionar a Lei
da Agéo Civil Publica, apenas citando o artigo 47, inciso |, alinea “b”, da LC
Estadual n. 25/1998).

Sendo o que se apresenta para o momento, antecipo sinceros agra-
decimentos, externando-lhe protestos de apreco e consideragao.

Respeitosas saudacgdes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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MODELO 23

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Diretor(a) de Jornalismo

(endereco do destinatario)

Assunto: (n. do inquérito ou do procedimento)

Senhor(a) Diretor(a) de Jornalismo,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os
autos de Inquérito Civiln. ___/ | sirvo-me do presente para, com supe-
daneo no artigo 47, inciso ll, e paragrafo 7° da Lei Complementar n.
25/1998 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), e art.
58, § 3°', da Lei n. 5.250/1967 (LEI DE IMPRENSA), requisitar os bons
préstimos de V. Senhoria no sentido de enviar a esta Promotoria de Justiga
copia integral de todos os documentos que embasaram matéria jornalistica
publicada/divulgada por esse veiculo de comunicacdo, na data de
1 , assinada pelo repoérter Fulano de Tal.

A presente requisi¢cdo faz-se necessaria vez que a relagéo ora re-
quisitada subsidiara posterior deliberagéo deste Orgdo de Execugado. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias Uteis para o envio da providéncia estampada em
linhas pretéritas.

Respeitosas saudacoes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)

TArt. 58. As empresas permissionarias ou concessionarias de servigos de radiodifusdo deverédo con-
servar em seus arquivos, pelo prazo de 60 dias, e devidamente autenticados, os textos de seus pro-
gramas, inclusive noticiosos. [...]

§ 3° Dentro dos prazos referidos neste artigo, o Ministério Publico ou qualquer interessado podera no-
tificar a permissionaria ou a concessionaria, judicial ou extrajudicialmente, para ndo destruir os textos
ou gravagdes do programa que especificar. Neste caso, sua destruicdo dependera de prévia autorizagdo
do juiz da agao que vier a ser proposta, ou, caso esta ndo seja proposta nos prazos de decadéncia es-
tabelecido na lei, pelo juiz criminal a que a permissionaria ou concessionaria pedir autorizagéo; [...].
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MODELO 24

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Diretor(a) de Jornalismo

(enderego)

Assunto: (n. do inquérito ou do procedimento)

Senhor(a) Diretor(a) de Jornalismo,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os
autos de Inquérito Civiln. ___/ __, sirvo-me do presente para, com supe-
daneo no artigo 47, inciso Il e § 7° da Lei Complementar n. 25/1998 (LEI
ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), e art. 58, § 3°, da Lei
n. 5.250/1967 (LEI DE IMPRENSA), requisitar os bons préstimos de V. Se-
nhoria no sentido de enviar a esta Promotoria de Justica copia (em CD ou
fita cassete) do programa jornalistico exibido por esse veiculo de comuni-
cagdonadatade _ / /|

A presente requisi¢cao faz-se necessaria vez que a relagéo ora re-
quisitada subsidiara posterior deliberagdo deste Orgao de Execugado. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias Uteis para o envio da providéncia estampada em
linhas pretéritas.

Respeitosas saudacoes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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MODELO 25

TERMO DE DECLARAGCOES

NOME:
NACIONALIDADE:

NATURALIDADE:

DATA DE NASCIMENTO:

ESTADO CIVIL:

PROFISSAO:

FILIACAO:

ENDERECO:

REGISTRO GERAL (C.I):

CADASTRO DE PESSOA FiSICA (CPF):
TELEFONE RESIDENCIAL:

Aos __ dias do més de de , compareceu
a esta Promotoria de Justica de , (enderego), o
Sr. , e, apoés devidamente compromissado na forma da lei,
prestou, perante o Promotor de Justi¢a, Dr. , as seguintes
declaragdes:

Nada mais havendo a declarar, vai, depois de lido e achado con-
forme, devidamente assinado por mim, , que o digitei, e
pelo declarante.

Declarante

Promotor(a) de Justica
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TERMO DE CONSTATAGCAO

Aos _ diasdomésde de , s margens

do Rio , proximo a rodovia estadual GOn. KM ,
no municipio de , onde se encontrava em diligéncia de-
corrente do Inquérito Civil (ou PA) n. , compareceu o Oficial de
Promotoria, , @ quem foi determinado lavrar este termo para
que, na presenga de (policial militar, agente civil, fiscal de postura, etc.), que
também o subscreve, nele fique consignado este comparecimento e o re-
sultado da diligéncia a que se reporta. Esta decorre de determinagéo do ti-
tular da Promotoria de Justica de , Doutor
, para o fim especifico de ser perfeitamente consignada
a situacdo em que se encontra o mencionado trecho do Rio ,
em relagdo ao despejo de lixo doméstico e hospitalar em suas margens.
Realizadas as diligéncias preliminares no dia __ do corrente més, as
horas, e finalmente concluidas nesta data, foi mandado lavrar

este termo. Assim, foi constatado que realmente esta sendo depositada, as
margens do Rio , grande quantidade de lixo pela empresa
, contratada do municipio para realizar a limpeza

urbana e a coleta de lixo; verificou-se, também, que parte do lixo ja esta em
contato com o curso d'agua. Nas buscas empreendidas no local, ndo foi
constatada a existéncia de nenhuma unidade de tratamento ou reciclagem.

Do que, para constar, foi lavrado este termo, que vai assinado por
, € por mim, , Oficial de Promotoria.

NOME DO SIGNATARIO
Cargo

290



17\

Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 27

TERMO DE COMPROMISSO

Aos (especificar data por extenso) (_ /__/ ), nesta cidade de...,
Estado de Goias, no gabinete da... Promotoria de Justica, onde presente se
encontrava o Promotor de Justiga titular, (nome do titular), ai compareceu o
(especificar o cargo do servidor), FULANO DE TAL, nacionalidade, estado
civil, profissdo, naturalidade, nascido aos..., filiagdo, portador do RG... e
CPF..., residente (especificar) e domiciliado nesta Cidade, e, por ter sido no-
meado para proceder a degravacgao (transcricdo) da matéria jornalistica in-
serta no Compact Disc (CD), o qual é parte integrante dos presentes autos,
foi-lhe deferido o compromisso legal de bem e fielmente servir nos presentes
autos, o que foi prontamente aceito. Nada mais havendo, lido e achado con-

forme, vai devidamente assinado por todos.

PROMOTOR(A) DE JUSTICA:

SERVIDOR(A) COMPROMITENTE

Portaria n. /
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MODELO 28
Promotor(a) de Justicada 2
Promotoria de Justica da Co-
marca de , ho
uso de suas atribuigbes legais,
etc.

CONSIDERANDO (descrever e fundamentar a razéo da
presente);

RESOLVE NOMEAR o Sr.(a) para pro-
ceder a degravacgao (transcricao) da matéria jornalistica inserta no Compact
Disc (CD), o qual é parte integrante dos presentes autos.

R.A.

CUMPRA-SE.

Dada e lavrada nesta cidade de -Goias, no gabi-
nete da @ Promotoria de Justiga de , aos (data por

extenso) (_/_/20_ ).

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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MODELO 29

NOTIFICAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 129, VI, da Constituicdo da Republica e das Leis n. 7.347/1985 e
8.625/1993, notifica-o para comparecer na Promotoria de Justica
, (endereco), no dia do
més de , as horas, a fim de prestar de-
poimento nos autos (procedimento ou inquérito) n.

Adverte que o seu ndo comparecimento importara na tomada das
medidas legais cabiveis, inclusive condugédo coercitiva pela forga policial,
sem prejuizo de eventual processo por crime de desobediéncia.

Municipio (GO), __ de de

Promotor(a) de Justica

NOTIFICADO:

ENDERECO:
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MODELO 30

CERTIDAO

Certifico que, dando cumprimento a presente notificagéo,
dirigi-me ao endereco indicado, no dia / / , as :
horas, e, la& estando, procedi a competente notificagdo do Sr.
, 0 qual langou sua as-

sinatura, tendo ficado ciente do seu contetdo.

O referido é verdade e dou fé.
Municipio(GO), __de de

Nome do(a) servidor(a)
Cargo
Matricula e n. da Identidade Funcional

NOTIFICADO:

ENDERECO:
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Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Gerente da Agéncia da CAIXA Econémica Federal/Banco do Brasil no mu-
nicipio de

(endereco do destinatario)

Assunto: (n. do procedimento ou inquérito)

Senhor(a) Gerente,

Com o objetivo de instruir procedimento em tramite nesta Promotoria
de Justiga, com fulcro no art. 129, Ill e 1V, da Constituicdo Federal, art. 8°,
§ 1°, da Lei 7.347/1985, e art. 47, |, Lei Complementar Estadual 25/1998,
REQUISITO", no prazo de 10 (DEZ) DIAS, copia reprografica dos extratos
bancarios de todas as contas da Prefeitura Municipal de refe-
rentes aos meses de

A oportunidade, manifesto respeitosos cumprimentos.

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica

"“Aordem juridica confere explicitamente poderes amplos de investigagdo ao Ministério Publico — a
129, incisos VI, VIl da Constituigdo Federal e art. 8°, incisos Il e IV e § 2° da Lei Complementar

rt.
ne

75/1993. Nao cabe ao Banco do Brasil negar ao Ministério Publico informagdes sobre nomes de be-
neficiarios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario federal,

sob invocagao do sigilo bancario, em se tratando de requisi¢gdo de informacdes e documentos pa

ra

instruir procedimento administrativo instaurado em defesa do patriménio publico.” (Supremo Tribunal
Federal. MS n. 21.729-4. 05/10/1995.Rel. Ministro Marco Aurélio. Impetrante: Banco do Brasil S/A .

Impetrado: Procurador — Geral da Republica.)
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MODELO 32

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Secretario(a) Municipal de Educacao de
(endereco do destinatario)

Assunto: (n. do procedimento ou inquérito)

Senhor(a) Secretario(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os
autos de Inquérito Civiln. __ / , sirvo-me do presente para, com supe-
daneo no artigo 47, inciso |, alinea “b” e § 7°' da Lei Complementar n.
25/1998 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), requi-
sitar os bons préstimos de V. Senhoria no sentido de enviar a esta Promo-
toria de Justica relacdo nominal e respectivos cargos de todos os
servidores lotados nessa Pasta, os quais recebem seus salarios com verbas
do FUNDEB.

A presente requisigdo faz-se necessaria vez que a relagédo ora re-
quisitada subsidiara posterior deliberacdo deste Orgéo de Execucdo. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias uteis para o envio da providéncia estampada em
linhas pretéritas, sob pena das cominagdes legais previstas no art. 10 do
Diploma Legal retro mencionado.

Respeitosas saudacgoes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica

" Art. 47 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos correlatos e, para instrui-los:

[...]

b) requisitar informacgdes, exames periciais, certiddes e outros documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos érgaos e entidades da administragao direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagcdes e requisi¢cdes
do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.
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MODELO 33

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Procurador-Geral de Contas junto ao TCM
(enderego do destinatario)

Assunto: (n. do procedimento ou inquérito)

Senhor(a) Procurador(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir os
autos de Inquérito Civiln. ___/ , sirvo-me do presente para, com supe-
daneo no artigo 47, inciso |, alinea “b” e § 7°' da Lei Complementar n.
25/1998 (LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), soli-
citar os bons préstimos de V. Senhoria no sentido de enviar a esta Promo-
toria de Justica relagdo nominal e respectivos cargos de todos os
servidores lotados nessa Pasta, os quais recebem seus salarios com verbas
do FUNDEB.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, antecipo sinceros agra-
decimentos, externando-lhe protestos de aprecgo e consideragéo.

Respeitosas saudacdes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica

" Art. 47 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos correlatos e, para instrui-los:

[...]

b) requisitar informacdes, exames periciais, certiddes e outros documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos 6érgéos e entidades da administragao direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagdes e requisicbes
do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.
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MODELO 34

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

(cargo do enderegado)

(endereco do destinatario)

Assunto: (n. do procedimento ou inquérito)

Prezado Senhor,

A par de respeitosamente cumprimenta-lo e visando instruir os autos
de Inquérito Civiln. ___/ __, sirvo-me do presente para, com supedaneo no
artigo 47, inciso |, alinea “c” e § 7°' da Lei Complementar n. 25/1998
(LEI ORGANICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL), requisitar os
bons préstimos de V. Senhoria no sentido de determinar providéncias vi-
sando designar fiscal(is), sob sua subordinagéo, para que proceda(m) a di-
ligéncias (vistoria in loco) com o fim precipuo (pormenorizar o objetivo
das diligéncias).

A presente requisigao faz-se necessaria vez que as informagdes
(em forma de relatdrio) documentadas instruirdo os autos supra identifica-
dos, possibilitando posterior deliberagao deste Orgdo de Execugéo. Des-
tarte, e nos termos do artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/1985, assinalo o prazo
razoavel de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento do presente, para
o envio das informacgdes ora requisitadas, sob penas das cominacgdes legais
previstas no art. 1° do Diploma Legal retro mencionado.

Sendo o que se apresenta para o0 momento, antecipo sinceros agra-
decimentos, reiterando-lhe protestos de aprego e consideragao.

Respeitosas saudagoes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica

" Art. 47 — No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos correlatos e, para instrui-los:

[...]

c) promover inspegdes e diligéncias investigatorias;

[...]

§ 7° — o desatendimento imotivado ou retardamento no cumprimento das notificagdes e requisicdes
do Ministério Publico implicara a responsabilidade de quem Ihe der causa.
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Modelo de oficio de encaminhamento da RID (da Procuradoria-Geral
de Justica).

Oficio n. /RID

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Promotor(a) de Justica da Comarca de
(enderego do destinatario)

Assunto: (n. do procedimento ou inquérito)

Senhor(a) Promotor(a) de Justiga,

Encaminho a Vossa Exceléncia copias relativas a Resolugao de Im-
putagéo de Débito-RID n. ... (anexa), do egrégio Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios, que imputou débito contra o Sr. ..., ex-Prefeito do Municipio de ...,
nos termos do art. 71, § 3°, da Constituicdo da Republica, em processo po-
litico-administrativo e a vista das irregularidades constatadas no decorrer
da analise dos documentos contabeis da respectiva prestacéo de contas.

Nos limites da defesa dos interesses publicos, a cargo desta insti-
tuicdo, solicito-lhe a fineza de apresentar referidos documentos, pessoal-
mente, acompanhados de oficio dessa Promotoria, a autoridade municipal,
Prefeito ou Vice-Prefeito, competente para inscrever o aludido débito em di-
vida ativa, prestando as orientagdes seguintes:

- 0 débito em referéncia é essencialmente de natureza néo tributaria,
conforme Dec. Lei n. 1.735, de 20/12/1979, que deu nova redagao ao art.
39 da Lei n. 4.320, de 17/03/1964;

- ainscricao da divida ativa, por meio de procedimento regular, é ne-
cessaria e visara: a) inserir o crédito nas contas publicas municipais; b) per-
mitir a solugdo amigavel do débito; c) satisfazer as exigéncias dispostas na
Lei n. 6.830, de 22/09/1980; d) ratificar o titulo executivo da Corte de Contas,
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mormente quanto ao aspecto da exigibilidade e liquidez do débito;

- se, eventualmente, ndo ocorrer a solugao amigavel, ou seja, o pa-
gamento voluntario do débito, recomendar o imediato ingresso em juizo do
pedido de execugao fiscal.

Importante se faz salientar que qualquer "agéo ou omissao", contra-
ria ao interesse publico, na pratica ora recomendada, podera configurar um
dos ilicitos previstos nos artigos 10, inciso VII, e 11, inciso Il, da Lei 8.429,
de 02/06/1992.

Recomendo a Vossa Exceléncia, outrossim, exigir, no ato da entrega
dos documentos, o comprovante habil do recebimento, e a partir dai acom-
panhar as providéncias reclamadas, enviando a este Gabinete, se possivel,
cépia da inicial da execugao, ou, se for outra a situagao, as informagdes mi-
nuciosas das decis6es administrativas acaso tomadas.

N&o tendo a autoridade municipal a que for entregue a Resolugéo
de Imputagao de Débito, em prazo previamente estipulado, tomado as me-
didas ora aconselhadas, devera Vossa Exceléncia verificar a pratica de im-
probidade administrativa e responsabilizar o improbo, além de providenciar
a cobranga do débito por meio de agao civil publica de execugao.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
e diferenciada consideracéao.

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 36

Modelo de oficio de encaminhamento da RID ao prefeito ou vice-
prefeito.

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

Prefeito do Municipio de

(enderego do destinatario)

Assunto: (n. do procedimento ou inquérito)

Senhor Prefeito,

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia copias relativas a Resolugao de Imputagao de Débito-RID
n. ... (anexa), do egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, que imputou
débito contra o Sr. ..., ex-Prefeito do Municipio de ..., nos termos do art. 71,
§ 3°, da Constituicdo da Republica, em processo politico-administrativo e a
vista das irregularidades constatadas no decorrer da analise dos documen-
tos contabeis da respectiva prestagédo de contas.

Nos limites da defesa dos interesses publicos, encaminho referidos
documentos prestando as orientacdes seguintes:

- 0 débito em referéncia é essencialmente de natureza nao tributaria,
conforme Dec. Lei n. 1.735, de 20/12/1979, que deu nova redagao ao art.
39 da Lei n. 4.320, de 17/03/1964;

- ainscri¢do da divida ativa, por meio de procedimento regular, é ne-
cessaria e visara: a) inserir o crédito nas contas publicas municipais; b) per-
mitir a solugdo amigavel do débito; c) satisfazer as exigéncias dispostas na
Lei n. 6.830, de 22/09/1980; d) ratificar o titulo executivo da Corte de Contas,
mormente quanto ao aspecto da exigibilidade e liquidez do débito;
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- se, eventualmente, ndo ocorrer a solugao amigavel, ou seja, o pa-
gamento voluntario do débito, devera ser providenciado o imediato ingresso
em juizo de agao de execugéo fiscal.

Importante se faz salientar que qualquer "agéo ou omissao", contra-
ria ao interesse publico, na pratica ora recomendada, podera configurar um
dos ilicitos previstos nos artigos 10, inciso VII, e 11, inciso Il, da Lei 8.429,
de 02/06/1992.

Assinalo o prazo de 30 (trinta) dias para adogéo das providéncias
contidas nestas orientagdes, solicitando a Vossa Exceléncia que encaminhe
a esta Promotoria de Justica comprovante do pagamento voluntario do dé-
bito ou cépia da inicial de agdo de execucao ajuizada.

Sem mais para o0 momento, reitero minhas cordiais saudagoes.

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 37

MODELO DE AGAO CIVIL PUBLICA DE EXECUGAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, através do Pro-
motor de Justiga ao final subscrito, com fulcro no disposto artigos 71, § 3°,
e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, e no artigo 566, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civil, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE EXECUGAO POR QUANTIA CERTA

em desfavor de FULANO DE TAL, brasileiro, casado, ex-Prefeito Mu-
nicipal de ..., residente e domiciliado nesta cidade, na Rua ..., pelas razbes
a seguir declinadas.

| - DOS FATOS.

Analisando as contas apresentadas pelo executado, entdo prefeito
do Municipio de ..., relativas ao ano de .... , o Tribunal de Contas dos Muni-
cipios do Estado de Goias, constatando irregularidades nas contas apre-
sentadas e, apds oportunizar as mais amplas possibilidades recursais,
elaborou a Resolugéo de Imputagédo de Débito n. (anexa).

De tal modo, conforme os demonstrativos, o montante devido pelo
executado, de R$ ..., ja atualizado até o momento, devera ser restituido ao
erario municipal pelo Sr. ..., ex-Prefeito Municipal.

Deve-se anotar que o executado foi notificado pela Corte de Contas
para recolher aos cofres publicos o montante irregularmente gasto. As pecas
daquele processo do Tribunal de Contas foram, entéo, enviadas ao Ministério

303



Publico, uma vez que o executado desconsiderou a deciséo que lhe imputava
0 débito aludido e ndo promoveu o ressarcimento aos cofres publicos.

Il - DO DIREITO.

Dispde o artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal: “O controle ex-
terno, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tri-
bunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] § 3° As decisbes do Tribunal
de que resulte imputagéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo execu-
tivo.”

Esse regramento é extensivo a atuagéo dos Tribunais de Contas Mu-
nicipais, de acordo com o artigo 75 da Constituicdo Federal.

Il — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

Alegitimagéo ativa do Ministério Publico, in casu, fundamenta-se na
defesa dos interesses difusos e coletivos do cidadao, uma das macrodesti-
nagdes da Instituicdo, conforme disposicao do art. 129, inciso lll, da Cons-
tituicdo Federal. Também o art. 117, inciso lll, da Constituicdo do Estado de
Goias; o art. 25, inciso VIII, da Lei n. 8.625/1993, e art. 46, X, da Lei Com-
plementar Estadual n. 25/1998.

De tal modo, com os permissivos constitucional e infraconstitucional,
o Ministério Publico esta legitimado a agir em defesa do patriménio publico
e social.

IV - DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer seja determinada a citagdo do executado
para, em vinte e quatro (24) horas, pagar os seguintes valores:

a) o débito de R$ (reais), ou nomear bens a penhora, sob pena de
té-los penhorados; no caso da constrigao recair sobre bem imével, seu cén-
juge devera ser intimado;

b) atualizagdo do débito até o dia do efetivo pagamento;

c) juros legais de 12% ao ano até o dia do efetivo pagamento;

d) custas processuais e outras despesas;
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Requer, ainda, que as diligéncias sejam favorecidas pelo artigo 172,
§ 2°, do CPC, e, em caso de néo ser localizado o devedor, sejam arrestados
bens necessarios para garantia da execugao, na forma prevista pelo artigo
653 do CPC.

Seguem anexos a RID e os demais documentos que a instruem.

Da-se a causa o valor de R$ (reais).

Pede deferimento.

Municipio(GO), de de

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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Ministério Piblico
do Estado de Golds

MODELO 38

MODELO DE AGAO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelos Promo-
tores de Justica infra-assinados, com fulcro nos artigos 5°, inciso LVI, e 129,
inciso lll, da Constituicdo Federal, artigo 332 do Cddigo Processual Civil
Brasileiro, artigo 2° da Lei Complementar 105/2001, e no que dispde as Leis
Federais 7.347/1985 e 8.429/1992, vem, respeitosamente, perante este
douto Juizo, propor o pedido de QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO E
FISCAL visando a concluséo de inquérito civil publico por indicios de atos
de improbidade administrativa das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

(nome), (nacionalidade),
(profisséo), inscrito(a) no CPF sob o n. , domiciliado(a) na
, municipio de ;
(nome), (nacionalidade), inscrito(a) no CNPJ sob
on. ,com sede(a) na , mu-

nicipio de ;

Pelos fatos e fundamentos a seguir apresentados:

I - DOS FATOS

Tramita nesta Promotoria Especializada na Defesa do Patrimdnio Publico o
Inquérito Civil Publico n. , que objetiva apurar a pratica de atos

de improbidade administrativa consistentes em
(descrever o fato).
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1.1) ORIGEM DO INQUERITO CIVIL PUBLICO E ATUAL FASE DOS TRA-
BALHOS DE INVESTIGAGAO

Na data de / / foi instaurado inquérito civil publico n.
, diante de noticia de (fatos).

Os representantes noticiaram: suposta existéncia de graves problemas en-
volvendo (fatos), com o favorecimento de pessoa deter-
minada; cobrancga indevida de valores por parte de (fatos);
auséncia de regular prestagao de contas dos valores inerentes ao servigo
publico delegado (fatos) e, também, auséncia de regular prestagao de con-
tas das contribui¢cdes dos (fatos).

Foram colacionados aos autos copias das microfilmagens dos cheques emi-

tidos por , cheques esses que se encontram nomi-
nais ao Sr.(a) . Ainda, foram juntados os
respectivos recibos emitidos pela e os termos
de declaragao dos narrando os fatos.

Técnicos contabeis do Ministério Publico do Estado de Goias realizaram ins-
pegcdo parcial nas contas do , nos exercicios de

, cujo relatorio apontou para a existéncia de graves ir-
regularidades e para a necessidade da realizagdo de auditoria com o fim de
avaliar os procedimentos, as operagdes, as rotinas e as demonstragdes fi-
nanceiras adotadas, bem como examinar a integridade e adequacéo das in-
formacdes fisicas, contabeis e financeiras do referido ente.

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A obrigagao do Ministério Publico em defender o patriménio publico, bem
como 0s meios inerentes para exercer esse direito/dever, estdo delineados
no art. 129, lll, da Constituicdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei 7.347/1985, arts.
16, § 2° e 17, caput, da Lei 8.429/1992, art. 25, IV, “@” e “b”, da Lei
8.625/1993, art. 8°, § 2°, da LC 75/1993 c/c art. 80 da Lei 8.625/1993, va-
lendo transcrever, no ponto, alguns dispositivos invocados:

Lei 8.429, de 2 de junho de 1992:

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
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comissao representara ao Ministério Publico ou a procura-
doria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a de-
cretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimé-
nio publico.

[...]

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagéo, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplica-
¢oes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigbes, o Ministério Publico
da Uni&o podera, nos procedimentos de sua competéncia:

[...]

§ 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Pu-
blico, sob qualquer pretexto, a excecao de sigilo, sem pre-
juizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacéo, do
registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido.

Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993:
Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados,

subsidiariamente, as normas da Lei Organica do Ministério
Publico da Unido.

Portanto, possui o Ministério Publico, entre suas fungdes institucio-
nais, a de promover a defesa do patriménio publico, fazendo-a em primeiro
momento com a instauragdo do inquérito civil, se necessario, e posterior-
mente com a propositura da respectiva agao civil publica.

Il - DAS NOTICIAS E INDiCIOS DE GESTAO FRAUDULENTA E ENRI-
QUECIMENTO ILiCITO

Os autos de inquérito civil exibem fortes indicios de que o

tem obtido vantagem ilicita decorrente da execucéo de

servico publico delegado pelo
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(0] movimenta quantias consideraveis em dinheiro
e todas elas provenientes do sistema de
Conforme se vera, sao fortes os indicios de desvio de dlnhelro origi-
nado de duvidosas cobrangas em nome do servico publico.
Ainvestigacao reune até o presente momento declaragdes e copias
reprograficas de documentos bancarios que comprometem a pessoa do
e

IV - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELATORIO DE INSPE-
GCAO PARCIAL DOS TECNICOS CONTABEIS DO MINISTERIO PUBLICO

(Expor os termos expostos no relatério)
A - DA DOCUMENTAGAO CONTABIL INIDONEA:

Os técnicos encontraram notas fiscais com data de emiss&o vencida
e recibos de despesas sem as informagdes necessarias:

[-]
[...] - CONCLUSAO
(descrever a concluséo do relatério contabil)

VII - DA NECESSIDADE DA QUEBRA DO SIGILO BANCARIO DA PES-
SOA DE PARA APURAGCAO
DE INDICIOS DE APROPRIAGAO DE RECURSOS PROVENIENTES DA
EXECUGAO DE SERVIGO PUBLICO

As informagdes bancarias sdo imprescindiveis para apontar a natu-
reza e a extensao das irregularidades ja detectadas tanto pelo relatério con-
tabil dos técnicos do Ministério Publico quanto pelas declaragbes das
pessoas que exibiram cheques dados em caugéo e que foram emitidos no-
minalmente a pessoa do

A) DA SUSPEITA DE USO DE “LARANJAS” NAS OPERAGOES BANCARIAS

Ha suspeita de que se vale de terceiras pessoas
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para descontar cheques recebidos a titulo de caugéo. Sdo pessoas proprie-
tarias de , dai a necessidade de que a quebra
do sigilo bancario alcance as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, sdo elas:

1) FULANO DE TAL;
2) BELTRANO DE TAL;

[...]

IX - AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS DE NA-
TUREZA PARAFISCAL E DE RECURSOS CUJA FONTE E O EXERCICIO
DE SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS:

Os autos de inquérito civil noticiam que , desde o
exercicio de 20 , hdo presta contas da gestéo e que a documenta-
¢ao fiscal relativa ao exercicio de 20 também néo foi providenciada.

(-]

Vislumbra-se em tais acontecimentos uma possivel tentativa de re-
gularizar as prestacdes de contas do a toque de caixa,
tendo sido utilizados meios questionaveis para atingir o intento.

XI - DA LIMITAGAO AO SIGILO BANCARIO E FISCAL

A Constituicdo Federal erigiu a categoria de direito fundamental a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

[--]

X - s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honrae a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagédo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Os direitos individuais, conforme ha muito assentado, ndo podem
constituir salvaguarda para a pratica de atos lesivos a coletividade, ao pa-
trimdnio publico, a moralidade e a ordem social. Portanto, assim como as
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demais garantias individuais asseguradas pela Constituicdo Federal, a garantia
ao sigilo bancario e fiscal ndo constituem direito absoluto quando as infor-
magobes dele decorrentes adquirem especial relevo para o interesse publico,
notadamente na hipotese da pratica de atos de improbidade administrativa.

Dessa forma, a Lei Complementar n. 105/2001 dispds acerca do
acesso a dados protegidos pelo sigilo bancério:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservarao sigilo em
suas operagoes ativas e passivas e servicos prestados.
[-]

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

[--]

IV — a comunicacéo, as autoridades competentes, da pra-
tica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o
fornecimento de informacdes sobre operagdes que envol-
vam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;
§ 4.° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando
necessaria para apuragao de ocorréncia de qualquer ili-
cito, em qualquer fase do inquérito ou do processo ju-
dicial, e especialmente nos seguintes crimes:

(-]

VI — contra a Administragdo Publica;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens, direitos e
valores;

Art. 3° Serao prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Co-
missao de Valores Mobiliarios e pelas instituicdes financeiras
as informagées ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado
0 seu carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que
delas nao poderéao servir-se para fins estranhos a lide.

§ 1.° Dependem de prévia autorizagdo do Poder Judiciario
a prestacéo de informagoes e o fornecimento de docu-
mentos sigilosos solicitados por comissao de inquérito
administrativo destinada a apurar responsabilidade de
servidor publico por infragdo praticada no exercicio de
suas atribuigcoes, ou que tenha relagao com as atribuicoes
do cargo em que se encontre investido.

§ 2.° Nas hipéteses do § 1°, o requerimento de quebra de si-
gilo independe da existéncia de processo judicial em curso.
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Vale lembrar que o inquérito civil, conforme magistério uniforme, possui
a mesma natureza inquisitiva do inquérito policial, apenas com diferenga
nos seus fins, razao pela qual ndo se observa o contraditério nos pedidos
similares ao presente.

Embora o artigo 3° anteirormente transcrito refira-se em sua parte
final a “lide”, sabe-se que a quebra do sigilo bancario néo é processo judicial
em sentido estrito, em que ha uma pretensao resistida a ser satisfeita pelo
Poder Judiciario, o qual detém o monopdlio de aplicagdo da lei. Desde
quando ainda em vigor o § 1°, art. 38, da Lei n. 4.595, de 31/12/1964 (o qual
foi revogado justamente pelo art. 13 da Lei Complementar n. 105/2001), que
se referia as “partes legitimas na causa”, o Poder Judiciario ja firmara o seu
entendimento de que nos pedidos de quebra de sigilo bancario ndo ha que
se falar em lide, contraditério, ou ampla defesa. Vejamos, para demonstra-
¢ao desse entendimento, a deciséo proferida pela Primeira Turma do SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA no Recurso Ordinario em Mandado de
Segurancga 15.146/SC, julgado aos 18/03/2003, DJ 07/04/2003, p. 223, com
relatoria do inclito Ministro LUIZ FUX:

RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO
BANCARIO. DIREITO RELATIVO. SUSPEITA DE CRIME
FINANCEIRO.

1. A suspeita de crime financeiro, calcado em prova de lesi-
vidade manifesta, autoriza a obtengao de informacgdes preli-
minares acerca de movimentagao bancaria de pessoa fisica
ou juridica determinada por autoridade judicial com o escopo
de instruir inquérito instaurado por 6rgao competente.

2. A quebra do sigilo bancario encerra um procedi-
mento administrativo investigatorio de natureza inqui-
sitiva, diverso da natureza do processo, o que afasta a
alegacgéo de violagdao dos Principios do Devido Pro-
cesso Legal, do Contraditério e da Ampla Defesa.

3. O sigilo bancario ndo é um direito absoluto, deparando-
se ele com uma série de excegdes previstas em lei ou im-
postas pela necessidade de defesa ou salvaguarda de
interesses sociais mais relevantes. (Vide §§ 3° e 4° do art.
1°, e art. 7° da Lei Complementar 105/2001)

4. Recuso ordinario improvido. (grifei)
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A possibilidade de acesso do Ministério Publico a dados bancarios
e fiscais em inquérito civil publico também é assentada pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga:

Processual civil. Recurso ordinario em mandado de seguranca.
Efeito meramente devolutivo. Procedimento preparatério para
instauragao de inquérito civil. Quebra de sigilo bancario. Pos-
sibilidade. Auséncia de notificagdo. Irrelevancia. Deciséo devi-
damente fundamentada. Prevaléncia do interesse publico.

1. Mandado de seguranga impetrado contra decis&o de primeiro
grau que, em procedimento preparatério para instauragdo de
inquérito civil, deferiu a quebra do sigilo bancario do impetrante.
2. A legislagdo constitucional e infraconstitucional deseja-
ram a concessao de efeito meramente devolutivo ao re-
curso ordinario em mandado de seguranga, assim como ao
recurso especial. A aspiragdo de alcangar a eficacia sus-
pensiva s6 deve ser atendida em casos excepcionalissi-
mos, o que se efetiva nesta Corte por meio do
procedimento acautelatério (art. 288/RISTJ) diante da cons-
tatacdo de situagdo excepcional ou teratoldgica.

3. Consoante posicionamento jurisprudencial desta
Corte, a inexisténcia de inqueérito civil instaurado nao é
o6bice a concessao da medida impugnada.

4. A auséncia de notificagdo sobre a quebra do sigilo
bancario nao ofende o principio do contraditério, eis
que o mesmo nao prevalece na fase inquisitorial.

5. Considera-se devidamente fundamentada a decisao
que determina a quebra de sigilo bancario do impe-
trante, quando sobre este pesa suspeita da pratica de
atos improbos, os quais nao poderao ser esclarecidos
sendo mediante o deferimento da medida extrema.

6. O direito a privacidade é constitucionalmente garantido. Toda-
via, ndo € absoluto, devendo ceder em face do interesse publico.
7. Se de um lado é certo que todos tém direito ao sigilo ban-
cario como garantia a privacidade individual, de outro, ndo
€ menos certo que havendo indicios de improbidade admi-
nistrativa impbe-se a quebra dos dados bancarios do Ad-
ministrador Publico. Isso porque a prote¢ao constitucional
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nao deve servir para acobertar pratica de atos delituosos.
8. Recurso ordinario desprovido. (STJ—RMS 15771/SP; Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga 2003/0005199-2. Min.
José Delgado (1105). Data do Julgamento: 27/05/2003) (grifei)

Os pedidos de quebra dos sigilos bancario e fiscal formulados para
instruir o procedimento investigatorio em tramite, portanto, ndo implicam em
oportunidade de oitiva dos investigados. O contraditério, caso constatada a
origem ilicita dos valores movimentados pelos investigados, sera estabelecido
por ocasiao da propositura da respectiva agéo de improbidade administrativa.

E imperioso, assim, o acesso aos dados da conta-corrente e da si-
tuacéo econdmico-fiscal dos investigados perante a Receita Federal, para
a apuracao da licitude da origem dos recursos movimentados.

Insta ressaltar que, apesar de todas as evidéncias apresentadas, nao
cabe ao Judiciario perquirir a fundo sobre a presenca de indicios ou provas
cabais que justifiquem o pleito de quebra, pois “[...] € impossivel exercitar, ab
initio, um juizo de valor da utilidade do meio de prova pretendido, tendo em
vista que ele pode ser valido ou ndo diante do contexto de todas as provas
que efetivamente vierem a ser colhidas.” (STJ - Agravo Regimental n.
9600000038-7/DF, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU 16/09/1996).

XIl - DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1- a decretagao da quebra do sigilo bancario dos requeridos pessoas fi-
sicas, conforme a tabela a seguir, englobando o periodode __ /_ /
a / / , com a consequente determinagdo ao Banco
Central do Brasil, com enderego no ,
na pessoa do Diretor do Departamento de Fiscalizagdo, Dr. Alvir Alberto
Hoffmann, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, expega determinacéo a
todas as instituigbes financeiras do pais no sentido de que encaminhem ao
Ministério Publico do Estado de Goias, aos cuidados do(a) Promotor(a) de
Justica , titular da ___? Promotoria de Justica de
, situada na , ho prazo de 30
(trinta) dias, os seguintes documentos:
a) fatura de cartdes de crédito em nome do ;
b) extratos bancarios, em meio magnético (formatagcéo padrao Microsoft
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Excel, csy, txt ou compativel), das contas bancarias possivelmente mantidas
pelos requeridos pessoas fisicas e das pessoas juridicas no Sistema Finan-
ceiro Nacional, inclusive de aplicagdes financeiras (cadernetas de poupanga,
fundos de renda fixa, etc.);

c) copias de todos os Documentos de Ordens de Crédito (DOC) e dos com-
provantes de Transferéncia Eletronica Disponivel (TED), oriundos ou destinados
as contas bancarias possivelmente mantidas pelos requeridos pessoas fisicas
e juridicas no Sistema Financeiro Nacional.

NOME

CPF e CNPJ
FULANO DE TAL
XXX XXX XXX-XX
BELTRANO DE TAL
XXX XXX XXX-XX

[.]

2- Seja determinado a Delegacia da Receita Federal em Goias a remessa
a este Juizo, no prazo de 10 (dez) dias:

a) copia das declaragdes de imposto de renda do Sr. nos
exerciciosde 20 ate20__ .

b) cépia completa dos Dossiés Integrados do Sr. nos exerci-
cios de 20 até 20

c) informacdes sobre a existéncia de investigacdo, concluida ou em curso,
envolvendo e fornecendo pormenoriza-

das informacgdes acerca das conclusdes a que chegaram e das providéncias
adotadas pela Secretaria da Receita Federal, com remessa de copia do Pro-
cedimento Administrativo de Exigéncia de Crédito Tributario (Auto de Infra-
¢ao). Caso a acgéo fiscal ndo tenha gerado crédito tributario (Agéo Fiscal
sem resultado), requer-se o fornecimento de relatério circunstanciado expli-
cando as razdes de tal resultado;

d) requer, ainda mais, que os documentos e as informacdes remetidos pelas
instituicdes financeiras e pela Receita Federal sejam encaminhados direta-
mente a ___ 2 Promotoria de Justica de (enderego constante no
rodapé), devendo este juizo recomendar aos servidores dessa Escrivania ab-
soluto sigilo das informagdes que acessarem em virtude do trabalho pertinente
ao procedimento, em consideragéo aos preceitos constitucionais e ordinarios.
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Ante o exposto, pede deferimento.

Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 39
INQUERITO CIVIL N. /
REPRESENTANTE:
REPRESENTADO:

NATUREZA: (ambiental, consumidor, infancia, patriménio publico, etc.)

ASSUNTO: (resumir o fato objeto da investigacéo)

AUTUACAO: Aos dias do més de do ano de

, ha Promotoria de Justiga de , cumprindo a
determinag&o do Doutor , AUTUO a portaria
n. / , que determinou a instauragao do inquérito civil, a repre-

sentagao e os documentos que a instruiram.

REGISTRO: Registro no Livro de Registro de Inquérito Civil, sob o n.
/ folhas
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Ministério Piblico
do Estado de Goids

MODELO 40

Oficio n.

Municipio(GO), de de

A Sua Exceléncia o Senhor

Fulano de Tal

(cargo do destinatario)

(enderego)

Assunto: (n. do inquérito ou procedimento)

Prezado(a) Senhor(a),

A par de respeitosamente cumprimenta-lo(a) e visando instruir autos
preparatorios de investigagao (n. do protocolo do inquérito ou procedimento),
sirvo-me do presente para solicitar os bons préstimos de Vossa Senhoria
no sentido de enviarlinformar a esta Promotoria de Justica
documentos/informagdes (descrever o objeto da presente solicitacéo).

A presente solicitagdo faz-se necessaria visto que os
documentos/informacdes subsidiarédo posterior deliberagéo deste Orgéo de
Execucéo (é prudente assinalar um prazo sem mencionar a Lei da Agéo Civil
Publica, apenas citando o artigo 47, inciso |, alinea “b”, da LC Estadual n.
25/1998).

Sendo o que se apresenta para o momento, certo do pronto atendi-
mento, antecipo sinceros agradecimentos, reiterando-lhe protestos de
aprego e consideragao.

Respeitosas saudacoes,

NOME DO(A) PROMOTOR(A)
Promotor(a) de Justica
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ANEXO i

LEGISLAGAO



LEI N. 4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965

Regula a Acéo Popular

[.]

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-80 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se
incluir nas atribuicoes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste ha omissdo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violagao de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente ine-
xistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia.

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimbnio das pessoas de direito
publico ou privado, ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vi-
cios ndo se compreendam nas especificagdes do artigo anterior, serao
anulaveis, segundo as prescri¢cdes legais, enquanto compativeis com
a natureza deles.

Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, pra-

ticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referi-
das no art. 1°.
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| - A admissao ao servigo publico remunerado, com desobe-
diéncia, quanto as condi¢cbes de habilitacdo, das normas legais, regu-
lamentares ou constantes de instrugdes gerais.

Il - A operagéo bancaria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regula-
mentares, estatutarias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior
ao constante de escritura, contrato ou avaliagao.

Il - A empreitada, a tarefa e a concesséo do servigo publico,
quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia con-
corréncia publica ou administrativa, sem que essa condicao seja esta-
belecida em lei, regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou con-
dicbes, que comprometam o seu carater competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condigdes
que impliquem na limitagao das possibilidades normais de competicao.

IV - As modificagdes ou vantagens, inclusive prorrogagdes que
forem admitidas, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos
contratos de empreitada, tarefa e concessao de servigo publico, sem
que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.

V - A compra e venda de bens méveis ou imdveis, nos casos
em que nao cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regula-
mentares, ou constantes de instru¢des gerais;

b) o prego de compra dos bens for superior ao corrente no mer-
cado, na época da operagao;

c) o prego de venda dos bens for inferior ao corrente no mer-
cado, na época da operagao.

VI - A concesséao de licenga de exportagdo ou importagao,
qualquer que seja a sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violagéo das normas legais e re-
gulamentares ou de instru¢des e ordens de servico;
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b) resultar em excegéo ou privilégio, em favor de exportador
ou importador.

VIl - A operagao de redesconto quando sob qualquer aspecto,
inclusive o limite de valor, desobedecer a normas legais, regulamenta-
res ou constantes de instrucbes gerais.

VIII - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Repu-
blica, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais,
regulamentares, regimentais ou constantes de instru¢des gerias;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagéo,
for inferior ao da avaliacao.

IX - Aemissao, quando efetuada sem observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentadoras que regem a espécie.

[.]

Brasilia, 29 de junho de 1965;
144° da Independéncia e 77° da Repubilica.
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DECRETO-LEI N. 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que
Ihe confere o paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7
de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pro-
nunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em
proveito proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio,
de bens, rendas ou servigos publicos;

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recur-
sos de qualquer natureza, em desacordo com 0s planos ou progra-
mas a que se destinam,;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragao finan-
ceira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Cons-
tituicao do Estado indicar, nos prazos e condigbes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgado com-
petente, da aplicagédo de recursos, empréstimos subvengdes ou auxi-
lios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Muni-

cipio por titulos de crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desa-
cordo com a lei;
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IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem auto-
rizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem
autorizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

XlI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concor-
réncia ou coleta de precgos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores
do Municipio, sem vantagem para o erario;

X1l - Nomear, admitir ou designar servidor, contra ex-
pressa disposi¢ao de lei;

XIV - Negar execugao a lei federal, estadual ou municipal, ou
deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da im-
possibilidade, por escrito, a autoridade competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos munici-
pais, dentro do prazo estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a redugao do montante da divida con-
solidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultra-
passar o valor resultante da aplicagédo do limite maximo fixado pelo
Senado Federal;

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento
na lei orgamentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia
de prescri¢ao legal;

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizagao ou a constituicao de reserva para anular
os efeitos de operacao de crédito realizada com inobservancia de li-
mite, condigdo ou montante estabelecido em lei;

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral
de operacgéao de crédito por antecipagao de receita orgamentaria, inclu-
sive os respectivos juros e demais encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro;
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XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realiza-
¢ao de operagao de crédito com qualquer um dos demais entes da Fe-
deracéo, inclusive suas entidades da administragao indireta, ainda que
na forma de novagao, refinanciamento ou postergagéo de divida con-
traida anteriormente;

XXI - captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tri-
buto ou contribuigao cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

XXII - ordenar ou autorizar a destinagao de recursos prove-
nientes da emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei
que a autorizou;

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desa-
cordo com limite ou condi¢ao estabelecida em lei.

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agao publica, pu-
nidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusao, de dois a doze anos,
e os demais, com a pena de detengao, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacéo definitiva em qualquer dos crimes definidos
neste artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitagéo, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivo ou de
nomeacao, sem prejuizo da reparacéo civil do dano causado ao patri-
monio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior é o
comum do juizo singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal,
com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificagao
do acusado para apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se
o acusado ndo for encontrado para a notificagédo, ser-lhe-a nomeado
defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo prazo.

Il - Ao receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria
e motivadamente, sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos
dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o seu afastamento do exerci-
cio do cargo durante a instru¢éo criminal, em todos os casos.

IIl - Do despacho, concessivo ou denegatério, de priséo pre-
ventiva, ou de afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em
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sentido estrito, para o Tribunal competente, no prazo de cinco dias, em
autos apartados. O recurso do despacho que decreta a prisao preventiva
ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os 6rgéos federais, estaduais ou municipais, interessados
na apuragdo da responsabilidade do Prefeito, podem requerer a aber-
tura do inquérito policial ou a instauragéo da agéo penal pelo Ministério
Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como as-
sistente da acusacéo.

§ 2° Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou
instauracao da agao penal nao forem atendidas pela autoridade policial ou
pelo Ministério Publico estadual, poderao ser requeridas ao Procurador-
Geral da Republica.

Art. 3° O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica
sujeito ao mesmo processo do substituido, ainda que tenha cessado a
substituicao.

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassagao do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como
a verificagdo de obras e servicos municipais, por comissao de investi-
gacao da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos
de informagbes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagao ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em
forma regular, a proposta orgamentaria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro;

VIl - Praticar, contra expressa disposigao de lei, ato de sua
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competéncia ou emitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, di-
reitos ou interesses do Municipio sujeito a administragao da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido
em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos
Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o de-
coro do cargo.

Art. 5° O processo de cassacgdo do mandato do Prefeito pela Ca-
mara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte
rito, se outro nao for estabelecido pela legislagcdo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infragdo podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicao dos fatos e a indicagédo das provas. Se o de-
nunciante for Vereador, ficara impedido de voltar sobre a denuncia e
de integrar a Comissao processante, podendo, todavia, praticar todos
os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e
s6 votara se necessario para completar o quorum de julgamento. Sera
convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo po-
dera integrar a Comiss&o processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na pri-
meira sessao, determinara sua leitura e consultara a Camara sobre o
seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissao proces-
sante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais
elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciara
os trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da denuncia e documentos que a instruirem, para
que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo
de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagao far-se-a por edi-
tal, publicado duas vezes, no érgéao oficial, com intervalo de trés dias,
pelo menos, contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo
de defesa, a Comissao processante emitira parecer dentro em cinco
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dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o
qual, neste caso, sera submetido ao Plenario. Se a Comiss&o opinar
pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrugdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fize-
rem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do pro-
cesso, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antece-
déncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir
as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e repergun-
tas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - concluida a instrugdo, sera aberta vista do processo ao de-
nunciado, para razbes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apods, a
Comissao processante emitira parecer final, pela procedéncia ou im-
procedéncia da acusacao, e solicitara ao Presidente da Camara a con-
vocacdo de sessdo para julgamento. Na sesséo de julgamento, seréo
lidas as pegas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denun-
ciados, e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se verbal-
mente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final,
o denunciado, ou seu procurador, tera o prazo maximo de 2 (duas)
horas para produzir sua defesa oral;

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes no-
minais, quantas forem as infragdes articuladas na denuncia. Conside-
rar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for
declarado pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da Ca-
mara, em curso de qualquer das infragdes especificadas na denuncia.
Concluido o julgamento, o Presidente da Camara proclamara imedia-
tamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a votagdo nominal
sobre cada infragéo, e, se houver condenacao, expedira o competente
decreto legislativo de cassagao do mandato de Prefeito. Se o resultado
da votacao for absolutério, o Presidente determinara o arquivamento
do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comu-
nicara a Justica Eleitoral o resultado.

VIl - O processo, a que se refere este artigo, devera estar con-
cluido dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a
notificagéo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o pro-
cesso sera arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre
os mesmos fatos.
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Art. 6° Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser
declarado pelo Presidente da Camara de Vereadores, quando:

| - Ocorrer falecimento, renincia por escrito, cassag¢ao dos di-
reitos politicos, ou condenacéao por crime funcional ou eleitoral.

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Ca-
mara, dentro do prazo estabelecido em lei.

Il - Incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, esta-
belecidos em lei, € ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos
casos supervenientes, no prazo que a lei ou a Camara fixar.

Paragrafo unico. A extingdo do mandato independe de delibe-
racdo do plenario e se tornara efetiva desde a declaragéo do fato ou
ato extintivo pelo Presidente e sua insergdo em ata.

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador,
quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgao
ou de improbidade administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Ca-
mara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassagao de mandato de Vereador &, no
que couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

Art. 8° Extingue-se o mandato do Vereador e assim sera de-
clarado pelo Presidente da Camara, quando:

| - Ocorrer falecimento, reniincia por escrito, cassag¢ao dos di-
reitos politicos ou condenacao por crime funcional ou eleitoral;

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Ca-
mara, dentro do prazo estabelecido em lei;

[l - deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa anual, a
terca parte das sessdes ordinarias da Camara Municipal, salvo por motivo
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de doenga comprovada, licenga ou missao autorizada pela edilidade;
ou, ainda, deixar de comparecer a cinco sessdes extraordinarias con-
vocadas pelo prefeito, por escrito e mediante recibo de recebimento,
para apreciacdo de matéria urgente, assegurada ampla defesa, em
ambos os casos.

IV - Incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato, es-
tabelecidos em lei € ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos
casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou pela Camara.

§ 1° Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presi-
dente da Camara, na primeira sessao, comunicara ao plenario e fara
constar da ata a declaragao da extingdo do mandato e convocara ime-
diatamente o respectivo suplente.

§ 2° Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias no
paragrafo anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal po-
dera requerer a declaracéo de extingdo do mandato, por via judicial, e
se procedente, o juiz condenara o Presidente omisso nas custas do
processo e honorarios de advogado que fixara de plano, importando a
deciséo judicial na destituicdo automatica do cargo da Mesa e no im-
pedimento para nova investidura durante toda a legislatura.

§ 3° O disposto no item Il ndo se aplicara as sessdes extraor-
dinarias que forem convocadas pelo Prefeito, durante os periodos de
recesso das Camaras Municipais.

Art. 9° O presente decreto-lei entrara em vigor na data de sua

publicacéo, revogadas as Leis numeros 211, de 7 de janeiro de 1948,
e 3.528, de 3 de janeiro de 1959, e demais disposicdes em contrario.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967.
146° da Independéncia e 79° da Repubilica.
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LEI N. 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a agéao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turis-
tico e paisagistico (VETADOQ) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo
da agao popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| - a0 meio ambiente;

Il - ao consumidor;

Ill - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica.

Paragrafo unico. Nao sera cabivel agéo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribui¢cdes previdenciarias, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serao propostas no foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional
para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da agédo prevenira a jurisdigdo
do juizo para todas as ac¢des posteriormente intentadas que possuam
a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Art. 3° Aacao civil podera ter por objeto a condenagéo em dinheiro

ou o cumprimento de obrigagéo de fazer ou néo fazer.
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Art. 4° Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta
Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consu-
midor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, es-
tético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agao principal € a agéo
cautelar:

| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Publica;
Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de
economia mista;

V - a associagado que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegéo ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorrén-
cia ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se n&o intervier no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes
legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de
qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agao
por associagao legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado as-
sumira a titularidade ativa.

§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado
pelo juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela di-
mensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico
a ser protegido.
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§ 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Uniao, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos in-
teresses e direitos de que cuida esta lei.

§ 6° Os o6rgaos publicos legitimados poderédo tomar dos in-
teressados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigén-
cias legais, mediante cominacgbes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacgdes
sobre fatos que constituam objeto da agao civil e indicando-lhe os ele-
mentos de convicgao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da
agao civil, remeterao pecgas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as
autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar neces-
sarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particu-
lar, certidOes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,
o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera
ser negada certidao ou informacgéo, hipoétese em que a agéo podera
ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a pro-
positura da agao civil, promovera o arquivamento dos autos do inqué-
rito civil ou das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagéo ar-

quivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no
prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.
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§ 2° Até que, em sessao do Conselho Superior do Ministério
Publico, seja homologada ou rejeitada a promoc¢ao de arquivamento,
poderéo as associac¢des legitimadas apresentar razdes escritas ou do-
cumentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as
pecas de informagéo.

§ 3° A promogao de arquivamento sera submetida a exame e
deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dis-
puser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promogao
de arquivamento, designara, desde logo, outro érgao do Ministério Pu-
blico para o ajuizamento da agéo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusao de 1
(um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento
ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da agao
civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obri-
gacéao de fazer ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacéo da atividade devida ou a cessacgao da atividade nociva, sob
pena de execucgdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se
esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento
do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagéo prévia, em decisao sujeita a agravo.

§ 1° Arequerimento de pessoa juridica de direito publico inte-
ressada, e para evitar grave leséo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a execugao da liminar,
em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das tur-
mas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagéo do
ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu

apos o transito em julgado da deciséo favoravel ao autor, mas sera de-
vida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

335



Art. 13. Havendo condenagao em dinheiro, a indenizagao pelo
dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal
ou por Conselhos Estaduais de que participarao necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recur-
sos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1° Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro ficara
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre-
¢ao monetaria.

§ 2° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em
dano causado por ato de discriminagao étnica nos termos do disposto
no art. 1° desta Lei, a prestagdo em dinheiro revertera diretamente ao
fundo de que trata o caput e sera utilizada para agdes de promocéao
da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Pro-
mocao da Igualdade Racial, na hip6tese de extens&o nacional, ou dos
Conselhos de Promogao de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas
hipéteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da
sentencga condenatdria, sem que a associagao autora lhe promova a
execugao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa
aos demais legitimados.

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos li-
mites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agédo com idéntico funda-
mento, valendo-se de nova prova.

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagao autora e
os diretores responsaveis pela propositura da agao serao solidaria-
mente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das cus-
tas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo havera adianta-
mento de custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer outras
despesas, nem condenagao da associagao autora, salvo comprovada
ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.
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Art. 19. Aplica-se a agao civil publica, prevista nesta Lei, o C6-
digo de Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, naquilo em que n&o contrarie suas disposigoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regula-
mentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il
da lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1985.
164° da Independéncia e 97° da Repubilica.
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LEI N. 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Codigo de Defesa do Consumidor
(Parte Processual)

TITULO 1l
Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO |
Disposicbes Gerais

Art. 81. Adefesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efei-
tos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim en-
tendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, séo legitima-
dos concorrentemente:

| - o Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgéos da Administragéo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente desti-
nados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo;

IV - as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um

ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagao assemblear.
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§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo
juiz, nas acdes previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja mani-
festo interesse social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado)

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por
este codigo s&o admissiveis todas as espécies de acdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Paragrafo unico. (Vetado)

Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obri-
gacao de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigacao ou determinara providéncias que assegurem o resultado pra-
tico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversao da obrigagdo em perdas e danos somente
sera admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela es-
pecifica ou a obtencao do resultado pratico correspondente.

§ 2° A indenizagéo por perdas e danos se fara sem prejuizo
da multa (art. 287, do Codigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz con-
ceder a tutela liminarmente ou apos justificagdo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3° ou na sentencga, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for sufi-
ciente ou compativel com a obrigagao, fixando prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengao do resultado pratico
equivalente, podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como
busca e apreensao, remocao de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisicao de forga policial.

Art. 85. (Vetado)
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Art. 86. (Vetado)

Art. 87. Nas acbes coletivas de que trata este codigo n&o ha-
vera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenagao da associagao autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e des-
pesas processuais.

Paragrafo Unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagéo
autora e os diretores responsaveis pela propositura da agao serao so-
lidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 88. Na hipoétese do art. 13, paragrafo unico deste cédigo,
a acao de regresso podera ser ajuizada em processo autbnomo, facul-
tada a possibilidade de prosseguir-se nos mesmos autos, vedada a
denunciacao da lide.

Art. 89. (Vetado)

Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as normas
do Codigo de Processo Civil e da Lein°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que nao contrariar
suas disposicoes.

[.-]
CAPITULO IV
Da Coisa Julgada

Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sen-
tenga fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado po-
dera intentar outra agédo, com idéntico fundamento valendo-se de nova
prova, na hipoétese do inciso | do paragrafo unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo

improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior,
quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 81;
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Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do in-
ciso Il do paragrafo unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo
prejudicarado interesses e direitos individuais dos integrantes da coleti-
vidade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso lll, em caso de improce-
déncia do pedido, os interessados que nao tiverem intervindo no pro-
cesso como litisconsortes poderao propor agao de indenizagao a titulo
individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combi-
nado com o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, néo prejudi-
cardao as agdes de indenizacdo por danos pessoalmente sofridos,
propostas individualmente ou na forma prevista neste cédigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que po-
derao proceder a liquidagao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca
penal condenatoria.

Art. 104. As agbes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do
paragrafo Unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as agdes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes
a que aludem os incisos Il e lll do artigo anterior nao beneficiardo os
autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensao no
prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da
agao coletiva.

[...]
Art. 118. Este cddigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta

dias a contar de sua publicagao.
Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 11 de setembro de 1990.
169° da Independéncia e 102° da Republica.
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LEI N. 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de man-
dato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposigcdes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragao direta, indireta ou fun-
dacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao pa-
trimbnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do pa-
trimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo uUnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta
lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade
qgue receba subvengédo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
orgéo publico bem como daquelas para cuja criagéo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do pa-
trimbnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sang¢ao patri-
monial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao,
por eleicdo, nomeacéo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo
nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que
Ihe sao afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou
omisséo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o inte-
gral ressarcimento do dano.

Art. 8° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente
publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu
patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimé-
nio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade ad-
ministrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarci-
mento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enri-
quecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimdnio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei
até o limite do valor da heranca.

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam
Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriguecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial inde-
vida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fungéo, emprego ou ati-
vidade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou
imovel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a
titulo de comisséao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem
tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acao ou omissao decorrente das atribuicées do agente publico;
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I - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar
a aquisi¢ao, permuta ou locacao de bem mével ou imovel, ou a contrata-
cao de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior
ao valor de mercado;

[l - perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para faci-
litar a alienagéo, permuta ou locagcdo de bem publico ou o fornecimento
de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicado de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou ter-
ceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para tolerar a exploracéo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta
ou indireta, para fazer declaragéo falsa sobre medigdo ou avaliagao
em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens for-
necidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungao publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do
agente publico;

VIII - aceitar emprego, comisséo ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a libera-
¢ao ou aplicacéo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta

ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao
a que esteja obrigado;
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XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das enti-
dades mencionadas no art. 1° desta lei;

XlI - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei.

Secéo
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa, que en-
seje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dila-
pidagéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacao
ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica pri-
vada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo pa-
trimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente desper-
sonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas,
verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades menciona-
das no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e re-
gulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacao de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestagao de servigo por parte delas, por preco in-
ferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagédo de bem
Ou servigo por prego superior ao de mercado;
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VI - realizar operagéo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a obser-
vancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas nao autori-
zadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgéo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito a conservagao do patriménio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enri-
queca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, vei-
culos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposigao de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empre-
gados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por ob-
jeto a prestacéo de servigos publicos por meio da gestdo associada
sem observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem sufi-
ciente e prévia dotacdo orgamentaria, ou sem observar as formalidades
previstas na lei.

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra
0s Principios da Administragcéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administragao publica qualquer agao ou omis-
sdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
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e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao
das atribuicbes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de ter-
ceiro, antes da respectiva divulgagéo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e admi-
nistrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplica-
das isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indire-
tamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcao publica, suspensao dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibigéo de contratar com o Poder Publico
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ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou in-
diretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

lIl - na hipoétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungéo publica, suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o
juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o pro-
veito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condi-
cionados a apresentagao de declaragao dos bens e valores que com-
pdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de
pessoal competente.

§ 1° Adeclaragdo compreendera imdveis, méveis, semoventes,
dinheiro, titulos, agdes, e qualquer outra espécie de bens e valores pa-
trimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abran-
gera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domeéstico.

§ 2° Adeclaragéo de bens sera anualmente atualizada e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico
publico, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, o agente publico que
se recusar a prestar declaragao dos bens, dentro do prazo determi-
nado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da de-
claracao anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal
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na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos
de qualquer natureza, com as necessarias atualizagbes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade ad-
ministrativa competente para que seja instaurada investigagdo desti-
nada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° Arepresentacgao, que sera escrita ou reduzida a termo
e assinada, contera a qualificagdo do representante, as informagodes
sobre o fato e sua autoria e a indicagao das provas de que tenha
conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagao, em
despacho fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades esta-
belecidas no § 1° deste artigo. A rejeigdo nao impede a representagéo
ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representagéo, a autoridade de-
terminara a imediata apuragao dos fatos que, em se tratando de servi-
dores federais, sera processada na forma prevista nos arts. 148 a 182
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de ser-
vidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissao processante dara conhecimento ao Minis-
tério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de pro-
cedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho
de Contas podera, a requerimento, designar representante para acom-
panhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a co-
missao representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgéao
para que requeira ao juizo competente a decretagao do sequestro dos
bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou cau-
sado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o
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disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagéo, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplica¢des financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

Art. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de
trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliagdo nas agdes
de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as
agdes necessarias a complementagao do ressarcimento do patriménio
publico.

§3° No caso de a agéao principal ter sido proposta pelo Minis-
tério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da
Lein®4.717, de 29 de junho de 1965.

§ 4° O Ministério Publico, se n&o intervir no processo como
parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agao prevenira a jurisdi¢cdo do juizo para
todas as acgdes posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

§ 6° Aacao sera instruida com documentos ou justificagao que
contenham indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou
com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentagao de
qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente, inclusive as
disposig¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cadigo de Processo Civil.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-
la e ordenara a notificacdo do requerido, para oferecer manifestagéo
por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes,
dentro do prazo de quinze dias.

§ 8° Recebida a manifestagao, o juiz, no prazo de trinta dias, em
decisao fundamentada, rejeitara a agado, se convencido da inexisténcia
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do ato de improbidade, da improcedéncia da agao ou da inadequagao
da via eleita.

§ 9° Recebida a petigéo inicial, sera o réu citado para apresentar
contestacgéo.

§ 10° Da decis&@o que receber a peticéo inicial, cabera agravo de
instrumento.

§ 11 Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequa-
¢do da acado de improbidade, o juiz extinguira o processo sem julga-
mento do mérito.

§ 12 Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos
processos regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1°, do
Caodigo de Processo Penal.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente agdo civil de repara-
¢ao de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente deter-
minara o pagamento ou a reversado dos bens, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representacéo por ato de improbi-
dade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da
denuncia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sangéo penal, o denunciante esta
sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspenséao dos direitos po-
liticos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatéria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa com-
petente podera determinar o afastamento do agente publico do exer-
cicio do cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneragao,
quando a medida se fizer necessaria a instrugédo processual.
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Art. 21. A aplicagéo das sangoes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo
quanto a pena de ressarcimento;

Il - da aprovacéo ou rejeicéo das contas pelo 6rgéo de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Minis-
tério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representagéo formulada de acordo com o disposto no art.
14, podera requisitar a instauragdo de inquérito policial ou procedi-
mento administrativo.

CAPITULO VI
Da Prescrigao

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sangdes pre-
vistas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comisséo ou de fungéo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissado a bem do servigo publico,
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°® 3.164, de 1° de junho de

1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais disposi¢coes em
contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992.
171° da Independéncia e 104° da Repubilica.
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LEI N. 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993.

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Puablico,
dispbe sobre normas gerais para organizacéo do Minis-
tério Publico dos Estados e da outras providéncias.

[L.]

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicbes Federal e Es-
tadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[.]

IV - promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma da lei:

[.]

b) para a anulagao ou declaragéo de nulidade de atos lesivos
ao patrimdnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administracdes indiretas ou fundacionais ou de en-
tidades privadas de que participem;

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclareci-
mentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar
condugcao coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas
as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de au-
toridades federais, estaduais e municipais, bem como dos érgaos e en-
tidades da administragao direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

c) promover inspecgdes e diligéncias investigatérias junto as
autoridades, 6rgéos e entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas,
para instruir procedimentos ou processo em que oficie;
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Il - requisitar a autoridade competente a instauragéo de sindi-
cancia ou procedimento administrativo cabivel;

IV - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragéo de in-
quérito policial e de inquérito policial militar, observado o disposto no
art. 129, inciso VIlII, da Constituicdo Federal, podendo acompanha-los;

V - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatorio;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos n&o dis-
ciplinares que instaurar e das medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edigdo de normas e a al-
terac&o da legislagdo em vigor, bem como a ado¢do de medidas pro-
postas, destinadas a prevencgao e controle da criminalidade;

VIl - manifestar-se em qualquer fase dos processos, aco-
Ihendo solicitacdo do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando en-
tender existente interesse em causa que justifique a intervengao.

§ 1° As notificagdes e requisigdes previstas neste artigo, quando
tiverem como destinatarios o Governador do Estado, os membros do
Poder Legislativo e os desembargadores, serdo encaminhadas pelo Pro-
curador-Geral de Justica.

§ 2° O membro do Ministério Publico sera responsavel pelo
uso indevido das informacdes e documentos que requisitar, inclusive
nas hipéteses legais de sigilo.

§ 3° Serédo cumpridas gratuitamente as requisigoes feitas pelo
Ministério Publico as autoridades, 6rgéos e entidades da Administracao
Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Afalta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificagdo ou
requisi¢ao, na forma do inciso | deste artigo, néo autoriza desconto de ven-
cimentos ou salario, considerando-se de efetivo exercicio, para todos os
efeitos, mediante comprovacao escrita do membro do Ministério Publico.

§ 5° Toda representagéo ou peticéo formulada ao Ministério Publico

sera distribuida entre os membros da instituicdo que tenham atribuicdes para
aprecia-la, observados os critérios fixados pelo Colégio de Procuradores.
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Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direi-
tos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhe o respeito:

| - pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos 6rgados da Administracao Publica Estadual ou Muni-
cipal, direta ou indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico
estadual ou municipal;

IV - por entidades que exergam outra fungdo delegada do Es-
tado ou do Municipio ou executem servigo de relevancia publica.

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere
este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

| - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclama-
¢des de qualquer natureza, promover as apuragdes cabiveis que lhes
sejam proéprias e dar-lhes as solu¢des adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos;

Il - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irre-
gularidades, peti¢cdes ou reclamacgdes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou
especiais, e recomendacdes dirigidas aos 6rgéos e entidades mencio-

nadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulga-
¢ao adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

[.]

Art. 83. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1993.
172° da Independéncia e 105° da Republica.
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LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Fede-
ral, institui normas para licitagbes e contratos da Admi-
nistragdo Publica e da outras providéncias.

[.]

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se re-
firam a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé6 vez;

IIl - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e so-
mente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergen-
cial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias conse-
cutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou ca-
lamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitagao anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Adminis-
tracdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico
para regular precos ou normalizar o abastecimento;
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VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, per-
sistindo a situacéo, serd admitida a adjudicac&o direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou
dos servigos;

VIII - para a aquisi¢céo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigcos prestados por érgéo ou enti-
dade que integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da se-
guranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de ins-
talacéo e localiza¢do condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou for-
necimento, em consequéncia de rescisao contratual, desde que aten-
dida a ordem de classificagao da licitacao anterior e aceitas as mesmas
condigcdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pe-
reciveis, no tempo necessario para a realizagéo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia;

XIII - na contratac&o de instituicao brasileira incumbida regimen-
tal ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profis-
sional e nao tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢ao de bens ou servigos nos termos de acordo

internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as con-
di¢cdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
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XV - para a aquisi¢cao ou restauracéo de obras de arte e obje-
tos histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios pa-
dronizados de uso da administracdo, e de edicdes técnicas oficiais,
bem como para prestacéo de servigos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por érgaos ou entidades que integrem a Ad-
ministragao Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios a manutencéo de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original des-
ses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispen-
savel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abas-
tecimento de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus
meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragao
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por mo-
tivo de movimentagao operacional ou de adestramento, quando a exi-
guidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os
propodsitos das operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite
previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Arma-
das, com excecao de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, me-
diante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacao de associagao de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou
entidades da Administracao Publica, para a prestagdo de servigos ou for-
necimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compa-
tivel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusi-
vamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos
pela Capes, pela Finep, pelo CNPqg ou por outras instituicoes de fo-
mento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
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XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de ener-
gia elétrica e gas natural com concessionario, permissionario ou auto-
rizado, segundo as normas da legislagéo especifica;

XXIII - na contratacao realizada por empresa publica ou socie-
dade de economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aqui-
sicdo ou alienagao de bens, prestacao ou obtengéo de servigos, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebragao de contratos de prestagao de servi-
¢os com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respec-
tivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestéo.

XXV - na contratagao realizada por Instituicao Cientifica e Tec-
noldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tec-
nologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracéo de
criacao protegida.

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administragao indireta, para a pres-
tacdo de servigos publicos de forma associada nos termos do autori-
zado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao.

XXVII - na contratagao da coleta, processamento e comercia-
lizacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associa-
¢Oes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de ma-
teriais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica.

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos
ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexi-
dade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comisséao es-
pecialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo.

XXIX - na aquisigédo de bens e contratagao de servigos para aten-
der aos contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empre-
gadas em operagdes de paz no exterior, necessariamente justificadas
qguanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas
pelo Comandante da Forga.
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XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizagéo, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servigos de
assisténcia técnica e extenséao rural no &mbito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria, instituido por lei federal.

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto
nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratacdo dela constantes.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e
servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprova-
¢ao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servicgo, pelo Sindicato, Federagédo ou Confederagéo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagédo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de no-
toria especializacédo, vedada a inexigibilidade para servicos de publici-
dade e divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consa-
grado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notodria especializagéo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscu-
tivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dis-
pensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente
pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigcos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras san-
cOes legais cabiveis.

[.]

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipéteses pre-
vistas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dis-
pensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacéao da ilegalidade, be-
neficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento lici-
tatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem de-
corrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo:

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administragcado, dando causa a instauragao de licitacéo ou a
celebracdo de contrato, cuja invalidac&o vier a ser decretada pelo
Poder Judiciario:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modifica-
¢ao ou vantagem, inclusive prorrogagéo contratual, em favor do adju-
dicatario, durante a execugao dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o dis-
posto no art. 121 desta Lei:
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Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer
ato de procedimento licitatério:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em proce-
dimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia,
grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou
desiste de licitar, em razéo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacéo ins-
taurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato
dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsifi-
cada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa
a proposta ou a execugéao do contrato:
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Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa
ou profissional declarado inidéneo:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado
inidoneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricéo
de qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover indevida-
mente a alteracéo, suspenséo ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei
consiste no pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em
indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo nao poderéo ser in-
feriores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibili-
dade de licitagao.

§ 2° O produto da arrecadagao da multa revertera, conforme o
caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agao penal pu-
blica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta
Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, infor-
macdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que
se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagéo for verbal, mandara
a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas
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testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhece-
rem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de Con-
tas ou os titulares dos érgaos integrantes do sistema de controle interno
de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos
nesta Lei, remeterdao ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Sera admitida agdo penal privada subsidiaria da pu-
blica, se esta néo for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que
couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo de Processo Penal.

Art.104. Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo
de 10 (dez) dias para apresentacédo de defesa escrita, contado da data
do seu interrogatorio, podendo juntar documentos, arrolar as testemu-
nhas que tiver, em numero nao superior a 5 (cinco), e indicar as demais
provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e
praticadas as diligéncias instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz,
abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para
alegacgoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro
de 24 (vinte e quatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a
sentenca.

Art. 107. Da sentenga cabe apelacgéao, interponivel no prazo de
5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais
definidas nesta Lei, assim como nos recursos e nas execugdes que

Ihes digam respeito, aplicar-se-&o, subsidiariamente, o Cédigo de Pro-
cesso Penal e a Lei de Execugéao Penal.

[...]
Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 126. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especial-
mente os Decretos-leis n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348,
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de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n°
8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n°® 5.194, de 24 e
dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993.
172° da Independéncia e 105° da Republica.
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LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 25, DE 06/07/1998

Institui a Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de
Goias e da outras providéncias

Art. 46 - Além das funcgbes previstas na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Nacional do Ministério Publico, na Constituicéo Esta-
dual e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[.]

VI - promover o inquérito civil e a acao civil publica, na forma
da lei, para:

a) protecéo, prevengao e reparagao de danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

b) anulagéo ou declaragéo de nulidade de atos lesivos ao pa-
trimdnio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou do Muni-
cipio, de suas administracdes direta, indireta ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem.

[.]

X - ingressar em juizo, de oficio e supletivamente, para res-
ponsabilizar os gestores do dinheiro publico condenados pelos Tribu-
nais de Contas;

XII - representar ao 6rgdo competente para quebra de sigilo
bancario, da correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de

dados e das comunicacdes telefénicas, para fins de instru¢ao de inqué-
ritos civis ou criminais ou, ainda, instrugdo processual civil ou criminal;

[...]
Art. 47 - No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outros procedimentos administrativos
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correlatos e, para instrui-los:

a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclareci-
mento e, em caso de desatendimento injustificado, requisitar condugao
coercitiva pela Policia Militar ou Civil, ressalvadas as prerrogativas pre-
vistas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais, certiddes e outros do-
cumentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como
dos 6rgaos e entidades da administragao direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios;

c) promover inspegdes e diligéncias investigatorias;
d) expedir cartas precatorias para outros 6érgdos de execugao;

II- requisitar informagdes e documentos a entidades privadas,
para instruir procedimentos ou processos em que oficie;

Il - requisitar a autoridade competente a instauragao de sindi-
cancia ou procedimento administrativo cabivel, podendo acompanha-los
e indicar provas;

IV- requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de in-
quérito policial e inquérito policial militar, podendo acompanha-los e
produzir provas;

[L.]

VI - dar publicidade aos procedimentos administrativos nao dis-
ciplinares que instaurar e das medidas adotadas;

VII - fazer recomendacbes, visando a melhoria dos servigos
publicos e dos servigos de relevancia publica;

VIl - requisitar meios materiais e servidores publicos, por
prazo nao superior a 90 (noventa) dias, para o exercicio de atividades
técnicas ou especializadas, nos procedimentos administrativos afetos
a sua area de atuacao;

IX - acompanhar a fiscalizagdo dos processos nos cartérios ou
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nas reparticbes congéneres, adotando, quando for o caso, as medidas
necessarias para a apuracao da responsabilidade de titulares de ofi-
cios ou serventuarios de justica;

X - requisitar, no exercicio de suas atribuigbes, o auxilio de forga
policial,

[.]

XII - levar ao conhecimento do Procurador-Geral de Justica ou
do Corregedor-Geral do Ministério Publico fatos que possam ensejar
processo administrativo disciplinar ou agao penal publica;

XIII - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas por lei,
desde que compativeis com sua finalidade.

§ 1° As notificagbes e requisigdes previstas neste artigo,
quando tiverem como destinatarios exclusivos para a pratica do ato o
Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo estadual, os
Desembargadores, Conselheiros dos Tribunais de Contas e as autori-
dades elencadas no artigo 8.°, § 4.°, da Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral de Jus-
tica, mediante requerimento do membro do Ministério Publico.

§ 2° O membro do Ministério Publico sera responsavel pelo
uso indevido das informacdes e documentos que requisitar, inclusive
nas hipéteses legais de sigilo.

§ 3° As notificagdes ou requisi¢cdes expedidas pelo Ministério
Publico as autoridades, 6rgéos e entidades da administracao direta,
indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo cumpridas gratuitamente.

§ 4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notifica-
¢ao ou requisigao, na forma do inciso | deste artigo, ndo autoriza o des-
conto de vencimentos ou salario e sera considerada como efetivo
exercicio, para todos os efeitos, mediante comprovacao escrita do
membro do Ministério Publico.

[.]

§ 6° As requisigdes do Ministério Publico serdo fundamentadas
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e com fixagdo de prazo razoavel para atendimento.
§ 7° O desatendimento imotivado ou retardamento no cumpri-

mento das notificagdes e requisicdes do Ministério Publico implicara a
responsabilidade de quem |he der causa.

[...]
Art. 264 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 265 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em espe-

cial a Lei Complementar n.° 05, de 21 de outubro de 1991 e a Lei 9.991,
de 31 de janeiro de 1986 e suas posteriores alteracdes.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS,
em Goiania, 06 de julho de 1998, 110° da Republica.
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LEI n. 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no &mbito da Adminis-
tracao Publica Federal.

[...]
Art. 2° A Administragédo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, propor-

cionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juri-
dica, interesse publico e eficiéncia.

[.]

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegéo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacéo, revogacéo, suspensdo ou convalida-
¢ao de ato administrativo.

§ 1° A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, po-
dendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serao parte integrante do ato.

§ 2° Na solugéo de varios assuntos da mesma natureza, pode
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ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das deci-
sbes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3° Amotivagao das decisdes de 6rgéos colegiados e comissdes
ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

[.]

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos adminis-
trativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo com-
provada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de de-
cadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer me-
dida de autoridade administrativa que importe impugnacao a validade
do ato.

Art. 55. Em decisao na qual se evidencie ndo acarretarem
lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apre-
sentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela prépria Ad-
ministragao.

[.]

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 29 de janeiro de 1999.
178° da Independéncia e 111° da Republica.
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RESOLUGAO N. 009/2010

Regulamenta o inquérito civil no @&mbito do Ministério
Publico do Estado de Goias.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA, no exerci-
cio das atribuigdes que Ihe séo conferidas pelo artigo 18, XXIV, da Lei
Complementar Estadual n° 25/98, considerando o disposto no artigo
129, inciso Ill e VI da Constituicao Federal, artigos 25, inciso IV e 26,
inciso I, da Lei n. 8.625/93, a Lei n° 7.347/85 e a Resolugdo n. 23, de
17 de setembro de 2007 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
RESOLVE disciplinar, no ambito do Ministério Publico do Estado de
Goias, a instauragao, tramitacado e encerramento do inquérito civil.

CAPITULO |
DOS PROCEDIMENTOS PREPARATORIOS PARA A
ACAO CIVIL PUBLICA DO INQUERITO CIVIL

Art. 1°. O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa,
sera instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos inte-
resses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, nos ter-
mos da legislacdo aplicavel, servindo como preparacdo para o
exercicio das atribuigcdes inerentes as suas fungdes institucionais e
reger-se-a pelas normas desta resolucao.

§ 1°. O inquérito civil ndo é condigao de procedibilidade para
0 ajuizamento das acgdes de titularidade do Ministério Publico, nem
para a realizagao das demais medidas de sua atribuicao prépria.

§ 2.° Qualquer procedimento tendente a apuragéo de lesao ou
violagdo aos interesses ou direitos referidos no caput, independente da
denominacao que a ele seja dada, observara as normas desta resolucéo.

DA INSTAURACAO
Art. 2°. O inquérito civil podera ser instaurado:
| - de oficio, em caso de conhecimento, por qualquer forma, de
fato que, em tese, constitua lesdo aos interesses ou direitos mencio-
nados no artigo 1° desta Resolugéo, devendo ser presidido pelo mem-

bro do Ministério Publico que possua atribui¢do para a propositura de
eventual agao civil publica;
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Il - em decorréncia de requerimento ou representagao formu-
lada por qualquer pessoa ou autoridade ao Ministério Publico, desde
que fornega, por meio legalmente permitido, informagbes sobre o fato
e seu provavel autor, bem como a qualificagdo minima que permita sua
identificacdo e localizagdo ou meios para localiza-lo;

Il - por determinagao do Conselho Superior do Ministério Pu-
blico, nas hipdteses regimentais.

§ 1°. No caso do inciso |l, as informacgdes verbais seréo redu-
zidas a termo pelo 6rgao do Ministério Publico.

§ 2°. A auséncia das informagdes referidas no inciso Il deste
artigo nao implica no indeferimento do pedido de instauracédo de inqué-
rito civil, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a noticia, aten-
dendo-se, na hipétese, ao disposto no artigo 6° desta Resolugéo.

§ 3°. O requerimento ou representagéo andnima néo implicara
na auséncia de providéncias, se fornecidas, por meio legalmente per-
mitido, informacgdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qua-
lificacdo minima que permita a sua identificagéo e a localizagido ou os
meios para localiza-lo.

§ 4°. Na hipotese de requerimento ou representagao, o 6érgéo do
Ministério Publico podera complementar as informagdes antes de instau-
rar o inquérito civil, a fim de colher elementos para identificacao dos in-
vestigados ou do objeto, instaurando, para tanto, procedimento
preparatério que observara todos os requisitos para a instauragao, ins-
trucao e arquivamento do inquérito civil.

§ 5°. O procedimento preparatério devera ser concluido no
prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, por decisao
fundamentada, em caso de motivo justificavel, dando ciéncia ao Con-
selho Superior do Ministério Publico.

§ 6°. Vencido o prazo para a conclusédo do procedimento pre-
paratoério, o membro do Ministério Publico que o preside promovera o
seu arquivamento, ajuizara a respectiva acao civil publica ou o conver-
tera em inquérito civil.
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DA ATRIBUIGAO PARAA
INSTAURAGAO DO INQUERITO CIVIL

Art. 3°. Alinstauragao de inquérito civil ou do procedimento pre-
paratorio cabera ao membro do Ministério Publico investido da atribui-
¢ao para a propositura da agao civil publica, respeitada a atribuigao
originaria do Procurador-Geral de Justica.

Paragrafo unico. Eventual conflito negativo ou positivo de atri-
buigcdo sera suscitado, fundamentadamente, nos préprios autos ou em
peticao dirigida ao Procurador-Geral de Justica, que decidira a questao
no prazo de trinta dias.

Art. 4°. O Procurador-Geral de Justica podera delegar, total ou
parcialmente, suas atribui¢cdes originarias a membro do Ministério Publico.

Art. 5°. Se no curso da investigagao, o presidente do inquérito
civil concluir que nao tem atribuigdo para a agao civil publica, remetera
o procedimento ao 6rgao dela investido, mediante despacho funda-
mentado, comunicando a remessa ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

DOS REQUISITOS PARA INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL
Art. 6°. O inquérito civil sera instaurado por portaria que tera nu-
meragao em ordem crescente, renovada anualmente, devidamente re-
gistrada em livro proprio ou em sistema informatizado disponibilizado pela
instituicao e sera autuada.

Art. 7°. A portaria contera:

| - o fundamento legal que autoriza a apuragéo pelo Ministério
Publico, a descri¢édo do fato e a delimitagao do objeto de investigagao;

Il - o nome e a qualificagao possivel da pessoa juridica e ou fi-
sica a quem o fato é ou possa ser atribuido;

lll - o nome e a qualificagédo possivel do autor da representa-
¢éo, se for o caso;

IV - a data e o local da instauragéo.
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Art. 8°. Instaurado o inquérito civil, 0o membro do Ministério Pu-
blico que o presidir determinara, na propria portaria ou em despacho,
as seguintes providéncias:

| - as diligéncias iniciais a serem realizadas;

Il - a afixagao da portaria no local de costume, bem como a re-
messa de copia para a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do Mi-
nistério Publico, no prazo de 03 (trés) dias.

DO ADITAMENTO A PORTARIA

Art. 9°. Surgindo, no curso da investigagéo, fato novo que deva
ser investigado, podera o membro do Ministério Publico aditar a porta-
ria ou determinar a extragdo de pegas para instauragao de procedi-
mento preparatorio ou inquérito civil, respeitadas, neste caso, as regras
de divisdo de atribuicdes.

Art. 10. E permitida a instauragdo de inquérito civil e atuagao
conjunta de 6rgaos de execugao se o fato investigado estiver direta-
mente relacionado com as respectivas atribuigdes.

§ 1°. O registro do inquérito civil, neste caso, sera feito em um
dos 6rgaos envolvidos, onde passara a tramitar o procedimento.

§ 2°. O arquivamento e o termo de ajustamento de condutas
serao subscritos pelos membros do Ministério Publico que o instaura-
ram, ficando a remessa dos autos ao Conselho Superior do Ministério
Publico a cargo do titular da promotoria de justi¢ca por onde tramitou o
procedimento.

CAPITULO Il
DO INDEFERIMENTO DE REQUERIMENTO
DE INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL

Art. 11. Verificando que os fatos narrados na representacao nao
configuram les&o aos interesses ou direitos referidos no artigo 1° desta
Resolugéo, ou que ja foram objeto de investigacéo, de agéo civil publica
ou foram, por outra forma, solucionados, o membro do Ministério Publico,
no prazo maximo de trinta dias, indeferira o pedido de instauragéo de in-
quérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia pessoal
ao representante e ao representado.
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§ 1°. Do indeferimento da representagao cabera recurso admi-
nistrativo ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de dez
dias, contado da efetiva cientificagao do interessado.

§ 2°. A peticao de interposicéo, ja acompanhada das razdes
de recurso, sera protocolada na secretaria do 6rgao que indeferiu a re-
presentacao, devendo ser remetida, caso ndo haja reconsideracéo, no
prazo de trés dias, juntamente com a representacdo e com a decisdo
impugnada, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 3°. Do recurso serao notificados os interessados para, que-
rendo, oferecer contrarrazdes.

§ 4°. Expirado o prazo a que se refere o § 1°, deste artigo, sem
manifestacdo do representante, os autos serdo arquivados na prépria
origem, registrando-se no sistema respectivo.

§ 5°. O mesmo procedimento sera observado na hipotese de
atribuicao originaria do Procurador-Geral de Justica.

CAPITULO llI
DAS INCOMPATIBILIDADES DO MEMBRO DO MINISTERIO PU-
BLICO NA
PRESIDENCIA DO INQUERITO CIVIL

Art. 12. O presidente do inquérito civil declarara, em qualquer mo-
mento do curso procedimental, a existéncia de impedimento ou suspeigao.

Art. 13. Da mesma forma podera o impedimento ou suspei¢cao
ser arguida pelo interessado ou de quem tenha legitimo interesse na
investigagao.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se inte-
ressado aquele em face de quem pode ser proposta a agao civil publica
ou o requerente da instauragao.

Art. 14. A arguicao de suspeicdo ou impedimento, sob pena de
nao conhecimento, sera formalizada em pecga propria, acompanhada
das razdes e instruida com a prova do fato constitutivo alegado.

Art. 15. Recebida, a arguicdo sera autuada em apartado e
apensada aos autos principais.
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Art. 16. O presidente do inquérito civil lancara, no prazo de 5
(cinco) dias, manifestagéo fundamentada na qual:

| - recusara a suspeigao ou impedimento, remetendo os autos,
em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico para de-
liberagdo, nos termos regimentais;

Il - concordara com a alegacgédo, remetendo os autos, imedia-
tamente, ao substituto automatico.

Paragrafo unico. No caso do inciso | deste artigo, o relator po-
derd, sendo relevante o fundamento da argui¢cdo de suspei¢ao ou im-
pedimento, suspender a tramitacdo do inquérito civil até o
pronunciamento do Conselho Superior do Ministério Publico, dando
ciéncia ao presidente do procedimento e ao interessado.

Art. 17. Aplicam-se as disposi¢des deste capitulo, no que couber,
aos procedimentos preparatorios de inquérito civil, representagbes ou pecas
de informagéo.

CAPITULO IV
DA INSTRUCAO DO INQUERITO CIVIL

Art. 18. Todas as pegas do inquérito civil ou do procedimento pre-
paratério, da representacao ou pecgas de informacao serao numeradas.

Art. 19. Para o esclarecimento do fato objeto de investigagao,
poderéo ser colhidas todas as provas permitidas pelo ordenamento ju-
ridico e serdo juntadas ao procedimento em ordem cronoldgica.

§ 1°. Todas as diligéncias serdo formalizadas mediante termo
ou auto circunstanciado.

§ 2°. As notificagbes para comparecimento deverao ser feitas
com antecedéncia minima de 24 horas, sob pena de adiamento, res-
salvadas as hipoteses de justificada urgéncia.

§ 3°. Os depoimentos serdo tomados pelo presidente do pro-
cedimento e reduzidos a escrito, devendo ser assinado pelos presen-
tes, ou, em caso de recusa, por duas testemunhas.

§ 4°. Qualquer pessoa podera, durante a tramitagéo do inquérito
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civil, apresentar ao Ministério Publico documentos ou subsidios para
melhor apuragéo dos fatos.

§ 5°. Os 6rgaos administrativos do Ministério Publico, no am-
bito de suas atribui¢coes, prestardo apoio administrativo e operacional
para a realizagao dos atos do inquérito civil.

§ 6°. As diligéncias que devam ser realizadas fora do ambito
de atuacao do Promotor de Justica com atribuicdo para a investigacao
poderao ser deprecadas a outro membro do Ministério Publico que de-
vera providenciar o seu cumprimento no prazo de 15 dias.

Art. 20. As requisi¢cdes ou notificagdes que tiverem como des-
tinatarios o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica,
Governador de Estado, Senador, Deputado Federal, Estadual e Distri-
tal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunais Superiores, Conselheiro
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, Conselheiro dos Tribunais de Contas, Desembargador, Secre-
tario de Estado e chefe de missao diplomatica de carater permanente
serao efetivadas pelo Procurador-Geral de Justica por solicitagdo do
presidente do inquérito civil.

| - A requisi¢cao ou notificagdo sera encaminhada no prazo de
dez dias, ndo cabendo ao Procurador-Geral de Justica exercer qual-
quer juizo de valor quanto ao contetdo dos referidos atos;

Il - O Procurador-Geral de Justiga podera recusar o encami-
nhamento caso a requisi¢cdo ou notificagdo ndo atenda aos requisitos
legais ou n&do observe o devido tratamento protocolar, caso em que,
sera o presidente do inquérito civil comunicado no prazo de dez dias
para que realize as devidas corre¢des tendentes a implementacgéo da
diligéncia.

Art. 21. Arequisigao de informagdes que tenha por objetivo ins-
truir inquérito civil ou procedimento preparatério devera ser fundamen-
tada e acompanhada de cépia da portaria inaugural do respectivo
procedimento.

§ 1°. Os requerimentos que tenham por objetivo a obtengéo de
certidoes ou extragao de codpias de documentos constantes dos autos
do inquérito civil serao atendidos desde que indiquem os fins e as ra-
zdes do pedido, nos termos da Lei n° 9.051/95.
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§ 2°. As despesas decorrentes da extragdo de copias serdo
custeadas pelo requerente.

CAPITULO V
DO SIGILO E DA PUBLICIDADE DA INVESTIGACAO

Art. 22. Em cumprimento ao principio da publicidade das in-
vestigagdes, o membro do Ministério Publico podera prestar informa-
¢des, inclusive aos meios de comunicagao social, a respeito das
providéncias adotadas para a apuragado de fatos, abstendo-se, con-
tudo, de externar ou antecipar juizo de valor a respeito de apuracéo
ainda n&o concluida, observando o disposto nas normas legais ou re-
gulamentos expedidos pela Corregedoria Geral do Ministério Publico.

§ 1°. A restricao a publicidade devera ser declarada em deci-
s&o motivada, por interesse publico, podendo atingir determinadas pes-
soas, provas, informagdes, dados, periodos ou fases, cessando
quando extinta a causa que a motivou.

§ 2°. A publicidade consistira:

| - na divulgagao oficial, com o exclusivo fim de conhecimento
publico mediante publicagao da portaria de instauragao e de extratos
no Diario Oficial do Ministério Publico.

Il - na divulgacéo, em meios cibernéticos ou eletrénicos, dela
devendo constar a portaria de instauracédo e os extratos dos atos de
concluséo;

Il - na expedicao de certiddo sobre os fatos investigados e na
extracao de copias do inquérito civil mediante requerimento fundamen-
tado e deferido pelo presidente do inquérito civil;

IV - na prestacao de informacgdes ao publico em geral, a critério
do presidente do inquérito civil;

V - na concesséo de vista dos autos, mediante requerimento fun-
damentado do investigado ou de seu procurador legalmente constituido
ou de legitimo interessado, deferido total ou parcialmente pelo presidente
do inquérito civil;

§ 3°. Os documentos resguardados por sigilo legal deverao ser
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autuados em apenso e deles nao sera fornecida cépia ou certiddo que
faca expressa referéncia ao seu contetdo.

CAPITULO VI
DA CONCLUSAO E DO ARQUIVAMENTO

Art. 23. O inquérito civil devera ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, prorrogavel pelo mesmo prazo, por decisdo fundamen-
tada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da realizagdo ou
concluséo de diligéncias, do que sera cientificado o Conselho Superior
do Ministério Publico.

Paragrafo unico. Nao se convencendo da justificativa apresen-
tada, o Conselho Superior do Ministério Publico comunicara os fatos a
Corregedoria Geral do Ministério Publico.

Art. 24. Esgotadas todas as diligéncias, caso se convenca da
inexisténcia de fundamento para a propositura de acao civil publica, o
membro do Ministério Publico promovera, em decisdo fundamentada,
o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento preparatorio.

§ 1°. o arquivamento de que trata o caput deste dispositivo de-
vera ser observado em relagao a cada fato investigado, ndo sendo ad-
mitido o arquivamento implicito.

§ 2°. Os autos do inquérito civil ou do procedimento preparato-
rio, juntamente com a promog¢ao de arquivamento, deverao ser remeti-
dos ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de trés dias,
contado da comprovacgao da efetiva cientificacdo dos interessados.

§ 3°. A cientificagéo dos interessados podera ser pessoal, por
meio de carta com aviso de recebimento ou, quando nao localizados,
por publicagéo no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Es-
tado de Goias — DOMP ou por aviso publicado no atrio do 6rgéo.

§ 4°. Nao ocorrendo a remessa no prazo previsto no paragrafo
1° deste artigo, o Conselho Superior do Ministério Publico requisitara,
de oficio ou a pedido de legitimo interessado, os autos do inquérito civil
ou do procedimento preparatorio para exame e deliberacdo, comuni-
cando o fato a Corregedoria Geral do Ministério Publico.

§ 5°. A promogao de arquivamento sera submetida a exame e
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deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico na forma de
seu Regimento Interno.

§ 6°. Até a sessdo em que o Conselho Superior do Ministério
Publico apreciara a promogéo de arquivamento, poderao os co-legiti-
mados ou legitimos interessados apresentar razdes escritas ou docu-
mentos que serdo juntados aos autos do inquérito civil ou do
procedimento preparatério.

§ 7°. Deixando o Conselho Superior do Ministério Publico de
homologar a promocéao de arquivamento, adotara uma das seguintes
providéncias:

| - convertera o julgamento em diligéncia para a realizagao de
atos imprescindiveis a sua deliberagéo, especificando-os e remetendo
ao Procurador-Geral de Justica para a designagdo do membro do Mi-
nistério Publico que se responsabilizara pelas diligéncias especificadas;

Il - deliberara pelo prosseguimento da investigacéo, indicando
os fundamentos de fato e de direito de sua deciséo e adotara as pro-
vidéncias relativas a designacao, em qualquer hipétese, de outro mem-
bro do Ministério Publico para atuagao.

Il - n&o conhecera da promogéo de arquivamento caso o ob-
jeto investigado n&o estiver contemplado dentre os interesses ou di-
reitos a que se refere o art. 1° desta Resolucao.

§ 8°. A apreciagéo das promog¢des de arquivamento ocorrerao
em sessdo publica do colegiado, ressalvadas as hipéteses de sigilo na
forma desta Resolugao.

Art. 25. Nao oficiara nos autos do inquérito civil, do procedi-
mento preparatorio ou da acéo civil publica o 6rgao responsavel pela
promogao de arquivamento ndo homologado pelo Conselho Superior
do Ministério Publico.

CAPITULO VI
DO DESARQUIVAMENTO

Art. 26. Depois de homologada a promog¢do de arquivamento

do inquérito civil, o 6rgdo do Ministério Publico podera proceder a novas
investigagdes se novas provas ou fatos surgirem de modo a viabilizar

381



a retomada das investigagdes, desarquivando o procedimento.

§ 1°. Decorrido periodo superior a um (1) ano da deliberagao
de arquivamento, devera ser instaurado novo inquérito civil, podendo
ser aproveitadas as provas ja colhidas no procedimento anterior.

§ 2°. Desarquivado o inquérito civil para a investigagéo de fato
novo, ndo sendo caso de ajuizamento de agéo civil publica, o 6rgéo do
Ministério Publico responsavel pela investigacdo promovera novo ar-
quivamento, observadas as normas previstas nesta Resolugao.

Art. 27. Da decisédo que desarquivar inquérito civil sera cienti-
ficado o Conselho Superior do Ministério Publico e o Centro de Apoio
Operacional.

Paragrafo unico. A cientificagao sera efetivada por oficio acom-
panhado de cépia da deciséao.

Art. 28. Nos casos em que houver agéao civil proposta com intuito
de tutelar os interesses e direitos mencionados no artigo 1° desta Resolu-
céo, a transacao dependera de homologagéo por sentenca, na sede do
respectivo processo.

Art. 29. Cabera ao 6rgéo de execugao que tomou o compro-
misso a responsabilidade de fiscalizar o seu efetivo cumprimento.

Paragrafo unico. O acompanhamento periddico da execugéo
devera ser feito nos mesmos autos, e, decorridos os prazos avenca-
dos, ou no seu termo final, sera providenciada a notificagcdo do com-
promitente para comprovacdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas, sem prejuizo da realizacdo de quaisquer diligéncias, es-
pecialmente técnicas, quando for o caso, a critério do presidente do in-
quérito civil.

CAPITULO VI
DA FORMALIZACAO

Art. 30. O compromisso sera formalizado pelo presidente, por

termo nos autos, com observancia das exigéncias legais para a celebra-
¢ao de acordos.

382



§ 1°. O compromisso sera assinado pelo 6rgao do Ministério
Publico e pelo compromitente, cuidando-se para que este esteja devi-
damente qualificado e, quando for o caso, representado legalmente
nos autos.

§ 2°. E vedada a dispensa, total ou parcial, das obrigagdes re-
clamadas para a efetiva satisfacdo do interesse ou direito lesado, de-
vendo a convengdo com o responsavel restringir-se as condi¢des e
estipulagdes de cumprimento das obrigagdes.

§ 3°. O termo de ajustamento de conduta serd, obrigatoria-
mente, publicado no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico.

Art. 31. O termo de compromisso devera ser elaborado em
pelo menos duas vias, devendo a segunda via ficar arquivada em pasta
propria, juntamente com cépias,autenticadas por servidor do MPGO,
dos documentos comprobatérios da qualidade e representatividade
legal do compromitente.

Art. 32. Quando houver necessidade da celebragao de compro-
misso de ajustamento com caracteristica de ajuste preliminar, que nao
dispense o prosseguimento de diligéncias para uma solugéo definitiva ou
mais completa da questéo, o 6rgéo do Ministério Publico podera celebra-
lo, justificadamente, encaminhando os autos ao Conselho Superior do
Ministério Publico para homologagdo somente do compromisso, autori-
zando o prosseguimento das investigacdes.

CAPITULO IX
DA NOVACAO

Art. 33. Em carater excepcional, podera ser celebrada a nova-
¢ao, nos termos da lei civil, caso em que o presidente do inquérito
civil devera, justificadamente:

| - submeté-lo a homologagéo pelo Conselho Superior do Mi-
nistério Publico, na hipétese de compromisso de ajustamento prelimi-
nar, nos termos do artigo 31;

Il - observar, no que couber, todos os requisitos das Secgdes |
e Il deste Capitulo.
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CAPITULO XI
DA PROPOSITURA DAACAO CIVIL PUBLICA

Art. 34. Os autos principais do inquérito civil instruirdo a agao civil
publica.

§ 1°. No 6rgéo de execugao de origem sera mantida copia da
peticao inicial da agao civil publica e, a critério do presidente, das prin-
cipais pegas dos autos do inquérito civil.

§ 2°. As copias repetidas de documentos, acaso desentranha-
das dos autos, deverdo permanecer no arquivo do 6rgéo de origem ou
no arquivo geral do Ministério Publico.

CAPITULO XII
DAS RECOMENDACOES

Art. 35. O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do
procedimento preparatério, podera expedir recomendacgdes devida-
mente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe caiba promover.

Paragrafo Unico. E vedada a expedigdo de recomendacgéo
como medida substitutiva ao compromisso de ajustamento de conduta
ou a acgao civil publica.

CAPITULO XIlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Os 6rgaos de execugao deverdo encaminhar para Cor-
regedoria Geral do Ministério Publico, juntamente com o relatorio es-
tatistico mensal, a descrigdo da fase final de cada inquérito civil ou
procedimento preparatério sob sua presidéncia.

Paragrafo unico. Os membros do Ministério Publico que presi-
dam inquéritos civis deverdo encaminhar aos Centros de Apoio Ope-
racional da area respectiva, por meio eletrénico e até o quinto (5°) dia
util apos a edigao, copia das portarias de instauragao, das promogdes
de arquivamento, dos Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, das peti¢bes iniciais e das Recomendacgdes.
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Art. 37. Em qualquer fase do procedimento preparatério ou do
inquérito civil, constatada infragdo administrativa, deverao ser informa-
dos os 6rgdos responsaveis, com remessa de copias dos documentos
necessarios.

Art. 38. Pecgas produzidas e documentos coletados na sede do
inquérito civil ou do procedimento preparatério poderéo servir para de-
nuncia contra autor de fato que, em tese, configure ilicito penal.

Paragrafo unico. Caso néo tenha atribui¢céo para propor a agéo
penal, o 6rgdo de execucéo responsavel pelos procedimentos mencio-
nados neste artigo deverao, no prazo de 3 (trés) dias apos a conclusao
do procedimento, remeter cépia dos autos ao érgdo que a possua.

Art. 39. A inobservancia dos prazos e procedimentos mencio-
nados nesta Resolugao implicara punigéo disciplinar, nos termos da
lei.

Art. 40. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publi-

cacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente as con-
tidas na Resolugao n.° 09/1995.

COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA,
em Goiania, 02 de agosto de 2010.
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RESOLUQAO N. 23, DE 17 SETEMBRO DE 2007.
(Texto com as alteragdes adotadas pelas Resolugdes n. 35,
de 23 de margo de 2009, e n. 59, de 27 de julho de 2010)

Regulamenta os artigos 69, inciso VII, e 7° inciso I, da
Lei Complementar n° 75/93 e os artigos 25, inciso 1V, e
26, inciso 1, da Lei n°® 8.625/93, disciplinando, no a&mbito
do Ministério Publico, a instauragdo e tramitagdo do in-
quérito civil.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, no exercicio das atri-
buicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso |, da Cons-
tituicdo Federal e com fulcro no artigo 64-A, de seu Regimento Interno;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 129, inciso Il e inciso
VI, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o que dispéem os artigos 6°, inciso VII, e
7°, inciso |, da Lei Complementar n° 75/93; os artigos 25, inciso 1V, e
26, inciso |, da Lei n°® 8.625/93 e a Lei n° 7.347/85;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o procedi-
mento do inquérito civil, em vista dos principios que regem a Adminis-
tracdo Publica e dos direitos e garantias individuais;

RESOLVE:

Capitulo |
Dos Requisitos para Instauragao

Art. 1° O inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, sera
instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses
ou direitos a cargo do Ministério Publico nos termos da legislacao apli-
cavel, servindo como preparagao para o exercicio das atribuicdes ine-
rentes as suas fungdes institucionais.

Paragrafo unico. O inquérito civil ndo é condigéo de procedibi-
lidade para o ajuizamento das ac¢des a cargo do Ministério Publico,
nem para a realizagdo das demais medidas de sua atribuicdo proépria.

Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:

| - de oficio;
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Il - em face de requerimento ou representagéo formulada por
qualquer pessoa ou comunicacéo de outro 6érgdo do Ministério Publico,
ou qualquer autoridade, desde que fornega, por qualquer meio legalmente
permitido, informacdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a
qualificagdo minima que permita sua identificacédo e localizacao;

Il - por designagéo do Procurador-Geral de Justica, do Con-
selho Superior do Ministério Publico, Camaras de Coordenacao e Re-
visdo e demais 6rgaos superiores da Instituicdo, nos casos cabiveis.

§ 1° O Ministério Publico atuara, independentemente de pro-
vocagao, em caso de conhecimento, por qualquer forma, de fatos que,
em tese, constituam lesdo aos interesses ou direitos mencionados no
artigo 1° desta Resolugao, devendo cientificar o membro do Ministério
Publico que possua atribuicdo para tomar as providéncias respectivas,
no caso de nao a possuir.

§ 2° No caso do inciso Il, em sendo as informagbes verbais, o
Ministério Publico reduzira a termo as declaracdes. Da mesma forma, a
falta de formalidade nao implica indeferimento do pedido de instauragéo
de inquérito civil, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a noti-
cia, atendendo-se, na hipotese, o disposto no artigo 5° desta Resolugao.

§ 3° O conhecimento por manifestagéo anénima, justificada, nao
implicara auséncia de providéncias, desde que obedecidos os mesmos
requisitos para as representagdes em geral, constantes no artigo 2°, in-
ciso Il, desta Resolugao.

§ 4° O Ministério Publico, de posse de informagdes previstas
nos artigos 6° e 7° da Lei n° 7.347/85 que possam autorizar a tutela
dos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta Resolugéo,
podera complementa-las antes de instaurar o inquérito civil, visando
apurar elementos para identificagcdo dos investigados ou do objeto, ins-
taurando procedimento preparatério.

§ 5° O procedimento preparatorio devera ser autuado com nu-
meracédo sequencial a do inquérito civil e registrado em sistema préprio,
mantendo-se a numeragao quando de eventual conversao.

§ 6° O procedimento preparatério devera ser concluido no prazo

de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual prazo, uma Unica vez, em
caso de motivo justificavel.
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§ 7° Vencido este prazo, o membro do Ministério Publico pro-
movera seu arquivamento, ajuizara a respectiva acéo civil publica ou
o convertera em inquérito civil.

Art. 3° Cabera ao membro do Ministério Publico investido da
atribuicdo para propositura da acao civil publica a responsabilidade
pela instauracao de inquérito civil.

Paragrafo tnico. Eventual conflito negativo ou positivo de atribuicdo sera
suscitado, fundamentadamente, nos proéprios autos ou em peticao di-
rigida ao 6érgdo com atribuicdo no respectivo ramo, que decidira a ques-
tdo no prazo de trinta dias.

Capitulo Il
Da Instauracao do Inquérito Civil

Art. 4° O inquérito civil sera instaurado por portaria, numerada
em ordem crescente, renovada anualmente, devidamente registrada
em livro préprio e autuada, contendo:

| - o fundamento legal que autoriza a agéo do Ministério Publico
e a descrigao do fato objeto do inquérito civil;

Il - o nome e a qualificagao possivel da pessoa juridica e/ou fi-
sica a quem o fato é atribuido;

lll - o nome e a qualificagédo possivel do autor da representa-
¢éo, se for o caso;

IV - a data e o local da instauragédo e a determinagao de dili-
géncias iniciais;
V - a desighacéo do secretario, mediante termo de compro-

misso, quando couber;

VI - a determinagéo de afixacdo da portaria no local de cos-
tume, bem como a de remessa de cépia para publicagao.

Paragrafo unico. Se, no curso do inquérito civil, novos fatos
indicarem necessidade de investigagdo de objeto diverso do que esti-
ver sendo investigado, o membro do Ministério Publico podera aditar
a portaria inicial ou determinar a extragao de pecgas para instauragao
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de outro inquérito civil, respeitadas as normas incidentes quanto a di-
visao de atribuig¢oes.

Capitulo 1lI
Do Indeferimento de Requerimento de
Instauracao do Inquérito Civil

Art. 5° Em caso de evidéncia de que os fatos narrados na re-
presentacao ndo configurem lesdo aos interesses ou direitos mencio-
nados no artigo 1° desta Resolugao ou se o fato ja tiver sido objeto de
investigagdo ou de agao civil publica ou se os fatos apresentados ja
se encontrarem solucionados, o membro do Ministério Publico, no
prazo maximo de trinta dias, indeferira o pedido de instauragéo de in-
quérito civil, em decisdo fundamentada, da qual se dara ciéncia pes-
soal ao representante e ao representado.

§ 1° Do indeferimento cabera recurso administrativo, com as res-
pectivas razdes, no prazo de dez dias.

§ 2° As razdes de recurso seréo protocoladas junto ao 6rgao
que indeferiu o pedido, devendo ser remetidas, caso nao haja recon-
sideracao, no prazo de trés dias, juntamente com a representacéo e
com a decisao impugnada, ao Conselho Superior do Ministério Publico
ou a Camara de Coordenacao e Revisao respectiva para apreciagao.

§ 3° Do recurso serdo notificados os interessados para, que-
rendo, oferecer contrarrazdes.

§ 4° Expirado o prazo do artigo 5°, § 1°, desta Resolugéo, os
autos serdo arquivados na propria origem, registrando-se no sistema
respectivo, mesmo sem manifestacdo do representante.

§ 5° Na hipétese de atribuigéo originaria do Procurador-Geral,
cabera pedido de reconsideragéo no prazo e na forma do paragrafo
primeiro.

Capitulo IV
Da Instrugao

Art. 6° Ainstrucao do inquérito civil sera presidida por membro do
Ministério Publico a quem for conferida essa atribuicao, nos termos da lei.
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§ 1° O membro do Ministério Publico podera designar servidor
do Ministério Publico para secretariar o inquérito civil.

§ 2° Para o esclarecimento do fato objeto de investigagao, de-
verdo ser colhidas todas as provas permitidas pelo ordenamento juri-
dico, com a juntada das pecas em ordem cronolégica de apresentacao,
devidamente numeradas em ordem crescente.

§ 3° Todas as diligéncias serao documentadas mediante termo
ou auto circunstanciado.

§ 4° As declaragdes e os depoimentos sob compromisso serao
tomados por termo pelo membro do Ministério Publico, assinado pelos
presentes ou, em caso de recusa, na aposi¢cao da assinatura por duas
testemunhas.

§ 5° Qualquer pessoa podera, durante a tramitagdo do inqué-
rito civil, apresentar ao Ministério Publico documentos ou subsidios
para melhor apuracao dos fatos.

§ 6° Os o6rgaos da Procuradoria-Geral, em suas respectivas
atribuigdes, prestarao apoio administrativo e operacional para a reali-
zacao dos atos do inquérito civil.

§ 7° O Ministério Publico podera deprecar diretamente a qual-
quer 6rgéo de execucao a realizagdo de diligéncias necessarias para a
investigagéo.

§ 8° As notificagdes, requisi¢des, intimagdes ou outras corres-
pondéncias expedidas por 6rgdos do Ministério Publico da Unido ou
pelos 6rgdos do Ministério Publico dos Estados, destinadas a instruir
inquérito civil ou procedimento preparatério observarao o disposto no
artigo 8°, § 4°, da Lei Complementar n° 75/93, no artigo 26, § 1°, da
Lei n°® 8.625/93 e, no que couber, no disposto na legislagao estadual,
devendo serem encaminhadas no prazo de dez (10) dias pelo respec-
tivo Procurador-Geral, ndo cabendo a este a valoragao do contido no
expediente, podendo deixar de encaminhar aqueles que néo conte-
nham os requisitos legais ou que ndo empreguem o tratamento proto-
colar devido ao destinatario.

§ 9° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior em relagéo aos

atos dirigidos aos Conselheiros do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico.
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§ 10°. Todos os oficios requisitorios de informagdes ao inqué-
rito civil e ao procedimento preparatoério deverdo ser fundamentados e
acompanhados de copia da portaria que instaurou o procedimento ou
da indicagao precisa do endereco eletrdnico oficial em que tal pecga es-
teja disponibilizada.”

Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos
atos, com excecao dos casos em que haja sigilo legal ou em que a pu-
blicidade possa acarretar prejuizo as investigagdes, casos em que a
decretacdo do sigilo legal devera ser motivada.

§ 1° Nos requerimentos que objetivam a obtengao de certiddes
ou extragao de copia de documentos constantes nos autos sobre o in-
quérito civil, os interessados deverao fazer constar esclarecimentos re-
lativos aos fins e razbes do pedido, nos termos da Lei n® 9.051/95.

§ 2° A publicidade consistira:

| - na divulgagao oficial, com o exclusivo fim de conhecimento
publico mediante publicagdo de extratos na imprensa oficial;

Il - na divulgacdo em meios cibernéticos ou eletrénicos, dela de-
vendo constar as portarias de instauragao e extratos dos atos de conclusao;

Il - na expedi¢ao de certidao e na extragdo de copias sobre
os fatos investigados, mediante requerimento fundamentado e por de-
ferimento do presidente do inquérito civil;

IV - na prestagao de informacgdes ao publico em geral, a critério
do presidente do inquérito civil;

V - na concessao de vistas dos autos, mediante requerimento
fundamentado do interessado ou de seu procurador legalmente cons-
tituido e por deferimento total ou parcial do presidente do inquérito civil.

§ 3° As despesas decorrentes da extragdo de copias correrdo
por conta de quem as requereu.

§ 4° Arestrigao a publicidade devera ser decretada em decisao
motivada, para fins do interesse publico, e podera ser, conforme o
caso, limitada a determinadas pessoas, provas, informagdes, dados,
periodos ou fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.
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§ 5° Os documentos resguardados por sigilo legal deverao ser
autuados em apenso.

[.]

Art. 8° Em cumprimento ao principio da publicidade das inves-
tigagbes, o membro do Ministério Publico podera prestar informagdes,
inclusive aos meios de comunicacgéao social, a respeito das providéncias
adotadas para apuracao de fatos em tese ilicitos, abstendo-se, contudo
de externar ou antecipar juizos de valor a respeito de apuragdes ainda
nao concluidas.

Art. 9° O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um
ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias,
por decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibi-
lidade da realizac&o ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia ao
Conselho Superior do Ministério Publico, a Camara de Coordenacéo e
Revisdo ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

Paragrafo unico. Cada Ministério Publico, no ambito de sua
competéncia administrativa, podera estabelecer prazo inferior, bem
como limitar a prorrogagdo mediante ato administrativo do Orgéo da
Administragcdo Superior competente.

Capitulo V
Do Arquivamento

Art. 10. Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o
membro do Ministério Publico, caso se convenga da inexisténcia de
fundamento para a propositura de agao civil publica, promovera, fun-
damentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedi-
mento preparatério.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou do procedimento prepara-
tério, juntamente com a promocéo de arquivamento, deverao ser re-
metidos ao 6rgéo de revisdo competente, no prazo de trés dias, contado
da comprovagao da efetiva cientificagdo pessoal dos interessados,
através de publicagdo na imprensa oficial ou da lavratura de termo de
afixagéo de aviso no 6rgéo do Ministério Publico, quando nao localiza-
dos os que devem ser cientificados.

§ 2° A promogao de arquivamento sera submetida a exame e
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deliberacdo do 6rgéo de revisdo competente, na forma do seu Regi-
mento Interno.

§ 3° Até a sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico
ou da Camara de Coordenacéo e Reviséo respectiva, para que seja ho-
mologada ou rejeitada a promog&o de arquivamento, poderdo as pes-
soas co-legitimadas apresentar razbes escritas ou documentos, que
serdo juntados aos autos do inquérito ou do procedimento preparatorio.

§ 4° Deixando o 6rgao de revisao competente de homologar a
promog¢do de arquivamento, tomara uma das seguintes providéncias:

| - convertera o julgamento em diligéncia para a realizacéo de atos
imprescindiveis a sua deciséo, especificando-os e remetendo ao érgao
competente para designar o membro do Ministério Publico que ira atuar;

Il - deliberara pelo prosseguimento do inquérito civil ou do pro-
cedimento preparatério, indicando os fundamentos de fato e de direito
de sua decisdo, adotando as providéncias relativas a designacdo, em
qualquer hipotese, de outro membro do Ministério Publico para atuacéo.

§ 5° Sera publica a sessao do 6rgéao revisor, salvo no caso de
haver sido decretado o sigilo.

Art. 11. Nao oficiara nos autos do inquérito civil, do procedi-
mento preparatorio ou da acéo civil publica o 6rgao responsavel pela
promogao de arquivamento ndo homologado pelo Conselho Superior
do Ministério Publico ou pela Camara de Coordenacédo e Revisao.

Art. 12. O desarquivamento do inquérito civil, diante de novas
provas ou para investigar fato novo relevante, podera ocorrer no prazo
maximo de seis meses apods o arquivamento. Transcorrido esse lapso,
serd instaurado novo inquérito civil, sem prejuizo das provas ja colhidas.

Paragrafo Unico. O desarquivamento de inquérito civil para a
investigagéo de fato novo, néo sendo caso de ajuizamento de agéo
civil publica, implicara novo arquivamento e remessa ao 6rgao compe-
tente, na forma do art. 10, desta Resolugéo.

Art. 13. O disposto acerca de arquivamento de inquérito civil

ou procedimento preparatério também se aplica a hipétese em que es-
tiver sendo investigado mais de um fato lesivo e a agao civil publica
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proposta somente se relacionar a um ou a algum deles.

Capitulo VI
Do Compromisso de Ajustamento de Conduta

Art. 14. O Ministério Publico podera firmar compromisso de
ajustamento de conduta, nos casos previstos em lei, com o responsa-
vel pela ameaca ou lesao aos interesses ou direitos mencionados no
artigo 1° desta Resolugéo, visando a reparacgéo do dano, a adequagéo
da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a compensa-
¢do e/ou a indenizagao pelos danos que ndo possam ser recuperados.

Capitulo VII
Das Recomendacgoes

Art. 15. O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do
procedimento preparatério, podera expedir recomendagdes devida-
mente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como aos demais interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe caiba promover.

Paragrafo Unico. E vedada a expedicdo de recomendagdo como me-
dida substitutiva ao compromisso de ajustamento de conduta ou a acéo
civil publica.

Capitulo VIII
Das Disposi¢des Finais

Art. 16. Cada Ministério Publico devera adequar seus atos nor-
mativos referentes a inquérito civil e a procedimento preparatério de
investigacao civel aos termos da presente Resoluc¢ao, no prazo de no-
venta dias, a contar de sua entrada em vigor.

Art. 17. Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de setembro de 2007.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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