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APRESENTACAO

A investigacdo em matéria de protecdo do patrimbnio publico e da moralidade
administrativa € uma das tarefas mais nobres do Ministério Publico e consiste na reconstituicao
dos caminhos percorridos peloilicito, na ardua missao de recuperar recursos publicos desviados
e responsabilizar agentes publicos improbos, bem como corruptores provenientes do setor
privado.

Por outro lado, todos aqueles que zelam pela defesa do patrimdnio publico e dos
principios da administracdo publica sabem o qudo espinhosa pode se tornar a missao
investigatoria, diante de estruturas criminosas cada vez mais organizadas e ageis.

A sociedade ndo tolera mais comportamentos corruptos e espera do Ministério Publico
uma efetividade cada vez maior na tutela dos principios regentes da administracdo estatal e na
defesa do erario. Nessa linha, a atua¢do preventiva, que evita a ocorréncia do dano iminente
ao patrimonio publico, certamente garante maior resolutividade a nossa instituicdo. Em alguns
casos, onde ndo é possivel a prevencao, com certeza a resposta ministerial deve ser rapida,
para que a sangria de dinheiro publico seja estancada com presteza, de forma a minimizar o
prejuizo aos cofres publicos.

Diante disso, imprescindivel que o Ministério Publico esteja cada vez mais capacitado
a trabalhar de forma pré-ativa, utilizando-se das tecnologias mais avancadas na detec¢do de
fraudes, bem como esteja preparado para trabalhar em rede, ao lado de instituicdes parceiras.

Neste sentido, a ideia deste Manual de Investigacdo é disponibilizar a membros e
servidores do Ministério Publico conhecimentos especificos atinentes a atuagao investigatoria
no ambito civel, transmitidos, aqui, de forma sucinta e objetiva, por colegas experientes no
trato da matéria.

Como se trata de um manual eletrdnico, inserimos em cada um dos capitulos hiperlinks
gue permitem o acesso direto as ferramentas e legislacBes citadas, de modo a facilitar o
trabalho dos colegas.

O material aqui disponibilizado estara em constante aprimoramento, sendo que
sugestdes serdao muito bem recebidas por meio do correio eletrénico do Centro de Apoio Civel.

Por fim, cabe aqui uma palavra de gratidao e reconhecimento a todos os colegas que
colaboraram para fazer de nosso Manual uma realidade, e a Administra¢cdao Superior, que deu
suporte incondicional para este projeto de elabora¢dao do Manual de Investigacdo de Protecao
do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa.

Uma 6tima leitura a todos!

José Francisco Seabra Mendes Junior,
Promotor de Justica Coordenador do Centro de Apoio Civel e

de Protecao do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa.
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Instrumentos de Investigacao na Protecao do
Patrimoénio Publico e da Moralidade Administrativa

1. Instrumentos de Investigacao

Na tematica da protecao do patriménio publico e da moralidade administrativa, os
instrumentos de investiga¢do estdo disciplinados no Provimento n® 71/2017, do Procurador-
Geral deJustica do Estado do Rio Grande do Sul, a saber: noticia de fato (investigacao preliminar),
procedimento preparatério, inquérito civil e procedimento administrativo. Também, importante
realizar cotejamento dos citados instrumentos investigativos, a luz do Provimento n° 04/2012.

1.1. Noticia de Fato (NF)

Muito se debate a respeito da noticia de fato ser ou ndo um procedimento apto a
realizacao de investigacao.

Compreende-se, principalmente a partir do Provimento n° 71/2017 - PGJ, que a noticia
de fato possui caracteristica de uma apuracao preliminar que objetiva esclarecimentos formais
e materiais a respeito dos fatos trazidos a conhecimento do Ministério Publico, bem como a
formacdo de conviccdes relativas ao objeto a ser investigado e, também,
aos investigados.

Entende-se como Noticia de Fato os atendimentos, encaminhamentos de noticias,
documentos, requerimentos e representacdes dirigidos ao Ministério Publico (art. 1°).

A Noticia de Fato devera ser apreciada pelo prazo de 30 dias, prorrogavel, uma unica
vez, em decisao fundamentada, por mais 90 dias, ou seja, a duracdo maxima de tramitacao da
NF sera de 120 dias (art. 4°).

Durante este prazo (120 dias), o membro do Ministério Publico poderd colher as
informacgdes preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a instaura¢ao do procedimento
proprio (IC, PP e PA), para promover o arquivamento ou para ajuizar a acao civil publica
(paragrafo Unico do art. 4°).

Sobre esta ultima situacdo, nunca é demais lembrar que a acdo civil publica podera
ser ajuizada a partir da Noticia de Fato, independente da instaura¢do do Procedimento
Preparatério ou do Inquérito Civil, desde que o Membro do Ministério Publico possua os
elementos necessarios a respeito do fato e de sua autoria (paragrafo unico do art. 9°).

Caberegistrarqueaprerrogativado poder geralderequisicao dos membros do Ministério
Publico, na Noticia de Fato, € relativizada, considerando que o Provimento n® 71/2017 - PGJ,
expressamente, vedou a expedicao de requisicdes, além de proibir as conduc¢des coercitivas.
Assim, em matéria de protecdo do patrimdnio publico e da moralidade administrativa, quando
se mostrarem necessarias as requisicdes e as condugdes coercitivas, os membros do Ministério
Publico deverao instaurar o Procedimento Preparatério (PP) ou o Inquérito Civil (IC).
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Por outro lado, levando em consideracdo as ressalvas acima referidas, podera o
membro do Ministério Publico, na Noticia de Fato, valer-se de uma gama de diligéncias a fim
de formacao de sua convic¢do sobre o fato noticiado, como, por exemplo, oficios contendo
solicitacBes, convite para comparecimento no Ministério Publico para esclarecimentos e para
colheita de prova oral, realiza¢do de vistorias e de reunides, solicitacdes ao GAT, etc.

Por fim, quando ausente identificacdo do autor da noticia, a comunicacao ndo sera
processada, exceto se trouxer inicio de prova da materialidade de fato vinculado a atuac¢ao do
Ministério Publico (art. 2°, § 5°).

1.2. Procedimento Preparatério (PP)

De acordo com o Provimento n°® 71/2017-PGJ, o 6rgdo de execucdo, a partir das
informac¢8es que possam autorizar a tutela da protecdo do patriménio publico e da moralidade
administrativa, em especial, a partir do que foi produzido na Noticia de Fato, excetuada a
hipotese de instauracdo de oficio, podera, a seu critério, antes de dar inicio ao Inquérito Civil,
instaurar o Procedimento Preparatoério, a fim de complementar a apuracdo de elementos para
identificacdo dos investigados ou do objeto (art. 8°).

Ainstauracao do Procedimento Preparatério sera feita através de Portaria (art. 15).

O Procedimento Preparatério devera ser concluido no prazo de 90 dias, prorrogavel por
igual periodo, uma Unica vez, em caso de motivo justificavel (art. 21).

Dessa forma, no prazo maximo de 180 dias, cabera ao membro do Ministério Publico, a
partir do Procedimento Preparatério, promover o arquivamento perante o Conselho Superior,
ajuizar acao civil publica ou converté-lo em inquérito civil (paragrafo unico do art. 21)

Afora as particularidades acima mencionadas, poderdo ser aplicados ao Procedimento
Preparatdrio, no que couber, o regramento do Inquérito Civil. Assim, as demais especificidades
gue possam ser utilizadas na instrucao do Procedimento Preparatério serdo analisadas no
proximo item, referente ao Inquérito Civil.

1.3. Inquérito Civil (IC)

A partir do conteudo das informac¢8es contidas e produzidas na Noticia de Fato ou
das investigacbes levadas a termo no Procedimento Preparatério, excetuada a hipotese
de instauracdo de oficio (81° do art. 10), o membro do Ministério Publico podera instaurar
Inquérito Civil para apurar fato que possa autorizar, em relacdo a presente tematica, a tutela
dos interesses ou direitos ligados a protecdo do patriménio publico a da moralidade
administrativa (art. 9°).

Importante referir que o Inquérito Civil devera ser instaurado a partir de Portaria (art.
15) e devera ser concluido no prazo de 1 ano, prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes
forem necessarias, por decisao fundamentada e submetida ao Conselho Superior do Ministério
Publico, com indicacao das diligéncias faltantes ou pendentes de cumprimento
(art. 20 e paragrafos).

Se no decorrer das investigacdes, o membro concluir que a analise dos fatos é de
atribuicdo do outro Ministério Publico, antes de remeter o expediente ao Orgdo com atribuicao,
devera submeter sua decisdo ao referendo do Conselho Superior, para fins de homologac¢ao da
declinacdo de atribuicdo (art. 8 3° do art. 10).



Entretanto, ao constatar que a atribuicdo para continuar com a investigacdo for de
outro 6rgdo de execucdo do proprio Ministério Publico ou verificar a coincidéncia de objeto
com o de outro procedimento em tramitacdo em outro 6rgao de execucao, sera determinada
a remessa do proprio expediente ao agente ministerial com atribuicdes para a continuidade da
investigacao ou que preside o expediente pré-existente (8 2° do art. 10).

Destaca-se, também, que o Provimento n®71/2017 - PGJ estabelece que é dispensavel a
instauracao de inquérito civil quando, nao sendo hipétese de aplicacao de outras san¢fes, um
colegitimado ja tenha adotado providéncia de modo a abranger a reparacao integral do dano.
Entretanto, se a proposta de reparacdo do colegitimado tiver sido parcial, devera o 6rgao de
execucdo atuar de modo a suprir a omissao (art. 11).

Esta faculdade acima referida é de suma importancia na seara da protecdo ao
patriménio publico e da moralidade administrativa, levando em consideracdo que sempre
havera colegitimado para atuar de forma concorrente com o Ministério Publico. Como exemplo,
cita-se o caso de determinado Municipio que, a partir de auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado, resolve ingressar com acao judicial de ressarcimento de danos ao Erario.
O membro do Ministério Publico podera, se entender que a atuacdao do Municipio esgotou as
possibilidades juridicas do caso, deixar de instaurar inquérito civil. Caso contrario, devera agir
para suprir a omissao.

A contrario senso, mesmo que um dos colegitimados ja tenha adotado todas as
providéncias no sentido de abranger a reparacao integral do dano, se houver qualquer duvida
a respeito dessas providéncias, o membro do Ministério Publico podera instaurar Inquérito
Civil ou, até mesmo, Procedimento Administrativo de acompanhamento, o qual sera detalhado
no préximo item .

Idéntica légica se aplica aos inquéritos civis em andamento a respeito da atuacao do
colegitimado. E facultado o arquivamento do Inquérito Civil caso o colegitimado, com sua
atuacgdo, tenha esgotado a matéria, desde que o membro do Ministério Publico instaure
Procedimento Administrativo de acompanhamento (art. 23).

Outra disposicdo importante contida no Provimento n°® 71/2017 - PGJ, que podera
influenciar diretamente o éxito das investigacbes levadas a cabo pelo Ministério Publico, é a
qguestdo do surgimento dos novos fatos no curso do Inquérito Civil passiveis de apuragdo. Esta
situacdo ocorre com frequéncia nas investigacdes referentes a defesa do patrimonio publico a
da probidade administrativa. De acordo com o Provimento, ocorrendo esta hipétese, o membro
do Ministério Publico podera aditar a Portaria inicial ou determinar a extracdo de pecas para
a instauracao de outro procedimento, respeitadas normas incidentes quanto a divisdo de
atribuicdo (art. 16).

E aconselhavel, na situacdo acima narrada, que o membro do Ministério Publico faca
uma analise criteriosa a respeito da inclusdo do fato novo na investigacdo em curso, levando
em consideracdo a possibilidade de procrastinacdo do feito em virtude de interminaveis
investigacbes com objeto extremamente amplo e, por vezes, com acumulacdo de fatos
desconexos. Sugere-se, sempre que possivel, em prol da resolutividade, que os fatos novos
que forem surgindo no decorrer das investigacdes sejam apurados em procedimentos a serem
instaurados com tal finalidade.

Assim, conclui-se que, em regra, quanto mais enxuto for o objeto investigado, com maior
celeridade e eficiéncia transcorrerao as investigacdes, o que facilitara, sobremaneira, eventual
promoc¢do de arquivamento ou ajuizamento de acdo civil publica.




Por fim, em relacdo as providéncias criminais, o § 13 do art. 17 estabelece que, se no curso da
instrucao for verificada ocorréncia de ilicito de natureza criminal, o presidente da investiga¢ao
devera instaurar o procedimento pertinente ou encaminhar a noticia de fato e os elementos de
informacao ao 6rgao detentor da atribuicdo, com descricdo do ilicito criminal e dos elementos
de prova ja produzidos. Dessa forma, aconselha-se que, tao logo formada a convic¢ao de que
a conduta investigada na seara da defesa do patriménio publico e da probidade administrativa
também for crime, se faca o devido encaminhamento, conforme acima preceituado, pois,
além de diminuir o risco de prescricdo do delito, possibilitara a completude de atuacao do
Ministério Publico nestas duas areas (criminal e civel), de forma concomitante e/ou conjunta, ja
levando em considerac¢do a utilizacdo dos métodos autocompositivos aplicaveis, quais sejam,
termo de ajustamento de conduta, acordo de leniéncia, colaboracao premiada, acordo de nao
persecucao, institutos previstos na legislacao penal (transa¢dao penal, suspensao condicional
do processo,...) e aqueles que porventura sejam incluidos na legislacdao penal e processual
penal (“plea bargain”).

1.4. Procedimento Administrativo (PA)

Inicialmente, informa-se que o Procedimento Administrativo é o instrumento proprio
da atividade fim ndo criminal que, nas situacdes envolvendo a defesa do patrimdnio publico e
da probidade administrativa, sera utilizado especialmente para acompanhar o cumprimento
das clausulas de termo de ajustamento de conduta celebrado e embasar outras atividades nao
sujeitas a inquérito civil (art. 47, 1 e IV).

lgualmente,oProcedimentoAdministrativopoderaserinstauradoparaacompanhamento
de cumprimento de decisdo judicial, de acordo judicial e de prestacao jurisdicional toda a vez
gue o membro do Ministério Publico, intimado da decisdo provisoria ou definitiva, ndo puder
proceder a fiscalizacdo nos préprios autos do processo judicial (art. 48, “caput”).

Afora isso, é possivel instaurar Procedimento Administrativo para acompanhar e
fiscalizar o cumprimento de recomendacado expedida (paragrafo Unico do art. 48).

Em relacdo ao Procedimento Administrativo que serve para embasar outras atividades
nao sujeitas a Inquérito Civil temos como exemplo o ja mencionado PA para acompanhamento
de atuacdo de colegitimado que esta buscando a reparacdo integral do dano. Da mesma
forma, perfeitamente utilizavel o Procedimento Administrativo, nesta espécie, nos casos de
acompanhamento de julgamentos sobre contas realizados pelos Tribunais de Contas.

Diferentemente do Procedimento Administrativo para acompanhamento de TAC, a
hipotese do inciso IV do art. 47 é aberta, aplicavel as mais variadas situacdes que envolvam
qualquer tipo de acompanhamento ndo especificado nos demais incisos do art. 47 e nas
disposi¢Bes do art. 48.

Entretanto, conforme preceitua o art. 50, se no curso do Procedimento Administrativo
surgirem fatos que demandem a apuracdo criminal ou que sejam voltados para a tutela dos
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o membro do Ministério Publico
devera instaurar o procedimento de investigacdo pertinente ou encaminhar a noticia de fato
e 0s elementos de informacdo ao 6rgao detentor da atribuicdo. Ou seja, toda vez que se
detectar algum ilicito no curso do Procedimento Administrativo, o fato devera ser apurado em
expediente proprio que ndo o PA.

Por fim, em relagdo a parte procedimental, o Procedimento Administrativo sera
instaurado por Portaria sucinta (art. 49) e devera ser concluido no prazo de até 1 ano, podendo



ser sucessivamente prorrogado pelo mesmo periodo, desde que haja decisao fundamentada,
a vista da imprescindibilidade da realizacdao de outros atos, com a indicacao de diligéncias
faltantes ou pendentes de cumprimento (art. 53 e paragrafos). Como se verifica, a decisao
de prorrogacao do Procedimento Administrativo ndo necessita ser submetida ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

1.5. Provimento n° 04/2012 - PG)

Primeiramente, o Provimento n° 04/2012-PGJ tracou diretrizes referentes ao ato
improbo encontrar algum correlato fato tipico criminal.

De acordo com o art. 1°, “Quando os possiveis atos de improbidade noticiados em
representacdo configurarem também ilicito penal em tese, a investigacdo podera ser realizada,
de inicio, apenas na esfera criminal, pela Autoridade Policial, mediante requisicao de inquérito,
na forma do art. 22 da Lei n°® 8.429/92".

Na sequéncia, estabelece o §8 1° do mesmo artigo que “Nas situa¢bes do caput deste
artigo, em vez de instaurar Inquérito Civil ou Procedimento Preparatorio, o agente do Ministério
Publico podera aguardar o desfecho da correlata investigacao policial, pelo prazo de 01 (um)
ano, para tomar as providéncias cabiveis nas esferas civel e criminal”.

E, por sua vez, fundamenta a possibilidade de arquivamento do expediente em
tramitacdo no 8 2° da seguinte forma: “Ja existindo investigacdo em curso no ambito do
Ministério Publico, o expediente podera ser arquivado pelo agente responsavel, levando-se
em conta as possibilidades de éxito e o eficiente uso dos instrumentos materiais € humanos
da Instituicdo, sem prejuizo de poder o agente do Ministério Publico também requisitar a
instauracdo de sindicancia e demais providéncias cabiveis ao ente lesado”.

Prosseguindo, o Provimento 4/2012-PGJ também disciplina algumas situacbes
envolvendo o arquivamento de Noticia de Fato. Vejamos.

Primeiramente, a Noticia de Fato poderaserarquivada, sem prejuizo de encaminhamento
de cépiadarepresentacao recebida a Procuradoria do ente lesado, para as providéncias cabiveis
relativas ao ressarcimento do dano, quando, de plano, pode-se concluir pela inexisténcia
de atos de improbidade administrativa ou que esteja prescrita a pretensdo, remanescendo
possivel dano ao erario, e a conduta funcional ja estiver sendo apurada pelo ente lesado (art.
3°, “caput”, I e ll).

lgualmente, estas mesmas providéncias poderdao ser adotadas por ocasidao do
arquivamento de Inquérito Civil ou de Procedimento Preparatorio (8 1° do art. 3°).

Todavia, caso o ente publico lesado, ndo tenha adotado as providéncias cabiveis no
ambito de apuracdao da conduta funcional do servidor publico apontado na representacao
como autor dos atos de improbidade administrativa, o agente do Ministério Publico podera,
sem instaurar procedimento investigatorio, requisitar a instauracao de sindicancia e demais
providéncias cabiveis ao ente publico lesado, podendo aguardar o desfecho da correlata
apuracao pelo prazo maximo e improrrogavel de 1 ano, para tomar as providéncias cabiveis
nas esferas civel e criminal (8 3° do art. 3°).

Optando-se pela aplicacdo deste dispositivo, em consonancia com o Provimento n°
71/2017, sugere-se que a noticia de fato seja arquivada, com determinac¢ao de instauracdo de
Procedimento Administrativo para acompanhamento (art. 47, IV, do Provimento n° 71), pelo




prazo de 1 ano, em relacdo as providéncias que deverao ser adotadas pelo ente publico lesado.
Ao final do prazo, o membro do Ministério Publico avaliara a necessidade de instauragdo
de inquérito civil ou procedimento preparatério, caso o dano ndo tenha sido reparado
integralmente, bem como adotara eventual providéncia criminal.

Afora isso, o art. 4° e paragrafos do Provimento ° 4/2012 preveem a possibilidade de
arquivamento da Noticia de Fato, estendida, também, ao Inquérito Civil e ao Procedimento
Preparatorio, em virtude do valor do prejuizo ao erario veiculado na representacao, da
seguinte forma:

a) Prejuizo ao erario de até R$ 1.000,00: arquivamento da NF, IC ou PP e encaminhamento
da representacdo ao Tribunal de Contas do Estado ou ao ente publico lesado, para fins de
apuracao e saneamento de eventuais irregularidades;

b) Prejuizo superior a R$ 1.000,00 até R$ 5.000,00: arquivamento da NF, IC ou PP e
expedicdo de recomendacdo visando a melhoria do servico e ao ressarcimento amigavel do
dano, se for o caso, sem prejuizo de remessa da representacao ao Tribunal de Contas.

Por sua vez, nessa mesma linha, o art. 4°A esclarece que o combate a corrupcao
privilegiara os casos em que 0 prejuizo ao erario ou o enriquecimento ilicito seja superior a
R$ 20.000,00, levando em consideracao os principios da proporcionalidade, da eficiéncia e da
utilidade. Em contrapartida, nos casos em que o prejuizo for inferior aos R$ 20.000,00, abre-
se a possibilidade de arquivamento do expediente (NF, IC ou PP), sujeita a homologacao do
Conselho Superior do Ministério Publico.

Entretanto, importante referir que o proprio dispositivo citado cria uma ressalva,
indicando a necessidade de continuidade dos procedimentos, quando se verificar ofensa
significativa a principios ou a bens de natureza imaterial merecedores de providéncias
sancionatorias.

Desse modo, optando o membro do Ministério Publico pelo arquivamento do expediente,
com base no art. 4°A, devera encaminhar a representacao recebida ao Tribunal de Contas ou
ao ente publico lesado, para fins de apura¢do e saneam,ento de eventuais irregularidades,
bem como expedira Recomendacdo a autoridade competente visando a melhoria do servico
e ao ressarcimento amigavel do dano, quando foi o caso. Nestas hipoteses, sugere-se avaliar
a necessidade de instaura¢cdo de Procedimento Administrativo para acompanhamento do
cumprimento da Recomendacdo ou das determina¢des ao ente publico lesa e analise do
Tribunal de Contas.

Por fim, registra-se que toda a decisdo de arquivamento de Noticia de Fato baseada
no Provimento n°® 4/2012 devera ser submetida ao Conselho Superior do Ministério Publico,
conforme art. 5° 8§ 6° do Provimento n° 71/2017.

2. A Portaria de Instauracdo. Delimitacao do Objeto.

Pode-se afirmar, sem sombra de duvida, que uma das pecas mais importantes dos
procedimentos investigatorios € a Portaria de instauracdo, pois este impulso formal inicial ira
traduzir e nortear toda a investigacao, com a delimita¢do do objeto.

Nesse sentido, a Portaria de instaura¢do, sempre que possivel, deve descrever, de forma
clara e objetiva, o fato a ser investigado, identificar os investigados e determinar as diligéncias
iniciais a serem produzidas.



Ndo é exagerado afirmar que um dos fatores de éxito de uma investigacdo é uma
Portaria de instauracdo bem construida.

Deve-se evitar, ao preencher o campo do objeto, a colocacao de expressdes vagas ou
extremamente amplas, como, por exemplo, “investigar possiveis irregularidades do Poder
Legislativo do Municipio...", “investigar as terceirizac8es de servico publico do Municipio...".

No primeiro exemplo, antes da instauracdo da investigacdo, sugere-se refinar as
irregularidades constatadas e dividi-las por item, instaurando um procedimento para cada
item, por exemplo, “investigar possiveis irregularidades na concessao de diarias para frequéncia
de cursos aos vereadores do Municipio de ..., com infringéncias aos artigos 9, 10 e 11 da Lei
8.429/92", “investigar possiveis irregularidades na contratacdo de empresa terceirizada que
presta servico de limpeza na Camara de Vereadores do Municipio... , com infringéncias aos
artigos 9, 10 e 11 da Lei 8.429/92", e assim por diante.

No segundo exemplo, no caso de terceirizacBes de servi¢o publico, a sugestao € dividir os
objetos de investigacdo por area, ou seja, um procedimento investigatorio por area de servico
publico terceirizado, por exemplo, “investigar possiveis irregularidades das terceirizacbes de
servico publico na area da saude do Municipio..., com infringéncias aos artigos 9, 10 e 11 da
Lei 8.429/92", ou “investigar possiveis irregularidades das terceirizacbes de servico publico na
area da educacao do Municipio..., com infringéncias aos artigos 9, 10 e 11 da Lei 8.429/92". E,
se possivel, especificar mais ainda o objeto a ser investigado dentro do tipo de servigo publico,
como, por exemplo, “investigar possiveis irregularidades das terceirizacdes no programa
estratégia saude da familia do Municipio..., com infringéncias aos artigos 9, 10 e 11 da
Lei 8.429/92".

O Provimento n°® 71/2017 estabelece a necessidade de Portaria de instauracao no
Procedimento Preparatério, no Inquérito Civil e no Procedimento Administrativo.

Em relacdo ao Procedimento Preparatoério e ao Inquérito Civil, assim disp&e o § 2° do
Art. 15:

“82° A portaria contera:

| - o fundamento legal que autoriza a acdo do Ministério Publico e a descricdo do fato
objeto do inquérito civil;

Il - o nome e a qualificacdo possivel da pessoa juridica e/ou fisica a quem o fato
é atribuido;

lll - o nome e a qualificacdo possivel do autor da representacdo, se for o caso;
IV - o local e a data da instauracao;

V - a determinacdo de afixacao da portaria no atrio da sede do Ministério Publico ou em
local de costume, pelo prazo de 15 dias”.

Como se observa, o Provimento n° 71/2017, ao disciplinar a portaria de instaura¢ao
do procedimento preparatorio e do inquérito civil, efetua o detalhamento necessario a ser
seguido para o preenchimento correto da peca no sistema.

Cumpre asseverar, também, que, se no curso da investigacdo, novos fatos indicarem




necessidade de investigacao de objeto diverso do que estiver sendo investigado, 0 membro
do Ministério Publico podera aditar a portaria inicial ou determinar a extra¢do de pecas para a
instauracao de outro procedimento (art. 16).

Nesta situacdo de surgimento de fatos novos no curso da investigacdo, sugere-se
avaliar com cautela o acréscimo de mais um objeto na investigacdo, ao ser feito o aditamento.
E preferivel a instauracdo de novo procedimento a aglutinar fatos no expediente que possam,
de alguma forma, causar prejuizo ao resultado pratico da investigacdo. Deve-se verificar a
amplitude deste novo fato e o estagio que se encontra a investigacdo, a fim de definir se mais
vale a pena aditar a portaria inicial ou instaurar outro procedimento.

Por outro lado, em relacdo ao Procedimento Administrativo, o Provimento n° 71/2017
refere que;

“Art. 49. O procedimento administrativo sera instaurado por portaria sucinta, com
delimita¢cdao de seu objeto, aplicando-se, no que couber, o principio da publicidade dos atos,
previsto para o inquérito civil”.

Dessaforma, como se observa, a portariadeinstaura¢ao do procedimento administrativo
€ mais simplificada, em comparag¢do ao procedimento preparatoério e ao inquérito civil, bastando
a descricao do objeto, considerando que nao ha a figura do investigado, nem a apuragdo de
algum ilicito.

Em especial, na seara da defesa do patrimonio publico e da moralidade administrativa,
0 objeto do procedimento administrativo podera ser o acompanhamento do TAC (art. 47, 1), a
verificacdo de outras atividades ndo sujeitas a inquérito civil (art. 47, IV), o acompanhamento
de decisao judicial e acordo judicial (art. 48, “caput”) e a fiscalizacdo de cumprimento de
Recomendacdo (art. 48, paragrafo unico).

3. Casos de arquivamento da Noticia de Fato

Inicialmente, importante fazer algumas considera¢des a respeito do revogado
Provimento n° 26/2008, o qual disciplinava a atuac¢do extrajudicial ndo criminal. Referido
Provimento utilizava-se do instituto do indeferimento do pedido de instauracdo de inquérito
civil para o encerramento da Noticia de Fato.

Todavia, com a entrada em vigor do Provimento n° 71/2017, o ato de encerramento da
Noticia de Fato passou a ser o arquivamento.

Cabe ressaltar que os casos de arquivamento da Noticia de fato estdo previstos no art.
5° do Provimento n° 71/2017, a saber:

“Art. 5° A noticia de fato serd arquivada quando:

I - o fato narrado néo configurar leséo ou ameaca de leséo aos interesses ou direitos
tutelados pelo Ministério Publico;

Il - o fato narrado jd tiver sido objeto de investigacdo ou de agdo judicial ou jd se
encontrar solucionado;

Il - a lesGo ao bem juridico tutelado for manifestamemte insignificante, nos termos
da jurisprudéncia consolidada ou orientacdo do Conselho Superior;



IV - for desprovida de elementos de prova ou de informagéo minimos para o inicio de
uma apuragdo, e o noticiante nGo atender a intima¢do para complementd-la;

V - for incompreensivel”.

Em relacdo aos incisos | e ll, estes sdo autoexplicativos, merecendo apenas um destaque
no que tange as hipdteses do inciso I, quanto ao surgimento de fatos ou de elementos de
prova novos relativos ao objeto de uma anterior investigacdo, acao judicial ou quando o caso
ja se encontrar solucionado, na medida em que o arquivamento da noticia de fato devera levar
em consideracado esses novos fatos ou elementos.

No tocante a previsao do inciso Ill, em se tratando noticia de fato referente a defesa
do patriménio publica e da moralidade administrativa, sugere-se a utilizacdo das hipdteses
previstas no Provimento n° 4/2012, ja explicitado no item 1.5 do presente texto.

Referente ao inciso IV, importante analisar se essa deficiéncia de prova ndao podera ser
suprida com diligéncias que estejam ao alcance do Ministério Publico. A interpreta¢do que deve
ser atribuida a esse inciso seria na situacao de que os elementos de prova ou informacées
referentes a esta estejam em poder exclusivo do noticiante.

Por fim, quando a noticia de fato for incompreensivel, disposi¢ao do inciso V, da mesma
forma que o inciso anterior, importante que o membro do Ministério Publico verifique se nao
ha nenhuma diligéncia a cargo do Ministério Publico que torne compreensivel a
noticia recebida.

Uma vez arquivada a noticia de fato, o noticiante sera cientificado da decisdo de
arquivamento, para que, querendo, interponha recurso contra a decisdo, no prazo de 10 dias
(art. 5°, 8§ 2°).

Quando anoticiade fato tiver sido encaminhada em face de dever de oficio, a cientificagao
do 6rgdo noticiante € facultativa (art. 5°, § 3°).

Importante destacar que se houver a interposi¢ao de recurso, este sera protocolado no
mesmo 6rgdo que determinou o arquivamento e, caso nao haja reconsiderac¢ao, o recurso sera
juntado a Noticia de Fato e encaminhados ao Conselho Superior do Ministério Publico para
apreciacdo, no prazo de 3 dias ap6s o transcurso do prazo recursal (art. 5°, § 4°).




INQUERITO CIVIL: PORTARIA DE INSTAURACADO,
DELIMITACAO DO OBJETO, PLANEJAMENTO DA
INVESTIGACAO E SANEAMENTO DO FEITO

O inquérito civil, instrumento investigatorio, facultativo e inquisitorial que é, por ter
por missao colher elementos de convic¢ao quanto a pratica de atos que violem a moralidade
administrativa e danifiquem o patriménio publico, necessita ser instaurado e conduzido de
forma clara e objetiva. Desde sua concepcdo, deve delimitar especificamente o que se busca
desvendar e quais elementos angariar durante sua tramitagao.

Por isso, diante de representacdes vagas ou muito amplas direcionadas as Promotorias
de Justica, que ndo reunem elementos consistentes e suficientes para se instaurar de imediato
inquérito civil, podera o membro do Ministério Publico valer-se de outros expedientes
administrativos, nos quais buscara maiores elementos para definir o que se pretende investigar
e contra quem, para, entdo, instaurar o inquérito civil.

Contudo, devido a necessidade de racionalizar e imprimir maior efetividade a atuac¢do
ministerial, alerta-se para a necessidade de se instaurar inquérito civil tendo bem claro e
definido aonde se almeja chegar com a investigacao.

Diante da realidade de muitas Promotorias de Justica, em que a defesa do patrimonio
publico e da moralidade administrativa é apenas umas das tantas atribui¢bes ministeriais,

indispensavel haver um controle efetivo da instauracdao dos inquéritos civis, bem como

um planejamento da tramitacao da investigacao, tendo claro o que se pretende apurar e a
forma como alcancara esse desiderato, o que permitira agilidade na apuragdo e resposta eficaz

a sociedade.

Isso porque, o tempo é fator importante a ser considerado tanto na colheita da prova,
como na resposta a comunidade, principalmente perante administra¢des municipais, em que
a ado¢ao de medida efetiva contra uma administra¢do publica improba muitas vezes impede a
reiteracdo de atos notadamente naquela mesma legislatura, pois demonstra que o Ministério
Publico esta atento a forma como vem se desenvolvendo a gestao publica.

Diante da intensa carga de trabalho, o gerenciamento das Promotorias de Justica é fator
importante no sucesso da atuagao ministerial. A gestdo administrativa passa pela necessidade
de se bem organizar a forma de tramita¢do dos expedientes administrativos, principalmente
dos inquéritos civis, através de um planejamento bem definido do objetivo que se pretende
alcancar através da investigacao.

O despacho de instauracdo de inquérito civil deve ser fundamentado. O membro do
Ministério Publico analisara os elementos que sugerem a necessidade de investiga¢cdo sobre
determinado assunto e ja especificara o fato a ser investigado, o sujeito passivo da investigacao,
eventual decretacao de sigilo, declinando o motivo para tal medida, bem como especificara as
primeiras diligéncias.




O inquérito civil, portanto, é instaurado através de portaria, que € a peca inicial formal
do procedimento investigatorio. A portaria deve conter, portanto, o objeto, a qualificacao dos
investigados, eventual restricdo de sigilo, bem como as primeiras diligéncias a serem realizadas,
a fim de obter as evidéncias para comprovar o fato perquirido em eventual a¢do civil publica
ou colheita de elementos para preparar a tomada de termo de ajustamento de conduta ou
expedicdo de recomendagao ministerial.

O objeto do inquérito civil deve ser especifico e bem delimitado, pois, quanto mais
especificados forem os fatos a serem apurados, maiores as chances de otimizar o trabalho.
Deve-se evitar, portanto, expressdes genéricas e amplas, que generalizem a investigacao.

Por vezes chegam as Promotorias de Justica denuncias genéricas afirmando apenas que
hairregularidades na administracao publica municipal. Diante de situa¢gdes como essas, inviavel
a instauracdo de inquérito civil, tendo por objeto “apurar irregularidades na administracao
municipal do prefeito x” ou “apurar irregularidades na administracdo municipal do ano de
2019”". E necesséario haver a delimitacdo de um fato especifico, a exemplo do que ocorre na
denudncia penal.

A titulo de exemplo, diante de denuncia de fraude em procedimento licitatério sem se
saber ainda ao certo se houve ato de improbidade administrativa por parte de agente publico
ou se houve apenas ato de corrup¢do entre empresas que agiram em conluio na combinacao
de precos, sugestivo que o objeto da investigacao fosse “apurar pratica de ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429/93) e ato de corrupcdo (Lei 12.846/2013) em decorréncia de fraude na
Tomada de Prec¢o x para aquisicao de maquina y".

A depender do grau de conhecimento prévio do fato a ser investigado, pode constar a
qualificacdo normativa do fato imputado no objeto da portaria, destacando-se que a indicacao
normativa nao vincula o 6rgao de execu¢do quanto ao desenvolvimento da investigacdo nem,
tampouco, em relacdo a adequag¢ao normativa em demanda a ser eventualmente proposta.

Ainda, em ndo raras oportunidades, as representac¢des dao conta de pluriobjetos, pois
consistem em uma listagem de irregularidades praticadas. Diante de situa¢cdes como essa,
conveniente analisar a instauracdo de um inquérito civil para cada fato delimitado, a fim de
facilitar o planejamento e a tramitacdo da investigacdo administrativa, principalmente quando
a instrucao de um fato em nada aproveitara ao outro.

Tais medidas se mostram indispensaveis para racionalizar a atuacdao do membro do
Ministério Publico e evitar a instauracdo de procedimentos investigativos que somente irdo
se avolumar nas Promotorias de Justica, com juntada de inumeros documentos e diligéncias
infindaveis, que nao permitirdo se concluir em tempo razoavel a apuracao dos fatos.

PLANEJAMENTO DA INVESTIGACAO

O sucesso de uma acgao civil publica depende, invariavelmente, do planejamento da
acdo e de sua investigacao.

Quando da instauracdo do procedimento investigatério, necessario, desde o seu
nascedouro, planejar e esbocar a investigacao, partindo-se do objetivo que se deseja alcancar.
Por isso, é necessario ter bem definido o objeto do inquérito civil e possivel acdo que a
investigacdo oportunizara, a fim de ja se esbocgar o roteiro investigatério a partir dos pontos
gue se almeja desvendar.




Como forma a facilitar o andamento dos atos investigatérios, importante que o
presidente do inquérito civil tenha esbo¢o da investigacado, sugerindo-se que seja realizado em
arquivo armazenado na Promotoria de Justica, haja vista que sua manuten¢dao nos proprios
autos exige o cuidado que seja retirado diante do pedido de acesso por parte de advogados
e investigados.

Ter ja tramada a linha investigativa e os atos a serem executados durante a investigacao
facilitara o andamento racionalizado do inquérito civil, principalmente nos casos de afastamento
do titular da investigacao (férias, licen¢as) ou nas hipoteses de a Promotoria de Justica estar em
regime de substituicdo, auxiliando o trabalho da assessoria juridica.

Nessa linha, importante que, quando possivel, os despachos ja prevejam os préximos
atos, a fim de imprimir maior celeridade e otimizacdo a investigacao, pois, como ja dito, o
tempo da apuracado é fator a ser considerado para o sucesso da a¢cao, com resposta adequada
e célere a sociedade.

O planejamento também passa pela necessidade de se antever que a solicitacdo de
documentos ou determinacdo de oitiva de pessoas precocemente pode alertar os investigados
do que o 6rgao do Ministério Publico pretende descobrir.

O momento da oitiva de pessoas é fator importante a ser considerado. Por vezes, ha
a necessidade de ouvir uma testemunha logo no inicio da investigacao (por conta do calor dos
fatos e sem tempo para influéncia de terceiros/investigados). Em outras oportunidades, a oitiva de
testemunhas e do investigado (se for o caso, ndo havendo obrigatoriedade, visto o procedimento
ser inquisitorial) se faz melhor ao fim da colheita de todos os demais elementos de prova, para
poderem ser realizadas as devidas confrontacées.

Até a forma de se proceder a oitiva de testemunhas é medida que requer planejamento.
E alerta-se para isso porque na hipdtese de se ouvir servidores publicos que atuam no 6rgao/
ente investigado, esse € oficiado requisitando a presenca da testemunha. Logo, em havendo
sigilo na investigacdo, deve-se atentar para nao divulgar o objeto da investigacdo na requisi¢ao,
bem como adotar a cautela de as testemunhas ndo se comunicarem uma com as outras,
conforme forem sendo liberadas, caso procedida suas oitivas no mesmo dia'.

A solicitacdo imatura de documentos ou a oitiva antecipada de pessoas pode alertar
para a linha investigativa do Ministério Publico e permitir que investigados atuem na contra-
investigacao, seja forjando documentos, seja ja criando tese de defesa para ser plantada nos
autos como algo natural.

Por isso, indispensavel fazer uso adequado das fontes de coleta autbnoma de
informacdes a disposicao do Ministério Publico, evitando-se ao maximo oficiar, principalmente,
aos orgdos investigados para requisitar documentos. Assim, sugere-se, primeiro, consultar os
portais da transparéncia e os sistemas de consulta disponiveis ao Ministério Publico (Licitacon,
Infoseg, Consultas Integradas).

Salutar analisar também os relatérios emitidos pelo Tribunal de Contas, bem como
averiguar a existéncia de investigacdao por parte de outros 6rgdos e instituicbes (MPF em
matéria correlata com reflexo em ambas as searas: Federal e Estadual, corregedorias, COAF), a
fim de se obter o compartilhamento de provas.

1 Para tanto sugere-se, em havendo possibilidade, passar as testemunhas que estdo por ser ouvidas em sala de espera
sem contato com a pessoa que vai sendo liberada.



Diante de o fato investigado também configurar crime, verificar a existéncia de
investigacao criminal nas Promotorias Criminais ou, em caso de prefeito investigado, na
Procuradoria de Prefeitos do Ministério Publico.

Importante também a interlocu¢cdo com outras instituices, inclusive, para atuacao
conjunta, a exemplo do Tribunal de Contas, que pode ser subsidiado com elementos
investigativos do Ministério Publico para promover inspe¢cdo até mesmo extraordinaria/
especial, compartilhando, ap6s, os elementos por eles angariados.

Ao lado da investigacdo para apurar a ocorréncia dos fatos, importante realizar a
investigacao patrimonial do investigado, ainda que em autos apartados, ja visando pedido
de indisponibilidade de bens, seja no ajuizamento da ac¢do, seja como medida cautelar
antecipatoéria, diante de comportamento por parte do investigado de esvaziamento do seu
patrimonio.

Outra medida fundamental é verificar se anteriormente ja foram expedidas
recomendacdes ao investigado quanto a matéria objeto da investigacdo. Isso para evitar nova
recomendacdo, quando na verdade ja se tem a prova do elemento subjetivo do investigado, ou
seja, que esta ele reiterando atos, pois conhecedor da ilicitude de seu comportamento, tanto
que ja foi recomendado em oportunidade passada.

Para tanto, necessario consultar nos sistemas internos da Promotoria de Justica a
existéncia de inquéritos civis ja arquivados em que foram expedidas recomendacdes para fatos
idénticos aos que se esta averiguando. Situacdo essa possivel de ocorrer no caso de gestores
qgue retornam a administracdo publicaz.

Nao bastasse, importante destacar que, caso o fato investigado configurar tanto
improbidade administrativa quanto crime, a atribuicdo da investigacao e, consequentemente,
atuac¢do processual de ambos os ilicitos cabera tanto ao Promotor de Justica que atuar em
matéria de defesa comunitaria quanto ao Promotor de Justica criminal. Em caso de conflito, a
situacdo é resolvida pela prevencao, nos termos do artigo 9°-A do Provimento 12/2000 - PGJ:.

Dessa forma, ambos 0os promotores podem ter atribuicdo para investigar tanto na
seara civel como na seara criminal, podendo proceder nos atos investigativos, tanto no ambito
do inquérito civil, como em procedimento investigatério criminal e as correlatas acdes de
responsabilidade.

Assim, encerrada a investigacdo e ajuizada eventual acao civil publica de improbidade
administrativa, caso o fato investigado tenha reflexos na seara criminal, o promotor de justica
ja pode, em sendo o caso, extrair copia da investigacao civel e denunciar o investigado no
ambito criminal. Ou, ainda, proceder a investigacdo criminal no bojo de procedimento
investigatorio criminal, fazendo uso de instrumentos investigativos proprios da seara penal,
como interceptacao telefnica, por exemplo, e, concluida a investigacao, denunciar no ambito
criminal o investigado e ajuizar, com o compartilhamento de provas criminais, acdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.

2 Situa¢do frequente em municipios pequenos em que prefeitos voltam para a administracdo municipal por varios man-
datos, tanto subsequentes como intercalados.

3 Art. 9°-A Nas Promotorias de Justica do interior do Estado, se o fato investigado configurar, concomitantemente, impro-
bidade administrativa e crime, a atribui¢do de investigacdo e atuagdo processual de ambos os ilicitos cabera tanto ao Promotor

de Justica que atuar em matéria de Defesa Comunitaria quanto ao Promotor de Justica criminal, resolvendo-se pela prevenc¢do
em eventual conflito. (Artigo acrescentado pelo Provimento n°® 15/2014).



https://www.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/1274/

DESPACHO SANEADOR

Durante a tramitacdo da investigacdo, necessario promover o chamado despacho
saneador, a fim de realizar o ajuste do procedimento, adequando o planejamento diante do
até entao produzido no feito ao que se pretende alcancar com a investigacao.

O saneamento do inquérito civil € medida imprescindivel principalmente nas
investigacBes que foram instauradas com objeto amplo e/ou com objetos multiplos, que
fazem os inquéritos civis se atulharem de documentos e diligéncias de diversos assuntos e em
forma, muitas vezes, desordenada, impedindo sua conducdo a uma conclusao. Em tais casos,
conveniente a analise de se aditar a portaria de instauracdo, a fim de delimitar o objetivo da
investigacao, bem como promover a cisao do procedimento investigatorio diante de
objetos multiplos.

Nao raras vezes, encontram-se em tramitacao nas Promotorias de Justica inquéritos civis
que iniciaram buscando desvendar determinado fato, mas, durante seu curso, a apuracao foi
desvirtuada, passando a se perquirir fatos diversos, muito por conta da falta de planejamento
da investigacdo e em decorréncia de ndo se ter claro aonde se deseja chegar com a apuracao
em tramite.

Afaltadeplanejamentoenseja, muitasvezes,arequisicdodedocumentos desnecessarios,
a repeticdo de atos investigativos e o desvirtuamento da investigacdo, chegando-se ao
ponto ndo mais se saber para onde ir com a averiguacao em curso. Frente a esse cenario,
imperioso o saneamento do feito, através de despacho saneador, colocando a investiga¢ao
novamente nos trilhos, a partir de relatério do ja apurado nos autos e determinacdo das
medidas indispensaveis a sua conclusdo, promovendo o aditamento, a cisdo e até a extracao
de documentos desnecessarios e repetitivos, eventualmente acostados a investigacao.

Janahipo6tese de novos fatos terem sido noticiados durante a investigacao, ou tendo sido
desvendada a participacdo de outros individuos, também se mostra necessario o aditamento
da portaria para inclusdo de outros investigados, bem como analise quanto a conveniéncia
de se proceder a cisao, a depender da rela¢gdo do novo fato apurado com o objeto inicial da
investigagao.

Além disso, o planejamento da investigacdo, por ser algo dinamico, necessita
constantemente ser revisto a partir dos elementos colhidos no caderno investigatério, o que
faz com que a investigacdo sempre necessite ser saneada, definindo os novos rumos a serem

seguidos e as novas provas/diligéncias que precisam ser realizadas.




Notificacao e Requisicoes

O inquérito civil, para seu bom andamento, depende da comunicacao de seu presidente
com o mundo exterior. Essa rela¢ao entre o Ministério Publico e os érgdos e as pessoas de quem
busca informacdes se da basicamente por dos canais formais: a notificacdo e a requisicao,
sendo o oficio o meio fisico natural desta ultima e das rela¢des entre as instituicdes (enquanto
que o memorando tem vez em comunica¢des internas da mesma institui¢do).

Requisi¢do ou solicitacdo? Ha diferencas. Nao fosse assim, o paragrafo unico do art.
4° do Provimento n°® 71/2017 nao vedaria as requisi¢cdes na fase da apuracdo das noticias
de fato, permitindo-as apenas posteriormente, quando da instauracdo de um expediente
investigatério. Na verdade, a requisicao € uma ordem legal emitida pelo Ministério Publico; seu
desatendimento da azo ao crime do art. 10 da Lei da Acao Civil Publica+, cujo teor é:

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdao de 1 (um) a 3 (trés)
anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obriga¢6es Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos
indispensaveis a propositura da a¢ao civil, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

E isso sem prejuizo de pedido judicial de busca e apreensao do documento negado, se
for o caso, e, ainda, o enquadramento na Lei n° 8.429/92, art. 11, incisos Il e IV. No entanto,
a pratica da boa vizinhanca tem sido a de que os documentos sejam solicitados aos 6rgaos
publicos; na inércia reiterada ou maliciosa da autoridade responsavel pelos dados necessarios
é que se costuma elevar o tom e expedir requisi¢des.

Odestinatariodarequisi¢ao pode ser qualquer autoridade municipal, estadual ou mesmo
federal (mesmo sendo o Ministério Publico estadual o emissor), desde que a investigacao esteja
na esfera de atribuicao do presidente do inquérito civil - observada a formalidade do art. 17, 8
4°, do Provimento n°®71/2017 conforme a autoridade de que se quer a informacao.

A requisi¢ao encontra seu fundamento legal no art. 129, Vl e VIII, da CF; no art. 26, |, b,
da LONMP; no art 8°, 1l a IV, da LOMPU; no art. 8°, 8 1°, da LACP; no art. 32, lll, b, da Lei estadual
n°®7.669/82. Requisitam-se, na maioria das vezes, documentos; mas a ordem pode recair sobre
objetos ou atos: . Por exemplo, quando se tratar de for¢a policial ou de servicos publicos (um
veiculo municipal para uma diligéncia especifica, digamos), o caso é de requisi¢ao dirigida a
quem tem o poder, naturalmente, de deliberar sobre o pedido. A negativa de atendimento
do pedido ministerial de for¢a policial ou de servicos publicos ndo incide no art. 10 da Lei
n°® 7.347/85; mas pode caracterizar desobediéncia a requisi¢do ministerial ou prevaricacao,
sem prejuizo de sanc¢Bes administrativas. Também é hipotese de requisicdo a realizacdo de
pericias e a instauracdo de inquérito ou procedimento policial (art. 5° 1I, do CPP) quando o

4 A Lei n° 7.853/89, art. 8°, VI (com a redacdo dada pela lei n° 13.146/15), também diz ser crime “recusar, retardar ou omi-
tir dados técnicos indispensaveis a propositura da ac¢do civil publica objeto desta Lei, quando requisitados”, e com pena maior. O
art. 236 do ECA ja fala em “impedir ou embaracar” a atividade das autoridades que elenca, dentre elas a do Ministério Publico.

5 Pela LONMP e LOMPU, ambas posteriores a LACP, as requisi¢des a entes privados apenas se da com relagdo a docu-
mentos e informagdes.
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fato apurado no inquérito civil for concomitantemente crimes ; e pode-se requisitar a abertura
de procedimentos administrativos junto a érgaos administrativos. Por fim, ha a figura menos
conhecida da requisicdo do art. 27, paragrafo Unico, IV, da LONMP, voltada a divulgacao, pela
administra¢do publica, de relatérios e recomendacdes a ela dirigidas pelo Ministério Publico.

Lembremos que ndo cabem requisi¢cdes na fase de tramitacao da noticia de fato por
vedacdo expressa do art. 4°, paragrafo unico, do Provimento n° 71/2017.

O meio de cientificacdo das decisdes ou convocacbes do inquérito civil é a notificacdo (a
intimacdo seria mais afeita ao processo judicial’). Esta prevista na CF, art. 129, VI; na LOMP, art.
26, |, alinea a; e na LOMPU, art. 8°, 1, e € o canal adequado para a coleta da prova oral dentro
do inquérito civil, sem, no entanto, cingir-se a essa funcdo: notificam-se os investigados para
se defenderem ou para tomarem ciéncia de uma minuta de TAC, por exemplo; as autoridades
de recomendacdes expedidas (art. 56, 8 2°) ou de quaisquer decisGes no inquérito civil que
as afetem; os interessados da decisao que defere ou ndo 0 acesso aos autos (quando feitos
os pedidos nesse sentido); e, ainda, do arquivamento da noticia de fato, do procedimento
preparatorio e do inquérito civil. O rol é aberto.

No tocante a forma como se operacionalizam os mandados em geral e os oficios, no
tocante a ordem de preferéncia nos meios de seu cumprimento, o Provimento n® 79/2015
(que regula o sistema de diligéncias no ambito do Ministério Publico), no seu art. 7°, estabelece
esta sequéncia: meio eletrénico (orientacdo reforcada pelo art. 10 do Provimento n® 53/2018¢),
carta registrada, correspondéncia (AR) e por oficial do Ministério Publico.

Abrimos parénteses e chamamos a atencdo para a Resolucdo n° 199 do CNMP, de 10 de
maio de 2019, que “institui e regulamenta o uso de aplicativos de mensagens instantaneas ou
recursos tecnolégicos similares para comunica¢ao de atos processuais no ambito do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro”, em que se estabeleceu a
prioridade de que tais atos cientificatorios se deem por “aplicativos de mensagens instantaneas”
(papel hoje desempenhado em larga escala pelo Whatsapp). Mesmo que a orientagdo normativa
se destine em primeiro plano a processos administrativos (ndo propriamente aos inquéritos
civis), abre-se aqui uma janela para a utilizagdo dos mesmos recursos na dinamica do inquérito
civil, homenageando-se os principios da celeridade e da razoavel duracdo do processo (art. 5°,
LXXVIII, da CF), as iniciativas de protecdo ao meio ambiente e a racionalidade na utiliza¢gdo de
recursos humanos e materiais do Ministério Publico - motivos que constituem justamente os

6 Um ponto importante é 0 8 13 do art. 17 do Provimento n° 71/2017, acrescido pelo Provimento n°® 18/2019, segundo
0 qual, percebendo o 6rgdo de execucdo desde logo a configuracdo de ilicito penal, este deve, se ndo tiver atribuicdo, remeter a
noticia ao 6rgdo detentor dela apuragao dos fatos naquela esfera, incluindo a requisi¢ao de inquérito policial, por exemplo.

7 O Provimento n°® 71/2017 menciona notificagdo em duas oportunidades: art. 17, § 5°, e 56, § 2°, e intimagcdo em apenas
uma, no art. 5°, IV. Registre-se, entretanto, a posi¢do contraria de Marcus Paulo Queiroz Macédo (2012, p. 197), para quem,
citando Luis Roberto Proenca, intimagdo é a cientificacdo de fato ocorrido ou ato praticado no ambito do inquérito civil, como

se da com a comunicagdo das promoc&es de arquivamento. De fato, ndo apenas o nosso Provimento, mas também a Resolu¢do
n° 23/2007 alude, no art. 6°, § 8°, da resolucdo n°® 23/2007 de modo genérico a “notifica¢Bes, requisi¢cdes, intimag¢des ou outras
correspondéncias expedidas pelo Ministério Publico”, seguindo a dic¢do da LC n°® 75/93, art. 7°, VI, mas sem dizer onde tem lugar
a intimacgdo, visto que as comunica¢des mencionadas pelo doutrinador sdo tratadas na lei como notifica¢des. A Resolugdo n® 199
do CNMP, de 10 de maio de 2019, que regula o uso de aplicativos de mensagens instantaneas para as comunica¢des no ambito
dos processos administrativos do Ministério Publico, também alude a intimagdes (e citagdes, mas isso ndo vem ao caso), no que
segue a terminologia da Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do Federal e consagra a
intimacdo como meio de comunicacdo dos atos e decisdes proferidas no seu contexto. Ainda assim, mantemos a linha de que,
para evitar a confusdo com o meio de comunicacdo préprio dos atos judiciais, é preferivel trabalhar unicamente com o termo
notificacdo no plano do inquérito civil - ou, genericamente, cientificacdo - e, em qualquer hipétese, atentando para a coeréncia
terminolégica.

8 O mesmo provimento n°® 53/2018 prevé a possibilidade de que pessoas fisicas e juridicas assinem um termo de adesdo
para o recebimento de notificagdes eletronicas (arts. 18 e ss. e anexo Il), 0 que constitui meio extremamente eficaz na comunica-
¢do com os érgdos publicos usuais.
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consideranda da Resolucao n°® 199 e que podem estender-se sem qualquer dificuldade a outras
campos e atuac¢ao do Ministério Publico, desde, l6gico, que se atendam os requisitos formais
da propria Resolucao.

Segundo a Resolucao 199, as comunicac8es pelos aplicativos de mensagens instantaneas
podem ter por destinatarios os investigados, seus procuradores e testemunhas, estas ultimas
desde que “requeridos na conformidade da legislacao processual” (art. 1° da Resolucdo), e
dependera da anuéncia expressa da parte interessada, valendo seu siléncio como recusa,
Caso em que se recorrera aos meios convencionais de comunicacdo (art. 2°, caput e § 1°). As
restricGes a esse meio cientificatorio sao as hipoteses, segundo o art. 3° | e ll, de citacdes e
intimacdes pessoais; outra ressalva esta no horario dos contatos, que precisam ocorrer durante
o expediente da unidade ministerial, salvo nos casos de urgéncia (art. Art. 5°). A comunicacao
por Whatsapp somente surtira efeito se houver confirma¢dao do destinatario em trés dias,
devendo ainda ser certificada e juntada aos autos, incluindo o print da tela do aparelho do
qual conste a intimacdo (art. 5°, 88 1° e 2°); frustrada essa forma de cientificagdo, entram em
cena os demais meios de realiza-la. A normativa do CNMP reclama a criacdo de uma conta
especifica e de uso exclusivo para isso (art. 4° e 88 1° e 2°), além de prever a possibilidade de
atos normativos complementares para adequacdo das medidas no ambito dos demais 6rgaos
do Ministério Publico (art. 7°).

Fechemos os parénteses.

Os mandados de notificacdo devem conter a base normativa para aquilo que estdo a
cumprir e acompanhar-se, como as requisi¢cdes, da portaria de instauracao, se houver, para
gue seu destinatario tenha conhecimento do objeto da investigacaos .

Boa indagacdo é se as notificacBes/requisicdes devem ser pessoais. Quando delas se
qguer extrair um efeito juridico especifico, sim: na notificacdo para defesa (que também pode
ser na pessoa do advogado do investigado, se este juntar procuracdo nos autos com esses
poderes); na convocacdao de uma testemunha que pode ndo querer vir, pois sem isso nao se
autoriza a conducdo coercitiva posterior® ; na caracterizacao da negativa de informac¢des da
autoridade competente para fins do crime do art. 10 da Lei n® 7.347/85, etc. No mais das vezes,
porém, ndo ha necessidade da pessoalidade, até para agilizar o andamento do inquérito civil,
visto que ndo se justifica concentrar todas as solicitacdes e requisicdes de documentos no
Prefeito Municipal, por exemplo, quando sua equipe pode muito bem receber e dar o devido
andamento as postula¢des do Ministério Publico. Lembremos: sendo necessaria a notificacao
pessoal, esta afastada a comunica¢dao por Whatsapp ou equivalentes, se eventualmente for
adotada a sistematica prevista na Resolu¢ao n° 199 do CNMP (art. 3°, Il) no inquérito civil.

O art. 17, § 4°, do Provimento n°® 71/2017, na linha do art. 26, § 1°, da Lei n°® 8.625/93,
determina que os oficios expedidos pelo membro do Ministério Publico as autoridades ali
referidas - do Presidente da Republica aos chefes de missdo diplomatica de carater permanente
- devem ser encaminhados pelo Procurador-Geral de Justica em dez dias, sem qualquer
valoracdo de seu conteudo (salvo quando ndo atendam requisitos legais ou desconsiderem o
tratamento protocolar a autoridade destinataria).

9 Art. 6° 8 10, do Provimento n® 23/2007; na verdade, esta norma alude a “todos os oficios requisitérios de informacdes
ao inquérito civil e ao procedimento preparatério”, mas a providéncia, se o inquérito civil for publico, é salutar mesmo nas solici-
ta¢des - e sempre, quando se tratar das notificagdes dos investigados.

10 N&o se descarta, além da condugdo coercitiva, o enquadramento do faltoso no delito de desobediéncia, art. 330 do
Codigo.




Quanto a contagem dos prazos em geral para a realizacdo dos atos e comunicagdes
do inquérito civil, o art. 70 do Provimento n°® 71/2017 (acrescido pelo Provimento n° 18/2019)
estabelece que serdo contados por dias corridos, excluindo-se o primeiro e computando-se o
ultimo dia . Contudo, art. 8° § 1°, da LACP, ao tratar do prazo minimo para as requisicdes, fala
em dez dias Uteis. No que concerne aos prazos em si, a normatizacao é rarefeita; mas temos
alguns parametros, como no caso do paragrafo anterior e para cumprimento das precatorias;
no que diz respeito as requisices, o art. 8° 8§ 1° da Lei 7.347/85 ndo as admite com prazo
inferior a 10 dias2. O § 5° do art. 17 nos traz outro limitador, ja referido: as notificacbes para
comparecimento ao Ministério Publico devem preceder a solenidade no minimo em 24h,
sob pena de seu adiamento. Obviamente, a urgéncia de uma situacao (v.g., @ meng¢ao, num
depoimento, a outra testemunha cuja oitiva seria recomendavel antes de sua intimidacao)
justifica uma notificagdo com prazo menor, mas sem que disso se possam extrair consequéncias
para o ndo-comparecente. A regra em relacdo a prazos, quanto as demais situacdes, deve a ser
a do bom senso, e algo entre 10 e 15 dias (Uteis) para a manifestacao de defesa normalmente
esta de bom tamanho; quando o pedido envolver a atuagao de algum érgao ou a producdo de
um laudo, é intuitivo que, salvo urgéncias, o prazo deva ser mais alargado.

11 E o sistema do CPC anterior. Antes do Provimento n° 18/2019, e no siléncio do Provimento n° 71/2017, defendiamos a
posicdo de que os prazos no inquérito civil, a exemplo do novo CPC, art. 219, deveriam ser computados em dias Uteis.

12 Essa regra deve ser interpretada cum grano salis: em casos de urgéncia (como a necessidade de acesso a uma pron-
tuario médico num procedimento administrativo em sentido estrito de idoso), os prazos precisam ser exiguos, quica em horas;

a sugestdo é a de que o despacho que ordenar a requisi¢do seja fundamentado - ou se recorra a via alternativa da solicitagdo,
pressupondo a boa fé da institui¢do a que nos dirigimos. Por outro lado, a LOMPU, no 8 5°, do art. 8°, fixou o prazo de até dez
dias para cumprimento das requisi¢8es pelos seus destinatarios, prazo prorrogavel mediante requerimento fundamentado. Nem
tanto ao céu, nem tanto a terra.



A INSTRUCAO NAS INVESTIGACOES CIVEIS A LUZ DO
PROVIMENTO N° 71/2017-PGJ

1 O Provimento n° 71/2017

O Provimenton®71-PGJ, de 07 de dezembro de 2017 substituiu o Provimento n°26/2008
(que, por sua vez, sucedeu o Provimento n° 55/2005) na regulamentac¢ao do inquérito civil no
ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. De todas, a atual normativa é a mais ampla,
assimilando a padroniza¢ao levada a efeito pelo Conselho Nacional do Ministério Publico nao
apenas do inquérito civil (e, dentro dele, do TAC e da Recomendacdo), mas também, o que é
novidade, da tramita¢do das noticias de fato e dos procedimentos administrativos em sentido
estrito. Essa renovacdo era necessaria em razao das modificacdes legais ocorridas ao longo dos
ultimos anos, com o advento da Lei n° 13.105/15 (o novo Cédigo de Processo Civil) e de outras
normas que, aqui e ali, refletem no andamento do inquérito civil e na sua instrucao, como a Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/11) e a Lei n° 13.245/16, que alterou o Estatuto da OAB
quanto ao acesso do advogado a “investiga¢cdes de qualquer natureza”.

Uma das razBes do sucesso do inquérito civil como meio investigatorio* € a sua
flexibilidade, que resulta da auséncia, no mais das vezes intencional, de normas especificas,
notadamente no tocante a instrucdo. “Deverdo ser colhidas provas necessarias e permitidas
pelo ordenamento juridico”, diz sucintamente o 8 1° do art. 17 do Provimento n° 71/2017.
Contudo, ainda que haja uma margem desejavel de liberdade instrutéria no inquérito civil,
na pratica a coleta da prova coexiste com outras balizas normativas a serem incorporadas na
dinamica cognitiva para um conjunto probatério de qualidade, capaz de suportar uma acao
judicial ou, quando o caso, um arquivamento bem fundamentado.

2 O CPC como norma subsidiaria

Eimportante identificar a base legal subsidiaria a que o aplicador dalei devera acorrer nas
lacunas do texto normativo primario, dentro de cada area de aplicacdo. O caso do Provimento
n°® 71/2017-PGJ ndo é diferente, pois, mesmo quando se mostra especifico, traca uma linha
basica de atuacao e deixa questdes em aberto.

Naturalmente, no siléncio do Provimento n°® 71/2017, buscam-se as normatizacdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico e na Prépria Lei n®7.347/85, a Lei da Acdo Civil Publica,
onde estd a matriz do inquérito civil. Num plano seguinte, vai-se a legislacao institucional (Lei
n°®8.625/93, ou Lei Organica Nacional do Ministério Publico; Lei Complementar n°® 75/93, ou Lei
Organica do Ministério Publico Nacional; Lei estadual n®7.669/82, ou Lei Organica do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul), sem descurar das Constituicdes Federal e Estadual. Nas lacunas
de todos esses diplomas, o que € comum, dada a escassez de suas disposicdes ritualisticas,
reclama-se uma fonte procedimental de inspiragao.

13 Com as altera¢des dos Provimentos n° 32/2018 e 18/2019.

14 S6 o Ministério Publico tem a sua disposi¢do o inquérito civil como meio investigatério; nenhum colegitimado para a
acgdo civil publica o possui.
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Pelo fato de o inquérito civil ter sido concebido sob o modelo do inquérito policial,
ha orientacdo de peso de doutrinadores no sentido de que o Codigo de Processo Penal é a
lei geral de referéncia. Adotamos, porém, posicao diversa: no caso do inquérito civil, como
o proprio nome diz, a base legal de apoio deve ser primordialmente civil e, cuidando-se de
regulacao procedimental, o CPC. Alias, o art. 19 da LACP ¢ explicito em eleger o CPC como fonte
subsidiaria, razao pela qual ndo ha razdo para alterar esse parametro também em relacdo ao
inquérito civil, que é o procedimento preparatério para a acdo em questao.

Ndo raro ignoramos as contribuicdes da legislacdo adjetiva, justo de onde se podem
extrair licdes valiosas para a coleta de prova no inquérito civil, seja diretamente do Capitulo
Xl do CPC (que trata das provas em espécie), seja de toda a principiologia do novo codigo e de
seus instrumentos inovadores. Naturalmente, como norma subsididria, as disposi¢bes da lei
processual sdo de utilizacao opcional - posto que no mais das vezes de extrema pertinéncia.

Por exemplo, o art. 190 do CPC inovou ao ampliar a possibilidade de negdcios juridicos
processuais. A norma em destaque autoriza que as partes (o Ministério Publico inclusive,
qguando nesta condicdo) convencionem “sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, antes ou durante o processo”, sendo que esse “antes” autoriza sem qualquer
duvida a aplicacao do art. 190 ainda na fase extrajudicial, em pleno inquérito civil, abrangendo
ndo apenas a prova a ser produzida depois, na acao judicial, como ainda aquela a ser realizada
ainda na fase inquisitorial. O art. 190 € complementado pelo que dispde o art. 373, 88 3° e 4°,
do mesmo CPC, que permite a convencdo do 6nus da prova entre as partes também de forma
prévia ao processo judicial.

E licito indagar que forma tomaria este ajuste, j& que o Provimento n° 71/2017 ndo o
contempla. Ora, o instrumento natural dos acordos firmados no inquérito civil € o Termo de
Ajustamento de Conduta, que, mesmo quando incidental no curso da investigacdo, precisaria
serreferendado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, suspendendo-se o procedimento
até a apreciacdo superiors.

Outro ponto em que o novo CPC pode servir de inspiracdo no inquérito civil é na
dinamica do contraditério. Nao nos ocuparemos do tema, que sera tratado especificamente
neste trabalho coletivo; apenas para efeito para nossa abordagem (dado que os temas sao
indissociaveis), sustentamos que o inquérito civil &, ainda, inquisitorial (art. 9° e paragrafo unico
do Provimento n° 71/2017) - isto é, ndo exige o contraditorio, mesmo que essa orientacao
tenha recebido alguns temperos. Com efeito, no plano normativo do Ministério Publico,
a Resolucao do CNMP de n° 23, de 17 de setembro de 2007, no seu art. 6° 8 11, diz que o
defensor constituido nos autos podera assistir o investigado durante a apuracdo das infracdes,
sob pena de nulidade absoluta do interrogatério, e subsequentemente, de todos os elementos
probatdérios e investigatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, ao passo
gue nosso Provimento n°® 71/2017, no art. 17, 8 12, garantiu a mesma faculdade ao advogado
do investigado, mas sabiamente evitou a cominag¢ao de nulidade.

Nessa vereda, nada impede que o presidente do inquérito civil se sirva dos mecanismos
de concretiza¢do do contraditorio consignados nos arts. 9° e 10 do novo CPC, que estimula
sempre a oitiva da parte adversa, e, ainda, faca eventualmente uso da previsao do art. 437, 8
1° (que ja existia no CPC de 73), que determina a vista a parte adversa quando um documento
novo for juntado aos autos.

15 N&o existe no Provimento n°® 71/2017 a previsdo de suspensdo do inquérito civil; porém, ndo haveria ébice a que se
apliguem aqui, analogicamente e no que couberem, as disposi¢des atinentes a suspensdo do processo judicial previstas no CPC,
na medida em que a aprecia¢do pelo CSMP de um acordo instrumental de aplicagdo imediata no préprio inquérito civil constitui-
ria questdo prejudicial em relagdo aos demais atos procedimentais.
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De outro lado, ndo ha como negar ao investigado, quando este o solicitar, o acesso a
toda a prova produzida e concluida no inquérito civil até o momento do pedido. Atentemos
para a exigéncia feita pelo art. 17, § 1°, do Provimento n°® 71/2017 de que as pecas devem
ser autuadas em sua ordem cronolégica de apresentacao; logo, havendo algum documento
ou elemento de prova colhido antes do pedido, mesmo que ndo juntado ao inquérito civil,
ele deve ser franqueado ao investigado, sob pena de ulterior alegacdo de ma-fé do membro
do Ministério Publico. A exce¢do € a do § 7° do art. 18: diligéncias ainda em andamento nao
documentadas nos autos e ainda assim se houver risco de comprometer a eficiéncia, eficacia
ou finalidade da diligéncia.

3 O universo probatério do inquérito civil: provas licitas e possiveis

O art. 17, 8 1°, do Provimento n® 71/2017 prevé, de forma ampla, que para instru¢ao do
inquérito civil se poderao colher todas as provas necessarias e permitidas pelo ordenamento
juridico, isto €, documentos, depoimentos, pericias e inspe¢des. Natural que assim seja; nao
faria sentido uma restricdo ou uma taxacdo das provas. Porém, existem limites, mesmo
entre as provas licitas. Por exemplo, ndo cabe a produc¢ao no inquérito civil de interceptacfes
telefénicas, mesmo por meio de veicula¢cdo de pedido judicial no civel, pois se trata de uma
prova exclusiva do ambito criminal e ainda nos limites da Lei n® 9.296/96. Nossa investiga¢ao
somente contara com esse tipo de prova se seu compartilhamento for autorizado pelo juizo
criminal que a produziu (e aqui se faz valiosa a cooperacdo entre as esferas civel e criminal da
investigacao do Ministério Publico). Porém, é possivel do inquérito civil, mediante autoriza¢ao
judicial, quebras de sigilos fiscal, bancario e telematico (que ndo se devem confundir com a
interceptacao telefénica, a qual pressupde a contemporaneidade da escuta).

Ainda quanto ao cuidado com a licitude da prova, cautela com as gravacdes ambientais
ou mesmo de conversas telefénicas que costumam chegar ao Ministério Publico por e-mail
ou mesmo presencialmente, que devem ser criteriosamente verificadas quanto a sua origem:
serdo licitas apenas se a parte que fez o registro participou do ato ou da conversa, do contrario
se trata de escuta ambientals, somente aceitavel se acompanhada da autorizagao judicial do
Juizo Criminal (e também de seu compartilhamento com o civel)”.

Para o restante, o céu é o limite, e ha uma constelacdo de provas que podem ser
produzidas noinquérito civils; elas distribuem-se em quatro grandes grupos: prova documental,
oral, técnica e vistorias ou inspecdes.

3.1 A prova documental

Muitas coisas podem ser documentos, de bilhetes a laudos produzidos por érgaos de
fiscalizacdo; também o sdo a cOpia de procedimentos licitatérios, as certiddes e matriculas
de imodveis, as reportagens jornalisticas, registro de conversas nas redes sociais € mesmo as
reproducBes cinematograficas ou fonograficas. Podem provir do representante ou de qualquer

16 Ha precedentes nesse sentido dg STF, vide RE 685764 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 07/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 22-04-2015 PUBLIC 23-04-2015), e do TJRS: Apelacdo Crime N°
70061523742, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Brasil de Ledo, Julgado em 23/07/2015.

17 O art. 384, paragrafo Unico, do CPC prevé inclusive a possibilidade da producdo de atas notariais para a certificacdo de
imagens ou gravagdes; se isso for possivel, a prova em questdo fica seguramente mais robusta.

18 O Provimento n°® 18/2019 acresceu o 8 2° ao art. 15 do Provimento n°® 71/2017 e listou os itens necessarios da portaria
de instauragdo, mas ndo previu a explicitacdo das provas iniciais; de qualquer modo, para ganhar-se tempo, é bom ja neste mo-
mento inicial do inquérito civil apontar todas as provas preliminares que ja se puderem produzir.
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um, nos termos do art. 17, 8 6°, do Provimento n° 71/2017, incluindo o investigado, ou serem
obtidos pelo préprio Ministério Publico mediante requisicdo a 6rgaos publicos, por exemplo,
ou de oficio; e mesmo requisitados de pessoas ou entidades privadas (art. 26, I, da Lei n°
8.625/93; art. 111, paragrafo unico, letra ¢, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul).

As certiddes e documentos em geral requisitados de 6rgaos publicos sdo gratuitos (art.
26, 8 3°, da LONMP), incluindo os registros publicos® .

A busca por documentacdo deve ser criteriosa; muito do que precisamos hoje esta
nos portais ou sites publicos, por forca da aplicacdo da Lei de Acesso a Informag¢do. Também
é recomendavel objetividade no pedido de documentos, quando for inevitavel obté-los
fisicamente, evitando-se o excesso de informacdo que somente atrapalha a investigacao.
Controlar a repeticao de pecas igualmente é uma boa pratica» . O ideal é que a remessa de tais
documentos se dé de forma digitalizada, o que se torna impositivo quando o inquérito civil for
eletrénico. E atencdo para o disposto no art. 17,8 11, do Provimento n°® 71/2017: ndo se devem
requisitar informacdes ou subsidios juridicos a quem quer que seja, salvo no caso do art. 376
do CPC .

Lembremos: a juntada dos elementos de prova deve seguir a ordem cronolégica de
sua obtencdo (art. 17, § 1°, do Provimento n° 71/2017). J& quanto aos registros fonograficos
em geral (os licitos), vale observar que o art. 434, paragrafo Unico, do novo CPC criou uma
audiéncia para sua exposi¢dao quando do ingresso da acao.

Uma vez autorizado o compartilhamento de escutas telefonicas ou de colaboracdes
premiadas produzidas no crime, a autuac¢ao de tais provas deve ocorrer em autos apartados,
pois se trata de sigilo constitucional, como preconiza o art. 18, § 4°, do Provimento n° 71/2017
(na esteira do que ja previa o art. 7°, 8 5°, da Resolu¢ao n° 23/2007 do CNMP= ), e somente o
investigado podera ter acesso ao seu conteudo.

Agora, é perfeitamente possivel obter no civel a quebra de sigilos fiscal, bancario e
telematico (e-mails, mensagens telefénicas, conversas de whatsapp etc.) dos investigados ou
mesmo de terceiros mediante o ajuizamento, ainda com o inquérito civil em curso, de pedido
judicial nesse sentidoz . Ha quem defenda a possibilidade de que o Ministério Publico tenha
acesso a dados bancarios e fiscais diretamente, mas na pratica se perde tempo consideravel

19 Vide com relagdo a isso o art. 12-A da Consolidacdo Normativa Notarial e Registral de Corregedoria-Geral da Justica e o
Provimento n°® 31/07-CG]J.

20 Para a racionalizagdo do conjunto probatoério, o Provimento n° 18/2019 trouxe uma inovagdo importante ao acrescer
o art. 69 ao Provimento n°® 71/2017: “Quando da propositura da ag¢do civil publica, o érgdo de execugdo podera, se necessario,
mediante despacho fundamentado, excluir do procedimento as pegas que entenda desnecessarias ao objeto da acdo, devendo
manté-las na Promotoria de Justica enquanto entender necessario, até o transito em julgado do processo.”

21 Cujo teor é: A parte que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou consuetudinario provar-lhe-a o teor e a vigén-
Cia, se assim o juiz determinar.

22 As normas citadas falam em autos em apenso, mas aparentemente querem dizer autos apartados, ja que o apensa-
mento ndo impediria 0 acesso de quem consulta os autos principais (entdo publicos), ocorrendo o apensamento apenas quando
da finalizagdo do procedimento.

23 Sendo necesséria a autorizag¢do judicial, o caminho é a propositura de um pedido autdnomo, ndo propriamente uma
cautelar, inteiramente satisfativo e instrumental para o inquérito civil, sem a necessidade de oitiva do detentor dos dados cujo
sigilo se queira quebrar; uma vez obtidos esses elementos de prova, eles permanecem sigilosos contra terceiros, formando autos
apensos (dirlamos apartados) nos termos do art. 18, § 4°, do Provimento n°® 71/2017-PGJ.
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até a resposta negativa do fisco ou das instituicdes financeiras a nossas requisi¢cdes . Ja na
hipétese de outros dados protegidos pelo sigilo, como prontuarios médicos, relatérios do
Conselho Tutelar, cadastros pessoais, estes sao possiveis de obtenc¢do pela via da requisicao
ou ainda de consultas em sistemas pelo proprio Ministério Publico, e devemos ter cuidado em
preservar tais informacdes pessoais, se juntadas aos autos, do acesso de terceiros= .

Ajuntada de “prova emprestada” ndo esta prevista no Provimento n®71/2017, mas o art.
372 do CPC a contempla no processo judicial, e ndo vemos qualquer obice para que isso ocorra
no inquérito civil, seja qual for a natureza da ac¢do judicial ou procedimento administrativo de
gue se originem os documentos, apenas ressalvada a necessidade de autoriza¢do judicial do
juizo criminal quando se tratar de compartilhamento do resultado de interceptac¢des telefénicas
ou colaborag¢bes premiadasz.

Segundo MAZZILLI (2015, p. 156), o presidente do inquérito civil pode expedir mandados
de busca e apreensdo de objetos e documentos; contudo, tratando-se de propriedades
particulares e de suas equiparacfes (escritérios de advocacia, por exemplo), deve haver
autorizacdo judicial. Na pratica, duas observacbes sao importantes. Primeiro, a de que a
ordem judicial, mesmo nas buscas em 6rgaos publicos, é salutar, afastando qualquer suspeita
de arbitrariedade ou abuso de poder, além do que um mandado judicial pode estender-se,
dependendo do pedido, a apreensao de dados sigilosos relevantes (computadores, mensagens
de aparelhos celulares); segundo, a de que tais buscas devem ser feitas com uma estrutura
investigatoria que saiba como proceder em tais procedimentos para que a prova seja preservada
(o devido preenchimento dos autos de busca e apreensao; o cuidado com provas protegidas
por sigilos etc.).

3.2 A prova oral
O art. 442 do CPC diz que a prova oral € sempre admissivel, salvo disposicdo contraria
de lei. Nao é diferente no inquérito civil. Ouvem-se testemunhas, informantes e, conforme o

caso, o proprio investigado.

A coleta dos depoimentos, segundo o que prevé o Provimento n® 71/2017, art. 17, § 3°,
ocorre mediante meio digital com termo de comparecimento ou por termo de declaracbes

24 Quanto a escusa de sigilo, vide o art. 8°, § 2°, da LACP. Motauri Ciocchetti de Souza sustenta, no entanto, que esse
dispositivo fora derrogado pelos arts. 6° da Lei n® 7.853/89; 201, VI, do ECA; 26, |, da LONMP; e 8°, § 2° da LOMPU, extensiva aos
Ministérios Publicos dos Estados por meio do art. 80 de Lei n°® 8.625/93. Mazzilli também comunga dessa posi¢do (2015, pp.
174,191 e 192), excluindo a possibilidade de requisi¢do direta apenas as escutas telefénicas: o fundamento seriam os arts. 8°,
§ 2°,da LC 75/93 e 26, § 2°, da LOMP. Emerson Garcia e Felipe Martins de Azevedo igualmente sustentam esse ponto de vista
mediante aprofundada analise, discordando da jurisprudéncia dominante no STF e no ST) em sentido contrario. Veja-se que
recente decisdo do STJ permitiu a requisicao direta, pelo Ministério Publico, de informacdes mantidas pelo COAF (HC375683-SP
2016/0277393); entretanto, para sigilos bancarios e fiscais, a orientacdo do mesmo STJ € no sentido da necessidade de ordem
judicial. Obviamente, o consentimento do titular a fornecer tais dados supera toda a discussao. Se as operag¢des bancarios forem
atinentes a verbas publicas, o STF reconheceu a possibilidade de requisicao direta do Ministério Publico no MS n°® 21.729-4DF
(MAZZILLI, 2015, p. 194; AZEVEDO, 2010, p. 162).

25 Existe uma gama de previsdes legais, administrativas, civeis e criminais, acerca da responsabilizacdo do membro do
Ministério Publico na preservac¢do do sigilo das provas que estdo sob sua custddia (art. 8°, § 1°, da Lei Complementar 75/93; art.
26, § 2°, da Lei n° 8.625/93; e mesmo a hipétese de improbidade administrativa no art. 11, lll, da Lei 8.429/92).

26 Hugo Nigro Mazzilli adverte que prova importada de outro processo ndo deve ser a Unica do inquérito civil e que o
investigado deve ser notificado para falar sobre ela.




assinado pelo depoentez . Se o depoente recusar-se a assinar o termo de comparecimento ou
de declara¢bes, o mesmo § 3° prevé a assinatura de duas testemunhas.

Por outro lado, nunca € demais lembrar que a coleta da prova oral € ato personalissimo
e indelegavel do presidente do inquérito civil (art. 17, § 3°, do Provimento n° 71/2017).

Sendo o inquérito civil publico (art. 18, caput, do Provimento n°® 71/2017), é licito
perguntar se, pela mesma razao, as audiéncias realizadas durante o seu curso também ndo o
seriam, ao menos de regra, seguindo-se aqui o que vale para o processo civil (art. 368 do CPC).
Nao encontramos abordagem desse ponto na doutrina ou jurisprudéncia; nossa posicao é a
de que caberia ao presidente do inquérito civil decidir se ha ou ndo possibilidade de terceiros
participarem da coleta da prova oral* , trabalhando ainda com a distincao entre diligéncias
em andamento e diligéncias concluidas» . Sendo o inquérito civil inquisitorial, & possivel que
dos depoimentos colhidos surja a necessidade de novas diligéncias, de forma que, antes
gue os depoimentos sejam documentados nos autos, isto €, durante a sua coleta, ainda se
possa manter o sigilo do ato - mesmo contra o investigado, ndo se aplicando o art. 17, 8 12,
do Provimento n° 71/2017, porquanto sao diligéncias em andamento nos termos do seu art.
18, 8 7°, e disso poderiam advir prejuizos a investigacdo. Caso se confirme a necessidade do
sigilo, as declara¢8es serdo postas em autos apartados e dardo sequéncias a outras medidas
instrutorias, também sigilosas; se ndo, serdo prontamente juntadas ao inquérito civil e assim
estardo disponiveis a consultas do investigado e mesmo de terceiros.

Assim como no processo civil, também no inquérito civil as testemunhas devem prestar
compromisso de dizer a verdade (art. 17, § 3°, do Provimento n° 71/2017), sob pena de incidir
na previsdao do art. 342 do CP. Aplicam-se aqui, analogicamente, as causas de incapacidade,
impedimento e suspeicao do art. 447, bem como a dispensa justificada do art. 448, ambos do
CPC. No caso do art. 447, os depoentes poderado ser ouvidos como informantes (art. 457, 8§ 2°,
do CPQ). Isso pode influir no valor da prova colhida no inquérito civil (e no enquadramento ou
ndao do depoente no crime de falso testemunho), mesmo que na pratica toda a prova tenha
de submeter-se ao contraditério, se sobrevier a judicializacdo da demanda. Em qualquer caso,
embasar uma acao fundamentalmente no depoimento de alguém que se declara inimigo do
investigado - portanto, um informante - pode ndo ser exatamente uma boa ideia.

Ato especial é a coleta do depoimento do préprio investigado ou interrogatério. A
notificacdo para seu comparecimento, que deve ocorrer no minimo 24 horas antes da audiéncia

27 O Provimento n°® 53/2018 também tem por objeto esse ponto; o seu art. 1° diz que “As audiéncias extrajudiciais pode-
rdo ser gravadas com o uso de webcam e software de gravacao disponibilizado pela Instituicdo, na menor resolugao possivel”,
enquanto que seu paragrafo Unico faz esta ressalva: “No caso de gravacdo, devera ser elaborado termo de comparecimento e
colhida assinatura no notificado, sendo desnecessaria a transcri¢do das declara¢8es”. O art. 2° complementa: “Quando gravada,
a audiéncia ndo sera degravada.” O Provimento 53/2018 ainda regula a producdo de tais videos nos inquéritos civis fisicos e ele-
tronicos. A orientacdo de registro filmografico das audiéncias no inquérito civil nada mais é do que o espelhamento da previsao
do art. 367, 8 5°, do CPC, atinente as audiéncias judiciais. Por sua vez, quanto ao PIC, a Resolucdao n°® 181 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, no seu art. 8°, também recomenda que tais registros sejam filmados e apenas excepcionalmente sejam de-
gravados, para garantir a fidelidade do depoimento. Verdade. Uma constatacdo curiosa (mas previsivel): a filmagem tem o efeito
milagroso de reduzir praticamente a zero as alega¢des de abuso na coleta das declaragdes, as quais geralmente vém acompa-
nhadas da desculpa evasiva de que o depoente “ndo sabia o que tinha declarado” - ou, ainda, a de que se sentira “compelido”
pelo membro do Ministério Publico a prestar declara¢fes imprecisas ou falsas.

28 Imaginemos a seguinte situacdo: num inquérito civil publico, ao ter inicio a coleta de um depoimento (digamos, de

um funciondrio publico municipal acerca de uma licitagdo supostamente fraudulenta), um advogado da Comarca pede para
acompanhar a oitiva. O que fazer? Duas possibilidades: acolher o pedido, entendendo inexistir prejuizo para o ato, o que pode
ser arriscado pela exposi¢do da testemunha ao constrangimento, ou recusa-la sob o fundamento de tratar-se de diligéncia em
andamento da qual possam resultar medidas probatdrias ulteriores sigilosas. Em qualquer caso, o pedido e a decisdo, esta sem-
pre fundamentada (e evitando férmulas genéricas como “com base no interesse publico de preservagdo da investigacdo”), devem
registrar-se em ata.

29 Vale utilizar como fundamento, para essa distin¢do, a SUmula Vinculante n° 14 do STF.
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(art. 17, 8 5°, do Provimento n° 71/2017-PGJ, que vale também para as testemunhas), precisa
esclarecer bem a condicdo de investigado e de que este pode se fazer assistir por advogado,
além de conter cépia da portaria de instauracdo. Obviamente, os autos lhe serdao franqueados,
com excecdo daquelas diligéncias que se enquadrem na previsao do art. 18, § 7°, do Provimento
n°71/2017. E faculdade do investigado, ainda, manter-se silente (art. 379 do CPC), constando do
termo a sua cientificacdo quanto a essa prerrogativa; se resolver falar, é importante tentar, nos
casos de improbidade administrativa, a caracterizacao pelo menos de seu conhecimento dos
fatos e discernimento de suas obrigacfes, isto €, o elemento intelectivo do dolo, ou, conforme
0 caso, a auséncia de cautela que pode configurar culpa gravex .

E ndo so6 isso: pelas alteracdes feitas no Decreto-Lei 4.657/42 pela Lei n° 13.655/18,
nos casos atinentes ao patriménio publico (mormente nas ilegalidades formais e em que haja
pedido de anulacdo de atos administrativos), o Ministério Publico ainda devera demonstrar de
algum modo, conforme o caso (arts. 21, 22, 23, 24 e 28) (i) quais as consequéncias juridicas e
administrativas da invalidacao de “ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa”;
(ii) as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime, sem
prejuizo aos interesse gerais e sem impor aos sujeitos atingidos 6nus anormais ou excessivos;
(iii) a inexisténcia de obstaculos e dificuldades reais ao gestor para a decisdo tomada e a
circunstancias que a determinaram; (iv) que a interpretacdo do gestor ndo se baseou em
orientacdo administrativa ou judicial controladora anterior ainda em regime de transi¢ao; (v)
gue o ato, entdo concluido, ndo estava de acordo com as orienta¢des da época, esta calcada em
atos publicos de carater geral, jurisprudéncia judicial e administrativa e praticas administrativas
reiteradas e de conhecimento publico; (vi) dolo ou erro grosseiro no caso de opinides técnicas
do gestor publico.

Inexiste ordem de oitivas no inquérito civil, como aquela que prevé o art. 456 do CPC
entre as testemunhas do autor e da defesa, e mesmo o investigado pode ser ouvida em
qualquer momento, antes durante ou depois da sequéncia de testemunhas - ou mesmo varias
vezes. A questdo é estratégica. Ndo raro, de sua oitiva no inicio da apuracdo se podem extrair
fatos que depois sejam apresentados as testemunhas, ao passo que ao final se pode explorar,
mediante a exposi¢cdo da prova ja reunida, a inconsisténcia da tese defensiva. Também ha
opcao peladispensade suas declara¢8es, em especial quando intuimos que ela sera meramente
protocolar - caso em que € suficiente para a formalizacdo do contraditorio a sua notificagao
para defender-se (esta normalmente ap0s a coleta integral da prova).

Nao existe previsao no Provimento n°® 71/2017-PGJ quanto a possibilidade de acareacao
de testemunhas conflitantes (ou mesmo de co-investigados), contudo, tratando-se de
procedimento previsto tanto no CPC (art. 461, 1l) quanto no CPP (art. 229), ndo ha qualquer
empecilho a sua realizacao também no inquérito civil (MAZZILLI, 2015, p. 155), ainda que sua
eficacia elucidativa seja relativa.

A testemunha e o investigado tém o direito de ser ouvidos no local em que residem (art.
453 do CPC); para isso, conforme o art. 17, 8 7°, do Provimento n° 71/2017-PGJ, recorre-se as
videoconferéncias, o que vem reforcado pelo Provimento n® 53/2018. Ndo sendo possivel esse
recurso, expedir-se-a carta precatéria para a oitiva, a qual devera ser cumprida em 15 dias (art.
17, 8 8°, do Provimento n°® 71/2017-P@GJ). Comparecendo a testemunha ao Ministério Publico,
seja onde for, ndo havera desconto de sua remuneracdo por falta ao trabalho* .

30 A perquiricdo do elemento subjetivo nas investigacdes de improbidade e do patriménio publico constitui tema especifi-
co desta obra.

31 Art. 32, 8§ 7°, da Lei n° 7.669/82, e é conveniente que na notificagdo conste essa informacao.
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O art. 454 do CPC e o art. 221 do CPP referem uma série de autoridades que devem
ser ouvidas em sua residéncia ou no local de seu trabalho, interessando-nos, neste trabalho,
por sua maior frequéncia, os casos do Prefeito Municipal e do Procurador-Geral do Municipio
(incisos Ve Vlll do art. 454). Pergunta-se se no inquérito civil se daria 0 mesmo que nos processos
civil e penal. A maiori, ad minus, e o0 que vale |a deve também valer aqui para o inquérito civil.
Na pratica, para comodidade de todo mundo, faz-se o convite ao chefe do executivo local ou
ao seu Procurador-Geral para comparecer ao Ministério Publico, que geralmente é acatado;
porém, se as autoridades em questao invocarem analogicamente o art. 454, VIll, ndo teremos
argumentos juridicos para rebater a postulagao= .

Outra questao envolvendo a coleta da prova oral no inquérito civil € a da condugao
coercitiva. Ela esta prevista tanto na Lei Complementar n°® 75/93 (art. 8°, I), quanto na Lei n°
8.625/93 (art. 26, |, letra a) e na Lei estadual n° 7.669/82 (art. 32, lll, a). A Resolucdo n°® 181/17,
do CNMP, que trata do procedimento investigatorio criminal, igualmente a contempla no seu
art. 7°, IV. Ja no Provimento n°® 71/2017, o paragrafo unico do art. 4° diz que, durante a fase de
apuracao da noticia de fato (isto é, antes do procedimento preparatério e do inquérito civil),
nao se poderdo expedir requisicdes nem realizar conduc¢des coercitivas; logo, esta dizendo,
contrario sensu, que depois da instauracdo do inquérito civil a conducdao coercitiva tem
cabimento.

Portanto, a conducdo coercitiva de testemunhas no inquérito civil é perfeitamente
possivel - porém somente ap6s a sua auséncia injustificada a audiéncia designada, para a qual
fora notificado pessoalmente, e sempre observadas as prerrogativas de func¢ao. De outra feita,
a medida ndo se aplicaria, em principio, ao investigado: se |he é dada a opc¢do pelo siléncio, nao
faria sentido fazé-lo comparecer auma solenidade em que, ao final, podera reservar-se o direito
de ndo dizer coisa alguma= . Mas, também no caso da conducdo coercitiva da testemunha (a
ser cumprida pelo oficial do Ministério Publico, mediante, se necessario, requisicdo policial>),
deve-se atentar para a utilidade da providéncia ou a relacdo custo-beneficio da medida (GAVIAO
FILHO et alii, 2006, p. 24): se a pessoa a ser ouvida ndo compareceu ao Ministério Publico, tendo
sido regularmente notificada, é bastante provavel que ndo queira depor e dificilmente, uma
vez conduzida, dira algo relevante. Claro, tudo depende do caso concreto e de quem se deseja
ouvir; da probabilidade de que a pessoa se convenca, na presenca do membro do Ministério
Publico, a falar a verdade; ou de que, em termos profilaticos, a conducao coercitiva funcione
como adverténcia a futuros furdes.

3.3 A prova técnica

A prova técnica - pericias, estudos sociais, exames - € poderosa em termos de
convencimento e em algumas matérias s6 ela pode dirimir a duvida e dar um termo a
instrucao; também é fundamental, muitas vezes, na demonstracao e quantificacdo do dano a

ser ressarcido, quando o caso.

O Ministério Publico possui em sua estrutura interna o Gabinete de Assessoramento
Técnico, que, mediante a coleta dos dados corretos, pode produzir os laudos necessarios para
uma dada apurac¢ao; o Provimento n® 35/2015 e seu anexo unico regulam o encaminhamento
de demandas e define as areas de atuacdo do 6rgdo (hoje estruturado em unidades de

32 A prerrogativa de ser ouvido em horario previamente ajustado aplica-se, sempre bom lembrar, também aos membros
do Ministério Publico, do Poder Judiciario e da Defensoria Publica.

33 Hugo Nigro Mazzilli sustenta a possibilidade de condugdo coercitiva do investigado para eventuais reconhecimentos
pessoais.

34 Dentre outras fontes normativas, vide art. 32, lll, a, da Lei Estadual n°® 7.669/82.
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assessoramento ambiental, contabil e de direitos humanos)= . Na inviabilidade da pericia pelo
GAT, podemos nos servir de 6rgaos publicos, como a assisténcia social ou a vigilancia sanitaria
dos municipios ou estruturas similares do Estado, ou iniciativas e convénios de universidades
também publicas. O art. 26, letra b, da Lei n® 8.625/93 prevé expressamente a possibilidade de
requisicdo, pelo Ministério Publico, de pericias de autoridades municipais, estaduais, e federais,
seja da administracdo direta ou da indireta e até mesmo de fundacbes publicas, o que tem
respaldo tanto no art. 111, paragrafo Unico, letra a, da nossa Constituicdo Estadual, quanto na
Lei n°®7.669/82, art. 32, llI, b.

Na inexequibilidade dessa via (algo previsivel diante da crise financeira do setor publico),
ainda podemos custear os honorarios periciais com recursos do Fundo para Reconstituicdo de
Bens Lesados (FRBL), regulado pela Lei estadual n® 14.791/15; para tanto, o pedido, feito pelo
presidente do inquérito civil, deve orientar-se pelo que dispde o Provimento n°® 32-PGJ, de 20 de
junho de 2017, submetendo-se a um juizo de viabilidade do Conselho Gestor desses recursos.
Caso ndo seja acolhido, uma outra op¢do é, mediante a aplicacdo analdgica dos arts. 190 e 373
e seu § 4° do CPC, como ja visto, produzir um negdcio juridico processual e acordar o énus da
producdo da prova no proprio inquérito civil com a parte investigada, que pode ter interesse
em produzir uma prova técnica para resolver a questao com celeridade.

Nem sempre, no entanto, a questdo técnica exige uma pericia; em situagdes menos
complexas, o novo CPC traz, no art. 464, 88 2° e 4°, a possibilidade da prova técnica simplificada,
gue consiste na inquiricdo de especialistas no assunto, e ndo ha razao para nao aplicar essa
orientacdo na instrucdo do inquérito civil, podendo-se ouvir um engenheiro, um contador,
um meédico em relacdo a determinadas situacdes que, a0 menos para a propositura da acao,
podem ser resolvidas em algumas indagac8es objetivas .

O Tribunal de Contas do Estado também oferece uma proficua parceria com o Ministério
Publico na area da defesa do patrimdnio publico, mantendo com este um canal préprio
e direto; embora suas conclusdes ndao sejam vinculantes (art. 21, Il, da Lei de Improbidade
Administrativa), evidentemente as auditorias que produz sdo de extrema utilidade, dada a
exceléncia técnica de suas conclusbes= .

O investigado, em relacdo a prova pericial a ser produzida no inquérito civil, podera
apresentar quesitos. O art. 17, 8 12, do Provimento n° 71/2017 di-lo expressamente, mas
para tanto ndo existe necessidade de sua prévia notificacdo - contudo, pode ser interessante
oportunizar-lhe a elaboracao de quesitos pelas mesmas razdes que, acima, apontamos para
incorporar uma pitada de contraditorio ao inquérito civil.

3.4 As inspecdes e vistorias

A vistoria, pelo CPC, art. 464, caput, é uma prova pericial, enquanto que a inspecao,

35 As op¢des técnicas do GAT também constituem tema préprio deste trabalho coletivo. No que tange a analise de dados
sigilosos (quebras de sigilo e mesmo escuta, quando o caso), esta costuma ser feita pelo Nucleo de Inteligéncia do Ministério
Publico (NIMP), outro item a ser abordado nesta obra. Alids, ao se fazerem pedidos de quebra de sigilos fiscal, bancario ou
telematico, é fundamental o contato com o referido 6rgdo, até para que a redacdo do requerimento contenha todos os dados
necessarios para o sucesso da coleta da prova.

36 O Provimento citado regula a utilizagdo desses recursos nas investigacdes em geral do Ministério Publico, de natureza
civel ou penal, e tem aplicagdo apenas se ndo for possivel a realizagdo da pericia pelo GAT ou por 6rgaos publicos.

37 Essa oitiva técnica deve ser realmente singela; é preciso cuidado para ndo transforma-la numa requisicéo indireta de
prova técnica, ocupando um profissional da area privada sem a correspondente contrapartida financeira (vide SOUZA, 2011, p.
201).

38 Outros canais investigativos e a articulagdo com instituicdes parceiras serdo objeto de temas préprios neste trabalho.
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também pelo sistema processual, seria 0 ato pessoal do juiz de comparecer ao local relacionado
com o litigio. Podemos manter a mesma divisdo nesta abordagem e sustentar que as vistorias
sdo as visitas determinadas pelo presidente do inquérito civil a ser feita pelo oficial do Ministério
Publico a determinado local, como a verificagdo se uma empresa possui a sede no endereco
indicado em seus estatutos, por exemplo (o art. 3° do Provimento n°® 79/2015 as define como
diligéncia a cargo desses servidores), resultando disso um relatério, acompanhado ou nao de
registros fotograficos ou filmograficos, enquanto que as inspecdes seriam atos pessoais desse
mesmo presidente, do que também deve resultar um ato formal de registro, com fotos ou
filmagens, como determina o art. 17, § 2°, do Provimento n° 71/2017.

Naturalmente, tanto nainspecdo quanto navistoria, o Ministério PUblico devera respeitar
as regras gerais de acesso a propriedades particulares e reparti¢des publicas, identificando-
se devidamente (para as realizadas em domicilios, é preciso ordem judicial, se ndo houver
anuéncia da parte); é ainda recomendavel ao 6rgao de execu¢do que se faca acompanhar de
um oficial do Ministério Publico, que certificara o que estiver nas suas atribui¢des, e, conforme
0 caso (ou risco), de seguranca policial previamente requisitada.

Normalmente, as inspecdes e vistorias se destinam a flagrar fatos imediatos e fugidios,
gue se perderdo em pouco tempo; na inspecdo, mais propriamente, o 6rgao de execuc¢ao deve
estar preparado para enfrentar resisténcias em franquear-lhe o acesso as dependéncias do
local vistoriado ou presenciar situacdes de flagrancia e agir prontamente.

4 A instrucdo na tramitacado da noticia de fato e no procedimento administrativo

A tramitacdo da noticia de fato possui restricdo instrutéria: nao se expedem requisicdes
nem se promovem conducdes coercitivas (paragrafo unico do art. 4°). Também ndo ha
“investigado”, por 6bvio». O que ndoimpede a coleta de depoimentos e a oitiva do representante
(quando a noticia for por meio escrito) e daquele contra quem se imputa o ato; ou, ainda, a
solicitacdo de documentos de 6rgaos publicos. Dito de outro modo, uma gama consideravel de
provas ainda é permitida durante os 120 dias (prazo maximo) da tramita¢ao da noticia de fato«.

O art. 2°, 8§ 5° do Provimento n°® 71/2017 ocupa-se da noticia de fato anénima, que nao
sera processada sem que esteja acompanhada de “inicio de prova da materialidade do fato”;
mas nao ha uma pista do que seja esse inicio de materialidade. Aqui, 0 que o art. 2°, 8 5°, do
Provimento n° 71/2017 quer dizer parece ser o que esta adiante, no inciso IV do art. 5°, que
permite o arquivamento da noticia de fato quando “for desprovida de elementos de prova ou
de informac¢dao minimos para o inicio de uma apuracao, e o noticiante ndo atender a intimacao
(sic) para complementa-la”, isto €, um conceito aberto que se submete a interpretacdo do
presidente do inquérito civil. Claro, se a noticia for anénima, ndo temos como instar o noticiante
a complementar suas informacdes; mas a ideia de fundo dos dois dispositivos citados é a
mesma.

Quanto a instrucdo do procedimento administrativo, o Provimento n°® 71/2017, em seu
art. 49, remete ao mesmo regime da publicidade do inquérito civil, 0 que permite presumir-se a
inexisténciaderestricdo probatéria. Podem-se requisitar documentos, realizar pericias e mesmo

39 Quando alguém passa a ser “investigado” no inquérito civil? Formalmente, quando seu nome esta na portaria de instau-
racdo ou em seus aditamentos; contudo, devemos ter o cuidado de evitar que alguém seja materialmente o investigado de uma
apuracdo, por ser autor dos fatos que estdo sendo investigados, sem constar da portaria e ser tratado ao longo do feito, inclusive
nas oitivas, como mera “testemunha”.

40 Com relagdo a pericia, no entanto, ndo sdo possiveis as requisi¢cdes de 6rgdos publicos nem a utilizagdo do Provimento
n°®32/2017 (art. 1°) sem que haja pelo menos procedimento preparatério em andamento.
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promover a conducdo coercitiva de testemunhas# . Nao é justo considerar o procedimento
administrativo em sentido estrito como algo simplesmente “menor” em rela¢gdo ao inquérito
civil, sendo um de seus objetos justamente a tutela dos direitos individuais indisponiveis (art.
47, 1l1), embora seja certo que nado existe em relacdo ao procedimento administrativo a figura
criminal do art. 10 da Lei da Acdo Civil Publica, de aplicacdo apenas aos inquéritos civis e
procedimentos preparatérios, que sao os expedientes regulados por aquela lei.

5 A divulgacdo das provas, a relacdo com a imprensa, acesso de advogados e
terceiros e a carga dos autos

Muitas matérias que se apuram nos inquéritos civis despertam o interesse da
comunidade por conta de seu objeto, e isso repercute a importancia do trabalho do Ministério
Publico; e faz com que tenhamos de lidar com varios tipos de pedido de acesso ao inquérito
civil. Vejamos algumas situac¢des (no que sistematizamos alguns itens comentados ao longo do
texto).

(i) Acesso de terceiros em geral

Por terceiros, entenda-se qualquer cidadao, segundo a amplitude da Lei 12.527/11 - e,
de fato, o art. 18, IV, do Provimento n°®71/2017 inclui a “prestacdo de informacdes ao publico em
geral” como um dos desdobramentos da publicidade do inquérito civil. Podem-se exigir apenas
a identificacdo do requerente e a informacdo pretendida, sem necessidade de exposicdo de
motivos (art. 10 e 8 3° da LAIl), e podera o terceiro extrair copias de pecas (ou fotografa-las,
como é comum). E conveniente que se certifique o0 acesso ao procedimento e a ciéncia do
terceiro de que a divulgacao de provas inconclusivas é de sua responsabilidade.

De outra banda, para essa categoria de interessado, o acesso aos autos somente se
aceita quando o inquérito civil ndo estiver sob sigilo, que pode ser geral ou parcial. Se parcial,
ou seja, alusivo apenas a algumas provas (dados sigilosos, informac¢des pessoais), essas
obviamente nao Ihe poderao ser franqueadas.

(ii) Imprensa

Deve-se ter cuidado com o que sera divulgado em entrevistas ou reportagens. A
Resolug¢do n°® 23/2007 do CNMP, no art. 8°, ocupou-se dessa relacdo entre o Ministério Publico
e a midia (o Provimento n°® 71/2017 ndo abordou o tema; ja o Provimento n°® 55/2005 tinha
previsao similar no seu art. 12), orientando a que ndo se antecipem juizos de valor sobre
apuracdes ainda ndo concluidas, embora ndo vedando a divulgacao das providéncias adotadas
pelo Ministério Publico.

Evidentemente, o teor das provas, em especiais as sigilosas, nao deve ser noticiado;
contudo, se a imprensa pedir acesso ao inquérito civil, ndo sendo este sigiloso, ndo ha como
nega-lo - mas o 6rgao da midia devera ficar ciente, por despacho proferido no inquérito civil,
de que a publicacdo de eventuais elementos de prova sera por sua conta e risco, sugerindo-se
aqui também a certificacdo, pela Secretaria, de que esse acesso foi efetuado.

(iii) Advogados em geral

Os advogados em geral podem ter acesso irrestrito, como qualquer terceiro, aos autos

41 Notemos, no entanto, que o fundamento de tais medidas podera encontrar-se antes nas leis e estatutos especificos de
cada direito individual a ser protegido (ECA, Estatuto do Idoso) do que exatamente na legislacdo institucional que Ihes da suporte
no inquérito civil ou no procedimento preparatorio.




do inquérito civil, no que nao for sigiloso, sem necessidade de pedido de vista. A altera¢do do
Estatuto da OAB pela Lei n° 13.245/16 deixou isso bem claro - e frisou que a inobservancia
dessa prerrogativa pode caracterizar o cometimento de abuso de autoridade (art. 7°, § 12, do
EOAB). O Provimento n° 71/2017-PGJ reproduz a norma no seu art. 18, § 5°.

(iv) Investigado e seu advogado

Os investigados e seus procuradores tém acesso irrestrito a todo o inquérito civil, mesmo
quando sigilosos, desde que a prova sigilosa ja tenha sido concluida e esteja documentada nos
autos, nos exatos termos do art. 18, § 7°, do Provimento n° 71/2017-PGJ (vide art. 7°, 8 11, do
EOAB), sendo que o advogado, nesse caso, devera apresentar procuracao (art. 18, § 6° do
Provimento). Os causidicos ainda poderao assistir o investigado durante a apurag¢do dos fatos
(art. 17,8 12), incluindo seu interrogatério. No tocante ao acompanhamento das audiéncias de
coleta da prova oral, vide item 3.2 supra.

(v) Carga do inquérito civil

Outra questdo relevante dizcom o pedido de carga do inquérito civil por terceiros ou pelo
proprio investigado (ou por seu advogado), quando possivel seu acesso aos autos. Trata-se de
matéria ndo regulada, cabendo ao presidente do inquérito civil decidir sobre o requerimento
- preservando, em qualquer circunstancia, a prova sigilosa contida no procedimento.
Normalmente, a carga rapida ao investigado ou a terceiros (a procuradoria do municipio para
analisar uma requisicdo documental; a um perito para analise da documentacao) é tolerada,
mediante retencdo de documentacdo e certificacdo nos autos de que fora concedida. E é
prudente ter cépia de todos os depoimentos gravados ou de documentos essenciais.

6 A forca da prova produzida no inquérito civil

Os elementos colhidos no inquérito civil de regra tém, na a¢do posterior e em rela¢ao
a prova judicial, valor relativo, que ira depender da conformidade de quatro fatores: (i) a
natureza da prova do inquérito civil, de maneira que uma testemunha compromissada valeria
mais do que um informante, e um documento oficial - um laudo do TCE, digamos - ou uma
pericia dispensariam sua repeticdo em Juizo# ; (ii) a origem da prova, como no caso de prova
emprestada de processo judicial e ja submetida ao contraditério; a prova produzida pela
propria defesa; as deferidas judicialmente na hipotese de sigilo a ser quebrado; (iii) a forma
como a prova foi produzida, como as oitivas gravadas onde o depoente relata os fatos com
espontaneidade, firmeza e serenidade; as pericias realizadas por érgaos idéneos; os registros
fotograficos ou filmograficos de inspecdes etc.; e (iv) o grau de contraditorio ou bilateralidade
permitido ao longo da tramitacdo: quanto mais ciéncia e oportunidade de manifestacdo do
investigado, mais o conjunto probatério se torna robusto (desde, claro, que a defesa nao logre
desmantelar a prova existente contra si), em especial na coleta da prova oral e pericial.

E mesmo quando a prova do inquérito civil tiver efetivamente um valor relativo, se
nao houver, em juizo, contraprovas produzidas pelo demandado, ela deve ser acolhida como
idénea para a condenacado, consoante decidiu em 2005 o STJ no REsp. 849841/MG, em que foi
Relatora a Ministra Eliana Calmon (AZEVEDO, 2010, p. 98)=.

42 Sao, por isso, chamadas de provas irrepetiveis (GARCIA; ALVES, 2014, p. 841).

43 Em sentido contrario, isto &, no de que se nenhuma prova for produzida na a¢do, aquela produzida no inquérito civil
ndo seria suficiente para, isoladamente, sustentar uma condenacdo, vide Emerson Garcia (2014, p. 840).
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Ferramentas a disposicao dos Membros no
Nucleo de Inteligéncia

Introducgao

A atuacdo do Ministério Publico em matéria de protecdo do patriménio publico e da
moralidade administrativa envolve, com frequéncia, a necessidade de realizar investiga¢des
acerca de fatos praticados de forma dissimulada, com a prévia inten¢do de acobertar praticas
ilicitas. Ademais, muitas vezes essas investigacdes dizem respeito a tramas
bastante complexas.

Nesse contexto, a fim de que se tenha um resultado satisfatorio, no menor prazo possivel,
é indispensavel que se inicie com um adequado planejamento da investigacdo, que permita
tracar os passos que deverdo ser trilhados, a partir dos dados ja conhecidos, utilizando-se dos
recursos disponiveis para a obtencdo dos elementos que permitam demonstrar a ocorréncia
dos fatos, a existéncia de dano ao patrimdnio publico e de bens e valores obtidos ilicitamente,
viabilizando medidas para garantir o resultado de futuras acdes judiciais. Tal planejamento
deve sempre considerar a necessidade de buscar-se, em um primeiro momento, aqueles dados
de mais facil obtencao, acessiveis em:

|-fontes abertas, comosites detribunais e de 6rgaos de controle, portais detransparéncia
e redes sociais (alguns links Uteis estdo disponiveis na aba Fontes de Pesquisa na pagina do
NIMP na intranet#);

Il - bases de dados internas, que permitem inUmeras pesquisas por meio do Pesquisa
Cadastro de partes - MPRS#, da Pesquisa SIM/SGP (1° Grau) - MPRS# e da Pesquisa SlJ (2° Grau)
- MPRS# (links igualmente disponiveis na aba Fontes de Pesquisa na pagina do NIMP
na intranet);

lll - bases de dados acessiveis mediante convénios, como o SIAPC - TCE/RS#, a JUCISRS
- Junta Comercial#, o Sistema Consultas Integradas - SCI=, o INFOSEGs e a Central Notarial de
Servicos Eletrénicos Compartilhados - CENSEC= (links também disponiveis na aba Fontes de

44 https://intra.mp.rs.gov.br/app111/areas/nimp/pagina/2022/.
45 https://intra.mp.rs.gov.br/app111/pesquisa/#/partes.

46 https://intra.mp.rs.gov.br/app111/pesquisa/#/sim_sgp.

47 https://intra.mp.rs.gov.br/app111/pesquisa/#/sij.

48 https://login.tce.rs.gov.br/tcelogin/login.action.

49 http://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/.

50 https://secweb.intra.rs.gov.br/csi/.

51 https://seguranca.sinesp.gov.br/sinesp-seguranca/login.jsf.

52 https://censec.org.br/Censec/.
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Pesquisa na pagina do NIMP na intranet), bem como o NF-Scan (ferramenta adiante detalhada,
gue também prescinde de autorizac¢ao judicial).

As pesquisas realizadas nessas fontes muitas vezes evitam a necessidade de requisi¢ao
de dados, o que pode acarretar uma prematura exposicao da propria investigacao, além
da demora na realizacao da diligéncia. De outro lado, essas pesquisas podem fornecer os
elementos necessarios para fundamentar requerimentos de afastamento de sigilo, permitindo
gue se avance a outras etapas da investigacao.

Releva destacar, porém, que a apuracao desse tipo de fato costuma exigir a utilizacao de
diferentes meios de investigacao. Nesse sentido, as ferramentas disponibilizadas pelo NIMP - a
seguir detalhadas -, ndo esgotam as medidas das quais se pode lancar mao, dependendo da
necessidade de cada caso, havendo outros meios de prova que podem ser empregados, tudo
em consonancia com o planejamento previamente realizado.

Assim, medidas bastante importantes como a solicitacdo de relatérios de inteligéncia
financeira ao COAFs: e o afastamento de sigilo telematico (que pode alcancar diversos
provedores de servico e aplicativos) podem ser realizados diretamente pela Promotoria de
Justica, independentemente de qualquer ferramenta disponibilizada pelo NIMP.

Para solicitar ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf que elabore
relatério de inteligéncia sobre os fatos e as pessoas investigadass, pode ser utilizado o Sistema
Eletronico de Intercambio do Coaf - SEI-C. O Membro do Ministério Publico pode efetuar o
cadastro no Sistemass ou, se ja cadastrado, acessa-lo diretamentes .

Para a realizacdo de requerimentos de afastamento de sigilo telematico, o NIMP
disponibiliza minutas atualizadas (na aba Minutas de Pedido em sua pagina na intranets ),
especificas para diferentes provedores de servico/aplicativos de internet: PROCERGS, TERRA,
HOTMAIL, GMAIL, UOL, WHATSAPP, YAHOO, FACEBOOK e APPLE.

1. Sistema de andlise de Notas Fiscais Eletrdnicas emitidas contra Orgéos
Publicos - NF-Scan

Decorrente do Termo de Cooperac¢do firmado entre a Secretaria da Fazenda, o Tribunal
de Contas e o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul em 20 de dezembro de 2013,
tornou-se possivel 0 acesso e o recebimento de Notas Fiscais Eletronicas - NF-e emitidas contra
Orgdos Publicos das esferas municipal e estadual deste Estado. Com base nesses dados, foi
desenvolvida uma aplicacao de Business Intelligence - Bl especifica para auxiliar na analise
desse material.

Denominado de “NF-Scan”, o Sistema permite o cruzamento e a verificacgdo de NF-e

53 O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf, Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil, recebe, examina
e identifica ocorréncias suspeitas de atividade ilicita e comunica as autoridades competentes para instauracao de procedimen-
tos.

54 O intercambio de informag¢des com o Coaf é disciplinado pelo artigo 15 da Lei n® 9.613/1998: “O Coaf comunicara as
autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos
nesta Lei, de fundados indicios de sua prética, ou de qualquer outro ilicito”.

55 http://www.coaf.sei.fazenda.gov.br/web_pedidos/FormularioMain.asp.
56 http://www.coaf.sei.fazenda.gov.br/web_pedidos/.
57 https://intra.mp.rs.gov.br/app111/areas/nimp/pagina/8413/.

58 QlikView.
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expedidas exclusivamente contra o Poder Publico deste Estado e com fato gerador de ICMS, a
partir do ano de 2010. A carga da base de dados € periddica e visa, assim, a disponibilizar dados
mais atualizados possiveis.

Dentre as varias possibilidades de analise, citam-se:

. Aplicacao de filtro temporal: més ou ano;

. Pesquisa por emitente (empresa) e/ou destinatario (Orgao Publico);

. Pesquisa por produto especificos ;

. Utilizacdo de tabelas comparativas de precos por produto;

. Aplicacao de filtro espacial: Estado, Regides, Microrregides ou Municipios;
. Visualiza¢do do documento fiscal e seus metadados;

. Geracdo de planilhas com os dados selecionados.

Assim, pode-se lancar mao desta ferramenta, por exemplo, em investigacdo na qual se
apure a ocorréncia de superfaturamento na aquisicdo de produto (v.g. gasolina comum) pelo
Poder Publico, cotejando-se os prec¢os praticados em determinado contrato administrativo com
os observados em relacdo a outros Orgdos Publicos situados na mesma Regido do Estado. Esses
dados, em complementac¢do aos demais elementos carreados a investigacao, eventualmente
poderdo contribuir para a afericdo de sobrepreco.

Como forma de manter esse Sistema atualizado e adequado as demandas que aportam
neste Ministério Publico, optou-se pordesignaroNucleodeInteligéncia- NIMP comoresponsavel
por esse mister e auxiliar no atendimento a solicitac8es de pesquisa. Atualmente, o Centro de
Apoio Operacional Civel e de Prote¢do do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa
- CAOCivel e o Gabinete de Assessoramento Técnico - GAT também acessam o NF-Scane« .
Assim, além do CAOCivel e do GAT, o NIMP pode ser demandado com pedidos de pesquisa e/
ou analise de NF-e, que devem ser encaminhados via Sistema de Protocolo Unificado - SPU.
Essa analise é consubstanciada em um documento técnico apto para a juntada no respectivo
procedimento.

2, Sistema de Investigacao de Movimentac¢des Bancarias - SIMBA

Assim, visando a possibilitar o recebimento e a analise de dados bancarios encaminhados
pelas mais diversas Institui¢cdes Financeiras, foi implementado neste Ministério Publico o
Sistema de Investigacdo de Movimentac¢bes Bancarias - SIMBA, ferramenta criada, utilizada
e disponibilizada pelo Ministério Publico Federal. Esse Sistema web, desde 2011, encontra-
se disponivel para todos os Membros, independentemente de prévia solicitacao de acesso, e
esta acessivel mediante links' publicizado na intranet. Com essa sistematica, o recebimento de
registros bancarios ocorre integralmente de forma eletrénica e padronizada, dispensando o
envio de arquivos impressos e proporcionando seguranca e rapidez no atendimento.

Seguindo a metodologia estabelecida, deve-se primeiro realizar o cadastro, no SIMBA,
do periodo de afastamento de sigilo pretendido e dos investigados, identificados pelo nome/
razao social e CPF/CNPJ, a partir do que o Sistema proporciona a gera¢gao de minuta com os
termos técnicos imprescindiveis para esse tipo de demanda e que deverado constar no pedido

59 A depender do preenchimento correto e completo do campo “descri¢cdo” do produto, alimentado livremente pelo emi-
tente da Nota Fiscal Eletrénica.

60 Registra-se que a impossibilidade do amplo acesso decorre, principalmente, da limitacdo de licencas de QlikView, haja
vista o seu valor de mercado.
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encaminhado ao Juizo. Ap6s o deferimento, a expedicdo e o encaminhamento do oficio judicial ao
Banco Central, Orgdo responsavel pela identificacdo do relacionamento dos investigados (CCS)
e devida circularizacdo da determinacao judicial para as respectivas Instituicdes Financeiras, é
possivel monitorar o prazo de atendimento de cada entidade demandada.

Além disso, com base no layout de dados previsto na Carta Circular n.° 3454/2010< e nas
instrucdes das Circulares n.°s 3290/2005¢ e 3461/2009+ do Banco Central, antes de liberados,
os dados enviados passam pela “quarentena”, oportunidade em que sdo verificados critérios
minimos de atendimento e consonancia com o pedido e a ordem judicial. Superada essa fase,
torna-se possivel a realizacdo da analise.

A analise dos dados bancarios pode se dar por intermédio de relatérios pré-configurados
existentes no SIMBA, sendo possivel a geracao de planilha com os registros. Outra possibilidade
é a utilizacao de aplicacao de Business Intelligence - Bl, mediante instalacdo de software na
maquina do usuario. A depender do caso em concreto, além dessas ferramentas, pode-se
realizar cruzamento com dados de eventual afastamento de sigilo fiscal e outros bancos de
dados.

Como é consabido, o volume de dados provenientes de afastamento de sigilo bancario e
aquantidade de investigac8es financeiras crescem exponencialmente, o que exige estruturacao
das Instituicdes como forma de proporcionar meios eficazes para esse mister. E disponibilizar
ferramentas nao basta, € importante, também, a constante qualificacdo de Membros e
Servidores em area que exige conhecimentos técnicos proprios.

Ademais, a utilizacdo do SIMBA se coaduna com a implementacdo gradativa do processo
eletrénico, pois ndo se pode conceber o recebimento ou a analise de material bancario em meio
fisico, sem formato ou fora do padrao esperado. Do contrario, os processos fisicos poderiam
contar, facilmente, com diversos volumes de simples extrato, sem dados suficientes para uma
analise perfunctéria.

Por fim, além de todas as vantagens e possibilidades antes narradas, e da seguranca na
transmissdo, ha a garantia de integridade dos dados recebidos (HASH)s e juntados aos autos,
mediante o encaminhamento de midia ao Membro responsavel quando da finalizacdo do Caso
SIMBA.

Assim, a utilizacdo dos relatérios do SIMBA, de planilhas eletrénicas geradas pelo
Sistema ou de soluc¢do de Business Intelligence - Bl direcionada para trabalhar com os arquivos
recebidos possibilita buscar informac¢des que contribuam de forma relevante na solucdo de
investigacBes que envolvam:

. transferéncia de valores entre os investigados;
. recebimento de valores provenientes de terceiros;
. envio de valores para terceiros;
. movimentacdes, saques e depdsitos de valores em espécie;
. identificagdo da origem de valores transacionados pelos investigados
62 https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Carta%20Circular&numero=3454.
63 https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Circular&numero=3290.
64 https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Circular&nume-
ro=3461.
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(rastreamento);

. afericdo da compatibilidade entre as movimentacdes financeiras e a evolug¢ao
patrimonial dos investigados;

. apuracao do montante movimentado pelos investigados e sua compatibilidade
com a renda declarada a Receita Federal;

. identificacdo de fontes alternativas de recursos para os investigados;

. envio formal de valores para o exterior;

. utilizacdo de contas de “laranjas” para recebimento e movimentac¢ao de valores
de origem ilicita;

. movimentacdes atipicas com utilizacdo de contas de empresas

“fantasmas/ficticias”.

E, para atender esse tipo de solicitacdo de analise, o Nucleo de Inteligéncia dispde de
profissionais com expertise na area e do Laboratério de Tecnologia de Combate a Lavagem de
Dinheiro - LABLD.

3. Sistema de Investigacao de Registros Telefonicos e Telematicos - SITTEL

Diante, principalmente, da auséncia de padrao dos dados retornados e da demora
consideravel noatendimento as solicitacdes encaminhadas as operadoras de telefonia, em 2012,
o Ministério Publico e a Policia Federal apresentaram a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
- ANATEL projeto denominado Sistema de Investigacao de Registros Telefonicos e Telematicos
- SITTEL . Reconhecendo a pertinéncia do tema, foi criado, naquela reguladora, grupo composto
pelo Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a Policia
Federal e as principais empresas de telefonia do Pais como forma de discutir e dar andamento
as propostas defendidas. Consequentemente, definiu-se um layout (versao 1.0) e estabeleceu-
se a interoperabilidade entre Orgdos Publicos e operadoras
de telefonia.

Vencida essa etapa, o SITTELs foi implementado neste Ministério Publico em 2015 e, na
sequéncia, apresentado aos Membros e Servidores visando a divulgacdo e ao treinamento
na ferramenta.

Dentre as diversas funcionalidades, destacam-se:

. acesso web e integrado a rede do Ministério Publico;

. cadastro de requisi¢Bes judiciais e extrajudiciais;

. geracao de minuta de pedido ou de oficio extrajudicial;

. envio da determinacao judicial ou solicitacdo ministerial por intermédio do proé
prio Sistema;

. amplo controle dos prazos e atendimentos;

. validacao prévia e automatica dos dados;

. recebimento de mais dados e com base em layout préprio;

. pesquisa e geracao de relatorios de registros, nos formatos PDF, XLS ou CSV, e
de geolocalizacdo (Google Maps);

. disponibiliza¢do dos dados enviados, com registro de HASHs , para juntada
nos autos;

. utilizacao de certificacdo digital (ICP-Brasil) no envio e recebimento de dados.

Em resumo, caracteriza-se pela celeridade, padronizacao e seguranca que oferece, com
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dados recebidos integralmente em meio digital, além de afastar paradigmas inerentes aos
pedidos tracionais, formulados sem a utilizacao do SITTEL. Cabe referir, também, as constantes
alteracBes e melhorias aplicadas na parte de analise dos dados.

Assim, além das funcionalidades e caracteristicas antes referidas, passa-se a abordar as
modalidades possiveis.

3.1 _ AFASTAMENTO DE SIGILO DE DADOS TELEFONICOS E TELEMATICOS
(REQUISICAO JUDICIAL)

No caso, buscam-se registros telefOnicos e telematicos, ou seja, com que terminal
telefénico se comunicou; data/hora e duragdo; localizacdo da Estacdo Radio Base - ERB etc.
Logo, diferentemente do que se pode obter na interceptacao telefénica - voz e dados - a partir
da implementac¢do da medida (presente e futuro), neste sé ha que se falar em dados pretéritos.
De qualquer forma, necessita de autorizac¢do judicial para tal.

Dessa forma, semelhante ao SIMBA, antes de requerer em Juizo, deve-se primeiro
cadastrar o Caso no SITTEL. Na sequéncia, registrar o pedido (“Novo Requerimento Judicial”)
na aba “Requerimentos Judiciais/Requisi¢8es Diretas”, o que exige a especificacdo de periodos
pretendido (dia, més e ano) e possibilita a utilizacdo dos seguintes parametrose
(“Cadastrar Investigados”):

. CPF;

. CNPJ;

. Terminal Telefénico;
. IMELI;

. Latitude/Longitude.

ApOs esse cadastro inicial® , torna-se possivel a geracdo, nos formatos PDF, DOC e
HTML, de minuta” com informac6es e dados técnicos, utilizada, geralmente, na parte final do
pedido a ser dirigido ao Juizo. Outrossim, decorrente das atualizacBes e/ou implementac¢des
de melhoria aplicadas ao Sistema no decorrer do tempo, ressalta-se a importancia de nao se
reutilizar minuta de um Caso para outro. Deve-se sempre utilizar a disponibilizada para o Caso
em tela.

Com essa nova sistematica e nos termos que constam na minuta, no caso de
deferimento judicial, um Unico oficio deve ser expedido pelo Cartério e assinado pelo Juizo. Esse
documento, eletrénico ou digitalizado, deve ser cadastrado” e anexado no Caso SITTEL pelos
responsaveis, seguindo-se de transmissao eletrénica para as operadoras. Dispensa-se, assim,
0 encaminhamento pelo correio (método tradicional). Possibilitam-se, dessa forma, o controle
integral dos prazos e atendimentos e a seguranca, decorrente da utilizacdo de certificagao
digital em ambos os lados, mediante a efetiva entrega da determinacdo judicial as empresas
de telefonia identificadas e o recebimento dos respectivos dados enviados por essas.

Ademais, com base no retorno das operadoras, pretende-se proporcionar ao usuario

68 A Resolucdo n.° 477/2007 da ANATEL determina a guarda dos registros pelo prazo minimo de 05 anos. Na pratica, as
Operadoras, de um modo geral, interpretam como prazo maximo.

69 Parémetros atualmente disponiveis. No SITTEL 2.0 serdo ampliadas as possibilidades.
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uma facil e intuitiva analise dos dados. Basta, para tal, acessar as abas “Pesquisas” e/ou
“Relatorios”, aplicar os filtros desejados e gerar o Relatorio descritivo (nos formatos PDF, XLS e
CSV) e/ou georreferenciado disponibilizado pelo Sistema.

Possibilita-se, dessa forma, analisar uma quantidade significativa de registros e realizar
cruzamentos de dificil execucdo pelo método tradicional (fora do SITTEL). Essa ferramenta
também permite a verificacdo do cadastro de investigados e interlocutores, de registros entre
investigados ou de interlocutores em comum, IMEIs e locais (ERBs). Some-se, ainda, a analise
georreferenciada (Google Maps) e geracdo de relatério com a plotagem de algum ponto de
interesse (local do corpo, residéncia do investigado, local de trabalho etc.) e a cobertura (raio e
azimute) de determinada ERB.

Ao final, além da eventual juntada de relatério que interesse a investigacdo, o SITTEL
permite baixar e gravar em midia todos os dados enviados pelas empresas de telefonia,
inclusive documento (PDF) relacionando o HASH” dos arquivos.

3.2 REQUISICAO DIRETA DE DADOS CADASTRAIS (REQUISICAO EXTRAJUDICIAL)

Por sua vez, a Requisicdo Extrajudicial se presta a obtencdo de cadastros, quais sejam:
endereco; vinculo com determinado terminal; data de inicio/fim desse vinculo etc. E, tratando-
se tdo somente de dados cadastrais, prescinde de determinacao judicial.

Procede-se, entdo, ao cadastro do Caso no SITTEL e ao registro do pedido (“Nova
Requisicdo Direta”) na aba “Requerimentos Judiciais/Requisi¢des Diretas”, especificando o
periodo (dia, més e ano)* e utilizando os seguintes parametros~ (“Cadastrar Investigados"s ).

. CPF;
. CNPJ;
. Terminal Telefénico.

Assim, no proximo passo, sugestao de solicitacdo a ser encaminhada as operadoras
de telefonia pode ser gerada no formato PDF” . Apds conferéncia dos termos e assinatura
por parte do Membro responsavel, esse documento, eletronico ou digitalizado, deve ser
cadastrado= e anexado no Caso SITTEL pelos responsaveis, seguindo-se de transmissao
eletrOnica para as operadoras. Dispensa-se, assim, o encaminhamento pelo correio (método
tradicional). Da mesma forma que para a Requisi¢ao Judicial, ha nesta o controle dos prazos e
atendimentos, e a seguranca, decorrente da utiliza¢cdo de certificacdo digital em ambos os lados,
mediante a efetiva entrega da solicitacao extrajudicial as empresas de telefonia identificadas e
o recebimento dos respectivos dados enviados por essas.

Destarte, a analise dos dados cadastrais pode ser realizada mediante acesso as abas
“Pesquisas” e/ou “Relatérios” e a utilizacao dos filtros desejados (“Cadastros”). Como produto, é
possivel, também, gerar relatorio descritivo, nos formatos PDF, XLS e CSV, com esses registros
(enderecos etc.).
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Ao final, além da eventual juntada de Relatério que interesse a investiga¢do, o SITTEL
permite baixar e gravar em midia todos os dados enviados pelas empresas de telefonia,
inclusive documento (PDF) relacionando o HASH» dos arquivos.

4, Sistema de Interceptacao Telefonica - Guardido

O Sistema de Interceptacdo Telefonica, denominado Guardido, foi implantado neste
Ministério PUblico em 2008 e a sua utilizacao esta regulamentada nos Provimentos n.°s 44/2009
e 20/2010.

Trata-se de uma evolucao do antigo Guardiao Desktop para a nova versao web, também
chamada de plataforma Intelletotum. E uma solucdo de facil acesso on lines' que, por questdes
de seguranca da informacao, exige do usuario estar na rede do Ministério Publico ou conectado
a VPN POAPG).

Para a implementacdo de uma interceptacdo telefénica, sdao necessarios alguns
requisitos:

. Oficio judicial especificando os terminais telefonicos e/ou IMEIs alvos e a identi
ficacdo dos autorizados#;

. Encaminhar a autorizacdo judicial ao NIMP, preferencialmente na forma eletrd
nica, para o e-mail do Setors;

. Informar o nome da “Operacao”.

Com esses dados, realiza-se o cadastro da “Opera¢dao” no Guardidao, confecciona-se
documento contendo informacgdes técnicas e providencia-se o encaminhamento (oficios judicial
e extrajudicial) as operadoras de telefonia.

Destarte, diferentemente do SITTEL, neste caso pressupde-se 0 monitoramento das
chamadas telefonicas (dialogos) realizadas/recebidas e mensagens (SMS) enviadas/recebidas
durante o periodo da interceptacdo, além dos metadados (registros com data/hora, nUmero do
terminal interlocutor, ERB etc.). E esse conteudo (audio, SMS e metadados) pode ser visualizado
por intermédio do Guardido web e complementado (metadados) com o apoio de Sistemas -
Vigia, Portal Jud, InfoGuard etc. - disponibilizados pelas empresas de telefonia.

5. Extracdo de dados de dispositivos eletronicos

Desde 2009, o Nucleo de Inteligéncia apoia a busca e apreensdo de equipamentos
eletrénicos (desktops, smartphones etc.) e realiza a extracao/disponibilizacdo desses dados.
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A Unidade de Tl do NIMP, utilizando ferramentass e técnicas forenses, realiza:

. A “copia” (ou o “espelhamento”) dos dados;
. O processamento desse material;
. A disponibilizacdo para acesso remoto (RDP).

E, caso necessario, solicitacao de apoio (acompanhamento de técnico da Tl por ocasiao
da apreensao) ou de analise técnica, assim como encaminhamento de material apreendidos ,
devem ser realizados via SPU.

Inclusive, para proporcionar a ampla utilizacdo, tutoriais em video com as principais
funcionalidades do UFED e do IPED foram produzidos e estdo disponiveis para consulta na
pagina do NIMPss

Superadas essas questdes iniciais, pode-se adentrar na parte da extra¢ao de dados.
5.1 UFED

Por intermédio do Universal Forensic Extraction Device - UFED, realiza-se a extra¢ao de
dados de dispositivos méveis# . E, a depender do tipo de equipamento, essa extracao pode ser
fisica, logica ou sistema de arquivos, o que influencia diretamente na extensao e no tipo de
evidéncia que pode ser obtido.

Ao término da extragdo, ocorrem o processamento dos dados e a gera¢ao de relatério
dinamico (UFDR), o qual é disponibilizado para acesso remoto, via RDP#= , para todos os
autorizados. Nesse relatorio UFDR, executado por intermédio da aplicacdo CellebriteReader, é
possivel:

. Realizar pesquisas e aplicar diversos filtros;

. Ouvir dudios e assistir videos;

. Visualizar registros de localizacdo - GPS;

. Acessar conversas de WhatsApp, Facebook, SMS etc.

Pode-se, também, gerar relatério, nos formatos UFDR, PDF, DOC etc., especificamente
com dados e informacdes relevantes para a investigacao.

Ademais, se necessario, solicitacgdo de analise técnica referente aos procedimentos
adotados para a extra¢ao de dados, confirmando, assim, a integridade e o HASH do(s) arquivo(s)
em questao, pode ser encaminhada ao NIMP.

5.2 IPED

O Indexador e Processador de Evidéncias Digitais - IPED, criado e disponibilizado, sem
custo, pela Policia Federal, € utilizado pelo Nucleo de Inteligéncia desde 2017.
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Destina-se, em especial, ao resultado da extracdo de dados de desktops, notebooks,
HDs externos, Pen Drives e demais midias em geral. Assim, apds a aquisi¢do da evidéncia em
algum formato forense# , utiliza-se esse software para a indexacdo e o processamento desse
conteudo, o qual é disponibilizado para acesso remoto, via RDP», para todos os autorizados.

A partir disso, por intermédio do aplicativo IPEDSearch, é possivel realizar pesquisas,
aplicar diversos filtros, exportar arquivos e marcar relevancia. A utilizacdo da ferramenta facilita,
sobremaneira, a visualizacdo e a analise desses dados, que, em ndo raras vezes, apresentam
um volume consideravel (terabyte).

Outrossim, da mesma forma que para os dispositivos modveis, caso necessario,
solicitacdo de analise técnica referente aos procedimentos adotados para a extra¢do de dados,
confirmando, assim, a integridade e o HASH do(s) arquivo(s) em questao, pode ser encaminhada
ao NIMP.

89 EO1, ADO1, LO1, DD etc.
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O GABINETE DE ASSESSORAMENTO TECNICO (GAT)
COMO APOIO TECNICO NA PROTECAO DO PATRIMONIO
PUBLICO

1. UMA BREVE APRESENTACAO DO GABINETE DE ASSESSORAMENTO TECNICO

O Gabinete de Assessoramento Técnico (GAT)» foi criado com objetivo de aportar

conhecimentos técnicos especializados para a area fim do Ministério Publico. Funciona como
efetivo assistente técnico da atividade-fim do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.
Por tal razao, ndo se caracteriza como 6rgdo oficial para fins de pericias processuais enquanto
meio de prova, civil ou penal.

Sua atuacdo esta definida no Provimento 35/2015 da Procuradoria-Geral de Justica,
devidamente regulada pelas normas estabelecidas no Regimento Interno constante no
Anexo Unico do citado Provimento. Por funcionar como assistente técnico, atua de maneira
convergente e alinhada com as prioridades definidas pela Administracdo Superior, Centros de
Apoios Operacionais, sem prejuizo do atendimento especifico das Promotorias e Procuradorias
de Justica.

Estruturalmente, o GAT €& composto pela Unidade de Assessoramento Ambiental
(UAA), Unidade de Assessoramento Contdbil (UAC) e Unidade de Assessoramento em Direitos
Humanos (UADH). Cada uma das unidades possui profissionais das areas especificas dos
conhecimentos cientificos necessarios que podem atuar de forma conjunta ou independente,
conforme a complexidade e do assunto em questao.

Ndo se confunde, portanto, com a assessoria juridica disponibilizada pela Institui¢do.

A atua¢do de cada unidade e area de conhecimento depende do tema e assunto
envolvido. Nas investigacBes e a¢des relacionadas a improbidade administrativa e na defesa do
patriménio publico, em sua maioria, estdao afetas a area contabil (UAC) e/ou ambiental (UAA).

De forma resumida e voltada para a protecdo do patrimonio publico, elas envolvem,
sem prejuizo de outras:

a) responder as consultas de avalia¢des especializadas efetuadas pelos membros;

b) efetuar exames e pericias extrajudiciais e elaborar laudos e pareceres, nas suas are
as de atuacdo;

c) realizar vistorias e elaborar respectivos relatérios;

d) atuar como assistente técnico do Ministério Publico nas fases de investigacdo e/ou

91 Organicamente, o GAT esta diretamente vinculado a Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Administrativos,
com a coordenacao institucional de um Procurador ou Promotor de Justica. Nesta coordenagdo, pode ser auxiliado por um Coor-
denador Administrativo.
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processual - seja a matéria civil ou penal;
e) confeccionar roteiros e informacdes técnicas que subsidiem a atuacdo dos
membros do Ministério Publico.

2. ASSESSORAMENTO EM ASSUNTOS CONTABEIS, FINANCEIROS E ECONOMICOS

Em se tratando de assuntos envolvendo matéria contabil, financeira ou econémica, estes
sao direcionados a Unidade de Assessoramento Contabil. Pode-se indicar que as demandas
gue mais sdo apresentadas nesta area sao as relacionadas a:

a) atualizacdo monetaria de valores;
b) liquidacdo de sentencas;

¢) dano ao erério;

d) despesa publica;

e) aplicacdo de recursos;

f) licita¢des;

g) prestacdes de contas;

h) orcamentos;

i) Lei de Responsabilidade Fiscal;

j) tarifas publicas;

k) receitas;

l) quebras de sigilo bancario e fiscal.

Para que o atendimento a todas as demandas seja eficiente e célere, e considerando o
grande volume de solicitacdes e complexidade usualmente envolvido em assuntos desta area,
é de suma importancia que sejam seguidos 0s passos para encaminhamento de solicitacdo ao
GAT e que constam em link préprio. Nele, estdo informag¢des sobre como deve ser efetuado
o pedido e o detalhamento dos documentos necessarios de acordo com a especificidade do
assunto.

Ainda, deve-se preencher a ficha de solicitacao que consta em link especifico= . Nesta
ficha, serdo apresentadasinformacdesrelativas a origem requerente, ao expediente, ademanda
qgue é encaminhada ao GAT propriamente.

No que pertine as informacfes sobre a demanda, € de extrema importancia que o
requerente detalhe ao maximo as questdes a serem atendidas. Para tanto, é essencial que a
origem formule, efetivamente, quesitos a serem respondidos® ; que haja a informacado sobre
eventual necessidade de vistoria em algum local; e qual o grau de urgéncia para o cumprimento
da diligéncia, devidamente descrita e justificada. Além disto, toda e qualquer outra informacao
que for pertinente ao conhecimento do GAT deve acompanhar a solicitacdo, para fins de melhor
possibilitar o apoio técnico.

2.1. Calculos de Atualizacao monetaria*

Em relacdo as demandas de calculos de atualizagdo monetaria de valores e liquidacbes

92 http://intra.mp.rs.gov.br/areas/dat/dat/wiki/modelo_ficha_de_solicitacao_uac_3.xIsx

93 A apresentacdo de quesitos pela origem é essencial para uma correta atua¢do do GAT. Como os servidores que |a
atuam ndo necessariamente possuem conhecimento juridico, ndo lhes cabe fazer a interpretacdo de texto de lei para buscar
uma melhor resposta. Ademais, se ndo houver o devido questionamento, poderad o GAT, em verdade, acabar por prejudicar a
investigacdo, na medida em que tomara conhecimento do expediente sem ciéncia das raz8es pelas quais as informagdes foram
produzidas até aquele momento.

94 Colaboragdo area Contabil: Coordenador da UAC - Assessor Michael Vince Von Grol
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de sentencas, existem trés formas de atendimento.

Na primeira forma, a Promotoria de Justica pode efetuar o calculo empregando o
aplicativo disponivel na intranet. O referido sistema oferece acesso online para calculos de
parcelas ou de multas astreintes e fornece uma memoria de calculo clara e precisa que pode ser
impressa pelo usuario. Todos os calculos elaborados permanecem salvos no login do usuario
e podem ser acessados sempre que necessario para atualiza¢des posteriores.

Na segunda, faz-se o encaminhamento por meio eletronico das principais pecas
processuais para a UAC, mediante digitaliza¢cdo. Esse caso envolve a elaboracdo de calculos
menos complexos ou um calculo anterior que ja tenha sido elaborado pela UAC. Para o
melhor andamento possivel, sugere-se que a Promotoria de Justica efetue a leitura da
condenacdo imposta ao réu e selecione os documentos necessarios para que seja possivel
efetuar a elaboracdo do calculo. Por exemplo: se um réu foi condenado a ressarcir o erario
com correcdo monetaria a partir da data de cada desembolso e juros a contar da citacao,
devem ser digitalizadas e encaminhadas, por exemplo, a sentenca, as pe¢as que contenham os
pagamentos com data e valor, bem como o mandado de citagdo cumprido positivo.

Efetua-se essa ressalva, uma vez que é corriqueira a nao digitalizacdo de todas as
pecas necessarias, o que demanda a solicitacdo de documentos complementares pela UAC e,
consequentemente, maior demora na conclusao do atendimento.

Como terceira possibilidade, tem-se o encaminhamento do processo original para a
UAC. Deve-se utilizar essa forma quando o calculo envolver um maior grau de complexidade,
um grande volume de documentos a serem verificados, ou a necessidade de efetuar a
liguidacdo de sentencas.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

Em relagdo as demandas que envolvem temas atinentes a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o assunto principal demandado € a verificagdo de restos a pagar sem suficiéncia de caixa
no encerramento de mandato. Nesse caso, a UAC efetua analise a fim de identificar os fatos
qgue caracterizam descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000. Pode-se
citar como exemplo sobre o tema o Parecer Técnico n° 0859/2010.

2.3. Prestacao de contas

No que tange a presta¢des de contas, os expedientes submetidos a analise pela Unidade
de Assessoramento Contabil incluem a emissdo de opinido sobre a aplicacdo e o uso correto de
verbas publicas. Pode-se citar como exemplo sobre o tema os Pareceres Técnicos n° 1984/2014
e 0143/2015.

2.4. Dano ao erario

Em relagcdo as demandas que envolvem a apuracao de dano ao erario, a maioria dos
expedientes demanda a verificacdo de eventual ocorréncia de superfaturamento na aquisicao
de bens ou servicos pelos Entes Publicos. Uma das opc¢6es disponiveis para a verificagdo de
precos é o acesso ao banco de dados de notas fiscais eletrOnicas mediante convénio firmado
entre o MP/RS e a SEFAZ/RS, mediante acesso pela ferramenta Qlikview. Sobre o tema, pode-se
citar como exemplo o Parecer Técnico n° 0383/2016 emitido no 1C.00897.00042/2014.



https://intra.mp.rs.gov.br/app111/accounts/?next=/app111/calculoDAT/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://intra.mp.rs.gov.br/conteudointra/local_fs/areas/uac/midias_noticias/parecer_0859_2010.pdf
https://intra.mp.rs.gov.br/conteudointra/local_fs/areas/uac/midias_noticias/parecer_1984_2014.pdf
https://intra.mp.rs.gov.br/conteudointra/local_fs/areas/uac/midias_noticias/parecer_0143_2015.pdf
https://intra.mp.rs.gov.br/conteudointra/local_fs/areas/uac/midias_noticias/parecer_0383_2016.pdf

3. ASSESSORAMENTO EM ASSUNTOS AFETOS A UNIDADE AMBIENTAL:

Em procedimentos relacionados a Improbidade Administrativa - Patriménio Publico e
Ordem Juridica, grande parte das demandas a esta unidade envolvem:

a) avaliacdo de imoveis;
b) superfaturamento de obras publicas;
C) servicos de saneamento (residuos, esgotos e drenagem urbana).

Visando tornar o atendimento mais eficiente e célere, as demandas devem ser
direcionadas a Unidade de Assessoramento Ambiental de acordo com os procedimentos
descritos no endereco especifico.

Importante que os colegas atentem para algumas situacdes importantes.

Quanto a avaliacdo de imoveis, trata-se de um assunto recorrente de atuacado do
GAT, tendo em vista que as constantes operacbes de compra/venda/permuta/locacao/
desapropriacao de imdveis sem que sejam desenvolvidos processos adequados de escolha
e de avaliacdo dos imoveis, ocorrendo, por exemplo, a compra por dispensa de licitacdo de
imoveis ja previamente escolhidos e sem justificativa técnica plausivel ou a compra por valores
acima dos praticados no mercado.

Nesta hipodtese, varios exemplos podem ser indicados de atua¢dao do GAT, nem todos
divulgados na integralidade por conta dos sigilos e restricdes pertinentes.

O primeiro deles diz com a aquisicdo de imével rural por Autarquia de Caxias do Sul.
Concretamente, o SAMAE de Caxias do Sul adquiriu area rural de grande extensao e valor
monetario, objetivando a preservacao de mananciais de agua, o que até se considera uma
politica interessante para manutenc¢do da qualidade da agua. Foi feita avaliacdo interna na
autarquia e avaliacao por perito no ambito judicial.

Ao final, verificou-se que os valores poderiam estar divergentes em funcdo da nao
utilizacdo de variaveis que ponderassem as restricdes de utilizacao da area, principalmente a
dificuldade de conversdo dos campos nativos que existiam no local.

O segundo, também esta relacionado a aquisicao de imodvel por Autarquia de Caxias do
Sul, mas de modalidade urbana. Neste caso, o SAMAE de Caxias do Sul adquiriu area urbana de
grande extensdo e valor monetario, que pertenciaavinicolaem processo derecuperacao judicial.
A autarquia ja possuia imével lindeiro e adquiriu o imével objeto visando futura centralizagdo
de atividades e estoques. Foi feita avaliagdo por comissao interna da autarquia e pago o valor
indicado como “maximo” na avaliacdo. Concluiu-se que o valor desembolsado estaria dentro
do praticado no mercado local a época, 0 que, no entanto, ndo excluiu a possibilidade de terem
sido pagas eventuais “comissdes” a partes envolvidas no processo decisério da aquisicao.

Comoterceiro exemplo, tem-se a permuta de Imoveis realizada pelo Municipio de Marau.
No caso, o municipio de Marau permutou areas institucionais de recrea¢do de sua propriedade
em loteamento ja existente por area ainda rural e pouco maior, informando que o formato da
segunda seria de maior interesse ao municipio. A area recebida, no entanto, possuia restricbes
ambientais (area de preservacdo permanente devido a existéncia de nascente) e era de menor

95 Colaboragdes area ambiental : Coordenador da UAC Flavio Faccin, Engenheiro Civil Léo Jaime Zandonai e Engenheiro
Sanitarista Marcio José de Oliveira Frangipani.
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valor unitario, enquanto a area cedida poderia facilmente ser loteada e vendida a precos mais
elevados, importando em prejuizo significativo ao Erario.

Em relacdo ao superfaturamento de obras publicas e de servicos de saneamento, este
pode ter diversas origens, como diferencas nas quantidades executadas e pagas, diferencas na
qualidade do material e diferencas nos pre¢os unitarios.

A atuacdo do GAT sempre verifica a adequacdo dos precos praticados e usualmente
verifica quantidades/qualidades quando a noticia ou a investigacao ja trazem este viés, uma vez
gue estas tipologias de verificacdo sao bastante extensas, destacando-se, assim, a importancia
de se delimitar a origem dos superfaturamentos investigados.

No ponto, indicam-se outros exemplos de atuacdo concreta.

Uma situacdo importante foi a obra de revitalizagdo da Rua Buarque de Macedo, em
Garibaldi. Neste caso, o municipio de Garibaldi executou obra de revitalizacao das calgadas,
pavimentos e instalacBes elétricas de rua central da cidade. Os projetos utilizados para a
licitacdo, no entanto, ndo possuiam detalhamento condizente com os orcamentos elaborados
e que indicassem a participacdo prévia de empresas possivelmente interessadas na execucao
dos servicos. Verificou-se ainda a existéncia de divergéncias em quantidades e em precos de
servicos, resultando em prejuizo significativo ao Erario.

Outro caso de grande impacto foi a inexecucdo de diversas obras no Sport Club
Internacional. De acordo com a investigacao, o Sport Club Internacional realizou pagamentos
a diversas empresas de construcao civil sem a respectiva prestacdao dos servicos. Foram
analisadas 224 notas fiscais, referentes a 37 obras/servicos diferentes, em quatro localizacbes
pertencentes ao clube (Estadio Beira Rio, Parque Gigante, CT Alvorada e CT Guaiba), tendo
sido identificadas diversas divergéncias e prejuizos originados de servicos nao prestados ou
prestados em quantidades inferiores.

Por fim, indica-se o caso da contratacao emergencial de servicos de coleta e transporte
de residuos soélidos urbanos de Alvorada. Consoante verificado, o municipio de Alvorada
realizou sucessivas dispensas de licitacdo para contratacao emergencial de servicos de coleta e
transporte de residuos solidos urbanos. A analise comparativa entre os precos faturados e os
valores de referéncia para a prestacao dos servi¢cos permitiu estimar dano ao erario decorrente
de superfaturamento praticado nos contratos.

4. CONCLUSAO.

Outros exemplos poderiam ser apresentados. Entretanto, pensa-se que o material aqui
exposto exprime bem como o GAT tem-se mantido comprometido com a atua¢dao em prol da
moralidade publica exercida pelo Ministério Publico gaucho.

O que mais deve ser ressaltado € que, para a devida atua¢ao do GAT, mostra-se essencial
gue os membros e o corpo de servidores, ao realizarem os pedidos ao Gabinete, atentem em
enviar a solicitacdo devidamente instruida e com quesitos claros e especificos. Do contrario,
o trabalho ndo podera ser realizado a contento e, mais ainda, podera prejudicar a intencao
investigativa inicial.

A apresentacdo de quesitos pela origem é essencial para uma correta atuacao do GAT.
Como os servidores que |a atuam ndo necessariamente possuem conhecimento juridico, nao
Ihes cabe fazer a interpretacdo de texto de lei para buscar uma melhor resposta. Ademais,



se ndo houver o devido questionamento, podera o GAT, em verdade, acabar por prejudicar a
investigacao, na medida em que tomara conhecimento do expediente sem ciéncia das razdes
pelas quais as informac¢8es foram produzidas até aquele momento.




PUBLICIDADE E SIGILO DA INVESTIGACAO

Na tramita¢do do Inquérito Civil aregra é a publicidade dos atos, em aten¢do ao principio
consagrado no caput do artigo 37 da Constituicao Federal e abrigado no inciso VI do artigo
26 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n°® 8625/93). Eis a razao pela
qual a publicidade vem garantida também no caput do artigo 7° da Resolucdo n°® 23, de 17 de
setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que disciplina, no ambito do
Ministério Publico, a instauracdo e tramitacdo do Inquérito Civil e do Procedimento
Preparatorio.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a publicidade do
Inquérito Civil vem regulada pelo artigo 18 do Provimento n° 71/2017-PGJ, que disciplina a
Noticia de Fato, o Inquérito Civil, o Procedimento Preparatério e o Procedimento Administrativo,
incluindo a regulacdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta e da Recomendacdo, no
ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se, a toda evidéncia, de
trasladar para o ambito estadual as disposi¢des constantes na Resolucdo do CNMP referidas .

Conforme o regramento nacional e estadual, portanto, a publicidade consistira na
divulgacdo oficial, com o exclusivo fim de conhecimento publico, mediante publicacdo de
extratos na imprensa oficial; na divulgacdo em meios eletrénicos; na expedicao de certidao e
na extracao de copias sobre os fatos investigados, mediante requerimento fundamentado e
por deferimento do presidente do inquérito civil; e na presta¢ao de informac¢des ao publico em
geral, a critério do presidente do Inquérito Civil.

Neste ponto cabem dois destaques, por conta da necessidade de resguardo da
presidéncia da investigacdo. O primeiro deles diz respeito a obrigatoriedade de abstencao de
“externar ou antecipar juizos de valor a respeito de apurac¢fes ainda ndo concluidas”, a teor do
disposto no artigo 8° da Resolu¢cdo do CNMP. O segundo, com relacdo aos pedidos de copias
dos autos, aponta para o cuidado de exigir do interessado que decline os fins e as razdes do
pedido, nos termos da Lei n° 9.051/95, além de que arque com os custos da produ¢do
de copias pretendida? .

A regra da publicidade, contudo, sera excepcionada* nos caso de sigilo legal, a
requerimento do autor da noticia de fato ou quando a divulga¢do possa acarretar prejuizo
as investigacdes - em qualquer hipdtese, a decisdao sobre atribuicdo de sigilo deve ser
fundamentada pela presidéncia da investigacdo com base no interesse publico. Segundo Geisa
de Assis Rodrigues, “o interesse publico € uma noc¢do aberta que pode justificar, em multiplas
situacdes, o sigilo das investigacdes, sobretudo para resguardar a eficacia de seus resultados™

96 O Provimento n°® 71/2017-PGJ também replica no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul as dis-
posicdes da Resolugdo n° 164, de 28 de margo de 2017, n° 174, de 04 de julho de 2017, e n® 179, de 26 de julho de 2017, todas do
CNMP.

97 Artigo 7° da Resolucdo n° 23/2007 do CNMP. Salvo, por evidéncia, comprovada impossibilidade, ja que o direito de peti-
¢do (artigo 5°, inciso XXXIV, da Constituicdo Federal) ndo pode ser obstado por falta de recursos econdmicos do requerente para
arcar com tal despesa.

98 Artigo 52 do Provimento n° 71/2017-PGJ, com a reda¢do dada pelo Provimento n°® 18/2019.

99 RODRIGUES, Geisa de Assis. “Reflexdes sobre a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico: inquérito civil pablico, com-
promisso de ajustamento de conduta e recomendacdo legal”. In: CHAVES, Cristiano; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSEN-
VALD, Nelson (org.). Temas atuais do Ministério Publico. 6. ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 311-362.
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Segundo a Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°® 12.527/2011), sdao passiveis de
classificacdo as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possa comprometer atividades
de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com
a prevencdo ou repressao de infracdes ou pbér em risco a seguranca de instituicdes ou de
autoridades . Assim, quando a presidéncia do Inquérito Civil entender que a manutencao
do procedimento em nivel ostensivo possa acarretar prejuizo a apuracao dos fatos ou mesmo
representar ameaca a seguranca institucional ou pessoal, devera atribuir um dos graus de
sigilo previstos na legislacdo de regéncia: reservado, secreto e ultrassecreto. Essa classificacao
tem por base o tempo de restricdo do acesso a informacdo, respectivamente 5 anos, 15 anos e
25 anos.

Outro critério de classificacdo, entretanto, esta previsto no 8 2° do artigo 19 do
Provimento n°® 33/2012 que regula o acesso a informacdes no ambito do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. De fato, alternativamente a presidéncia do Inquérito Civil pode
levar em consideragdo, para definicdo do termo final de restricdo de acesso, a ocorréncia de
determinado evento (em geral o ajuizamento da demanda ou o arquivamento do Inquérito
Civil). Nesse caso, ainda assim é necessaria a indicacdo de um prazo numérico provavel, desde
gue este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificacao . Na adocdo da decisao,
deveraser considerado o interesse da informacao e utilizado o critério menos restritivo possivel,
observada a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado, além do prazo
maximo da restricao ou evento que |lhe sirva de termo final (8 4° da mesma disposi¢ao). Importa
considerar que, uma vez implementado o prazo previsto ou consumado o evento definido, a
informacdo estara automaticamente acessivel ao publico externo (§ 3°).

Nesse sentir, além do dever de garantir os direitos atinentes a privacidade , o
Ministério Publico deve estar atento as necessidades de sigilo decorrentes do interesse publico
na efetividade da investigacao. A restricdo pode, ainda, ser aplicada de forma parcial, limitada
a determinadas pessoas, provas, informacdes, dados, periodos ou fases, cessando quando
extinta a causa que a motivou. No mais das vezes, a pretensao de sigilo pelo representante diz
respeito a sua identidade, como forma de evitar represalias. O Provimento n° 71/2017-PG] ja
prevé a possibilidade de atribuicao de sigilo desde o registro da noticia de fato, especialmente
nas hipdteses de pedido de preservacdo de sua identidade pelo representante . Em matéria
de defesa do patrimdnio publico, tal providéncia é de especial relevancia, ante a recorréncia de
temor entre os representantes quanto as consequéncias da divulga¢ao de sua identidade.

Aqui a dificuldade é operacional, devendo ser adotadas providéncias administrativas
no sentido de garantir a efetiva atribuicao do sigilo sem a perda da prova ou das informacdes
constantes do documento (seja ata de audiéncia, seja representacdao encaminhada por escrito).
O Provimento n°® 71/2017-P@) disciplina que os documentos cobertos por sigilo legal serao

100 Disposi¢do acolhida, no @mbito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, pelo Provimento n° 33/2012 e
sua pertinente Ordem de Servico n° 06/2015.

101 No ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, a Ordem de Servico n° 06/2015 elenca as opgges:
PUBLICACAO OFICIAL; HOMOLOGACAO; ARQEJIVAMENTO ADMINISTRATIVO; HOMOLOGAGCAO DO ARQUIVAMENTO; ARQUIVA-
MENTO e relacionados; AJUIZAMENTO DA ACAO e relacionados (artigo 15, V, b).

102 Artigo 19 do Provimento n° 71/2017-PGJ. Segundo o inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal, a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas devem ser resguardadas.

103 Art. 2°.[...] 8§ 6.° Quando o autor da noticia de fato formular pedido de preserva¢do da sua identidade, a solicitagdo sera
apreciada pelo 6rgdo de execugdo para fins de registro de sigilo de identidade no campo da inclusdo do sujeito no Sistema Infor-
matizado do Ministério Publico, ou para fins de indeferimento. § 7.° As noticias de fato ndo serdo disponibilizadas para consulta
externa até a apreciagdo sobre a necessidade de classificagdo de sigilo pelo 6rgdo de execugdo com atribuicdo. § 8.° O sigilo de
identidade podera ser mantido, fundamentadamente, enquanto, por razdes de interesse publico, for imprescindivel a preserva-
¢do da identidade do autor da noticia.” Reda¢do do §8° alterada pelo Provimento n° 18/2019. Observe-se que mesmo a providén-
cia de cientificagdo do autor da noticia de fato acerca do ajuizamento de eventual a¢do civil publica deve respeitar as regras de
sigilo,conforme redagdo do artigo 68 do Provimento n° 71/2017-PG) dada pelo Provimento n°® 18/2019.
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autuados em apenso™, podendo ser adotada idéntica providéncia para os casos de decretacao
de sigilo parcial pela presidéncia da investigacdo, ficando o restante do procedimento
classificado como “ostensivo”. Em se tratando de autos eletrénicos, importa registrar que o
sistema SIM, no ambito do MP/RS, ja prevé a possibilidade de hachura a ser aplicada nas pecas
produzidas no sistema, de modo a inviabilizar a identificacdao do texto sobrescrito pelo publico
externo.

Decretado o sigilo pela presidéncia da investigacdo, portanto, até mesmo o defensor
constituido do investigado pode ter restrito o acesso aos autos, no que concerne a identificacao
do representante ou “aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda
ndao documentados nos autos”, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligénciass . O acesso aos autos nas hipoteses de sigilo, registre-
se, pressupde a apresentacao de procuracdo pelo defensoros .

104 Paragrafo 4° do artigo 18 do Provimento n°® 71/2017-PG).
105 Paragrafo 8° do artigo 7° da Resolugdo n° 23/2007, incluido pela Resolu¢do n° 161, de 21 de fevereiro de 2017.

106 Paragrafo 7° do artigo 7° da Resolugdo n°® 23/2007, incluido pela Resolugdo n° 161, de 21 de fevereiro de 2017. O para-
grafo 6° do mesmo artigo garante o acesso aos autos a defensor sem procuragdo em hipoteses ndo cobertas por sigilo.



O CONTRADITORIO NA INVESTIGACAO MINISTERIAL

O artigo 9° do Provimento n°® 71/2017-PGJ, que disciplina a Noticia de Fato, o Inquérito
Civil, o Procedimento Preparatério e o Procedimento Administrativo, incluindo a regulacao
do Compromisso de Ajustamento de Conduta e da Recomendacdo, no ambito do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, preceitua que o Inquérito Civil tem natureza inquisitorial
e facultativa, servindo como preparacao para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas
funcdes institucionais.

A facultatividade reside na circunstancia de que o Inquérito Civil é prescindivel para
a adocao de medidas: tanto o ajuizamento de demandas quanto a realizacdo de outros atos
inerentes a atribuicdo ministerial podem ser levados a efeito pelo Ministério Publico sem
prévia instauracdo do procedimento - desde que ja estejam presentes elementos de prova
suficientes. Isso porque a finalidade precipua do Inquérito Civil é a formagdo da convic¢ao do
6rgao do Ministério Publico acerca de determinado fato que possa ensejar sua atua¢ao em prol
dos direitos e interesses cuja tutela lhe incumba.

Dessa conclusdo também deriva a desnecessidade, no procedimento” , de
estabelecimento do contraditério: o Inquérito Civil serve para a colheita de prova necessaria
a que o agente ministerial estabeleca sua convic¢do sobre os fatos, a fim de classifica-los -
a luz das atribuicdes conferidas pelo texto constitucional - como regulares ou irregulares.
Na segunda hipotese, uma vez decidindo pelo ajuizamento de demanda judicial, abrir-se-a
a oportunidade do contraditério, tal como preconizado pela legislacdo processual. Na fase
extrajudicial, entretanto, a natureza do procedimento € inquisitorial, tal como ocorre com o
Inquérito Policial que lhe serviu de inspiracao.

Nao sendo procedimento destinado a aplicagdo de san¢bes ou restricdes de direitos
, nao lhe sdo aplicaveis as garantias previstas no inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal
(contraditério e ampla defesa, destinadas aos “acusados em geral”), como reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal™ e também pelo Superior Tribunal de Justica™ . Segundo Hugo
Nigro Mazzilli, se no Inquérito Civil ndo ha imputacdo, pretensao ou exercicio de a¢do, nele

107 Sobre a natureza de procedimento e ndo de processo, vide Hugo Nigro Mazzilli em O Inquérito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 55-57.
108 Registre-se aqui, por oportuno, a inadequacgdo da redagdo do artigo 11 do Provimento n°® 71/2017-PGJ no que tange a

expressdo “aplicagdo de outras san¢des”.

109 Geisa de Assis Rodrigues refere que ainda que alguns autores divirjam, a jurisprudéncia dominante tem sufragado a
inaplicabilidade do contraditério ao Inquérito Civil: “ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE. LEGITIMIDA-
DE DO MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO. DIREITO DE DEFESA. LICITACAO. DISPENSA. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA DE
RADIODIFUSAO. COMPETICAO. DANO AO ERARIO. [...] 2. Como o inquérito civil publico tem natureza inquisitorial, ndo ense-
jando a aplicacdo de penalidade, ndo esta sujeito ao contraditério e a ampla defesa. Precedente do S.T.). [...] Apela¢do provida
em parte. Recurso adesivo desprovido.” (APC 70003117561, j. em 27/02/2002, Relatora Desa. Maria Isabel de Azevedo Souza).
RODRIGUES, Geisa de Assis. “Reflexdes sobre a atuagdo extrajudicial do ministério publico: inquérito civil publico, compromisso
de ajustamento de conduta e recomendacao legal”. In: CHAVES, Cristiano; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson
(org.). Temas atuais do Ministério Publico. 6. ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 311-362.

110 AP 560, j. 25/08/2015, Relator Ministro DIAS TOFFOLI. A inaplicabilidade do contraditério a fase de investigacdo prelimi-
nar, a propésito, ja vem reconhecida pela Corte de longa data (RE n° 136.239, Relator Ministro CELSO DE MELO, DJ de 14/08/92).

111 REsp 476.660, j. 20/05/2003 Relatora Ministra ELIANA CALMON. Em igual sentido: AgRg no AREsp 572.859/R|, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe de 03/02/2015; REsp 644.994/MG, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de
21/03/2005.
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também ndo pode haver exercicio de defesa .

Isso ndo significa, contudo, que o investigado ndo tenha acesso a investiga¢ao: 0 § 11 do
artigo 6° da Resolucdo n® 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que disciplina, no ambito do Ministério Publico, a instauracdo e tramitacdo do Inquérito
Civil e do Procedimento Preparatorio, Ihe garante inclusive a assisténcia de defensor constituido
durante a apuracao de infracBes, podendo até, no curso da respectiva apurag¢ao, apresentar
razdes e quesitos.

Na pratica, registre-se, a oitiva dos investigados é providéncia de rotina, sendo-lhes
inclusive oportunizada a juntada de documentos para corroborar sua versao dos fatos, tudo em
busca da verdade real, que sempre norteia a atuacao ministerial. Como bem aponta Geisa de
Assis Rodrigues, contudo, isso ndo acarreta “a obrigatoriedade da bilateralidade da audiéncia
de todos os atos a serem perpetrados no inquérito” . Assim, a participa¢ao do investigado se
dara nos estritos limites definidos pelos objetivos da investigacao: a presidéncia do Inquérito
Civil avaliara a conveniéncia e a oportunidade de franquear a participacao dos investigados em
cada procedimento investigatorio, de modo a garantir o bom andamento dos trabalhos, evitar
o tumulto procedimental e, ao mesmo tempo, viabilizar a apuracdo da verdade, de modo a
formar sua conviccao para a adocdo de eventuais providéncias - ou, constatada auséncia de
irregularidade, promover o arquivamento do Inquérito Civil.

112 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 242.

113 “Sob pena de nulidade absoluta do seu depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatoérios e pro-
batérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente”. (Incluido pela Resolu¢do n° 161, de 21 de fevereiro de 2017).

114 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢ao Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e Pratica. Rio de Janeiro:

Forense, 2002, p. 85.
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Integracao da Investigacao Civel com a
Persecucao Penal

Registra-se, inicialmente, ser incontroversa a possibilidade de responsabilizacdo por
atos ilicitos nas esferas civel, administrativa e penal, bem como na seara da improbidades ,
de forma autdnoma, tal qual previsto no art. 12, caput, da Lei n® 8.429/92s, o que se reflete
na tramitacdo dos respectivos processos investigatorios, inclusive naqueles conduzidos pelo
Ministério Publico. Com efeito, é na disciplina inerente a cada espécie de apuracao que se
encontra regulamentado o indispensavel intercambio de informacdes e providéncias entre
6rgdos com atribui¢des diversas, mas circunstancialmente conectadas (conforme se vé no
Provimento n° 71/2017 da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul"),

No que diz repeito a prote¢do ao erario e a moralidade administrativa, destaca-
se a posicao impar ocupada pelo Parquet, havendo legitimacdo tanto para o manuseio de
procedimentos de natureza civel - objetivando a defesa do patrimdnio publico e social, a tutela
da probidade administrativa e a implementacao das normas da Lei Anticorrupcao - quanto
para conducdo de expedientes investigatorios criminais= . Assim, impd&e-se 0 aproveitamento
concatenado e racional destes instrumentos legais, buscando-se, sempre que possivel, a
integracdo de investigacdes que tenham objetos afins.

Todavia, ao abordar a conveniéncia e oportunidade de desenvolvimento de apuracdes
hibridas para tutela da Administracao Publica, interligando diligéncias originarias de diferentes
esferas de investigacdo, revela-se imprescindivel ponderar que, ao reverso da configuracao
dos atos de improbidade administrativa - que ostentam uma tipificacdo aberta - as infracbes
penais, como consectario do principio da legalidade, nos moldes da licdo de Francisco de Assis

115 Apés inumeros julgados do STF resta superado o questionamento sobre a constitucionalidade do artigo 12 da lei
8.429/90, o qual prevé o ndo prejuizo das san¢des penais, civis e administrativas para o agente publico que ja responda por im-
probidade. Além disso, a Constitui¢do Federal, por sua vez, em seu artigo 37 § 4°, exclui a natureza penal da lei de improbidade.

116 Art. 12. Independentemente das san¢8es penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominag¢des, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

Art. 22. Esgotadas todas as diligéncias, o 6rgdo de execugdo, caso se convenca da inexisténcia ou insubsisténcia de fundamento
para a propositura de ac¢do civil publica, promover4, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil ou do procedimento
preparatério em relagdo a pessoas ou fatos investigados, vedado o arquivamento implicito.

[..]

§ 7.° A promogdo de arquivamento devera explicitar as providéncias criminais adotadas em sede de inquérito civil e procedimen-
to preparatério (ajuizamento de a¢do penal, proposta de transac¢do, pedido de extin¢do de punibilidade, promocéo de arquiva-
mento perante o juizo competente, requisi¢cdo de Inquérito Policial, Termo Circunstanciado, remessa da noticia de fato ao 6rgdo
com atribuicdo penal) ou contemplar fundamentagdo sobre a atipicidade da conduta. REDAGAO DADA PELO PROVIMENTO N.°
18/2019-PG).

§ 8.° Caso ndo tenha atribuicdo para promover a acdo penal, o 6rgdo de execucdo deverd remeter cépia dos autos ao membro
do Ministério Publico que a possua, descrevendo suficientemente o ilicito penal e os elementos de prova ja produzidos. (Paragra-
fo acrescentado pelo Provimento n. 32/2018-PGJ)

118 Art. 129, 1ll, da Constituicdo da Republica de 1988.
119 Arts. 7° e 17 da Lei n°® 8.429/92.
120 Lei Federal n°® 12.846/2013 e Lei Estadual n® 15.228/2018.

121 Segundo entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do julgamento do recurso extraordinario n°
593.727/MG.
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Toledoz, exigem uma clareza dos tipos, que ndao devem deixar margem a duvidas nem abusar
de normas muito gerais ou tipos incriminadores genéricos, vazios.

Na legislagdo que combate a improbidade administrativa, ao contrario do que é
estabelecido pelo regramento penal, ha descricio de normas de carater eminentemente
constitutivo. A Lei n® 8.429/92 &, por consequéncia, mais abrangente, emoldurando uma maior
previsao e especificidade de condutas e penas, possuindo tipos maleaveis, o que garante
eficacia plena ao principio da moralidade administrativa. Exemplos claros disto sdo condutas
que, apesar de ndo redundarem em prejuizo ao erario, abarcam um dano presumido (art. 10,
VIl e IX, da Lei n® 8.429/92)=, sendo consideradas ilicitas apenas por desrespeitarem principios
subjetivos como o da honestidade.

Conquanto os atos de improbidade - tal qual o fato criminoso - demandem um
processo de adequacdo tipica, € cedico que o elemento subjetivo de uma conduta improba
ndo necessariamente se replica, de modo automatico, na 6rbita penal. Dai porque o colendo
Superior Tribunal de Justica» ja assentou que do fato de ter sido proposta acao de improbidade
contra detentor de foro especial ndo decorre que a acao penal deveria té-lo incluido, ja que os
requisitos e pressupostos da acao de improbidade sdo diversos daqueles necessarios a uma
acdo penal, seja no que diz com rigor das provas, seja no que toca ao elemento subjetivo,
sendo possivel caracterizar atos de improbidade que nao tipifiquem crime, inclusive em razao
da diversidade de requisitos quanto ao elemento subjetivo.

Tais observacdes, afora sublinharem a diferenca de escopo de atuacdo nas variadas
searas de atribuicdo ministerial, ndo obstam e tampouco desaconselham o emprego de
dinamicas investigativas interativas nas esferas civel e criminal, apenas realcando que nem
sempre se configura viavel, ou mesmo Uutil, a juncdo de apurac¢des independentes, ainda que
se debrucem sobre suportes faticos semelhantes. Desse modo, faz-se necessaria a analise
casuistica e preferencialmente prévia a instaura¢dao de inquérito civil, a fim de se detectar
hipdteses em que a cogestao da investigacdo demonstra-se apta a potencializar a protecao de
bens e principios afetos a Administracao Publica.

11.1) Hipéteses de Integracao e Planejamento

Odesenvolvimentodeinvestigacdescomduplaface,instrumentalizadassimultaneamente
por meio de inquéritos civis e procedimentos investigatorios criminais, configura-se como uma
estratégia relevante para obstar a continuidade de esquemas de corrup¢ao (em sentido amplo)
e lavagem de capitais, bem como assegurar a reparac¢ao de danos causados
a coletividade.

Grifa-se que o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do poder investigativo
do Ministério Publico, no campo criminal, foi alicercado fundamentalmente em hipoteses de

122 Principios Basicos de Direito Penal - Editora Saraiva - 4° Edicao - 1991 - p. 29.

123 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucra-
tivos, ou dispensa-los indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

124 STJ - Corte Especial - Agravo Regimental n.° 23671/MT - Rel. Min. Humberto Martins, j. 06.05.2015.




atos delitivos envolvendo lesdo ao erario, corrupg¢ao e abuso de poder de servidores estatais»
, condutas tipificadas igualmente como improbidade administrativa, passiveis de apuracdo via
inquéritocivil. Inegavel, por conseguinte, aintersec¢do existente entre as atividadesinvestigativas
dos agentes ministeriais incumbidos da tutela ao erario e a probidade administrativa e aquelas
desenvolvidas por 6rgdos incumbidos da apuracao de delitos contra a

Administracao Publica.

Dessa forma, regra geral, a identificacdo de supedaneo indiciario demonstrativo de
crime em desfavor de ente estatal abre espaco para cogestdo do processo investigativo. A
fase preliminar da apuracao, em que se permite a compilacao de elementos de informacao
essenciais para delimitacao do objeto e identificacdo dos alvos do inquérito a ser instaurado
, € a mais adequada para aquilatar-se a pertinéncia de unificacao de diligéncias investigatorias,
oportunizando um planejamento compartilhado da instrucao.

Constatados, pois, indicios de conduta improba com tipificacdo simultanea na legisla¢ao
penal, revela-se proficuo verificar, antes mesmo da instauracao de inquérito civil, durante o
processamento de noticia de fato ou desenvolvimento de procedimento preparatorio, a
sua vinculacdo a investigacdo de natureza criminal porventura conduzida por outro érgao
ministerial. Em caso positivo, viabiliza-se a cooperacdo e a subsequente planificacdo das
diligéncias persecutdrias.

Assinala-se a conveniéncia de contato direto entre os érgaos de execucao encarregados
da investigacdo, nas searas civel e penal, devendo-se solicitar ao Procurador-Geral de Justica as
designacdes necessarias a atuacao entrosada» . Também ha possibilidade de se buscar o apoio
da Coordenacdo do Sistema Integrado de Investigacdo Criminal (SISCrim) para implementacao
da estratégia de cogestdo investigativa, especialmente quando presentes evidéncias de
infracdes cometidas por associacao criminosa.

Pontua-se que, para o enfrentamento de grupos criminosos dedicados a dilapidacao
do erario, € recomendavel tracar plano de trabalho (a ser encaminhado ao Sistema Integrado
de Investigacao Criminal - SISCrim - MP/RS) contendo a identificacdo dos agentes responsaveis
pelas investigacbes e seus respectivos cargos, a numeracdo dos expedientes em tramitacao e

125 Citam-se, exemplificativamente, os casos abordados nos HC 89.834/DF, HC 93.930/R] e HC 91.661/PE (todos julgados
pelo STF).

126 Provimento n°® 71/2017 da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

(...)

Art. 4.° A noticia de fato serd apreciada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, prorrogavel uma vez, funda-
mentadamente, por até 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. No prazo do caput, o membro do Ministério Publico podera colher as informacgdes preliminares imprescindiveis
para deliberar sobre a instauragdo do procedimento préprio, vedada a expedicdo de requisi¢des e condugdes coercitivas.(...)

Art. 8.° O 6rgdo de execucdo, de posse de informagdes que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no
art. 9.° deste Provimento, podera, a seu critério e antes de instaurar o inquérito civil, complementa-las, visando a apurar elemen-
tos para identificacdo dos investigados ou do objeto, instaurando Procedimento Preparatério.

127 Provimento n°® 78/2015-PGJ/RS
(...)

Art. 3° A investigacdo criminal no ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, para efeito de utilizagdo do SISCrim, sera
exercida com observancia da Resolugdo n° 03/04 do OECPMP, das Resolugdes n°® 13/06 e 36/09 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico - CNMP e do presente provimento, observadas as metas de atuagdo fixadas pelo Procurador-Geral de Justica,
consoante politica criminal estabelecida na Gestdo Estratégica do Ministério Publico.

§1° Havendo indicio de ato de improbidade administrativa vinculado a investigacdo criminal, os 6rgdos do Ministério Publico en-
carregados buscardo a cooperagdo e a atuagdo conjunta, unificando, sempre que possivel, as diligéncias investigatérias, observa-
das as regaras de competéncia para as medidas judiciais pertinentes.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o Procurador-Geral de Justica fard, de oficio ou mediante solicitacdo, as designacdes
necessarias a atuagdo conjunta e a cooperacdo entre os 6rgdos do Ministério Publico encarregados das investigagdes.
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0 nome da opera¢dao em rede, além da descricdo sucinta dos seguintes dados operacionais:
objeto da apuracdo (tipos penais incidentes e breve resumo dos fatos configuradores de
improbidade administrativa), elementos indiciarios conhecidos, meios de prova necessarios,
recursos humanos e materiais pertinentes, tempo previsto para obtencdo dos resultados das
medidas projetadas, prazo final das apuracdes. Mesmo nao sendo possivel estimar ou declinar
com precisdo todas as informacdes sugeridas, a etapa de planejamento das acdes investigativas
é essencial para o éxito das diligéncias conjuntas.

Outra situa¢do apropriada a integracdo das investigacdes diz respeito ao envolvimento
de autoridade local, detentora de prerrogativa de foro por funcdo, em delito(s) contra a
Administracao. Surgindo no processo de apuracdo civel, em qualquer das suas fases, suspeita
concreta - fundada em elementos de convic¢do palpaveis, aptos a instauracdao de inquérito
civil - de envolvimento de Prefeito em delito praticado no exercicio do cargo eletivo e com
ele relacionadoz , torna-se premente a comunicacdo sintética dos fatos, com a indicacdo da
cogitada norma penal violada, ao érgao ministerial incumbido de oficiar na seara penal perante
o Tribunal de Justica» . De salientar, na hipotese, a inexisténcia de ébice ao estabelecimento
de parceria entre 6rgaos atuantes em distintos graus de Jurisdicdo, desde que chancelada pelo
Procurador-Geral de Justica.

11.2) Instru¢ao Conjunta

Importante referir que a atividade integrada de investigadores de campos juridicos
diversos ndo prescinde de autorizacao formal para o compartilhamento de material probatério
produzido sob o crivo judicial. Imperiosa, portanto, a ado¢dao das devidas cautelas no que
tange ao aproveitamento de provas emprestadas de um expediente para outro, notadamente
guando se trata de material acobertado por sigilo, circunstancia que exige prévia autorizacao
judicial para ciéncia e utilizacdo valida dos elementos de convic¢ao.

A utilizacdo conjugada dos instrumentos investigatérios de que dispSe o Ministério
Publico apresenta a potencialidade de conferir maior versatilidade e incremento a carga de
convencimento das provas a serem produzidas. Além disso, possibilita a ampliacdo do leque de
medidas assecuratorias para reparacao dos prejuizos ao erario; sem olvidar a racionaliza¢ao de
diligéncias investigatorias e o compartilhamento de infraestrutura especializada para apuracao
de infracBes contra a Administragcdo Publica.

E cedico que a investigacdo de atos de improbidade por meio de inquérito civil,
isoladamente, ndo permite o uso de valiosos meios de prova, tais como: interceptacdo de
comunicacdes telefonicas e telematicas, colaboracdo premiada, acao controlada e infiltracao
por policiais . Por seu turno, a apuracao restrita a esfera penal também é suscetivel a limita¢des
praticas e de natureza instrumental.

128 Acdo Penal n® 937 - 03 de maio de 2018, Plenario do Supremo Tribunal Federal, relatoria do Ministro Roberto Barroso.
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM EM ACAO PENAL. LIMITACAO DO FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO AOS CRIMES PRATICADOS NO CARGO E EM RAZAO DELE . ESTABELECIMENTO DE MARCO TEMPORAL
DE FIXACAO DE COMPETENCIA. I. Quanto ao sentido e alcance do foro por prerrogativa 1. O foro por prerrogativa de funcéo, ou
foro privilegiado, na interpretacdo até aqui adotada pelo Supremo Tribunal Federal, alcanca todos os crimes de que sdo acusa-
dos os agentes publicos previstos no art. 102, |, b e c da Constitui¢do, inclusive os praticados antes da investidura no cargo e os
que nao guardam qualquer relacdo com o seu exercicio. 2. Imp8e-se, todavia, a alteracao desta linha de entendimento, para res-
tringir o foro privilegiado aos crimes praticados no cargo e em razdo do cargo. E que a prética atual ndo realiza adequadamente
principios constitucionais estruturantes, como igualdade e republica, por impedir, em grande nimero de casos, a responsabili-
zagdo de agentes publicos por crimes de naturezas diversas. Além disso, a falta de efetividade minima do sistema penal, nesses
casos, frustra valores constitucionais importantes, como a probidade e a moralidade administrativa. (...)

129 Procuradoria de Prefeitos, no caso do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

130 Art.3°da Lei n° 12.850/2013.
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Empreender-se a persecucao patrimonial criminal®* em conexdo com a investigacao
das respectivas condutas no campo extrapenal permite incrementar o rol de instrumentos
juridicos aptos a garantir a devida reparacao aos cofres publicos. A formulacdo de pleito de
indisponibilidade de bens na esfera civel, por exemplo, pode ser mais efetiva em relacdo a
tutela do patriménio publico , tendo tramitacdo mais agil, em determinadas oportunidades
(a depender da Comarca), do que qualquer das medidas constritivas previstas no Codigo de
Processo Penal= .

Ademais, o entrelacamento das investigacGes civel e criminal apresenta vantagens
consideraveis no que diz respeito a elucidacdo de infragdes penais cometidas por associacbes
criminosas, inclusive quando ha envolvimento de autoridades locais com prerrogativa de
foro por func¢ado, pois permite aos agentes incumbidos da tutela da probidade participar de
processo de formacao da prova mais diversificado, enquanto érgaos com atribui¢cBes de maior
amplitude geografica (responsaveis por investigacdes referentes a organiza¢des delitivas e/ou
autoridades com foro especial) angariam apoio qualificado de colaboradores geralmente mais
proximos ao local dos fatos.

A sincronizacdo de atos investigatorios nas diferentes searas, com requisicbes
de documentos e realizacdo de oitivas, no inquérito civil, de forma concatenada com o
monitoramento discreto das a¢des dos suspeitos e suas comunicacdes, nainvestigacdo criminal,
podem robustecer sobremaneira o arcaboug¢o probatério, aumentando-lhe o potencial de
convencimento ndo raras vezes. Para tanto, faz-se necessario resguardar o sigilo da apuracao
penal, evitando-se menciona-la nos autos do expediente investigativo de natureza distinta, até
o final da instru¢do conjunta.

Frisa-se, também, que fatos atipicos do ponto de vista criminal, por vezes, encontram
relevo frente a incidéncia da Lei de Combate a Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) e a
Lei Anticorrupcao* , o que ratifica a importancia do engajamento de érgaos especializados
na defesa do erario e da probidade em instru¢des voltadas originariamente a elucidacao de
delitos, visando ao aproveitamento integral e mais rapido dos elementos de prova obtidos. Sob
este prisma, infere-se que os beneficios da cogestao investigativa nao se limitam a obtencao de
provas mais sélidas, mas também propiciam a confecc¢ao e utilizacdo de acervo probatério com
teor mais elastico, adequado as demandas das distintas esferas de
responsabilizacdo juridica.

Dada multiplicidade de fatos que, frequentemente, compdem o objeto de apuracbes
relativas a aparatos de corrupcdo e lavagem de capitais, a oportunidade de dividir tarefas entre
0S corresponsaveis pela investigacdo é outra serventia relevante do regime de cooperacao.
A racionalizacdo das atividades investigativas emerge como aspecto primordial da apuragao
conjugada, criando-se condic¢des para evitar a duplicidade de diligéncias que tem caracterizado
a conducao hermética dos instrumentos de natureza civel e criminal.

131 Disciplinada pelo art. 14 da Resolucdo n°® 181/2017 do CNMP.

132 Especialmente diante do entendimento do STJ no sentido de que o periculum in mora, em verdade, milita em favor
da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo
entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta improba lesiva ao erario,
esse requisito é implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92; sufragado no REsp 1366721/ BA; bem como do
posicionamento de que a decretac¢do de indisponibilidade de bens, incluido o bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre
quantos bens se facam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa
civil (REsp 1610169/BA).

133 Arroladas no Capitulo VI do Cédigo de Processo Penal (arts. 125 a 144).

134 A Lei Estadual n° 15.228/2018 disp&e sobre a aplicacdo, no ambito da Administracdo Publica do Rio Grande do Sul, da
Lei Federal n° 12.846/2013, que versa sobre a responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de ilicitos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.



http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/5277

O compartilhamento de estruturas entre os 6rgaos de execuc¢ao também é interessante
ante as especificidades que permeiam a demonstracdo da materialidade e autoria de ilicitos
perpetrados, de forma sistematica, contra a Administra¢cdo, exigindo-se comumente a
arrecadacdo e analise de acervo documental extenso, assim como o cruzamento de volume
consideravel de dados, informacdes e elementos de conviccdo extraidos de fontes variadas,
culminando com a produc¢ado de prova técnica especializada. A soma dos recursos ordinarios
de que dispbe cada qual dos gestores da investigacdo pode ser fundamental tanto para agilizar
o processo de producdo probatdria quanto acelerar as providéncias indispensaveis a protecao
e/ou recomposicao do patriménio publico.

11.3) Garantias Individuais

Sublinha-se a compatibilidade do modelo de investigacdo em rede com o regime
constitucional de garantias individuais dos suspeitos e as prerrogativas de seus respectivos
defensores. Os principios da ampla defesa e do contraditorio, ainda que de forma diferida -
ressalvadas as diligéncias em curso e aquelas cujo conhecimento antecipado implique potencial
prejuizo a elucidacdo dos fatos -, encontram guarida nas apuracdes multifacetadas, incidindo
as regras que orientam o inquérito policial e os procedimentos administrativos sancionatorios,
especialmente a Simula Vinculante 14 do Supremo Tribunal Federal=s .

As investigacdes conjuntas contemplam, sem qualquer reparo, as prerrogativas dos
defensores (notadamente o disposto no art. 7°, incisos Xlll e XIV, da Lei n°® 8.906/94¢ ). Extraem-
se da jurisprudéncia os pressupostos basicos de validade' dos expedientes investigatorios
dirigidos pelo Ministério Publico, incluindo-se aqueles conduzidos de modo interligado.
Sdo eles: pertinéncia do sujeito investigado com a base territorial e com a natureza do fato
investigado; ato formal para a abertura da investigacao, com delimitacdo de seu objeto e
razdes que o fundamentem; comunicacao imediata e formal ao Procurador-Geral acerca da
instauracdo; autuacao, numeracdo e controle de distribuicdo; publicidade de todos os atos,
salvo sigilo decretado de forma fundamentada; juntada e formalizacdo de todos os atos e fatos
processuais, em ordem cronolégica; respeito ao prazo para conclusao; submissao a controle
das hipdteses de arquivamento.

11.4) Autonomia dos Orgaos de Execu¢do

Nota-se que os principios da independéncia funcional e do Promotor natural ndo sao
vulnerados pela estratégia em questdo, uma vez que a colaboracdo entre os gestores da
investigacao diz respeito apenas a conformacgdo da prova, e ndo a sua avaliacdo, inexistindo o
transbordamento de atribui¢cSes previamente definidas. Nesse diapasao, dispde o art. 6°, §3°,
da Resolu¢ao n® 181/2017 do CNMP (acrescentado pela Resolu¢ao n°® 183/2018): nas hipdteses
de investigacBes que se refiram a temas que abranjam atribui¢cdes de mais de um érgao

135 E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, j4 documentados
em procedimento investigatério realizado por 6rgao com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito
de defesa.

136 Art. 7° S&o direitos do advogado:

(...)

XIIl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Publica em geral, autos de proces-
sos findos ou em andamento, mesmo sem procuracdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtenc¢do de cépias,
podendo tomar apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacdo, mesmo sem procurac¢do, autos de flagrante e de
investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital; (Redacdo dada pela Lei n° 13.245, de 2016).

137 De acordo com o voto vencedor do Ministro Gilmar Mendes no julgamento do RE 593.727/MG pelo STF.
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de execucdo do Ministério Publico, os procedimentos investigatérios deverdao ser objeto de
arquivamento e controle respectivo com observancia das regras de atribuicdo de cada érgao
de execucado.

Doravante, a autonomia dos agentes da investigacdo para sopesar o substrato fatico-
probatério e o direito sobre ele incidente, nos limites das respectivas esferas de atribuicao,
adotando cada qual medidas juridicas pertinentes a sua alcada, permanece intacta. Resta
assegurada, pois, ao 6rgao condutor do inquérito civil a viabilidade de negociar, celebrar ou
aderir a compromisso de ajustamento de conduta, ou mesmo a acordo de leniéncia, inclusive
nas hipoteses configuradoras de improbidade administrativa», sem interferéncia de eventuais
colaboradores da esfera penal.

Outrossim, podera ser promovido o arquivamento parcial ou integral da investiga¢ao
civel, independentemente da conclusdo da apuracdo criminal. Remanesce integro, por
consequéncia, o poder de controle do Conselho Superior do Ministério Publico sobre as
promoc¢des de arquivamento de natureza extrapenal« .

Finalmente, assevera-se que a estratégia investigativa em tela guarda coeréncia com
a normatizacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (Capitulo Il da Resolu¢dao n°
181/2017)« , harmonizando-se com o disposto no art. 3° VIII, da Lei n° 12.850/2013+ , que
prevé a possibilidade de cooperacdo, até mesmo entre instituicbes diversas, em apuracdes
destinadas a elucidagdo de atos corrupg¢ao (em sentido amplo) e lavagem de capitais praticados
por organizag¢des criminosas.

Logo, conclui-se pela existéncia de parametros seguros para ado¢ao deste modelo
investigativo pelos 6rgaos do Ministério Publico dedicados a tutela do erario e da
probidade administrativa.

138 Regulado pela Lei n° 12.846/2013.

139 Provimento n.° 71/2017 da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 34. O érgdo de execugdo podera firmar Compromisso de Ajustamento de Conduta com o responsavel pela ameaca ou lesdo
aos interesses ou direitos mencionados no art. 9.° deste Provimento, nos casos previstos em lei, visando a adogdo de medidas
provisorias ou definitivas, parciais ou totais, tendentes a reparagdo do dano, a adequac¢do da conduta as exigéncias legais ou
normativas e, ainda, a compensagao e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo possam ser recuperados, dentre outras situacdes
pertinentes ao fato apurado.

L]

§ 2.° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configuradoras de improbidade administrativa, sem
prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicagdo de uma ou algumas das sang¢des previstas em lei, de acordo com a conduta
ou ato praticado, de acordo com Provimento editado pelo Procurador-Geral de Justica. REDAGAO DADA PELO PROVIMENTO N.°
18/2019-PGJ.

§ 3.° A celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta com o Ministério Publico ndo afasta, necessariamente, a eventual
responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabili-
dade para outros fins que ndo os estabelecidos expressamente no compromisso.

140 Art. 26. A promogdo de arquivamento sera submetida a exame e deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publi-
co, na forma do seu Regimento Interno.

141 Capitulo Il da Resolugdo n° 181/2017

142 Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguin-

tes meios de obtenc¢do da prova:
[...]

VIII - cooperacgdo entre institui¢des e érgdos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e informacdes de
interesse da investigagdo ou da instrugdo criminal.
[...]




INSTRUMENTOS DE COMPOSICAO CIVIL EM
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em 14 de setembro de 2018, foi publicado o Provimento PGJ/RS n° 58/2018, que disciplina
o compromisso de ajustamento de conduta e a autocomposicao extrajudicial nas hipdteses
configuradoras de improbidade administrativa, no ambito do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul.

A respeito, vale observar que a Resolucao n° 179 do CNMP, de 26 de julho de 2017,
ja previa, em seu art. 1°, 82° que “é cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas
hipéteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao
erario e da aplicagdo de uma ou algumas das san¢des previstas em lei, de acordo com a conduta
ou o ato praticado”. Alias, o proprio Ministério Publico gaucho, no Provimento n° 71/2017, em
seu art. 34, 82°, contemplou dispositivo similar ao da Resolu¢ao n°® 179 do CNMP.

Em que pese ainda persista no art. 17, 81°, da Lei n°® 8.429/92, vedagdo a realiza¢ao de
transacao, acordo ou conciliacdo em acdes de improbidade administrativa, o entendimento
majoritario tem sido de que esta proibicdo ndo subsiste face ao novo microssistema processual
de tutela coletiva da probidade administrativa. Com efeito, a Lei n® 12.850/2013 (Lei da
Organizacao Criminosa), em seu art. 3°, inc. |, e seguintes, prevé o acordo de colaboragao
premiada com reduc¢do de pena ou perdao judicial entre o Ministério Publico e o investigado/
acusado e seu defensor. A Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo Empresarial), por seu turno,
no art. 16, autoriza a celebragao de acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica de atos lesivos a administracdo publica, mediante reparacao do dano e identifica¢ao
dos agentes perpetradores do ilicito. O art. 36, 84°, da Lein® 13.140/2015 (Lei de Media¢do entre
Particulares e de Autocomposicdo de Conflitos no ambito da Administracao Publica), autoriza a
realizacao de conciliagcdo nas hipoteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida
em ac¢ao de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdao do Tribunal de Contas da
Unido, desde que haja anuéncia expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator. O novo
Codigo de Processo Civil, de sua parte, também incorporou mecanismos de autocomposi¢ao
de conflitos, prevendo, no art. 3°, 82°, que sempre que possivel, o Estado promovera a solu¢ao
consensual dos conflitos, de modo a superar a forma rigida e tradicional de realiza¢do dos
direitos por meio da imposicdo estatal da sentenca. Ainda, a prépria Lei n° 9.099/95, que
contempla institutos como a transac¢do penal e a suspensao condicional do processo, admite o
afastamento da incidéncia estrita de determinados comandos legais penalizadores, quando a
realizacdo do bem juridico protegido for atingida.

Além disso, a “Carta de Brasilia”, documento concebido no dmbito do Conselho Nacional
do Ministério Publico, reconhece a necessidade de uma revisitacdo da atuacao do Ministério
Publico, de modo a buscar proatividade e resolutividade, evitando a propositura de demandas
judiciais em relagdo as quais a resoluc¢do extrajudicial é mais indicada. No caso da composi¢ao
civil em matéria de improbidade administrativa, é possivel, em regra, a obtencdo de resultado
mais rapido e com conteudo similar ou até mesmo superior aquele que, potencialmente,
poderia ser obtido em juizo.

Quanto ao fato de que o interesse publico defendido pelo 6rgao ministerial é
indisponivel, isto ndo prejudica a busca de uma solucdo negociada, considerando que as
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modalidades condicionadas de composicdo tém como pressuposto essencial, na forma do
art. 1° do Provimento n° 58/2018, o compromisso de reparacado integral do dano sofrido
pelo erario, aliado a imposicdo de uma ou mais obriga¢des correlatas as san¢fes previstas
pela Lei n° 8.429/92, que se mostrem suficientes para a repressao e prevencao de novos atos
improbos, assegurando resolutividade, celeridade e eficacia na atuacao ministerial em defesa
do patrimdnio publico e da moralidade administrativa.

O critério para a mensuracdo da eficacia na fixacao das obrigacdes a serem cumpridas
pelo compromissario esta previsto no art. 2°, caput, do Provimento n° 58/2018, que contempla
a necessaria observancia dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, de
modo que o compromisso assumido seja suficiente para prevenir e reprimir a pratica de
atos de improbidade administrativa. A integralidade da reparacdo significa que, em face da
indisponibilidade do interesse tutelado, o Ministério Publico ndo pode abrir mao, pelo menos,
de correcdo monetaria no que atine ao valor a ser restituido ao erario, nao sendo suficiente,
portanto, a mera reparac¢ao do valor literal do dano.

A celebra¢do de composicdo civil ndo afasta, necessariamente, a responsabilidade
administrativa ou penal do investigado pelo mesmo fato, conforme previsto no art. 2° 81°, do
Provimento n° 58/2018. Para que o compromissario assine o termo de composic¢ao civil, seja
compromisso de ajustamento de conduta, seja termo de autocomposicao extrajudicial, ndo ha
necessidade de confissao, nem de assuncdo de responsabilidade para outros fins que nao os
expressamente previstos no termo. Ndo se exige, também, que o compromissario contribua
para elucidar a ocorréncia/autoria de atos ilicitos, como ocorre no acordo de leniéncia e mesmo
na colaboracdo premiada.

Ndao ha necessidade de que o termo de composicdao contenha detalhes do ato
de improbidade administrativa praticado, nem tampouco que haja manifestacdo do
compromissario acerca da conduta improba. O Provimento n°58/2018, em seu art. 2°,82°, prevé
apenas que deve haver sucinta descricao do fato com a respectiva tipificacao legal, para fins de
formalizacdo do acordo. Essa descricdo do ato improbo e sua respectiva tipificacdo (ainda que
genérica) tem o intuito de demonstrar, no instrumento de composicao, qual o fundamento da
assuncado de obriga¢des pelo compromissario, sem no entanto, acarretar responsabilizacdao em
outras esferas, pelo s6 fato de ter assinado o termo na seara civel. Tomemos como exemplo
a hipotese do recebimento indevido de diarias. A sucinta descricdo do fato pode-se limitar a
referéncia a essa percepc¢ado ilegal de valores, bem como a quantificacdo dos valores recebidos
e o periodo do recebimento, sem necessidade de adentrar em maiores detalhes, inclusive no
gue atine ao elemento subjetivo do agente.

Quanto ao momento em que a composi¢cao pode ser firmada, ndo ha necessidade de que
seja exaurida a investigacdo, para fins de formalizacdo da avenca, pois nesse caso, perder-se-ia
muito nos quesitos de celeridade e resolutividade. Com efeito, de nada adiantaria investigar
um fato profundamente, por varios anos, para depois propor um compromisso de ajustamento
de conduta ou mesmo uma composicdo extrajudicial. A ideia € que se possa, desde logo,
identificada a pratica improba e sua autoria, buscar a solu¢ao pelo método autocompositivo.
No entanto, é imprescindivel a instauracdo de procedimento preparatério ou inquérito civil,
para que possa ser celebrada a composicao civil. Neste sentido, o §3° do art. 2° do Provimento
n°® 58/2018 dispde que a composicao pode ser firmada em qualquer fase da investigacao, nos
autos de inquérito civil ou procedimento preparatério, desde que haja elementos suficientes
da existéncia do fato e que tenha sido instaurado expediente investigatorio a respeito.

E certo que em alguns casos ha necessidade de realizacdo de algumas diligéncias para
esclarecer a amplitude do fato, pois de nada adiantaria, por exemplo, firmar compromisso de




ajustamento com um agente visando a devolucao de determinado valor, se logo a seguir fosse
verificado que aquele ndo era o total de recursos amealhados indevidamente, visto que em
outras ocasides a conduta improba se repetira. Porém, o que o Provimento n° 58/2018 pretende
€ que, uma vez esclarecida a existéncia do fato e sua extensao, bem como identificada a autoria,
seja tentada a via consensual para deslinde da questao, a fim de evitar prosseguimento de
investigacOes desnecessarias.

O art. 2°, 84°, do Provimento n° 58/2018 estabelece a obrigatoriedade da notificacdo do
ente publico lesado para comparecimento, se for de seu interesse, a audiéncia onde havera
a proposta (e eventual celebracao) do termo de acordo. Alias, caso esteja de acordo com as
clausulas da avenca, o ente lesado pode firmar o respectivo termo como anuente. Observe-
se, aqui, que o ente lesado possui legitimidade concorrente com o Ministério Publico para
0 ajuizamento da a¢do de improbidade (art. 17 da Lei n° 8.429/92), bem como de eventuais
acdes para complementacdo do ressarcimento do patriménio publico (art. 17, §2° Lei n°
8.429/92). Porém, trata-se de legitimidade concorrente disjuntiva; por conseguinte, eventual
discordancia do ente lesado ndo impede o Ministério Publico de firmar a composicdo civil
com o compromissario. Importante, no entanto, seja assegurado ao ente lesado o prévio
conhecimento da realiza¢dao da audiéncia de tentativa de soluc¢do conciliatéria, bem como sua
participa¢gdo no evento, inclusive para que possa externar eventuais motivos de discordancia
com o acordo proposto ou mesmo para que proponha alguma alteracdo nos termos
do acordo.

O art.3°do Provimento n®58/2018, por seu turno, dispde acerca do principal pressuposto
para o Ministério Publico firmar a composicdo civil, qual seja, a vantajosidade, no caso concreto,
ao interesse publico, decorrente da adocdo da solucao negociada. Por ocasiao da elaboracao
da promocdo de arquivamento, devera ser minudentemente demonstrada, com vistas ao
exame posterior do Conselho Superior do Ministério Publico, qual a vantagem advinda do
acordo, para o interesse publico, em detrimento do oferecimento de acado judicial. Importante,
na promocdo de arquivamento, tecer consideracdes acerca do tempo médio de duracdo das
acdes=, bem como das sanc¢des que sdao costumeiramente aplicadas pelo Judiciario em casos
similares*, de forma a demonstrar que ha suficiéncia (quanto a prevencao/repressao de atos
de improbidade) nas obrigacdes elencadas no termo de composicdo, bem como que havera
vantagem nos quesitos celeridade/resolutividade com a adocdo da
solucdo consensual.

Veja-se que o que prepondera, para fins de formacdo da convic¢do ministerial acerca
da pertinéncia da assinatura do termo de compromisso, € a supremacia do interesse publico,
nao havendo direito publico subjetivo do improbo a realizacdo da composicao civil. Nao é por
outro motivo que no art. 12 do Provimento n° 58/2018 esta expressamente consignado que a
iniciativa para a celebracdo do acordo cabe exclusivamente ao Ministério Publico, nos casos em
que restar evidenciado interesse publico na ado¢ao da solu¢do consensual. Evidentemente que
nada impede que o investigado tenha a iniciativa de procurar o membro do Ministério Publico
no intuito de entabular negociacdo para a composicdo civil em expediente investigatorio de
improbidade administrativa. Todavia, 0 juizo acerca da conveniéncia e oportunidade na solug¢ao
consensual é exclusivo do Promotor deJustica, tendo como parametro asupremaciado interesse
publico em eventual solucao consensual. Obviamente que uma negocia¢ao envolve concessdes

143 Conforme estudo feito pelo CNJ em 2015, o tempo médio observado entre a acdo de improbidade e a data de julga-
mento de primeiro grau, nas Varas Estaduais, é de 1586 dias. Para maiores detalhes sobre esse diagnoéstico, consultar Lei de Im-
probidade Administrativa - Obstaculos a plena efetividade do combate aos atos de improbidade - CNJ, encontrado no endereco
eletrdnico http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/0c9f103a34c38f5b1e8f086ee100809d.pdf .

144 Sugere-se, aqui, conforme o caso, encaminhar consulta ao Nucleo de Auxilio A Pesquisa (NAP), para pesquisa jurispru-
dencial especifica sobre as san¢des costumeiramente aplicadas pelo Judiciario em casos semelhantes ao objeto da investigacdo.
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reciprocas, e por isso, ndo se esta aqui a afirmar que o membro do Ministério Publico deve ser
insensivel a ponderacdes feitas pelo investigado no que pertine a reducao do valor da multa,
supressdo/reducdo de eventuais outros compromissos, etc. No entanto, a solu¢ao negociada
sO deve ser levada a termo nos casos em que constatada a vantajosidade ao interesse publico,
em comparacdo a solucdo que seria dada pelo Judiciario, no caso de ajuizamento de acdo civil
publica, em especial no que tange a duracao do processo e efetividade das sanc¢des aplicaveis.

No art. 4° do Provimento n°® 58/2018 esta prevista a Unica hipotese de inviabilidade
de composicdo civil em se tratando de improbidade administrativa, qual seja, no caso de se
estar diante de ato improbo cuja gravidade € demonstrada pela circunstancia decorrente
do enriquecimento ilicito aliado ao prejuizo ao erario. Aqui, ndo sera possivel a proposta de
solucdo negociada, sendo imperativo o ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa,
pois somente no caso da condenacao judicial € que se alcancara o resultado da suspensao dos
direitos politicos e da consequente inelegibilidades .

Importante gizar, no entanto, que ndo ha vedacao a composicdo civil na hipétese de
improbidade por enriquecimento ilicito onde ndo houve dano ao erario. Tampouco resta
obstaculizada a possibilidade de acordo em caso de improbidade decorrente de prejuizo ao
erario onde nado tenha havido enriquecimento ilicito do agente publico.

No que atine aos instrumentos de composicdo previstos no Provimento n° 58/2018
(art. 5°), interessante destacar que além do tradicional compromisso de ajustamento de
conduta, ha também a previsdao do termo de composicao extrajudicial. A opg¢do por esta
forma alternativa de composicao civil decorreu da constatacdo de que o compromisso de
ajustamento de conduta carece de eficacia contra terceiros. Veja-se, por exemplo, o caso da
proibicdo de contratar com o poder publico. Caso esse tipo de obrigacdo ficasse estabelecido
em um compromisso de ajustamento de conduta, ndo haveria como assegurar-se a devida
publicidade a essa restricdo, visto que o Ministério Publico ndo conta com um cadastro nacional
nos moldes do cadastro do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que redine todos os condenados
por improbidade administrativa. Assim, o Unico modo de assegurar-se que os entes publicos
tenham plena ciéncia da restricdo a liberdade de contratar com o poder publico, prevista em
um acordo firmado entre Ministério Publico e compromissario, é inscrever este documento em
um cadastro nacional que possa ser acessado por todos. Por isso, a op¢ao pela homologacao
judicial do termo de autocomposic¢ao previsto nos arts. 515, inc. Ill, e 725, inc. VIII,
do novo CPC.

No paragrafo Unico do art. 5° do Provimento n° 58/2018, estdo expressamente
contemplados os requisitos que devem ser levados em conta para graduar as obrigacdes a
serem objeto do acordo. Segundo o referido dispositivo normativo, deve ser elaborado juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, levando em conta a personalidade do agente, a natureza,
circunstancias, gravidade e repercussao social do ato de improbidade.

Quanto as condi¢des obrigatdrias para a celebracao do compromisso de ajustamento de
conduta no caso de improbidade administrativa, estas estdo previstas no art. 6° do Provimento
n® 58/2018. Inicialmente, deve haver a previsdao da imediata cessacao do envolvimento do
compromissario com o ato ilicito. Caso nao seja a hipotese de se propor renuncia da funcao

145 O art. 1% inc. |, ‘I, da LC 64/90, com redagdo dada pela LC 135/2010, disp8e que “sdo inelegiveis (...) os que forem con-
denados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou
o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8(oito) anos apds o cumprimento da pena”. Conforme entendimento do Tri-
bunal Superior Eleitoral, “a condenacdo por ato doloso de improbidade administrativa deve implicar, concomitantemente, lesdo
ao erario e enriguecimento ilicito”, para fins da inelegibilidade prevista neste dispositivo legal (Ac.-TSE de 18.10.2016, no REspe n°
4932, e de 10.12.2013, no RO n° 67938). No mesmo sentido, Ac.-TSE de 21.2.2017, no REspe n° 10049.




publica, deve estar expressamente previsto no compromisso de ajustamento que o investigado
assume o compromisso de adotar postura proba no prosseguimento do exercicio de suas
fung¢des (inc. ). Outro item obrigatério do compromisso de ajustamento de conduta é a previsao
da reparacao integral do dano sofrido pelo erario, sem prejuizo, entretanto, de eventual
parcelamento do pagamento, respeitada a limitacao estabelecida no art. 7°, §3°, do Provimento
n°® 58/2018, que sera adiante analisado (inc. Il). Ainda constitui clausula obrigatoria a previsao
de que dentre os compromissos assumidos pelo investigado, devera estar contemplada a
transferéncia ndo onerosa, em favor do ente publico, da propriedade dos bens, direitos e/ou
valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracao,
qguando for hipotese de improbidade por enriquecimento ilicito (inc. Ill). Além disso, deve ser
obrigatoriamente prevista multa cominatéria para o caso de descumprimento de qualquer das
obriga¢des pactuadas (inc. IV). A previsdo de multa cominatéria também é obrigatéria no caso
do termo de autocomposicdo extrajudicial, conforme art. 9°, caput, do Provimento n° 58/2018.

No §1°do art. 6° do Provimento n° 58/2018, consta a previsao de clausula facultativa, que
consiste em estabelecer como condicdo para a celebracdo do compromisso de ajustamento
de conduta o oferecimento de garantias do cumprimento do pagamento da multa civil, do
ressarcimento do dano ao erario e da transferéncia de bens, direitos e/ou valores, em
conformidade com a extensao do pactuado. Essas garantias podem se dar mediante penhor
veicular, hipoteca de imdvel, etc. Observe-se, aqui, que o Ministério Publico possui termo de
cooperacao com o DETRAN, viabilizando a inclusao/liberacao de restricao de indisponibilidade
de bens no cadastro de veiculos com base em compromisso de ajustamento de conduta. Por
meio do referido instrumento, € possivel, na firmatura de compromisso de ajustamento de
conduta, acordar expressamente com o investigado o estabelecimento de penhor veicular com
a consequente indisponibilidade de veiculo préprio ou de terceiro (anuente) como garantia do
efetivo adimplemento das obriga¢des previstas no TAC, restando tal restricdo registrada junto
ao sistema do DETRAN/RS. Conforme definido no termo de cooperacdo, sera desenvolvida
ferramenta especifica no Sistema do DETRAN/RS pela Companhia de Processamento Dados
do Estado Rio Grande Sul - PROCERGS, o que possibilitard maior agilidade e seguranca na
inclusdao e liberacdo das restri¢cdes veiculares. Nao obstante, em um primeiro momento,
conforme constou do Memo Circular Subinst n® 180/2018, tais inclusdes e liberacbes devem
ser informadas ao DETRAN através de formulario encaminhado a endereco de e-mail criado
para tal finalidade: drv-cadastro@detran.rs.gov.br.

Da mesma forma, o Colégio Registral do Rio Grande do Sul aceita tranquilamente a
possibilidade de averbacao de compromisso de ajustamento de conduta na matricula do
imoével, a fim de prevenir prejuizo aos adquirentes de boa-féus,

Inspirado no negdcio juridico processual previsto no novo CPC (arts. 190 e 373, 883° e 4°),
o Provimento n°58/2018, em seu art. 6°, 82°, contempla a possibilidade de se estabelecer como
clausula penal a previsdo de que, caso descumprido o acordo, sendo necessario o ajuizamento
de acdo (de conhecimento ou de natureza executiva) envolvendo as mesmas partes, podera
desde logo ser convencionado acerca dos 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais,
inclusive com relacdo a redistribuicdo do 6nus da prova e custeio de provas periciais. Assim,
pode-se estabelecer, por exemplo, que caso descumprido o compromisso de ajustamento de
conduta, além de arcar com o pagamento da multa cominatéria, o compromissario devera

146 Conforme Comunicado n® 4/2011, é possivel concluir pela viabilidade da constituicdo de hipoteca, desde que calcada
em obrigac¢do passivel de quantificagdo em peculnia, a ser instrumentalizada diretamente no Servigo Notarial, observados os
requisitos legais previstos nos art. 1.424 CCBeno art. 176,8 1% 11,2, "a” e "b" e 5 da Lei 6.015/73, cumprindo ao 6rgdo minis-
terial, mencionar no contexto do termo de ajustamento a ser celebrado, que o infrator se obriga a oferecer em hipoteca, para
garantia das obrigacdes pactuadas certo(s) e determinado(s) imovel(is), indicando, também, quem é o credor, o devedor, qual o
valor da obrigagdo, os juros incidentes, se houver, assim como as demais condi¢des estabelecidas para o pleno cumprimento das
obrigagdes, o que sera ratificado em escritura publica a ser lavrada. Para consulta do inteiro teor do documento, clique aqui.
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arcar com o custeio da pericia no processo judicial (se for necessaria). Idéntico procedimento
esta previsto, também, no art. 9°, paragrafo Unico, do Provimento n° 58/2018, com relacdo ao
termo de autocomposicao extrajudicial.

O art. 7° do Provimento n° 58/2018 prevé outras condi¢cbes que podem ser fixadas, isolada ou
cumulativamente, por ocasido da celebracdo do compromisso de ajustamento de conduta.
Insta gizar que ndo se trata, aqui, de rol taxativo, sendo que o §1°, alias, é claro ao dispor que
podem ser contempladas outras obrigacdes de fazer ou nao fazer, que guardem pertinéncia
com o caso, contanto que nao vedadas em lei, e desde que sua liquidez ndo dependa da
atuac¢do de terceiros (pois neste caso, a solu¢do devera passar pela celebracao do termo de
autocomposicdo extrajudicial).

A primeira das condic¢Bes facultativas previstas no art. 7° do Provimento n° 58/2018 é
a que diz respeito a multa civil, cujo montante ndao pode ultrapassar o limite maximo previsto
no art. 12 da Lei n® 8.429/92. Aqui, como em todas as demais obrigac8es previstas ao longo
do art. 7°, os parametros que devem ser observados para a quantificacdo da multa devem
levar em conta a extensao do dano causado ao erario, o proveito patrimonial obtido pelo
agente, o grau de reprovabilidade da conduta do compromissario e/ou as sancdes aplicadas
em casos semelhantes ja julgados pelos tribunais patrios. Neste sentido, como ja afirmado,
sugere-se, em caso de duvida, consulta prévia ao Nucleo de Auxilio a Pesquisa-NAP, que podera
realizar levantamento, conforme o caso concreto, das san¢des costumeiramente aplicadas
pelo Judiciario nas condenag¢des por atos de improbidade similares ao fato que é objeto do
expediente investigatorio.

E possivel o parcelamento do pagamento da multa, conforme o §3° do art. 7° do
Provimento n° 58/2018, sendo que a quantidade de prestaces a serem fixadas para o integral
cumprimento da obrigacdo deve levar em conta o interesse publico, a extensao do prejuizo
causado ao erario e a capacidade financeira devidamente comprovada do compromissario.
Todavia, o Provimento n° 58/2018 impde um limite temporal maximo para o adimplemento da
obrigacao, qual seja, até 180 dias antes do implemento do prazo prescricional previsto na Lei
n°® 8.429/92. Isto permite que, caso haja descumprimento da obrigacdo, possam ser adotadas
as medidas cabiveis, inclusive eventual ajuizamento de acdo de improbidade, porquanto nao
tera ocorrido ainda a prescricao quinquenal.

Idéntica possibilidade de parcelamento esta prevista para a hipétese de ressarcimento
do dano. Aqui, ha apenas uma diferenca. E que em relacdo ao ressarcimento do dano, ndo
se cogita de prescricao, tendo em vista que recentemente o STF decidiu, por escassa maioria,
gue a acao visando a reparac¢do de dano ao erario é imprescritivel, quando fundada na pratica
de ato doloso de improbidade administrativa (RE 852475/SP). Portanto, mesmo que venha a
prescrever o exercicio do direito de acdao comrelacdo aimprobidade, remanesce a possibilidade
do ajuizamento de acado (e via de consequéncia, da composicao civil) visando a reparacdo do
dano, desde que esta tenha como fundamento a pratica de um ato doloso de improbidade
administrativa.

O art. 7° inc. ll, do Provimento n°® 58/2018 prevé a possibilidade de fixacdo de
compromisso de repara¢ao de dano moral coletivo, cujo destinatario preferencial € o Fundo
para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL), conforme art. 13, 81°, do mesmo Provimento, e que
deve buscar atender, por ocasido da quantificacdo, ao carater sancionatério e socioeducativo
da medida.

No inciso Ill do art. 7° do Provimento n° 58/2018, consta previsdo da renuncia da funcao
publica exercida, como medida correspondente a sancao da perda de fungao. Este compromisso
somente deve ser fixado naqueles casos em que haja conviccao acerca da impossibilidade
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de permanéncia do agente publico no cargo ou fun¢do no qual foi praticado o ato improbo.
Nessa hipotese, a renuncia deve ser colhida expressamente ja por ocasidao da celebracdo do
compromisso de ajustamento, com a ciéncia expressa do ente publico, que devera se fazer
representar na audiéncia ministerial. Conforme dispSe o 82° do art. 7° do Provimento n°
58/2018, a renuncia é formalizada expressamente no termo de ajustamento de conduta, sendo
gue sua efetivacao, pelo ente publico, torna-se obrigatoria apods cientificado da homologag¢ao do
compromisso pelo Conselho Superior do Ministério Publico. Sugere-se, aqui, seja estabelecido
prazo ndo superior a dez dias, contados da ciéncia da homologa¢dao do compromisso de
ajustamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico, para que o ente publico comprove
a adocdo dos procedimentos administrativos relativos a efetivacdo da renuncia. Para tanto,
imprescindivel que no compromisso de ajustamento de conduta conste expressamente a
assuncao, pelo ente publico, da obrigacdo de providenciar administrativamente a efetivacao da
renuncia, tao logo informado da homologacao pelo Conselho Superior, em prazo ndo superior
a dez dias.

Como afirmado anteriormente, nas hipdteses em que a obrigacdo a ser assumida
pelo compromissario depende de terceiros para a sua plena efetividade, considerando que o
compromisso de ajustamento de conduta ndo gera efeitos vinculantes aos 6rgaos publicos que
nao anuirem formalmente ao instrumento, foi estabelecido que o instrumento adequado de
composicao civil sera o termo de autocomposicdo extrajudicial, previsto no novo CPC no art.
515, inc. lll. Isto porque, com a homologacao judicial, é possivel obter-se provimento no sentido
de publicizar as restricdes estabelecidas consensualmente, mediante veiculagcdo no cadastro
do Conselho Nacional de Justica.

O art. 8° do Provimento n° 58/2018 traz a previsao das obrigacdes que devem ser
precedidas de homologacao judicial. No inciso |, consta 0 compromisso de ndo contratar
com o poder publico ou receber de 6rgaos, entidades ou instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, subsidios, subvencdes, doacdes, empréstimos, beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, por periodo que deve observar os limites estabelecidos
nos incisos do art. 12 da Lei de Improbidade, conforme o caso. Sugere-se, a fim de espancar
qualquer duvida, que seja mencionada expressamente a extensdo da restricdo, ou seja,
esclarecendo que ndo se limita ao municipio ou comarca em que ocorreu o ato improbo, mas
sim, a todo o territério nacional.

O inciso Il do art. 8° do Provimento n° 58/2018 traz a hipotese do compromisso de nao
assumir cargo ou fungao publica por determinado periodo, que deve observar, também, o limite
de prazo estabelecido na Lei n®8.429/92, conforme o caso. Aqui, podem ser especificados quais
cargos ou funcbes o compromissario nao poderia ocupar (por exemplo, cargo que envolva
gestdo de recursos publicos) no periodo vedado, ou pode-se simplesmente vedar 0 acesso
a qualquer cargo ou funcdo publica, de modo geral, conforme o juizo de proporcionalidade/
razoabilidade e de adequag¢aodaobrigacdoaserassumida, emrelacao a condutailicita praticada.
Este dispositivo visa evitar que ap6s a renuncia a uma determinada funcdo, via compromisso
de ajustamento de conduta, o compromissario seja galgado a outro posto, no mesmo ente
publico ou até em ente publico diverso, o que esvaziaria o conteudo da obrigacdo de renuncia.
Portanto, sugere-se que nas hipdteses em que se entenda que a renuncia é imperativa, que
a este compromisso acrescente-se, também, o compromisso de ndo assung¢do de cargo ou
func¢do publica por determinado periodo.

Com relacdo a hipotese mencionada no paragrafo anterior, oportuno observar que
sera necessario formalizar-se dois instrumentos, ou seja, compromisso de ajustamento de
conduta em relagdo a renuncia da funcao, e termo de autocomposicdo extrajudicial, quanto



ao compromisso de ndo assuncdo de outro cargo/funcdo publica por determinado periodo.
Aqui, o espirito do Provimento n° 58/2018 € prestigiar a atuacao ministerial via compromisso
de ajustamento de conduta sempre que possivel, sendo que somente nos casos em que
se pretenda obter efeito vinculante contra terceiros, é que sera agregado ao compromisso
de ajustamento de conduta o instrumento da autocomposicdo extrajudicial. Ambos os
instrumentos podem ser celebrados em uma sé audiéncia, mas em documentos distintos,
e devem ser remetidos conjuntamente ao Conselho Superior do Ministério Publico, para
analise (arts. 11 e 15 do Provimento n°® 58/2018). A Unica diferenca é que quanto ao termo de
autocomposicdo extrajudicial, apés a homologac¢ao do Conselho Superior, sera necessaria sua
remessa ao Poder Judiciario, para que assuma a condicao de titulo executivo judicial, depois de
ser homologado pelo Juizo.

O inciso Il do art. 8° do Provimento n°® 58/2018 contempla o compromisso de nao
exercicio de cargo diretivo ou qualquer outra fun¢dao em instancias ou érgaos de partido politico
em qualquer nivel (zonal, municipal, estadual, nacional), especialmente quanto a gestao de
recursos (direta ou indireta) oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha. O limite temporal de vigéncia do compromisso deve observar a previsdo contida
no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa relativa a san¢do de suspensdo de direitos
politicos, isto porque esta obrigacdo corresponde a uma parcela da limitagdo decorrente de uma
condenacdo a suspensdo de direitos politicos, a medida que no periodo de vigéncia desse tipo
de sancdo, o agente improbo condenado tem sua filiagdo partidaria suspensa. Considerando
gue a gestao de recursos partidarios permite o exercicio de consideravel parcela de poder ao
dirigente partidario, sugere-se que esta clausula seja utilizada sempre que houver imposicao
do compromisso de ndo exercicio de funcdo publica por determinado periodo, visto que seria
um contrassenso vedar o exercicio de func¢do publica ao compromissario, mas permitir que ele
gerisse recursos partidarios cuja origem, em sua maioria, € constituida de recursos publicos.

O art. 10 do Provimento n° 58/2018, por seu turno, prevé os pedidos que devem
ser direcionados ao Juizo, por ocasido do requerimento de homologacdo do termo de
autocomposicdo extrajudicial. Assim, deve-se requerer ao Juiz que forneca, por meio eletrénico,
ao Conselho Nacional de Justica, as informacdes necessarias para cadastramento do feito
e insercdo dos dados relativos aos impedimentos decorrentes da assuncao das obrigacbes
pelo compromissario, a exemplo do que ocorre nas hipdteses de condenacdo em acdo de
improbidade, visando a inscricdao no CNCIAI (Cadastro nacional de condenados por ato de
improbidade administrativa e por ato que implique inelegibilidade). E sabido que aqui pode
haver alguma resisténcia do Juizem remeter ao CNJ tais dados, caso opte por uma interpretac¢ao
restritiva do procedimento relativo ao fornecimento de dados ao CNJ, ou seja, caso entenda
0 magistrado que somente nas hipoteses de condenacdo por ato de improbidade é que o
cadastro do CNJ deve ser alimentado. Portanto, sugere-se, aqui, que caso haja indeferimento
do Juiz quanto a este pedido, seja interposto o recurso cabivel, ou seja, apelacdo (art. 1.009,
CPQ). Caso ainda assim, em instancia superior, haja recalcitrancia do Judiciario em oportunizar
o fornecimento de dados ao CNJ, ou mesmo na hipétese de o CNJ entender por desconsiderar
tais dados, por evidente que o compromisso acaba esvaziado em seu conteudo, pois ndo estara
dotado de eficacia erga omnes. Assim, importante que o termo de autocomposicao extrajudicial
disponha de clausula especifica prevendo que na hip6tese de nao homologacdo judicial do
termo, de recusa do CNJ em cadastrar os dados relativos a composicdo civil ou mesmo de
indeferimento dos pedidos constantes do art. 10 do Provimento, automaticamente o termo
deve ser considerado sem efeito pelas partes. Neste caso, cabera ao membro do Ministério
Publico reavaliar a situacao, tendo, em principio, duas alternativas: readequar as clausulas em
um novo instrumento de composi¢do, ou entdo ajuizar a acdo cabivel.




Espera-se que em um futuro préximo o Conselho Nacional do Ministério Publico
institua um cadastro nacional a semelhanca do cadastro do CNJ, com vistas a compilacéo e
publicizacdo das obriga¢des assumidas em sede de composic¢ao civilem matéria de improbidade
administrativa. Isto permitiria, em tese, que a maior parte das obrigacdes estipuladas em sede
de composicao civil pudesse ser veiculada pela via do compromisso de ajustamento de conduta,
sem necessidade, portanto, de prévia homologacao judicial para eficacia
erga omnes.

Da mesma forma, constitui clausula obrigatéria do instrumento de composicdo (tanto
do compromisso de ajustamento de conduta como do termo de autocomposi¢ao extrajudicial)
a referéncia ao fato de que a eficacia do ajuste esta condicionada a homologacao prévia do
Conselho Superior do Ministério Publico (art. 14 do Provimento n° 58/2018). Portanto, na
hip6tese de ndo homologacao pelo Conselho Superior, automaticamente o instrumento perde
seus efeitos, do que deve estar ciente o compromissario desde o momento da celebracdo do
termo.

Quanto a destinacdo dos valores estabelecidos na composicao civil, o Provimento n°
58/2018, em seu art. 13, 83°, segue a regra estabelecida pelo Provimento n° 71/2017. Assim, a
entidade que provocou a atua¢dao ministerial ndo pode ser beneficiada com a doacdo de bens
ou valores, salvo se se tratar da prépria pessoa de direito publico lesada, considerando que
esta é a natural destinataria da multa civil (art. 13, caput). A multa civil, destarte, conforme
doutrina e jurisprudéncia, deve ser destinada ao ente lesado. Ja os valores decorrentes de
astreintes e reparacao de dano moral coletivo podem ser revertidos para outros entes. O §1°
do art. 13 do Provimento estabelece preferéncia para o encaminhamento desses recursos ao
FRBL, sem prejuizo, no entanto, da remessa a fundos federais, estaduais ou municipais que
tenham como escopo o enfrentamento a corrup¢do. O §2° do art. 13 traz ainda uma previsao
excepcional de remessa dos recursos de repara¢dao de dano moral coletivo e astreintes para
projetos de prevencdo a corrupc¢ao ou de apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua
a protecdo do patriménio publico e da moralidade administrativa, que deve estar precedida de
expressa anuéncia do compromissario.

Outra especial cautela que deve ser adotada por ocasido da composicao civil € no sentido
de que o compromissario obrigatoriamente esteja representado por advogado (art. 14, caput,
do Provimento n° 58/2018) e, sempre que possivel, a audiéncia de celebracdo do ajuste seja
registrada por meios audiovisuais.

Por fim, importante destacar o disposto no art. 15 e seu paragrafo Unico, do Provimento
n°58/2018. Na hipotese de a composicao civil encerrar integralmente o objeto da investigacao, o
caso é de arquivamento e remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico para o exercicio
do juizo revisional. No entanto, ha situa¢fes em que, mesmo com a celebracdo da composicao
civil, ainda remanesce objeto a ser apurado. Por exemplo, em uma hipétese em que o agente
publico consinta em restituir aos cofres publicos valores indevidamente recebidos a titulo de
diarias, bem como concorde em pagar multa civil, sua situa¢do individual estara resolvida,
ensejando arquivamento e remessa ao Conselho Superior para eventual homologacdao do
ajuste. No entanto, se ha, no objeto da investigacdo, perquiricdo acerca da normatizacao do
orgdo publico relativa ao pagamento das diarias, que permita concluir que a mesma situacao
de irregularidade normativa que beneficiou o agente compromissario, va beneficiar terceiros
no futuro, importante que a investigacao siga seu curso, até mesmo para adog¢ao de outras
providéncias, que podem até ndo ter relacao direta com improbidade administrativa, mas sim,
com protecdo do patrimdnio publico, podendo ser resolvidas pela via da recomendacao ou do
compromisso de ajustamento de conduta com o gestor publico. Neste sentido, o paragrafo Unico
do art. 15 do Provimento n° 58/2018 estabelece que na hipdtese do compromisso celebrado no



ambito da improbidade administrativa ndo esgotar o objeto da investigacao, deve-se proceder
ao desmembramento do expediente investigatério, de modo que seja arquivado e remetido ao
Conselho Superior no que tange a situa¢ao individual do compromissario, devendo prosseguir
a investigacdo, no entanto, quanto ao objeto remanescente, em novo expediente a ser formado
a partir da cisao do original.

A correta utilizacdo dos meios de composicao civil, na improbidade administrativa,
certamente trara um consideravel avanco na atuacao ministerial, no que pertine a celeridade e
resolutividade em matéria de protecao do patriménio publico e do cumprimento dos principios
regentes da administracdo publica. Cedico, no entanto, que a regulamentacdo trazida no
Provimento n° 58/2018 nao exaure todas as situagdes com as quais os membros do Ministério
Publico irdo se defrontar, diante desta nova realidade onde é possivel a consensualidade
outrora vedada pela legislacdo. Assim, importante que todos os membros com atuac¢do na area
da protecdo do patrimdnio publico e da moralidade administrativa, compartilhem, via Centro
de Apoio Operacional Civel, suas experiéncias profissionais na area da consensualidade e
identifiquem eventuais pontos do Provimento n° 58/2018 que estejam a merecer modificacdes,
acréscimos ou supressdes, porquanto a ideia é que haja um permanente monitoramento da
regulamentacao, permitindo o aprimoramento normativo a partir das sugestdes recebidas e
das boas praticas a serem compartilhadas com toda a classe.




EXPEDICAO DE RECOMENDACOES

O poder de recomendar do Ministério Publico esta previsto em trés modalidades legais,
sendo a primeira especifica ao ambito da Infancia e Juventude: artigo 201, paragrafo 5°, alinea
¢, da Lei n° 8.069/90. As duas modalidades restantesw se adéquam a diversas hipdteses de
incidéncia, estando previstas no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), e no artigo 6° inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93 (Estatuto do Ministério PUblico da Unido).

Luciano de Faria Brasil distingue os institutos, esclarecendo que a
recomendacdo fun dada no art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
n°® 8.625/93 destina-se a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes
federal e estadual, podendo ser dirigida (a) aos poderes estaduais e municipais;
(b) aos o6rgaos da administracao publica estadual ou municipal, direta ou
indireta; (c) aos concessionarios e permissionarios de servico publico estadual
ou municipal; ou (d) as entidades que exercam outra fun¢ao delegada do
Estado ou do Municipio ou executem servico de relevancia publica.

Ja a recomendacao fundada no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93 (aplicavel, no que couber, aos Ministérios Publicos dos Estados, por
forca do art. 80 da Lei n° 8.625/93) objetiva a melhoria dos servicos publicos e
de relevancia publica e ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
compete ao Ministério Publico da Unido. Nesta espécie de recomendacao,
lembra-se, ha a fixacdo de prazo razoavel para que o ente recomendado
providencie na adocdo das providéncias cabiveis.

Destaca-se o instrumento no exercicio da fun¢do politica da Instituicdo ministerial,
possuindo eficacia solucionadora dos conflitos em expressiva parte dos casos postos a
sua apreciacdo. De fato, através da expedicdo de recomendac¢do, tem o Ministério Publico
possibilidade de corrigir condutas de forma a evitar a producao de danos ou mitigar os ja
causados

A atuacdo Ministério Publico por meio desse mecanismo abre espa¢o ao cumprimento
espontaneo (mas incentivado, digamos assim), pelo responsavel, dos deveres alusivos a
concretizacao dos direitos e garantias expressos na Consituicdo Federal. A espontaneidade
referida deve-se ao fato de que a recomendac¢dao ministerial ndo se impde como ordem de
coagdo™ : seu descumprimento ndo implica execucao forgada, visto que ndo constitui titulo

147 Na legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul (Leis ns. 6.536/73 e 7.669/82) ha também previsdo do instituto que, pelos
seus contornos, equivale a recomendacdo da Lei n° 8.625/93.

148 No artigo “A recomendac¢do no ambito do Inquérito Civil: breves notas sobre o instituto”, publicado na Revista do Minis-
tério Publico do Estado do Rio Grande do Sul n° 52, p. 103.

149 Hugo Nigro Mazzilli destaca, além da for¢a moral, a forca politica da recomendagao. MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito
Civil: investigacdes do Ministério Publico, compromissos de ajustamento e audiéncias publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 415.

150 O caput do artigo 1° da Resolucdo CNMP n° 164/2017 refere que a recomendagdo atua como “instrumento de preven-
¢do de responsabilidades ou correcdo de condutas”.

151 Paragrafo Unico do artigo 1° da mesma Resolu¢do: “Por depender do convencimento decorrente de sua fundamenta-
¢do para ser atendida e, assim, alcancar sua plena eficacia, a recomendagdo ndo tem carater coercitivo”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8625.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm
http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/4884/

executivo. Assim, ao recomendado cabe a decisdo acerca de sua observancia ou ndo, sendo
certo que o recebimento da recomendacao o cientifica2 das possiveis consequéncias do seu
ndao cumprimento (abrindo-se ai sim, quando cabivel, avia judicial de solu¢cdo de controvérsias™).

A cientificacdo operada por meio da recomendacdo também abrange o conhecimento
da inadequacdo de determinada conduta (ativa ou omissiva) levada a efeito pelo destinatario:
afasta-se, com isso, eventual alegacao futura de boa-fé na sua atuagao . Marcos Paulo de
Souza Miranda refere que a recomendac¢do torna inequivoco a consciéncia da ilicitude da
conduta, inviabilizando a invocacdo da ignorancia da lei e caracterizando o dolo em caso de
persisténcia na condutas.

Da analise das disposic¢des relativas a ambas modalidades de recomendacdo aplicaveis
a tutela do patrimdnio publico depreende-se a aplicabilidade a pessoas juridicas de direito
publico e suas delegadas, quando no exercicio de servicos publicos ou de relevancia publica.
Nas hipdteses, porém, em que a conduta cuja correcao se busca esteja sendo desenvolvida
por ente privado e ndo diga respeito a presta¢do de servico publico (ou de relevancia publica),
surge a questdo atinente ao cabimento de tal proceder ministerial. O artigo 4° da Resolucao
n° 164, de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que disciplina,
no ambito do Ministério Publico, a expedicdo de Recomendacdes, contudo, ndo deixa duvidas
guanto ao cabimento da expedicdo de recomendacdes a entes privados, bem como a pessoas
fisicas:

Art. 4° A recomendacdo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva,
preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, que tenha condi¢Bes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa
para salvaguardar interesses, direitos e bens de que € incumbido o Ministério
Publico.

§ 1° A recomendac¢do sera dirigida a quem tem poder, atribuicdo ou
competéncia para a ado¢ao das medidas recomendadas, ou responsabilidade
pela reparacdo ou prevencao do dano. [...]

Na linha do delimitado pelo CNMP, o Provimento n° 71/2017-PGJ disciplina o instituto
no Titulo IV, definindo que a recomendacdo podera ser expedida, de oficio ou mediante
provocacdo, nos autos de inquérito civil, de procedimento administrativo ou procedimento
preparatorios , objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que incumba
ao Ministério Publico defender “e, sendo o caso, a edi¢do ou alteracdo de normas”. Assim, em
gue pese nao possa o Ministério Publico interferir no processo legislativo, certo é que pode
recomendar a adocdo de certas posturas legislativas (para edicdo de normas faltantes ou
alteracao de normas), sempre no intuito de melhor garantir os direitos e interesses cuja tutela
Ihe foi incumbida pela Constituicao.

No que tange a sua operacionalizacdo, deve a recomendacdo observar os principios

152 Se ndo pela cldusula sob pena de..., através da fundamentacdo expressa nos consideranda.

153 Dependendo do caso concreto, através de agdo civil publica, acdo de improbidade administrativa e/ou a¢do penal, sem
olvidar eventual necessidade de tutela inibitéria ou cautelar.

154 Efeitos analogos ao da constituicdo em mora. Segundo o artigo 60 do Provimento n° 71/2017-PGJ, a recomendacdo
deve ser devidamente fundamentada, mediante a exposi¢do dos argumentos faticos e juridicos que justificam a sua expedicao.

155 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. “A recomendac¢do ministerial como instrumento extrajudicial de solu¢do de conflitos
ambientais”. In: CHAVES, Cristiano; ALVES, Leonardo Barreto Moreira; ROSENVALD, Nelson (org.). Temas atuais do Ministério
Publico. 6. ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 787-831.

156 Em casos que reclamam urgéncia, o Ministério Publico podera, de oficio, expedir recomendacdo, procedendo, poste-
riormente, a instauragdo do respectivo procedimento (paragrafo 2° do artigo 56 do Provimento).
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relacionados no artigo 2° da Resolucdo n° 164/2017 do CNMP' , bem como apontar prazo
razoavel para a adog¢do das providéncias reclamadas ao recomendado - que deverdo ser
indicadas de forma clara e objetiva. Também podera requisitar o membro do Ministério
Publico a divulgacdo da recomendacdo pelo destinatario, caso tal providéncia seja necessaria
a efetividade da medida. A comprovacdo da divulgacdo, nesse caso, devera ser encaminhada
juntamente com a resposta a recomendacao (comprovacao do acolhimento ou justificativa do
nao acolhimento).

O atendimento da recomendacdo sera apurado nos autos do procedimento em que
expedida. Em caso de ndo atendimento, devera o Ministério Publico apreciar as razdes lancadas
- podendo, por evidéncia, acolhé-las. Em caso de inconsténcia da justificativa apresentada,
entretanto, devera o 6rgao adotar as medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido
com a expedicdo da recomendacaors .

Evidenciadas, portanto, a eficacia e a conveniéncia da utilizacdo responsavel do
poder de recomendar pelo Ministério Publico. Especialmente quando as posturas desejadas
digam respeito a realizacdo progressiva de a¢des tendentes a garantir o exercicio de direitos
assegurados constitucionalmente, mostra-se a recomenda¢do como instrumento habil a
consecucdo das finalidades institucionais. A banalizacdo do instituto, contudo, deve ser
evitada, resguardando-se sua utilizacdo para as hipéteses realmente cabiveis e nas quais possa
efetivamente apresentar resultados concretos.

157 Motivacdo; formalidade e solenidade; celeridade e implementacdo tempestiva das medidas recomendadas; publicida-
de, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e legalidade; maxima amplitude do objeto e das medidas recomendadas; garantia de
acesso a justica; maxima utilidade e efetividade; carater ndo-vinculativo das medidas recomendadas; carater preventivo ou corre-
tivo; resolutividade; seguranca juridica; a ponderagdo e a proporcionalidade nos casos de tensdo entre direitos fundamentais.

158 Artigo 64 do Provimento n°® 71/2017-PG)




PARCERIAS INSTITUCIONAIS NA INVESTIGACAO

No exercicio de sua missao institucional de tutelar o patrimdnio publico e a moralidade
administrativa, o Ministério Publico deve buscar, sempre que possivel, atuar de forma integrada
com as demais instituicdes encarregadas do controle da gestdao publica. Neste sentido,
importante desenvolver uma politica permanente de aproximacdo dos 6rgdos de controle
institucional (como, por ex., os Tribunais de Contas e Ministério Publico Federal) e controle
interno (ex: Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE, Controladoria-Geral da Unido-CGU,
Sistema de Controle Interno municipal), bem como das organiza¢des nao governamentais que
tenham por objetivo o controle social da administracao publica
(ex: observatoérios sociais).

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul integra a Rede de Controle da Gestdo
Publica no RS desde sua criacao, em 2009, tratando-se de esforco estratégico e conjunto
entre as instituicbes e 6rgdos publicos para a pratica de medidas uniformes direcionadas
a priorizacdo da identificacdo e do combate a corrupcdo, do fomento e refor¢co ao controle
social e do compartilhamento agil e eficiente de dados e documentos . No ambito da Rede
de Controle, sao realizadas reunides mensais, bem como desenvolvidos trabalhos em eixos
tematicos visando a atuacdo integrada, resolutiva e sempre que possivel preventiva, no tocante
a protecao do patriménio publico e da moralidade administrativa.

Sugere-se, portanto, que o Promotor de Justica busque estabelecer, em sua Comarca,
trabalho em rede com os demais 6rgaos e institui¢cdes encarregados de fiscalizar a gestao
publica. Assim, é importante conhecer os representantes, na regido, da Advocacia-Geral
da Unido, da Policia Federal, do Ministério Publico Federal, da Receita Federal, do Servico
Regional de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, dentre outros. Com efeito, a atuacdo
ministerial pode ser fortalecida com o trabalho em parceria, planejado de forma integrada com
os demais atores responsaveis pela fiscalizacdo da gestao publica. Neste sentido, essencial,
para o desenvolvimento de estratégia conjunta de acdes de prevencao e combate a corrupc¢ao,
que haja identifica¢do institucional de prioridades comuns na regido. Importante, também, a
realizacao de projetos visando ao fortalecimento do controle social, como forma de atuagao
preventiva no combate a corrupcao, desenvolvendo instrumentos para conscientizacao,
estimulo e colaborag¢do da sociedade civil, mediante programas, reunides, audiéncias publicas,
palestras e outros eventos similares, que podem ser estabelecidos de comum acordo entre as
instituicdes, em um calendario anual de atividades.

Quando ha necessidade de anadlise técnica de editais de licitagdo, contratos, calculos
atuariais ou mesmo solicitacdo de auditoria ou de informac¢fes ndo constantes dos sistemas
do Tribunal de Contas do Estado (Consulta Processual, SIAPC), o TCE pode ser contatado
diretamente pelo Promotor de Justica por intermédio do e-mail acordo-mpe®@tce.rs.gov.br . O
uso deste endereco eletrénico especifico visa simplificar e agilizar o fluxo de informac&es entre
as instituicdes, pois dispensa a formalidade de expedicdo de oficio, bem como os respectivos
tramites internos de circulacdo de correspondéncia em meio fisico .

159 Confira aqui o Acordo de Cooperacdo Técnica que instituiu a Rede de Controle no RS.

160 Procedimento publicizado nos Memo-Circulares n° 067/2016 e 093/2016 da SUBINST.



http://rededecontrole.rs.gov.br/
http://rededecontrole.rs.gov.br/
mailto:acordo-mpe%40tce.rs.gov.br?subject=
https://intra.mp.rs.gov.br/areas/caocivel/arquivos/acordo_rede_controle.pdf
https://intra.mp.rs.gov.br/areas/caocivel/arquivos/memocircular0672016.doc
https://intra.mp.rs.gov.br/areas/caocivel/arquivos/memocirc932016.doc

Ja para as consultas as bases de dados do TCE, estas devem ser realizadas diretamente
pela Promotoria de Justica. Caso haja duvidas na utilizacdao do sistema de pesquisa do TCE/RS,
consta na pagina do CAO Civel, na intranet, tutorial em video do passo a passo para a consulta
a base de dados da Corte de Contas, no endereco http://intra.mp.rs.gov.br/site/areas/caocivel/
pagina/6891/. Na hipdtese de ndo existir usuarios cadastrados na Promotoria, deve-se atentar
ao disposto no Provimento PGJ n.° 55/2012, em especial o art. 3° e seus paragrafos, sendo que
os formularios de cadastramento para membros e servidores estdo disponiveis, na pagina do
CAO Civel na intranet, no link Cadastro no Sistema de Pesquisa do TCE/RS.

Sugere-se, também, sempre que necessario, contato direto com a Coordenac¢ao do
Servico Regional de Auditoria do TCE, pois em muitos casos o objeto da investigacdao ministerial
pode ja estar sendo examinado pelos auditores, o que viabiliza a elaboracdo de estratégia
conjunta de atuacdo no caso concreto. Da mesma forma, importante o contato com a equipe de
auditoria do TCE, antes da realizacdo das auditorias, pois o Promotor de Justica pode alcancar
subsidios importantes para os auditores e ao mesmo tempo receber informacdes Uteis para a
sua investigacdo.

O Ministério Publico possui, ainda, Termo de Convénio com o Ministério Publico de
Contas, no qual, dentre outras obrigacbes, as instituicbes reciprocamente assumiram o
compromisso de, sempre que solicitado, fornecer o teor de todas as denuncias e representacdes
que lhes forem formuladas, ou apenas de sua resenha, no caso de procedimento sigiloso,
para conhecimento e adoc¢do das medidas cabiveis. Além disso, o termo de convénio prevé,
também, a possibilidade de expedi¢cdo de orienta¢des ou notificagdes conjuntas a entidades
publicas ou privadas nas diversas areas de atuacao, presta¢ao de informacdes reciprocas sobre
providéncias adotadas, troca de informac¢des e documentos, dentre outras obrigacdes.

Quando a hipodtese é de dano ao patriménio publico estadual, o Ministério Publico
possui Termo de Cooperacdo Técnica com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no qual esta
previsto o mutuo apoio técnico, com disponibilizacdo do acesso a consultas de seus acervos de
informacdes e bases de dados, inclusive por meio de acesso direto eletrénico, quando possivel,
aos sistemas informatizados gerenciados pelos érgaos envolvidos, ressalvadas informacdes ou
dados resguardados por sigilo legal. Da mesma forma, o termo de cooperagdo técnica prevé a
colaboragdo mutua com as investigacdes e processos disciplinares instaurados no ambito do
exercicio de suas respectivas competéncias.

Importante observar que a PGE possui um setor especifico para apurar praticas
improbas e ajuizar acdes de improbidade administrativa, denominado Procuradoria Disciplinar
de Probidade Administrativa' -PDPA. Portanto, sempre que receber noticia de fato atinente
ao patrimoénio publico estadual, sugere-se que o Promotor de Justica entre em contato com
a Procuradoria Disciplinar de Probidade Administrativa, para averiguar se ja ha alguma
investigacao em curso sobre o assunto no ambito da PGE. Em caso positivo, a Promotoria de
Justica e a PGE podem atuar de forma conjunta na apurac¢ao dos fatos e inclusive por ocasido
de eventual ajuizamento de acdo, em litisconsércio.

Nas situa¢Bes que envolvam verbas da Unido repassadas aos entes publicos estaduais

161 Procuradoria Disciplinar de Probidade Administrativa da PGE (pdpa-sec@pge.rs.gov.br), fone (51)3210.5540, Av. Borges
de Medeiros, 1555, 15° andar, Centro, Porto Alegre, CEP 90110-901. Para maiores detalhes sobre o funcionamento da PDPA,
consulte na internet o endereco eletrdnico https://www.pge.rs.gov.br/procuradoria-disciplinar-e-de-probidade-administrativa
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e/ou municipais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)« e a Controladoria Geral da Unidor
(CGU) também constituem importantes parceiros.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), por sua vez, tem como missao
“produzir inteligéncia financeira e promover a protecdao dos setores econdémicos contra a
lavagem de dinheiro, sendo responsavel pelo recebimento, exame e identificacdo de ocorréncias
suspeitas de atividade ilicita”. Nesses casos, o COAF comunica as autoridades competentes
e “coordena a troca de informacgdes para viabilizar a¢bes rapidas e eficientes no combate a
ocultacdo ou dissimulacao de bens, direitos e valores”. Por intermédio do Sistema Eletronico de
Intercambio do COAF (SEI-C), o COAF realiza o intercambio de informac¢8es, de maneira agil e
segura, com as autoridades competentes para apuracao de ilicitos relacionados a lavagem de
dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores. A solicitacdo de intercambio de informac&es
deve conter o nUmero e a natureza do procedimento investigatorio instaurado, informacées
sobre os fundados indicios da existéncia do ilicito sob investigacdo e a identificacdo das
pessoas envolvidas na investigacao (nome, CPF e CNPJ, quando for o caso). O requerimento de
credenciamento para acesso ao SEl pode ser feito aqui, mediante preenchimento de formulario
especifico.

Quanto aos controles internos, segundo o Tribunal de Contas do Estado do RS, todos
0S municipios gauchos possuem atualmente Servico de Controle Interno formalmente
instalado; muitos, no entanto, ndo tém servidores efetivos desempenhando essas funcdes,
0 que reduz a autonomia e mesmo a efetividade dessa instancia de controle. A respeito, é
sabido que a estruturacao do sistema de controle interno municipal, com o preenchimento de
suas vagas por servidores efetivos e plenamente habilitados ao exercicio do cargo, bem como
a permanente capacitacdo dos seus integrantes e a garantia de autonomia para a auditoria
interna, assumem significativa relevancia no esforco de fortalecimento dessa importante
instancia de controle da gestdo publica. Neste sentido, visando a garantir o fortalecimento,
capacitacdo e autonomia do controle interno da administracao publica municipal, o CAO Civel
encaminhou, em 08/02/2018, material produzido pela A¢ao 2/2017 da ENCCLA, a saber: Cartilha
de Praticas Simples para a Estruturacao do Sistema de Controle Interno Municipal; Modelo de
guestionario a ser preenchido pelo responsavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal; e
Modelo de TAC (para utilizacdo nos casos em que o Sistema de Controle Interno Municipal ndo
estiver estruturado a contento), com vistas a elaboracdo de um diagnostico da situacdo em
cada municipio integrante da Comarca. Apos respondido o questionario, detectadas eventuais
deficiéncias, sugere-se a celebra¢do de compromisso de ajustamento de conduta para que o
sistema de controle interno funcione eficazmente. Este material esta compilado no banner
“Controle Interno”, na pagina do CAO Civel na intranet.

Com um controle interno eficiente e independente, o ente publico passa a contar com
uma instancia importante de aperfeicoamento de gestdo, pois cabe ao controle interno detectar
eventuais falhas, erros ou fraudes, de modo que sejam tomadas as providéncias cabiveis de
forma célere. Da mesma forma, o controle interno autdnomo e devidamente capacitado pode
ser um importante parceiro das instituicdes encarregadas do controle institucional da gestao
publica, dentre as quais o Ministério Publico.

Por fim, € importante fomentar o exercicio do controle social da gestao publica e
celebrar parcerias com as organiza¢des idéneas instituidas para desempenhar essa importante

162 Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul (Secex-RS/TCU) - secex-rs@tcu.gov.br , fone (51) 3778.5600, Rua
Caldas Junior, 120, 20° andar, Centro - Porto Alegre, CEP 90018-900 https://portal.tcu.gov.br/rio-grande-do-sul.htm

163 Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul (ogu.rs.@cgu.gov.br) - fone (51) 3290.4741, Av. Lourei-
ro da Silva, n° 445, Ed. Ministério da Fazenda, 7° andar, Sala 704, Porto Alegre, CEP: 90013-900



http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf
https://www.coaf.sei.fazenda.gov.br/web_pedidos/
https://www.coaf.sei.fazenda.gov.br/web_pedidos/
http://www.coaf.sei.fazenda.gov.br/web_pedidos/FormularioMain.asp
https://intra.mp.rs.gov.br/app111/areas/caocivel/pagina/8672/
mailto:secex-rs%40tcu.gov.br?subject=
mailto:ogu.rs.%40cgu.gov.br?subject=

funcdo. O Observatorio Social do Brasil, por exemplo, prima pelo trabalho técnico, fazendo
uso de uma metodologia de monitoramento das compras publicas em nivel municipal, desde a
publicacdo do edital de licitacdo até o acompanhamento da entrega do produto ou servico, de
modo a agir preventivamente no controle social dos gastos publicos. Além disso, o Observatorio
Social atua em outras frentes, como a construcdo de Indicadores da Gestao Publica, com base
na execucdo orcamentaria e nos indicadores sociais do municipio, fazendo o comparativo com
outras cidades de mesmo porte.

Consulte aqui os municipios gauchos que ja contam com Observatoério Social, e os dados
para contato.

164 Para saber como funciona e como constituir um Observatério Social em sua cidade, consulte o endereco eletrénico da

internet osbrasil.org.br


http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/rio-grande-do-sul-rs/

A IMPORTANCIA DA PERQUIRIGAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO DE IMPROBIDADE NAS
INVESTIGAGOES DO PATRIMONIO PUBLICO E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O acompanhamento da tramitacao dos processos judiciais e expedientes investigativos
relacionados a defesa da probidade administrativa revela, como um dos aspectos mais
relevantes ao correto encaminhamento e adequada solucdo da controvérsia, a importancia da
perquiricdo do elemento subjetivo.

Como se sabe, a Lei de Improbidade Administrativa prevé a responsabilizacdo dos
agentes publicos em razao de atos que importem: a) enriquecimento ilicito (art. 9°); b) prejuizo
ao erario (art. 10); ¢) lesdo aos principios da Administra¢do Publica (art.11).

Ainda que somente o art. 10 da Lei n° 8.429/92 faca referéncia ao elemento subjetivo
do agente, induvidoso que ndo ha lugar, em tema de improbidade administrativa, para
a responsabilizacdo objetivass , donde se conclui que o agir improbo serad caracterizado,
necessariamente, por dolo ou culpa - esta, apenas nas situa¢des do precitado art. 10.

O exame do panorama jurisprudencial nos Tribunais Estaduais e nas Cortes Superiores
aponta que a dificuldade mais frequente € a da identificacdo, descricdo e detalhamento de
todos os elementos caracterizadores do agir doloso.

Com efeito, a partir do advento da Lei n° 8.429/92, as linhas interpretativas acerca do
elemento subjetivo dos atos de improbidade nos Tribunais Superiores, especialmente no
Superior Tribunal de Justica, oscilaram de forma significativa, pendendo desde a consideracao
de que “o art. 11 elenca diversas infra¢bes para cuja consecuc¢ao, em tese, é desnecessario
perquirir se o gestor publico se comportou com dolo ou culpa, ou se houve prejuizo material
ao erario. Assim, nos quadrantes do Direito Penal, estar-se-ia diante de um crime formal ou de
mera conduta, em oposi¢do aos crimes materiais (arts. 9° e 10 da LIA), para os quais se exige um
resultado no mundo fenoménico” (REsp 737.279/PR) até o extremo oposto, no sentido de que “a
lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil, despreparado, incompetente e desastrado”
(REsp 213.994-0/MG) e que “a improbidade administrativa é a ilegalidade qualificada pelo
intuito malsdo do agente, ao atuar sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou
culpa grave, consoante a inteligéncia da Lei 8.429/92" (REsp RECURSO ESPECIAL N° 1.536.573/
RS, voto vencido).

Desse modo, de acordo com o primeiro viés de interpretacdo jurisprudencial, a
caracterizacao do ato de improbidade prescindiria de perquiri¢cdao de dolo ou culpa, ao passo
que, para o segundo, teria como pressuposto uma conduta omissiva ou comissiva marcada

165 A configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa exige a presenca do elemento subjetivo na conduta

do agente publico, pois ndo é admitida a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro, principalmente
considerando a gravidade das sang¢des contidas na Lei de Improbidade Administrativa. (REsp 875163/RS, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 01/07/2009)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm

pela ma-fére | pelo “intuito malsao”, aspecto que, sabidamente, é de dificilima comprovacao,
como adiante se explicitara.

No entanto, a partir do julgamento do REsp 951.389/SC , (acérddo publicado em
4/5/2011), darelatoria do Sr. Ministro Herman Benjamin, a Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica sedimentou o entendimento de ser necessario, para caracterizacdo de ato
improbo previsto no art. 11 da Lei 8.429/1.992, a caracterizacdo do dolo lato sensu ou
genérico, dispensando-se a verificacao de lesao ao erario.

A estabiliza¢do da jurisprudéncia firmada no REsp 951.389/SC tinha como fundamento
basilar a compreensdo de que “(..) o elemento subjetivo necessario a configuracdao de
improbidade administrativa censurada pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo genérico,
consistente na vontade de realizar ato que atente contra os principios da Administracao
Publica. (...) Ndo se impd&e a presenca de dolo especifico, ou seja, de comprovacdo de intencdo
especial do improbo, além da realizacdo de conduta tida por incompativel com os principios
administrativos. Vale frisar que o enriquecimento ilicito e o dano ao Erario sdo elementares,
respectivamente, as condutas censuradas pelos arts. 9° e 10 da Lei 8.429/1992, e apenas
secundarios comrelacdo a normaresidual contidano art. 11 da mesma lei. Nessa linha, para que
se concretize a ofensa ao art. 11 da Lei de Improbidade, revela-se desnecessaria a comprovacao
de enriquecimento ilicito do administrador publico ou a caracterizacdo de prejuizo ao Erario.”

a
é

Consequentemente, o intento doloso que configura a conduta improba nem sempre
estara relacionado ao enriquecimento ilicito ou a geracao de prejuizo aos cofres publicos, visto
que pode se atrelar, também, a inobservancia deliberada de deveres de oficio e ao proprio
desprezo pela finalidade publica deve nortear a atua¢ao do agente; dizendo de outra forma,
ele se faz presente tanto nas situacfes de desonestidade franca como nas de grave ineficiéncia
administrativa.

Cabe, entretanto, atentar-se para a necessaria distin¢cdo entre o dolo adminstrativo e o
dolo penal, conforme ensinamento de Fabio Media Oso6rio: (...) O dolo ndo € necessariamente
a ma-fé, porque ha ilicitos graves que resultam de desvios comportamentais em face de
exigéncias legais especificas. O desvio de finalidade, em que o agente busca interesse publico
completamente distinto daquele definido na regra de competéncia, talvez ndo se ajuste a uma
ideia comum de ma-fé ou dolo. Porém, inegavel que tal administrador ou agente publico pode
ser sancionado por seu comportamento ilegal, e essa ilegalidade pode ser compreendida como
um limite ao estilo patrimonialista ou personalista de governar, administrar ou simplesmente
atuar. (...) O dolo, portanto, no ambito de relacdes em que se faz presente um agente publico
ou alguém exercente de funcbes publicas, pessoas submetidas a legalidade administrativa, é
de ser analisado em conjugacao com o tipo proibitivo, havendo, todavia, a diferenciada analise

166 “E cedico que a ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo. Consectariamente, a ilegalidade sé adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administra¢do Publica coadjuvados pela ma-fé
do administrador. A improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé, a
desonestidade (...)" (REsp. 480.387/SP Rel. Min. LUIZ FUX, DJU 24/05/04)

167 A bem da verdade, na mesma época (primeira década dos anos 2000), a jurisprudéncia anotava julgados em sentido
contrario, considerando, por exemplo, que “Diante das Leis de Improbidade e de Responsabilidade Fiscal, inexiste espaco para o
administrador “desorganizado”e “despreparado”, ndo se podendo conceber que um Prefeito assuma a administracdo de um Mu-
nicipio sem a observancia das mais comezinhas regras de direito publico. Ainda que se cogite ndo tenha o réu agido com ma-fé,
os fatos abstraidos configuram-se atos de improbidade e ndo meras irregularidades, por inobservancia do principio da legalida-
de.” (REsp 708170 MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON)

168 Outros precedentes: AgRg no AREsp 535.720/ES, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 6/4/2016; AgRg
no REsp 1.523.435/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 29/2/2016; e AgRg no AREsp 112.873/
PR, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 17/2/2016.

169 Direito Administrativo Sancionador, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p. 333.




do tipo permissivo violado, que integra a estrutura da proibi¢do. Trata-se, destarte, de uma
estrutura proibitiva complexa, que parte de uma auséncia de permissao para a acdo ou omissao
do agente publico particular. Diferente é a base do direito penal, que proibe comportamentos
originariamente permitidos ou ndo proibidos. A infragdo administrativa, nesses termos
considerada, tem seu ponto de partida na acdo ou omissdao sem o permissivo legal, quando se
trata de alcancar relacdes de especial sujeicdo do individuo ou pessoa juridica ao Estado. O ato
penalmente tipico, por seu lado, geralmente, tem seu nucleo na violagdo de uma proibi¢do ou
no ajuste da conduta do agente a uma norma penal implicitamente proibitiva e explicitamente
descritiva de um comportamento. Se o agente descumpre abertamente normas legais, pouco
importa o interesse perseguido, ha uma infracdo dolosa. Vontade e consciéncia de realiza¢ao
dos elementos da figura tipica, eis o dolo comumente conceituado no direito penal e que,
de forma um pouco mais flexivel e elastica, diante da maior amplitude tipica da infracao
administrativa, ha de ser aceito também do Direito Administrativo Sancionatorio.

Assentadas tais premissas e, considerado o desiderato essencialmente pratico deste
estudo, cumpre perquirir sobre a exata forma pela qual se pode identificar, em cada caso
concreto, a presenca ou nao do dolo na conduta.

Asemelhancado queseverificana érbitadodireito penal™, o dolo é elemento pertencente
ao intimo do agente e que, por seu subjetivismo, ndo é passivel de comprovacao direta,
devendo, portanto, ser extraido das circunstancias, dos sinais que revelam a exteriorizacao de
um comportamento direcionado a concretizacdo de um propasito ilicito objetivado pelo autor
ou, simplesmente, a vontade consciente de realizar uma conduta em desconformidade com a
lei e com os principios que regem a administracdo publica.

Nesse sentido, o caminho para a formulacdo de imputacao pela pratica de ilicito doloso
contra a probidade administrativa se da através de operacdo muito similar aquela realizada
guandodaformacao daopiniodelicitiemsede criminal. Trata-se, resumidamente, da construcao
de um convencimento, a luz de balizas juridicas (legislacdo, doutrina, jurisprudéncia), mas, antes
de tudo, a vista do cotejo, do exame minudente e valorativo de todo o acervo fatico-probatoério
coligido no expediente investigativo' .

Alias, a delimitacdo juridica da controvérsia a ser enfrentada constitui, via de regra, uma
trilha relevante para a busca dos adminiculos de convic¢do existentes no caso concreto, no
intuito de revelar ou ndo a existéncia do elemento subjetivo da improbidade.

Desse modo, se a hipdtese a ser tratada versa, por exemplo, sobre o uso de publicidade
oficial para fins de promocao pessoal de chefe do executivo municipal, a pesquisa de doutrina,
jurisprudéncia e de pecas processuais relativas a casos analogos pode revelar aspectos
importantes a serem destacados, como o numero de apari¢cdes da pessoa do gestor nos veiculos
de midia contratados, vinculacdo de atos e programas de governo a sua imagem, mensagens
subliminares (slogans, jingles, simbolos, etc) acerca de futura candidatura a reeleicdo ou a
outro cargo, dentre muitos outros.

Em suma: a caracterizacdo do dolo ndo se da apenas com base em uma tese juridica,
sendo que com fundamento em elementos concretos e singulares que informam, naquela
especifica hipotese, a exteriorizacao do animo do agente, dai advindo a imprescindibilidade de
se conhecer, em detalhes, todas as particularidades do caderno investigativo e de hipdteses
semelhantes, a fim de identificar quais os pontos de maior relevancia a serem destacados para

170 Que, alis, é fonte da conceituacdo do dolo (e da culpa), para fins de ilicitos de improbidade administrativa.

171 Por essa mesma razdo, trata-se de tarefa personalissima do titular da acdo (penal ou civil).




a comprovacao do agir doloso.

Nessa mesma direcdo, a titulo de ilustracdo, se um prefeito contratar servidores
comissionadosforadas hipéteses previstasnoart.37,V, da Constituicao Federal,ademonstracao
do agir doloso, a par da mera contrariedade ao regramento constitucional'z, pode se dar por
quaisquer elementos probatoérios que indiquem, por exemplo, o propdsito obliquo de frustrar
as nomeacgdes decorrentes de concurso publico anteriormente realizado, ou a inten¢do de
favorecer determinadas pessoas proximas ao gestor publico, ou, ainda, o descumprimento de
apontamentos da Corte de Contas ou de pareceres de sua propria
assessoria juridica .

Essa reunidao de adminiculos probatorios, desde a fase investigativa - como também
na etapa da instru¢do, em juizo - pode ser de suma importancia para ulterior demonstra¢ao
da caracterizacdo do dolo, pois, frequentemente, a conclusdo positiva quanto a presenca do
elemento subjetivo decorre da composi¢cao de um mosaico de indicativos que, isoladamente,
nado teriam a mesma forca de convencimento que adquirem quando reunidos.

Corroborando o anteriormente asseverado, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento
doRECURSO ESPECIALN®1.245.765/MG-acaocivil publica poratodeimprobidade administrativa
ajuizada em face de ex-Prefeito e de sociedades empresarias (postos de combustiveis) em
razao da contratacao ilegal dos referidos postos pela Municipalidade, fundada no art. art. 11
da Lein. 8.429/92 - deu provimento a recurso especial do Ministério Publico e repeliu alegacao
de que se estaria pretendendo responsabilizar o ex-Prefeito apenas com base no fato de sua
filha ser s6cia de um dos estabelecimentos contratados mediante carta-convite, pontuando:
“0 que se tem, no caso concreto, ndo é a formulacdo, pelo Parquet estadual, de uma proposta
de condenacdo por improbidade administrativa com fundamento uUnico e exclusivo na relacao
de parentesco entre o contratante e o quadro societario da empresa contratada”, mas a
presenca de “varios elementos que, soltos, de per se, ndo configurariam em tese improbidade
administrativa, mas que, somados, foram um panorama configurador de desconsidera¢dao do
principio da legalidade e da moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei
n. 8.429/92" (grifos apostos).

No mesmo acérddo, o Ministro Mauro Campbell Marques, assinalou a suficiéncia de
comprovacao do elemento subjetivo do ato improbo através como conclusao de um conjunto
de indicativos, alertando, outrossim, “que a prova do mével do agente pode se tornar impossivel
se se impuser que o dolo seja demonstrado de forma inafastavel, extreme de duvidas. Pelas
limitacBes de tempo e de procedimento mesmo, inerentes ao Direito Processual, nao é factivel

172 Exemplo de situacdo concreta de caracterizacdo de improbidade na contratacdo de servidores, a partir do exame de
um conjunto de elementos evidenciados nos autos (Agint no AREsp 933.301/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 09/06/2017): “(...) no caso, o acérddo recorrido, mediante exame do conjunto probatério
dos autos e da legislacdo local, concluiu que “ndo houve nenhuma justificativa prévia ou instauracdo de processo adminis-
trativo em que fossem expostas as razdes da contratacdo emergencial. Menos ainda ocorreu o processo seletivo simplifica-
do a que a propria legislacdo local alude (...) E ainda que - para argumentar - ndo ‘houvesse tempo’ para a realizacdo de
processo seletivo, haveria que ao menos declinar alguma razdo concreta para essa eventualidade, tanto mais que boa parte das
contratagdes se fez alguns meses depois de haver o apelante tomado posse no cargo de Chefe do Executivo (...) Essas circuns-
tancias, a reiteracdo na mesma prética, e o fato de vérias prorrogacées terem sido determinadas, estdo a indicar a presenca
do elemento subjetivo do tipo, o deliberado desapreco pela relevantissima e fundamental regra do concurso publico para
acesso ao servico publico”.

173 Nesse sentido, decisdo do Tribunal da Cidadania, em a¢do movida contra os responsaveis pela contrata¢do de servido-
res para os quadros da Camara de Vereadores do Municipio de Sapucaia do Sul: “(...)o contexto fatico exposto nos autos aponta
que, seja através de condutas comissivas, seja através de condutas omissivas os réus - apesar de devidamente alertados quanto
as irregularidades existentes na contratacdo de servidores através de cargos em comissdo pela Camara de Vereadores - nada fi-
zeram para adequar o quadro geral de servidores as regras previstas na Constituicdo Federal (,..) Apesar do TAC ter sido firmado
pelo réu Jodo, ndo é possivel afastar o conhecimento dos demais réus quanto a irregularidade da situagdo, especialmente con-
siderando os diversos relatorios exarados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul nos exercicios posteriores”
(RECURSO ESPECIAL N° 1.782.694 - RS, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN).



exigir do Ministério Publico e da Magistratura uma demonstracdo cabal, definitiva, mais-que-
contundente de dolo, porque isto seria impor ao Processo Civil algo que ele ndo pode alcancar:
a verdade real”.

De igual sorte, no RECURSO ESPECIAL N° 1.357.838/GO, o Ministro Herman Benjamin,
sublinhou que “ndo se pode confundir a caracterizacdo do dolo com a exigéncia da prova
diabdlica - e impossivel - da confissdao do agente quanto a pratica do ato improbo, sendo
certo que a prova do liame subjetivo entre o agente e a improbidade se da mediante ampla
producdo probatéria que permita ao autor demonstrar essa vinculacdo e ao réu dela se
defender”, acrescescentando que “o dolo que caracteriza a improbidade consiste na simples
vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma juridica
- ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico
ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir
acerca de finalidades especificas” (grifos apostos).

Obviamente, a inicial devera explicitar e detalhar tais aspectos, que, igualmente, deverao
ser trabalhados na instrucdo do feito e por ocasiao da manifestacao final do Ministério Publico
e de eventual recurso.

Pertinente observar, no ponto, a relevancia da realizacdo, nas instancias ordinarias
, de uma aprecia¢do critica da prova, em toda sua extensao e profundidade. Vale, aqui, a
recomendacdo de pecar pelo excesso e ndo pela falta. Isso porque, como se sabe, eventual
recurso as Cortes Superiores nao podera versar sobre elementos faticos que nao tenham sido
abordados pelo decisum recorrido - o chamado 6bice do reexame de provas -, de tal sorte que,
se o dolo ndo for reconhecido (ou, pior, se for rechacado) pelos 6rgdos jurisdicionais de origem,
ainda que arrazoado recursal direcionado aos Tribunais Superiores veicule argumentacao
fatica convincente a esse respeito, serdo escassas as chances de éxito, dado o empecilho das
Suimulas 7 do ST) e 279 do STF.

Além disso, importantissimo, acaso o pronunciamento judicial ndo venha a abordar
de forma satisfatoria o substrato fatico caracterizador do dolo, a oposicdo de embargos de
declaracao, para instigar o 6rgao julgador a fazé-lo.

Relevante notar, nessa senda, que o STJ, em caso concreto envolvendo conhecido
escritério de advocacia que teria pago propina a oficiais de justica para agilizar o cumprimento
de mandados judiciais, deu provimento a recurso especial do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, por considerar que o 6rgao fracionario do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul ndo analisou as alegacdes informadoras do agir doloso expostas no apelo,
cingindo-se a reproduzir voto proferido em processo administrativo correlato, mantendo, ainda,
tal omissdo a despeito expressa provocac¢ao do Parquet pela via dos aclaratérios. Diante de tal
cenario, a Corte Superior determinou “o retorno dos autos ao Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, a fim de que proceda a novo julgamento dos embargos de declaracado,
desta feita com manifestacdo expressa acerca das alegacdes do Parquet estadual” (AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL N° 386.788 - RS, Rel. MINISTRO SERGIO KUKINA). A parte adversa
interpOs recurso de agravo interno, ao qual a Primeira Turma negou provimento, enfatizando
qgue o julgado da Corte Estadual, ao fazer mera referéncia a decisdo proferida em processo
administrativo, ndo atendeu a “dialeticidade necessaria para o adequado convencimento no
corpo do acérdao”.

174 E, especialmente, no primeiro grau de jurisdicdo, que esta mais proximo dos fatos.




De outro quadrante, como frequentemente ocorre em imputacdes de pratica de atos
de improbidade, notadamente em hipoteses referentes a licitagdes, o argumento defensivo
em torno da atuacao dentro de certa margem de discricionariedade ha de ser cotejado com
os indicativos do caso concreto, visto que “a atribuicdo de competéncia discricionaria nao se
confunde com liberacdo de motivacdo e nem autoriza prevaléncia de motivos meramente
subjetivos. Alias, muito ao contrario, a competéncia discricionaria demanda justificativas muito
mais exaustivas e minuciosas do que a pratica de ato vinculado” (TJSP, Apelacao n°® 0001983-
71.2013.8.26.0586, julgada em 7 de marco de 2016).

Sucede que o administrador, mesmo quando atua nos limites de discricionariedade,
deve fazé-lo motivadamente, vinculando-se, por consequéncia, a justificativa apresentada.
Precisamente por essa razdo, é sempre aconselhavel examinar detalhadamente (cotejo de
depoimentos, documentos, etc) os motivos invocados pelo gestor publico, pois a respectiva
insubsisténcia é mais um elemento que pode vir a corroborar a configuracao da
conduta dolosa.

Assim, se, como verificado no julgado do TJSP antes referido, a contratacdo direta se
deu com base em parecer juridico apécrifo, sem a formalizacdo de procedimento de dispensa
de licitacdo, e sem a adocdo das cautelas indispensaveis a protecao dos interesses colocados
sob a tutela da Administra¢do, resta cristalina, pela evidencia¢do fatica, a presenca do agir
doloso, uma vez que, “ainda que se considere que o pre¢o adotado contratualmente pela
Administracao pudesse estar ajustado aos parametros do mercado, ndo se poderia afastar a
prévia competicao entre as instituicbes de ensino a fim de obter-se a proposta mais vantajosa
e idonea”, o elemento subjetivo repousa na realizacdo de “ato ilegal tendo ciéncia plena da
ilegalidade praticada™ .

|déntica situacao restou verificada no RECURSO ESPECIAL N° 1.536.573/RS, em que
restou vencido o Relator, Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, prevalecendo a divergéncia
inaugurada pelo Ministro SERGIO KUKINA. A hipdtese concreta estava relacionada a aquisicdo
de materiais elétricos e servi¢os, pela municipalidade, junto a empresa pertencente a entao
Secretaria municipal, cujo pai ocupava o cargo de Prefeito.

O Relator negou provimento ao recurso especial do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, sublinhando que “a improbidade administrativa € a ilegalidade qualificada
pelo intuito malsdo do agente, ao atuar sob impulsos eivados de desonestidade, malicia,
dolo ou culpa grave, consoante a inteligéncia da Lei 8.429/92", concluindo que “Se assim nao
se interpretasse a lei, terminaria a atividade sancionadora aplicando o mesmo tratamento
repressivo aos atos tdo somente ilegais e aos que revestissem a qualidade de maliciosos, de
ma-fé ou mesmo eivados de culpa grave”.

Ndo obstante, o Ministro SERGIO KUKINA, inaugurando a dissidéncia vencedora,
consignou, a partir da prova delineada pelo acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, que “emerge demonstrado o dolo, no minimo genérico, na reiterada aquisicao
de materiais elétricos e servi¢os, pela municipalidade, junto a empresa pertencente a entao
SecretariadoMunicipio, quetinhapor Prefeitoseu propriogenitor. Talarranjofamiliar, sobretudo
atentatorio aos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, no
caso concreto, conduz a desenganada caracterizacao do de improbidade descrito no art. 11 da
Lei n°® 8.429/92, certo ademais, que restou também ignorada a regra vedatéria do art. 92, IlI,
da Lei de Licita¢des, segundo a qual ndo pode participar do fornecimento de bens para o ente
publico ‘servidor ou dirigente de érgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao™.

175 TJSP, Apelagdo n°® 0001983-71.2013.8.26.0586, julgada em 7 de margo de 2016.




Isso porque, ainda que considerada regular a dispensa de certame para a aquisicdo dos
materiais elétricos, o s6 fato de a empresa contratada pelo Municipio pertencer a filha do Chefe
do Poder Executivo Municipal, sendo esta igualmente servidora publica municipal, autorizando
e percebendo valores diretamente em razdo do contrato firmado, ja se faz suficiente para
configurar a afronta a lei e a moralidade, uma vez que ao agente publico, a par da honestidade
animica, é exigivel também que, modo objetivo, adote conduta evidenciadora da lisura de seu
agir perante os administrados, consoante os vetores da boa-fé objetiva.

Nessas hipoéteses, a discricionariedade ndo autoriza o agente publico a atuar fora dos
estritos comandos legais, sendo desnecessaria a comprovacao da ma-fé exigida pelo prolator do
voto-vencido, “namedidaem que dos fatos emergem presuncdes legais em desfavor dos agentes
publicos. Estes devem portar-se de forma exemplar. A eles é inescusavel o desconhecimento das
leis e normas juridicas. Para tanto, devem estar corretamente assessorados e devem observar,
estritamente, os limites legais no desempenho de suas tarefas”, conforme ensinamento de
Fabio Medina Osorios .

Em sintese, a identificacdo do agir doloso em tema de improbidade administrativa é
assunto que, a primeira vista, revela certa complexidade por reclamar, ao mesmo tempo, a
identificacdo das balizas juridicas incidentes e 0 exame exaustivo do substrato fatico-probatorio
coligido, além, é claro, do cotejo de todos esses aspectos, a partir de critérios orientados pelo
bom senso, por certa dose de intuicao e por um amplo estudo de casos semelhantes.

Do ponto de vista pratico, tal estudo pode ser realizado a partir do uso de ferramentas
de pesquisa doutrinaria e jurisprudencial disponibilizadas, na Intranet, pelo Centro de Apoio
Operacional Civel e de Protecdao do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa,
Procuradoria de Recursos, Procuradoria de Prefeitos, como, da mesma forma, através dos
mecanismos de busca de pecas processuais de primeiro e segundo grau e recursos aos Tribunais
Superiores, pois a delimitacdo das questdes faticas e juridicas suscitadas em situa¢des analogas
constitui valioso auxilio para investigacao, descricdo e comprovacao do elemento subjetivo da
improbidade administrativa.

176 In. Improbidade Administrativa, Ed. Sintese, 1° ed. 1997, p. 86.




ACORDO DE LENIENCIA

A investigacdo, no ambito da Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao Empresarial),
tem como objeto a apuracdo da pratica de ato lesivo a administracao publica que conduza
a responsabilizacdo de pessoa juridica. Trata-se de esfera de responsabilizacdao auténoma,
gue ndo exclui a responsabilidade da pessoa juridica como terceiro, na hipétese de ato de
improbidade administrativa (art. 3°, Lei n°® 8.429/92).

Conforme art. 2° da Lei n° 12.846/2013, a responsabilizacdo das pessoas juridicas é
objetiva, nos ambitos administrativo e civil. Portanto, para fins de responsabilidade da empresa
causadora de lesdo a administracao publica nacional ou estrangeira, basta a prova do ato,
do resultado lesivo e do nexo causal, ndo sendo necessario, na investigacao, realizar exame
profundo acerca do elemento subjetivo dos representantes da pessoa juridica.

No entanto, a redacdo do art. 3° caput, e 881° e 2° da Lei n° 12.846/2013, prevé
expressamente quearesponsabilizacdodaempresanadoexclui, porseuturno,aresponsabilidade
individual dos dirigentes ou administradores e de outras pessoas naturais que tenham
participado do ato ilicito, que serdo sancionadas na medida da sua culpabilidade. Logo, para
fins de eventual responsabilizacdo de pessoas fisicas, imperativo que a investigacdo realize o
exame da culpabilidade individual de cada um.

A Lei Anticorrup¢ao contempla, em seus arts. 16 e 17, o instituto do Acordo de Leniéncia,
que possui algumas diferencas em relacdo ao Compromisso de Ajustamento de Conduta. E
qgue o Acordo de Leniéncia, que pode ser celebrado na hip6tese de pratica dos ilicitos previstos
na Lei n° 12.846/2013 e na Lei n°® 8.666/93, pressupde colaborag¢do efetiva da pessoa juridica
com a apuracao dos fatos e o processo administrativo, de modo a viabilizar a alavancagem da
investigacao. Assim, deve obrigatoriamente resultar da colaboracao a identificacdo dos demais
envolvidos na infra¢cdo (quando couber) e a obtencao célere de informag¢&es e documentos que
comprovem o ilicito sob apuragao.

Conforme o art. 16, 81°, da Lei n°® 12.846/2013, o Acordo de Leniéncia somente pode
ser celebrado se forem preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos: | - a pessoa
juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuracdo do
ato ilicito; Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracao investigada
a partir da data de propositura do acordo; Ill - a pessoa juridica admita sua participacao no
ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até
seu encerramento. Além destes requisitos previstos na legislacdo federal, o art. 30, §81°, da
Lei Estadual n°® 15.228/2018 (Lei Anticorrupcao Estadual) prevé, também, como requisitos
essenciais do Acordo de Leniéncia, o fornecimento de informacdes, documentos e elementos
gue comprovem a infracdo administrativa (inciso 1V) e o comprometimento da pessoa juridica
na implementacdo ou na melhoria de mecanismos internos de integridade (inciso V).

OAcordode Leniénciando exime a pessoa juridica daobrigacdo derepararintegralmente
o dano causado (art. 16, 83°, da Lei n°® 12.846/2013), mas isenta da san¢cao administrativa de
publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria, bem como da sancdo de proibicao de
receber incentivos, subsidios, subvencfes, doa¢des ou empréstimos de 6rgdos ou entidades


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm
https://intra.mp.rs.gov.br/areas/caocivel/arquivos/lei15228.pdf

publicas e de instituicBes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, e pode reduzir
em até dois ter¢os o valor da multa aplicavel (art. 16, 82°, da Lei n® 12.846/2013).

No Acordo de Leniéncia devem estar contempladas as condi¢des necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracdo e o resultado Util do processo, sendo que a proposta
somente se tornara publica apos efetivado o acordo, e ainda assim, caso ndo haja necessidade
de sigilo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

Uma vez celebrado o Acordo de Leniéncia, este deve ser encaminhado ao Conselho
Superior do Ministério Publico, para fins de homologacao, no prazo e forma previstos no
Provimento n° 71/2017. A respeito, o art. 31 da Lei Anticorrupcdo Estadual dispde que o Acordo
de Leniéncia celebrado com a participa¢ao da Procuradoria-Geral do Estado em conjunto com
o Ministério Publico podera dispor sobre o ndo ajuizamento ou desisténcia das a¢des que
versem sobre a Lei n° 12.846/2013, a Lei n°® 8.666/93 e a Lei n® 8.429/92. No paragrafo unico
do art. 31, a Lei Anticorrupcdo Estadual estabelece taxativamente que a eficacia do acordo
firmado com o Ministério Publico dependera de homologac¢ao do arquivamento do respectivo
expediente investigatorio pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Importante observar, por fim, que a celebracdo do Acordo de Leniéncia interrompe o
prazo prescricional dos atos ilicitos previstos na Lei n° 12.846/2013, conforme seu art. 16, §9°,
e também em consonancia com o art. 34, 84°, da Lei Anticorrupgao Estadual.

Material de apoio:

Cartilha Lei Anticorrupcdo - FOCCO/SP

Manual de negociacdo/mediacdo ENAM/CNMP
Modelo de Acordo de Leniéncia

Modelo de Acordo de Leniéncia ll



https://intra.mp.rs.gov.br/areas/caocivel/arquivos/cartilhalacfoccosp.pdf
https://intra.mp.rs.gov.br/areas/caocivel/arquivos/manual_mediacao_negociacao_membros_mp_2_edicao.pdf
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/acordo-leniencia
https://intra.mp.rs.gov.br/areas/caocivel/arquivos/acordodelenienciamppr.pdf

Estrategias de investigacdo para a apuracao
de ilicitos contra a administracao publica:
Operacao Casper

Resumo: Este estudo trata de caso pratico a consistir na investigacdao de um ilicito
de improbidade administrativa consistente no cometimento de fraude para a obtenc¢do de
vantagem para pessoa nomeada a ocupar cargo publico, mas que, de fato, ndo trabalhava
junto a administra¢do publica. Cuida-se de reflexdo acerca de estratégia e de ferramentas de
investigacao, agregando-se, também, reflexdes pontuais acerca das conformacdes atuais dessa
sorte ilicito.

Palavras-chave: Constituicdo Federal, Ministério Publico, tutela coletiva,
improbidade, corrupgao.

Abstract: This study approaches a practical case of awrongful administrative misconduct
investigation, fraud committed to obtain an advantage for a person appointed to hold public
office, but did not offer any work to the public administration. It examines strategy and
investigation tools available, also adding specific reflections about the current conformations
of this illicit.

Keywords: Federal Constitution, District Attorney's Office, class actions, wrongful
administrative misconduct, corruption.

Sumario: 1. Introducdo. 2.Desenvolvimento. 2.I. Descoberta do fato e primeiras
providéncias. 2.1I. Estratégia da investigacao. Escolhas de apuracdo. 2.11l. Afastamento de sigilos.
Reunido de outros indicios apds a confirmacdo preliminar da hipotese investigativa.

3. Conclusdes.

1. Introducao.

Ha duas formas de abordagem de qualquer tema em direito, levando em conta a
perspectiva de que se trata de espaco do conhecimento que maneja, essencialmente, com
categorias e conceitos abstratamente criados por normas e o ajuste dos eventos do mundo
a essas classifica¢es. Por primeira abordagem, pode-se examinar as normas, esmiugar seus
conteudos e, em seguida, buscar no mundo acontecidos que se encaixem a essas previsoes,
em légica de aproximacdo top to bottom. A outra possibilidade é justamente a oposta: observa-
se 0 mundo e se busca examinar que sorte de reflexos e possibilidades se abrem se essas
verificagcbes forem confrontadas com o conjunto de previsdes, conceitos e classificacdes
abstratamente criadas. Esse método recebera aqui a identificacao de bottom to top.

Para este escrito, 0 método a ser utilizado é o segundo. Ter-se-a de partir do mundo
aos conceitos, classificacBes e categorias. Essa escolha restou assim determinada na medida
em que o propoésito deste estudo é examinar a forma como ocorrem as investigacbes por
ilicitos contra a administracao publica, notadamente os atos de improbidade administrativa,
essencialmente sob o aspecto estratégico e de utilizacdo das ferramentas e instrumentos de



investigacao previstos em normas legais ou administrativas.

A bem da verdade, nao é dificil perceber que na macica maioria dos casos de grandes
resultados, a atividade investigativa arranca da percepc¢do de fato ocorrido que chega, por
uma série de meios, a autoridade responsavel pela persecucdo. O fato aporta, quase sempre,
fragmentado e ndo permite se veja sua forma integral imediatamente. Entdo, impd&e-se seja
destrinchado com a utilizacdo das ferramentas de investigacdo a que, a cada movimento,
va reclassificado até que se logre compreendé-lo da melhor maneira possivel, em grau que
autorize seja apresentado ao Poder Judiciario com proposta de sancionamento, de anulagao de
ato, de ressarcimento puro e simples ou a que se conclua ndo reclama
providéncias quaisquer.

Nao se pode deixar de dizer, todavia, que em determinados casos as investigacbes
ocorrem por método top to bottom. Faz-se referéncias as situacdes em que o investigador, por
exemplo, resolve partir de uma determinada previsdao normativa abstrata - de como devem
ocorrer, por exemplo, os pagamentos de diarias, as licitagdes para determinada aquisicao de
bem ou servico ou outra hipdtese similar - e despenca-se aos acontecidos em determinado
espaco de exercicio poder, num determinado periodo, a ver se atendidos os parametros da
norma.

Insista-se, contudo: reflexao acerca da producado jurisprudencial a tratar dos casos de
improbidade administrativa da conta de que as grandes percep¢des de ilicitos decorrem da
l6gica de se partir de baixo para cima, ou seja, da observacdo de um fato que, a primeira vista,
parece desviado, prosseguindo-se até desvelar a integralidade de suas repercussoes.

Considerando tais apontamentos, € preciso dar ainda outro passo no sentido de
identificar como se produzira este escrito. Escolheu-se tratar de operacdo levada a efeito
no ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e que teve por identificativo o nome
Casper, realizando-se estudo detalhado de seu desenvolvimento. O fato é, essencialmente, o
seguinte: determinado parlamentar tinha por entre seus assessores uma determinada pessoa
gue nao prestava ao Poder Legislativo, segundo o que apontou a investigacdo, qualquer sorte
de servico. Cuida-se do que comumente se chama “funcionario fantasma”.

A escolha desse caso em particular se deu por varios motivos. Num primeiro giro, a
escolha se motivou porque os acontecidos de fato sao sobremodo singelos. Essa caracteristica
permite que neste estudo se possa tratar de aspectos da estratégia escolhida para seu
enfrentamento sem a necessidade de ter de despender energia relatando particularidades
de fato que nada acrescentariam a compreensao do tema. Por segundo, a escolha se motiva
porque tais casos sao absolutamente comuns na pratica da administracao publica brasileira,
especialmente com os ocupantes de cargos em comissdo, e € preciso encontrar formas
adequadas de enfrentamento dessa patologia.

Por fim, cumpre se diga que este estudo prescindira de realizar a identificacao
especifica de nomes e numeros dos processos relacionados. Tudo assim porque, primeiro,
ainda ndo ha julgamento definitivo das a¢des manejadas. Por segundo, porque a identificacao
é absolutamente desnecessaria aos pontos que se pretende examinar.

177 A operacao foi batizada “Casper” por conta do personagem Casper, the Friendly Ghost, ou Gasparzinho, o fantasminha
camarada, em sua apresentacdo brasileira. O desenho teve publicagdo inicialmente em livro infantil e foi criado em 1939 por
Seymour Reit e Joe Oriolo, em https://pt.wikipedia.org/wiki/Casper_the_Friendly_Ghost, consultado no dia 12 de margo de 19.
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2. Desenvolvimento.

2.1. Descoberta do fato e primeiras providéncias.

Todas as investigacfes bottom to top apresentam uma grande caracteristica inicial: é

preciso se identifique o fato a autorizar a investida de apura¢ao. Em outros e melhores termos,
é preciso que, no caso do Ministério Publico, o Promotor de Justica tenha a capacidade de,
por meio de alguma das suas interfaces com a sociedade, perceber determinado acontecido e
encontrar a informacdo “bruta” que autorizara sua iniciativa.
De se destacar, a esse respeito, que tais informacdes chegam ao Ministério Publico
ocasionalmente na forma de representa¢des ou noticias. Todavia, ndo é possivel, ao menos
ao que se compreende por desempenho eficiente das atribuicdes confiadas a instituicao
ministerial pela Constituicdo da Republica, se dependa unicamente de iniciativas partidas de
outros 6rgdos ou pessoas. E preciso, pois, haja investimento em outras formas de percepcdo
dos acontecidos em determinado espac¢o de atribuicdo, seja com o atendimento prestado a
populacdo, com atencdo as noticias produzidas pelos érgaos de imprensa e mesmo com a
escuta atenta das pessoas com as quais se trava conhecimento.

Ainda a esse respeito, importa se faca mais um pequeno acréscimo. Talvez uma das
maioresvantagensestratégicas que caracteriza o Ministério Publicodos Estadose, especialmente
0 Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, se comparados com os demais 6rgaos
encarregados de controle da administracdo publica € a sua capilarizacao. Fala-se, pois, da
presenca de agente ministerial, ainda que em regime de substituicdo, em todas as Comarcas
do Estado, circunstancia que haveria de servir para potencializar a interface com o cidadao e
viabilizar a melhor coleta de fatos brutos a justificar investigacdes melhor aparelhadas.

No caso a constar deste estudo, tudo principiou no curso de atendimento prestado a
populacdo. Determinada pessoa compareceu a Promotoria de Justica para apresentar o relato
seguinte: havia sido convidado por determinado parlamentar para a ocupacao de cargo em
comissao, recolheu os documentos que lhe pediram, mas teve sua nomeacdo obstaculizada. E
gue a consultoria juridica do Legislativo apontara violacdo da regra de proibicdo do nepotismo,
tudo porque o atendido teria uma irma a ocupar cargo comissionado no mesmo Poder. A
inconformidade do sujeito se justificava porque, segundo seu relato, sua irma nao trabalhava
e jamais trabalhara ali.

E evidente que diante de situacdo assim, nada estd claro na arrancada. Ou seja, o
relato apresentado abre enorme grau de possibilidades acerca dos motivos da ocorréncia
detectada. De fato, é possivel houvesse algum erro de registro, que a parte estivesse faltando
com a verdade ou outras tantas hipoteses. A possibilidade da ocorréncia de ilicito a merecer
investigacao detalhada, entdo, era apenas mais uma dentre uma série de hipoteses.

Resolveu-se, entdo, manejar com a possibilidade de que se estivesse diante de caso
de “funcionario fantasma”, consistente em algum parlamentar haver inserido o nome da irma
do representante por entre os cargos comissionados do Poder Legislativo sem que tal pessoa
tivesse de desempenhar funcdes.

A esse respeito, ha de se ter a clareza que a atividade de investigacdo, especialmente de
ilicitos contra a administra¢do publica, € rica em termos de frustracdo. Ou seja, investigar é, ndao
raro, ter de manejar com a nao confirmacao de hipéteses inicialmente imaginadas.

Por derradeiro e ainda neste subcapitulo, € preciso realizar dois apontamentos. De
uma parte, diante das caracteristicas da hipotese investigativa apresentada, a autuac¢ao dos



expedientes se deu com a agregacao de sigilo. O fundamento para tanto foi o disposto no
artigo 23, VIlI, Lei 12.527/2018, na medida em que o carater ostensivo da apurag¢do importaria
significativo prejuizo ao seu resultado. Ou seja, anteviu-se que se fosse dado conhecimento da
instauracao de expedientes, a apuracdo restaria severamente prejudicada.

Por segundo, escolheu-se instaurar concomitantemente expedientes apuratérios de
natureza criminal e civel. Antevia-se, de logo, a possibilidade de que os fatos, se confirmados,
reclamassem providéncias nas duas esferas. Ha de se ter claro, também, que a decisdo de tocar
os dois procedimentos de modo conjunto ndo serve a todas as situa¢des e se justificava no
caso tratado por particularidades que serdo enfrentadas abaixo.

2.1l. Estratégia da investigacao. Escolhas de apuracao.

O desenvolvimento da atividade de investigacao é, sob a perspectiva econdmica, jogo
de informacdo incompleta. A esse respeito, calha destacar, antes de nada, que a referéncia
realizada ao vocabulo “jogo” se insere em perspectiva teodrica bastante bem definida e nada se
relaciona com qualquer sorte de compreensao ludica ou traduz tratamento menos digno ou
sério a atividade investigativa.

De fato, ao se tratar do tema, menciona-se a compreensao da dinamica de interacao de
diversos sujeitos para a obtencdo de resultados . No caso das investigacdes de ilicitos, essas
interacBes se caracterizam com dois qualificativos marcados.

De uma parte, ha de se notar que se inserem em dindmica de puro conflito. E que se o
agente ministerial pretende descobrir tudo acerca da hipotese investigativa de modo a, caso
confirmada, manejarem-se acfes em juizo, o investigado pretende que nada se descubra e que
nenhuma acdo seja ajuizada.

Por segundo, de se notar que o jogo em questao é de informa¢des incompletas. Ou
seja, diferentemente de outras intera¢des caracterizadas pelo conflito, em que todos os dados
se acham colocados por sobre a mesa, na investigacdo de ilicitos, especialmente os contra
a administracdo publica, o cerne do conflito se estabelece na verificacdo de que ha fatos
conhecidos apenas por cada um dos “jogadores”.

Entdo, diante dessa realidade, é preciso se compreenda que essa caracteristica do
conflito ha de funcionar aos dois lados. Vale dizer: é preciso que o agente do Ministério Publico
tenha a nocao de que, quanto mais o investigado souber acerca daquilo que se descobriu, maior
condi¢do tera de influenciar no andamento do conflito a seu favor. Fala-se, bem francamente,
do desaparecimento de documentos, da manipula¢ao das declaracdes de testemunhas e assim
por diante. Por outra parte, quanto menos tiver conhecimento acerca dos fatos que ja sao de
dominio do investigador, menor condicdo tera de tomar atitudes “de jogo” a fazer com que 0s
resultados vao em seu favor.

A esse respeito, € de se destacar que tal percepcao nao serve a que o Ministério Publico
possa atuar de modo desprendido de seus deveres éticos ou do atendimento dos rigores das
normas legais a orientar seu funcionamento. No entanto, em havendo espac¢os para multiplas
escolhas éticas no que concerne a maneira como a investigacao ha de ser conduzida, impd&e-se

178 Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classifica-
¢do as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam: (...) VIIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressao de infragdes.

179 MACKAAY, Ejan e outro. Analise Econdmica do Direito. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2015, p. 45.
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trilhar os espagos em que a atividade de descoberta dos ilicitos va potencializada. Em outras
palavras, havendo alternativas de posturas eticamente adequadas, descabe escolher a esmo o
gue se fara. Impde-se a escolha do caminho mais eficiente.

Essa perspectiva foi essencial a que tomadas as duas primeiras decisdes de arrancada da
apuracao sob estudo neste escrito. Num primeiro termo, menciona-se, como referido acima, da
necessidade da instauracao, desde logo, de dois expedientes, um de natureza criminal e outro
de natureza civel. Decidiu-se dessa maneira a orientar a atividade investigativa a que todas as
eventuais requisi¢cdes de documentos se dessem no ambito do expediente civel, correndo-se o
risco de, por inevitavel, dar a saber de sua existéncia ao investigado ou a eventuais envolvidos.
Reservou-se o expediente criminal a que, no seu ambito, houvesse a realizacao de diligéncias
investigativas somente possiveis nesse ambito. E mais: considerando-se a necessidade de que
tais providéncias fossem tomadas sob sigilo, orientou-se seu funcionamento a que nenhuma
diligéncia externa, tais como a expedicdao de oficios, fosse tomada a permitir houvesse
conhecimento acerca de sua instauracao.

Num segundo giro, considerando que as apuracfes contavam unicamente com as
informac¢8es do comparecente reduzidas a termo, decidiu-se por disparar requisitério ao Poder
Legislativo de modo a obter primeiras informacdes.

No que concerne a execucdo dessa diligéncia, ha de se ter a clareza de que a forma
como se decidisse executa-la importaria mais ou menos revela¢cdo acerca do conteudo da
investigacao. Da mesma forma, essa escolha ofereceria mais ou menos vantagem informacional
ao participante do jogo. Entdo, é certo que se no oficio em questdo se realizasse a apresentacao
do objeto da apuracdo e se requisitasse, unicamente, o controle de efetividade da ocupante de
cargo em comissao cuja situacdo se examinava, haveria sério comprometimento.

Entdo, a escolha foi de se expedir oficio no qual se fez constar o nimero do expediente
de Inquérito Civil e requisicao a que apresentada a relacao de efetividade de todos os ocupantes
de cargos em comissao no ambito do Poder Legislativo .

A resposta adveio com listagem de todos os comissionados e se fez possivel realizar
afericdo importante. Descobriu-se que a efetividade de todos os cargos comissionados do
Poder Legislativo era atestada por mera declaracao do parlamentar a que estavam vinculados.
Ou seja, ao final de cada més, preenchia-se um relatério simples dando conta de que naquele
més os comissionados tais ou quais tinham estado efetivos, informacao que servia a rodagem
da folha de pagamento.

Esse tipo de controle é evidentemente fragil. Todavia, ndo destoa de um movimento
historico perceptivel por todos os que acompanham o funcionamento das demandas de
improbidade administrativa e a implementac¢ao dos controles estabelecidos nos ultimos anos.

De fato, é possivel perceber a evolu¢dao do enfrentamento a improbidade administrativa
em fases absolutamente distintas. Veja-se que num primeiro, a grande carga de esforco do
Ministério Publico se assentava no exame da formalidade de atos e, perquirindo acerca de
eventuais defeitos, prejuizo, enriquecimento ou violacdo de principios, desfechar
as persecucgoes.

180 E certo que na atual conformacdo, bem se poderia realizar tal afericio unicamente com consulta ao Portal da Transpa-
réncia. Todavia, na altura da investigacdo, ainda havia dlvida acerca da possibilidade da inser¢do de nomes dos servidores e de
suas remuneracdes em tais espagos.



A grande dificuldade desse funcionamento decorria da necessidade de se estabelecer
diferenca compreensivel e eticamente justificavel entre as simples ilegalidades e aquelas
condutas que deveriam ser alvejadas pelas a¢des de improbidade administrativa, na medida
em que se sabia insustentavel a superposicdo entre tais conceitos. A partir dessa verificacao, a
doutrina e a jurisprudéncia evoluiram a apontar o critério de diferenciacdo hoje vigente, qual
seja, o de que o ato de improbidade se caracteriza por ilegalidade acrescida de desonestidade
. E certo, por outra parte, que essa evolucdo ndo é suficiente a debelar, modo definitivo, a
maior de todas as dificuldades referentes ao sistema de improbidade, relacionada aos desafios
constantes de encontrar a exata tipicidade.

De todo modo, esse movimento de parte do Ministério Publico importou que os agentes
publicos investigados, para bem ou para mal, passassem a operar de modo a restringir a
possibilidade de sucesso das investigacdes. Isso importou em estabelecer mecanismos de
registro de seus atos pautados por espacos vazios, de modo a reduzir a possibilidade de critica.

No caso de “funcionarios fantasmas” a pratica dos ilicitos somente é possivel na medida
em que as institui¢des ndo criam mecanismos suficientes para o controle da efetividade de seus
comissionados. Em outras palavras, caso houvesse ponto ou outra forma de controle, bastaria
ao Ministério Publico aferir esses dados a formar sua convic¢do. Como nao ha - e tampouco
ha esforco a que seja implementado -, resta impossivel saber se determinado comissionado
comparece regularmente ao trabalho - e se compreende que assim seja na maioria dos casos
- ou se nao oferece qualquer sorte de trabalho por decorréncia
de sua nomeacao.

No caso dos parlamentares, ha ainda outra particularidade a chamar a atencdo. Veja-se
gue os agentes politicos integrantes do Legislativo - ndo raramente, embora haja exce¢des -
ndo tem clara a linha divisoria entre suas atividades parlamentares e suas atividades politico
partidarias. E mesmo que do ponto de vista tedrico haja diferenca clara entre umas e outras
atividades, na pratica, ndo ha minimo esforco a que se desenhe limite perceptivel. De fato, tal
auséncia ndo é acidental. A pratica politica deste pais se vaza na necessidade de que esses
conceitos estejam embaralhados, a permitir que os agentes politicos usem da estrutura
administrativa que o desempenho do cargo |hes proporciona também ao ganho de vantagem
partidaria e eleitoral.

De volta ao tema do estudo, de posse das informac¢des decorrentes do requisitorio,
percebeu-se que a avancar, justamente porque os controles estabelecidos pela administra¢ao
do Legislativo eram insuficientes, far-se-ia necessaria a tomada de providéncias incisivas de
investigacao, notadamente para levantamento de sigilos. Por outro lado, a avaliacdo era de que

181 Por todos: DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO PELO ART. 11, VI (OFENSA A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS POR DEIXAR

O AGENTE PUBLICO DE PRESTAR CONTAS QUANDO ESTEJA OBRIGADO A FAZE-LO) DA LEI 8.429/92. CONVENIO 816.101/2007,
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE BARRA DE SANTA ROSA/PB E O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACGAO.
ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. CONDUTA QUE NAO SE SUBSUME AO ART. 11, VI DA LIA, QUE DISCIPLINA O ATO iIMPROBO
ENSEJADOR DE OFENSA AOS PRINCIPIOS NUCLEARES ADMINISTRATIVOS POR AUSENCIA DE PRESTAgAO DE CONTAS, QUANDO
SE ESTA OBRIGADO A FAZE-LO. ACORDAO DO TRF DA 5a. REGIAO MANTIDO, POIS, DE FATO, NAO HA TIPICIDADE FORMAL NA LIA
QUANTO A EVENTUAL PRAZO DE DEMORA NA PRESTACAO DE CONTAS PELO EX-PREFEITO QUE PUDESSE SIGNIFICAR A LINHA DE
CRUZAMENTO PARA INGRESSO EM ATO iIMPROBO. ADEMAIS, AS INSTANCIAS ORDINARIAS FORAM UNANIMES EM RECONHECER
QUE O ENTAO ALCAIDE APRESENTOU AS CONTAS DO CONVENIO, AINDA QUE A DESTEMPO, SINALIZANDO A FUNDAMENTAL
DISTINGAO ENTRE IRREGULARIDADES FORMAIS E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REGISTRE-SE, TAMBEM, QUE A IDENTIFICAGCAO
DO DOLO E FUNDAMENTAL PARA A CONDENACAO POR ATO MALEFICENTE, O QUE NAO OCORREU NA HIPOTESE. AGRAVO IN-
TERNO DO MPF A QUE SE NEGA PROVIMENTO.(...) 2. Ailegalidade e a improbidade ndo sdo, em absoluto, situa¢des ou conceitos
intercambiaveis, ndo sendo juridicamente aceitdvel tomar-se uma pela outra (ou vice-versa), uma vez que cada uma delas tem a
sua peculiar conformacdo estrita: a improbidade é, destarte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsdo do agente, atuando
sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave.(...) (Agint no REsp 1518133/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2018, DJe 21/09/2018)




- ao menos até aquela altura - ndo havia elementos suficientes para a propositura de medida
judicial com essa conformacao.

Entdo, resolveu-se por realizar diligéncia de observac¢do da rotina da comissionada que
se investigava, sendo que, para tanto, requisitou-se a diligéncia ao servico de inteligéncia da
Brigada Militar. Essa providéncia foi adotada no ambito do expediente de apurac¢ao criminal,
tudo a que se pudesse justificar a intervencao das forcas policiais.

Aesserespeito, cumpre sejam realizadas duas observa¢des. De uma parte, é preciso ter a
clareza de que o desenvolvimento de atividade de investigacdo de ilicitos contra a administracao
publica envolve, ndo raramente, a realizagdao de diligéncias complexas e, portanto, de alto
custo e de dificil realizacdo. Entdo, para otimizar esse funcionamento, € preciso identificar
potencialidades na rede de contatos realizadas no espaco de atribuicao do Ministério Publico,
de modo a viabilizar determinadas diligéncias, cuja execucdo restaria comprometida ou geraria
alto custo caso tivesse de ser produzida com recursos proprios.

No contexto da investigacdo em apreco, um dos contatos importantes realizados
foi o estabelecimento de vinculo de trabalho com o setor de inteligéncia da Brigada Militar.
Com efeito, os militares tém realizado, na investigacdo que se comenta e em varias outras,
importantes diligéncias de investigacdo com presteza e com alta qualidade.

O segundo aspecto a observar é que, solicitado o acompanhamento da pessoa suspeita
de ndo trabalhar ao Legislativo, os militares foram além e, com a autorizacdo do Promotor de
Justica, travaram contato com a investigada sob falso pretexto e a filmaram. Com efeito, num
primeiro giro, os militares localizaram a investigada e verificaram que possuia um saldo de
beleza em determinado bairro da cidade. Descobriram, ainda, que a investigada passava todo
o seu tempo de trabalho nesse estabelecimento e que, no periodo observado, ndo compareceu
ao Legislativo. Ao depois, munidos de camera oculta, foram ao local, travaram dialogo com a
investigada e chegaram a buscar horario para que policial feminina que realizava a diligéncia
realizasse determinado procedimento estético.

O risco dessa diligéncia é que se aproxima perigosamente da infiltracdo de agente,
circunstancia que reclama haja autoriza¢ao judicial® . Contudo, ha de se ter a clareza de que
a necessidade de autorizacado judicial somente ocorre nos casos em que o agente do estado
estabelece contato com determinada organizagao criminosa com o fito de integra-la e, assim,
reunir provas acerca de sua existéncia e do cometimento de infracfes. E este ndo era o caso
dos autos.

2.1ll. Afastamento de sigilos. Reunido de outros indicios apés a confirmacgéao
preliminar da hipétese investigativa.

Considerando a reunido das provas até aquele momento recolhidas, a consistir na
diligéncia de observacdo agregada aos documentos dando conta da plena efetividade da
investigada - ap6s a observacao, repetiu-se a requisicao dos documentos de comprovagao
da efetividade - havia, ao que se compreendeu, elementos suficientes para se postular o
afastamento de sigilos.

E certo, por outra parte, que o conjunto probatério até ali reunido era suficiente ao
recebimento de eventual a¢ao civil publica por ato de improbidade administrativa e, talvez,

182 Essa questdo se acha minudentemente tratada nos autos do HC 147.837, Supremo Tribunal Federal, em que anulada
acdo penal recebida com base no depoimento de policial militar que teria se infiltrado em determinada organiza¢do, fazendo-se
passar por simpatizante, unicamente.



a garantir o juizo de procedéncia dessa demanda. Contudo, € preciso, a cada caso, esgotar
cada uma das possibilidades investigatérias, cobrindo todo e qualquer espaco de eventuais
suposicdes. E que nos espacos de direito sancionatério, todas as duvidas deverdo ser resolvidas
em favor do investigado.

A primeira iniciativa dessa natureza a merecer comentario foi a realizacdo de pedido
de afastamento de sigilos bancario e fiscal. O método utilizado atendeu aos critérios do
SIMBA, capaz de identificar todas as contas bancarias e servicos associados aos investigados. A
hipotese investigativa era de que a nomeacao se tivesse dado para a realizacao de pagamentos
e a obtenc¢do de vantagens financeiras ao nomeante. Todavia, levado esse exame a termo, nao
se logrou encontrar vinculacdo suficiente.

Em seguida, houve pedido de levantamento do sigilo das comunicacfes. Para tanto,
houve a necessidade de se identificarem os numeros utilizados pelos investigados, bem assim
se teve de realizar procedimento de confirmacdo'= . E evidente que, como na maioria dos casos
de ilicitos contra a administra¢do publica, a investigacdo nao ocorre em momento de apice da
consecucdo do ilicito, mesmo que seus efeitos ainda estejam em curso.

Em outras palavras, naquela altura ndo mais se flagraria dialogos telefénicos acerca do
ajuste ilicito. E que, bem ou mal, a pratica se achava estabilizada. Entdo, a que a medida tivesse
alguma efetividade, impunha-se realizada alguma espécie de provocacdo a que houvesse
dialogos acerca do fato investigado. Decidiu-se, entdo, inaugurar fase de oitiva de pessoas,
especialmente dos investigados. Nessas solenidades, o parlamentar e sua assessora foram
confrontados com a gravacdo de video.

Dai principiaramuma série de didlogos adar conta doilicito. Talvez o maisimpressionante
é que, em determinado momento, a assessora telefonou ao parlamentar a ver se na semana da
filmagem com que fora confrontada ndo se achava a constar que gozava férias. Ou seja, houve
confissdo no contexto da interceptacdo de que a comissionada sequer sabia, mesmo porque
ndo prestava servico, se estava de férias ou em efetivo exercicio no curso de determinado
periodo.

O terceiro elemento trazido aos autos por forca do afastamento do sigilo dos de
comunicacdo ndo se deu da ouvida de conversas interceptadas. E que, para além do pedido
de intercepta¢do das comunicacdes telefénicas, houve também pedido de remessa por parte
das operadoras dos dados de utilizacdo dos telefones da investigada no correr de periodo
antecedente a investigacao em formato tal que se pudesse aferir quais ERBs - Esta¢des Radio-
Base - foram utilizadas no curso de determinado espaco de tempo.

A ideia por tras dessa diligéncia era descobrir a localizacdo da investigada no periodo
de funcionamento das atividades do Legislativo, de modo a aferir se estava préximo ao prédio
do poder ou em outra localidade, notadamente no saldo de cabeleireiro em que filmada pelos
agentes deinteligéncia. Atanto, jogam-se tais informacdes em sistema batizado SITTEL - Sistema
de Investigacdo de Registros Telefénicos e Telematicos - e se pontuam o volume de ligac6es
ocorridas no periodo, localizando-se tais chamadas, realizadas ou recebidas, em mapa a partir

183 Esse procedimento tem sido realizado de duas maneiras. Atualmente, em se tratando de telefone moével, é mais
comum o simples adicionamento do numero a agenda de um outro telefone qualquer, verificar a disponibilidade de uso de
aplicativo de mensagem pela internet - whatsapp, signal ou outro - e verificar se ha fotografia associada ao contato. Caso esse
procedimento ndo seja suficiente, o que se tem feito é ligar ao telefone de nimero ndo identificado e tentar realizar confirmacdo.

184 O SITTEL (Sistema de Investigacdo de registros Telefénicos e Telematicos) é software desenvolvido pelo Ministério
Plblico Federal para coletar, processar e analisar registros de cadastros e chamadas telefonicas e telematicas de determinado
periodo, dados obtidos apds a expedi¢do de ordem judicial. Esses dados servem a uma série de propdsitos, entre os quais aferir
o volume de contatos entre os investigados e localizagdo de determinado aparelho de telefone celular em determinado periodo.




do referenciamento das Esta¢des de Radio-Base utilizadas.

A esse respeito, duas observac¢des sao importantes. Primeiro, ha de se destacar que o
estudo dessa espécie de dados anteriores se fazia possivel com outros recursos em momentos
anteriores. Todavia, com a utiliza¢cdo desse sistema, a producdo dessa prova se da de maneira
muitissimo mais rapida e segura.

Em segundo lugar, convém se observar que a diligéncia somente se faz viavel se os
pontos em que se pretende verificar presenca do investigado sao suficientemente distantes
a que eventuais chamadas sejam registradas em ERBs distintas. Ou seja, se o tal saldao de
cabeleireiro se localizasse no entorno da sede do poder, 0 mecanismo apontaria que todas as
chamadas realizadas ou recebidas teriam sido captadas pela mesma ERB.

De volta ao aspecto pratico do caso, verificou-se que a investigada possuia dois niumeros
de telefone. Estabelecida restricdo no critério de pesquisa, de modo a que pesquisadas
unicamente as ligacdes realizadas no correr do expediente do Poder em questdo, chegou-se
aos seguintes resultados.

Em um dos telefones da investigada, apenas 9,99% das chamadas efetuadas e recebidas
foram captadas por ERBs localizadas préximas a sede do poder, enquanto que 86,89% dos
registros telefénicos se deram em EBRs localizadas proximo ao endereco de sua residéncia.
Com relagdo ao segundo numero de telefone, 83,32% dos registros em ERBs proximas a sua
residéncia e, apenas 10,77% das chamadas efetuadas e recebidas foram captadas por esta¢des
localizadas préximo a sede do poder onde deveria prestar servicos.

Considerando esses dados, foi-se capaz de afirmar, sem sombra de qualquer duvida,
qgue a investigada, que apenas 10% das liga¢cdes realizadas pela investigada se deram nas
proximidades do poder em que deveria trabalhar, ndo se podendo garantir, alias, que nessas
ocasides sequer estava na sede de seu local de trabalho. Por outro lado, fez-se possivel afirmar,
também, que para as ligacbes representativas de 90% do volume total, a investigada se achava
em qualquer outro lugar que ndo em seu local de trabalho.

3. Conclusoes.

Com base nas diligéncias investigacbes, houve o ajuizamento concomitante de a¢des
penal e civil publica por ato de improbidade administrativa. A partir da observa¢do dos
elementos levados a termo, € possivel lancar diversas conclusdes.

Num primeiro giro, de se notar que, no atual estado de tudo, as improbidades
administrativas de natureza grave ndao mais serao investigadas e descobertas a partir do
mero exame de documentos ou dos registros formais da administra¢do publica. A esta altura,
em que se extravasaram os vinte e cinco anos da Lei 8.429/92, ha conhecimento suficiente
a que eventuais malfeitos sejam produzidos com a conformacdo de registros cada vez mais
hermetizados de modo a evitar que a improbidade seja descoberta simplesmente a partir
de seu exame.

Por segundo ponto, ha de se avancar para outras formas de producao probatéria que
ndo a simples oitiva de testemunhas ou outras formas tradicionais de produc¢do probatéria.
E que os atos de improbidade administrativa quase sempre ocorrem longe dos olhos de
observadores e, especialmente nas condutas de corrupc¢ao, ha indiscutivel pacto de siléncio
entre corruptos e corruptores.




Por derradeiro, é preciso lancar convencimento definitivo de que as investigacdes de
ilicitos complexos, a exemplo dos relacionados a administra¢cdo publica, ndo mais podem ser
tocadas sem planejamento estratégico claro, definindo fases e o encadeamento de acdes
futuras a alcancar resultado predeterminado. De fato, caso tais iniciativas forem sendo
realizadas em metodologia de decisbes isoladas, lancadas sem a perspectiva do resultado final
que se pretende alcancar, permite-se o aumento exponencial da taxa de insucesso.




DO ARQUIVAMENTO

O arquivamento de expediente administrativo € uma das formas de conclusdo da
investigacao civel. O inquérito civil ou o procedimento preparatério seguirao, obrigatoriamente,
dois caminhos: um, a propositura de ac¢do civil publica; dois, o arquivamento, com ou
sem celebracdo de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. A promocdo de
arquivamento deverd, para fins de reexame, ser remetido ao Conselho Superior do Ministério
Publico, conforme determina o artigo 9°, § 3°, da LACP.

Em realidade, a promoc¢ado de arquivamento é um processo complexo da qual decorem
varias consequéncias e desdobramentos que, por vezes, ndo estdo descritas de forma objetiva
e pratica nos manuais.

Desta forma, buscamos através do presente esclarecer e demonstrar, de forma
simplificada ao operador, as espécies de arquivamento, seus fundamentos e requisitos, 0s
recursos dele decorrentes, a remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico, bem como
as principais causas de ndo homologacao de procedimento investigatorio pelo Colegiado.

Com efeito, a promocdo de arquivamento dar-se-a nas noticias de fato, nos inquéritos
civis ou nos procedimentos preparatorios e, cada uma delas, possui ritos e caminhos diversos,
conforme mais adiante se demonstrara.

Uma vez encerrada a coleta de provas necessarias a instrucdo, de forma exaustiva,
em se tratando de inquérito civil ou de procedimento preparatério, ou sumaria, quando
da anadlise preliminar da noticia de fato, podera, o presidente da investigacdo, promover,
fundamentadamente, o arquivamento do expediente.

Todo o arquivamento de inquérito civil, procedimento preparatério ou pecas de
informacdo esta obrigado ao reexame do Conselho Superior do Ministério Publico. O mesmo
ndo ocorrera quando se tratar de Noticia de fato.

Objetivando facilitar a analise das peculiaridades que envolvem os diferentes tipos de
arquivamentos - IC, PP(PI) ou NF - trataremos separadamente cada um deles.

1. Arquivamento da Noticia de Fato (NF)/Indeferimento de Instauracao de IC

Ainstauracdo, a tramitacdo e o arquivamento da noticia de fato foram regulamentados
pela Resolucdo n° 174, de 04 de julho de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP, sendo definida como: “qualquer demanda dirigida aos érgdos da atividade-fim do
Ministério Publico, submetida a apreciacaodasProcuradorias e Promotorias de]ustica, conforme
as atribuicdes das respectivas areas de atuacdo, podendo ser formulada presencialmente ou
ndo, entendendo-se como tal a realizacao de atendimentos, bem como a entrada de noticias,
documentos, requerimentos ou representagdes.”

No ambito do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, o Provimento n° 71/2017-PG|
(com redacdo alterada pelo Provimento n° 03/2018-PGJ) normatizou a matéria.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm
http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/5192
http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/5192
https://www.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/12274/

O artigo 5° do Provimento n°® 71/2017-PGJ diz que a noticia de fato sera arquivada
guando se enquadrar em uma das hipoteses previstas em seus cinco incisos. Sao elas:

| - o fato narrado ndo configurar lesdo ou ameaca de lesdo aos interesses ou
direitos tutelados pelo Ministério Publico;

Il - o fato narrado ja tiver sido objeto de investigacao ou de acdo judicial ou ja
se encontrar solucionado;

Il - a lesdo ao bem juridico tutelado for manifestamente insignificante, nos
termos de jurisprudéncia consolidada ou orientacao do Conselho Superior;
IV - for desprovida de elementos de prova ou de informacdo minimos para o
inicio de uma apuracado, e o noticiante ndao atender a intimacdo para
complementa-la;

V - for incompreensivel.

Arquivada a noticia de fato, sera expedida cientificacdo ao noticiante, preferencialmente
por meio eletrénico, para, querendo, recorrer no prazo de 10 (dez) dias. Quando se tratar de
abaixo-assinado, sera identificado o noticiante dentre os signatarios, sendo notificado, no
maximo, 03 (trés) e expedindo-se edital para ciéncia dos demais firmatarios do documento.

Em caso de noticia de fato encaminhada ao Ministério Publico por dever de oficio, a
cientificacdo é facultativa.

Inconformado com o arquivamento, o noticiante podera protocolar recurso junto a
Secretaria da Promotoria de Justica que a arquivou, em até 10 (dez) dias. Uma vez juntada a
irresignacdo ao procedimento, sera disponibilizado ao 6rgdo de execu¢do que promoveu o
arquivamento para reconsideracdo, no prazo de 05 (cinco) dias. Mantida a decisdo, a noticia
de fato sera encaminhada ao Conselho Superior do Ministério Publico, em 03 (trés) dias, para
apreciacdo pelo Colegiado.

O inicio da contagem do prazo, nos casos de notificacdo por correio ou por meio
eletrénico, segue a regra da Sumula n.° 21/2009 do Conselho Superior do Ministério Publico,
a qual determina que: “O prazo para interposicao do recurso de que trata o artigo 7°, §1°, do
Provimento n°® 26/2008-PGJ= , conta-se, nos casos em que a ciéncia se der por via postal, a
partir da data do termo de juntada aos autos do Aviso de Recebimento.”

Quando a notificacdo se der por meio eletrdnico, com aviso de recebimento, conta-se a
partir da efetiva ciéncia do destinatario e, os demais casos, a partir da cientificacao pessoal das
partes e interessados.

Ao julgar orecurso, o Conselho Superior podera: nao conhecer; conhecer e desprover; ou
conhecer e prover a irresignacao. Em caso de provimento do recurso, os autos serdo devolvidos
a origem para instauracao de procedimento proprio e prosseguimento das investigacdes.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Colegiado:

EMENTA DA ATA N° 1509-CSMP - A Conselheira HELOISA HELENA ZIGLIOTTO
relatou o procedimento n° RD.00751.00005 /2016 encaminhado por Promotor
de Justica da Promotoria de Justica de Cerro Largo para apreciacdao do
indeferimento de instauracao de inquérito civil, tendo por objeto artigo 54 da

185 O Provimento n° 26/2008 foi revogado pelo Provimento n°® 71/2017, sendo que o teor do seu art. 7°, 81°, encontra dis-
positivo correlato no art. 5°, 81°, do Provimento n°® 71/2017.
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Lei Federal n®°9605/98 - causar poluicao que provoque mortandade de animais;
§ 2°item V - ocorrer por langcamento de residuos sélidos, liquidos ou gasoso,
ou distritos, 6leos ou substancia oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas emleis ouregulamentos. Em preliminar, o Conselheiro EDUARDO
DE LIMA VEIGA proferiu voto divergente, entendendo pela ilegitimidade da
PATRAM pra interpor recurso de indeferimento de instaura¢do de inquérito
civil. Procedida a votacdo, por maioria de 09 votos a 02, o egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico, nos termos do voto divergente do Conselheiro
EDUARDO DE LIMA VEIGA, ndo conheceu do recurso interposto pela PATRAM.
Vencida a Conselheira-Relatora, HELOISA HELENA ZIGLIOTTO, e vencido o
Conselheiro ALCEU SCHOELLER DE MORAES, que conheciam, por entender
qgue a Lei ndo veda a interposicdo de recurso pelo Comandante da PATRAM.
Prejudicada a analise quanto ao mérito. (Recurso contra Indeferimento de
Instauracdo de IC n° RD.00751.00005/2016, Conselho Superior do Ministério
Publico, Ministério Publico do RS, Relatora: Conselheira Heloisa Helena
Zigliotto, Julgado em 19/09/2017 - Ata n° 1509 - grifo nosso)

RECURSO CONTRA DECISAO DE INDEFERIMENTO DE INSTAURA(;AO DE
INQUERITO CIVIL PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PASSEIOS
TURISTICOS DE HELICOPTERO DURANTE O VERANEIO. Desprovimento.
Atividade denunciada que foi autorizada pela Agéncia Nacional de Avia¢ao
Civil e que contou com a devida permissdo de uso do heliponto municipal.
Gravacdes fornecidas pelo reclamante que ndo comprovam suficientemente
que o helicoptero tenha causado poluicdo sonora ou sobrevoado pessoas,
edificagdes ou veiculos sem manter altura e/ou velocidade de seguranca
compativel, até porque nenhuma denuncia, a exce¢do daquela que originou
0 presente expediente, aportou aos autos. Recorrente que também efetuou
denuncia a ANAC, que, por sua vez, instaurou o devido procedimento para
apuracao de irregularidades e aplicacao das eventuais sancdes cabiveis. Voto
pelo desprovimento do recurso, pela confirmacao da decisdo de indeferimento
de instaura¢ao de Inquérito Civil e pela homologacdao do arquivamento do
expediente. (Recurso contra arquivamento de NF N° NF.01623.000.696/2018,
Conselho Superior do Ministério Publico, Ministério Publico do RS, Relator:
Conselheiro Roberto Varalo Inacio, Julgado em 04/12/2019 - grifo nosso).

EMENTA DA ATA N° 1509-CSMP - O Conselheiro ARMANDO ANTONIO LOTTI
relatou o procedimento n° RD.00801.00208/2017 encaminhado por 1°
Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Lagoa Vermelha, tendo por
objeto suposta caracterizacdo de improbidade administrativa, em razao do
uso de bem publico por particular. A unanimidade, nos termos do voto escrito
do Conselheiro-Relator, o egrégio Conselho Superior do Ministério Publico
deu provimento ao recurso interposto pelo Sr. Lino Jacinto Ferreira, com a
determinac¢do de instauracao de inquérito civil, nos termos do inciso IV do
artigo 10 do Provimento n.° 71/2017, para investigar os fatos relatados na
representacdo das fls. 02/03. (Recurso contra Indeferimento de Instauracao
de IC n° RD.00801.00208/2017, Conselho Superior do Ministério Publico,
Ministério Publico do RS, Relatora: Conselheira Heloisa Helena Zigliotto,
Julgado em 30/10/2018 - Ata n° 1546 - grifo nosso)




Nao havendo recurso, a noticia de fato sera arquivada no 6rgao que a apreciou, devendo
ser registrada no sistema respectivo, em ordem cronolégica, permanecendo a disposi¢ao dos
orgaos correcionais (Art. 6° do Provimento n°® 71/2017-PG)).

1.1. Do arquivamento de noticia de fato em matéria de defesa do patrimdnio
publico (reexame necessario)

Feitas estas rapidas observacdes acerca do arquivamento da NF, vamos tratar mais
detalhadamente os casos de arquivamento de noticia de fato em matéria de defesa do
patriménio publico com fundamento no Provimento n°® 04/2012-PG/.

O artigo 8 6° do artigo 5° do Provimento n°® 71/2017-PGJ determina:

§ 6.° No caso de arquivamento da Noticia de Fato em matéria de defesa
do patriménio publico, fundamentado no Provimento n. 04/2012-PG), é
obrigatoria a remessa da decisao, acompanhada da documentacao pertinente,
ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de 3 (trés) dias, contados
da cientificacdo do interessado, para exame e deliberacdo do

colegiado. Grifo nosso.

Necessario, portanto, discorrermos brevemente sobre o Provimento n° 04/2012-PGJ, o
qual estabelece as normas para atuacao das Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico de Porto Alegre e dos cargos de 2° e 4° Promotores de Justica da Promotoria de
Justica Especializada Criminal de Porto Alegre e para a atuacdo dos Promotores de Justica com
atribuicdo em matéria de defesa do patriménio publico nas demais Comarcas do Estado do Rio
Grande do Sul, com sua redacdo alterada pelo Provimento n°® 15/2014.

O artigo 7°'= do Provimento n°04/2012-PGJ determina que toda decisdao de arquivamento
de noticia de fato, cujos fundamentos estdo abarcados neste Provimento, apds a regular
cientificacdo dos interessados, deve ser encaminhada, no prazo maximo de 3 (trés) dias, ao
Conselho Superior do Ministério Publico para reexame.

Isso quer dizer que ndo sao todos os arquivamentos de NF em matéria de defesa do
patriménio publico que deverdo ser encaminhados para reexame e deliberacao do Colegiado.
Ou seja, serdo submetidas somente as decisGes que contemplem as hipéteses previstas nos

186 Art. 7° A decisdo de ndo instaurar Inquérito Civil ou Procedimento Preparatério tomada com base neste Provimento,
conterd, além da fundamentacao, sucinto relato do fato e sera registrada e anexada ao SGP como “instauragdo de inquérito
indeferida”, adotando as providéncias elencadas no art. 7.°, caput e § 1.°, do Provimento n.° 26/2008-PGJ, devendo, outrossim,
ser remetida com a documentagdo pertinente ao Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de 3 (trés) dias, contados da
cientificacdo pessoal do interessado, para exame e deliberacdo do colegiado, na forma do art. 16 e paragrafos do Provimento n.°
26/2008. (Redagdo alterada pelo Provimento n.° 24/2017).
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artigos 1°, § 2%, 3% e 4%» do Provimento 04/2012-PG).

Uma vez arquivada a NF com fundamento em auséncia de elementos minimos de prova
ou informacao que possam conduzir uma investigagao efetiva (artigo 5°, inciso IV, do Provimento
71/2017-PGJ), mesmo que trate de matéria referente a improbidade administrativa, os autos
deverdo ser arquivados na Promotoria de Justica, sem necessidade de remessa ao reexame
colegiado, sob pena de ndo ser conhecido.

A titulo ilustrativo, colacionam-se os seguintes julgados do Conselho Superior do
Ministério Publico acerca do tema:

INDEFERIMENTO DE INSTAURA(;AO DE INQUERITO CIVIL / ARQUIVAMENTO DE
NOTICIA DE FATO. REEXAME NECESSARIO. N&o é de ser conhecida a “remessa
necessaria” dos presentes expedientes, pois a decisdo de indeferimento de
instauracdo de inquérito civil ndo se deu fundamentada nas hipéteses do
Provimento004/2012-PGJ, 0 que, consequentemente, afastaa obrigatoriedade
de ser submetida a deliberacdo deste Colegiado, conforme preceitua o art.
5° 8§ 6° do Provimento 71/2017 - PG), devendo ser arquivada no érgao que a
apreciou, de acordo com o art. 6° do referido Provimento. Portanto, voto pelo
nao conhecimento do reexame da promocao de indeferimento de instauracao
de inquérito civil. NAO CONECIMENTO. DECISAO UNANIME. (Arquivamento de
Noticia de Fato n ° RD.00855.00266/2016 e RD.00855.00341/2013. Conselho
Superior do Ministério Publico. Conselheiro-Relator: Gilmar Possa Maroneze,
julgado em 25/09/2018, grifo no original)

187 Art. 1° Quando os possiveis atos de improbidade noticiados em representacdo configurarem também ilicito penal em
tese, a investigacao podera ser realizada, de inicio, apenas na esfera criminal, pela Autoridade Policial, mediante requisi¢do de
inquérito, na forma do art. 22 da Lei n.® 8.429/92.

(...)

§ 2° J4 existindo investigacdo em curso no ambito do Ministério Publico, o expediente podera ser arquivado pelo agente respon-
savel, levando-se em conta as probabilidades de éxito e o eficiente uso dos instrumentos materiais e humanos da Instituicao,
sem prejuizo de poder o agente do Ministério Plublico também requisitar a instauragdo de sindicancia e demais providéncias
cabiveis ao ente publico lesado.

188 Art. 3.° O agente do Ministério Publico, em decisdo fundamentada, podera deixar de instaurar Inquérito Civil ou Pro-
cedimento Preparatério, sem prejuizo de encaminhar cépia da representacdo recebida a Procuradoria do ente lesado, para as
providéncias cabiveis a eventual ressarcimento, quando, notadamente: (Redacdo alterada pelo Provimento n.° 24/2017)

| - a representacdo noticiar fatos que permitam concluir, de plano, pela inexisténcia de indicios da ocorréncia de atos de improbi-
dade administrativa ou que esteja prescrita a respectiva pretensdo, remanescendo possivel dano ao erdério;

Il - a conduta funcional ja estiver sendo apurada pelo ente lesado.

(...)

§ 3° Nos casos em que a representacdo impute a pratica de ato de improbidade administrativa a servidor publico, onde ainda
ndo houver apurag¢do da conduta funcional pelo ente lesado, o agente do Ministério Publico poderd, sem instaurar procedimento
investigatdrio, requisitar a instauracdo de sindicancia e demais providéncias cabiveis ao ente publico lesado, podendo aguardar
o desfecho da correlata apuragdo, pelo prazo maximo e improrrogavel de 01 (um) ano, para tomar as providéncias cabiveis nas
esferas civel e criminal. (Redac¢do acrescentada pelo Provimento n.° 24/2017).

189 Art. 4.° Nos casos em que a representacdo veicule noticia de ilegalidade, em que o prejuizo ao erario ndo ultrapasse o
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), o agente do Ministério Publico, sem instaurar Inquérito Civil ou Procedimento Preparatério,
podera encaminhar a representac¢do recebida, conforme o caso, ao Tribunal de Contas do Estado, observado o art. 9°, § 5°, do
Provimento n.° 26/2008-PGJ, ou ao ente publico lesado, para fins de apuragdo e saneamento das eventuais irregularidades, nas
esferas de suas competéncias. (Redagdo alterada pelo Provimento n.° 24/2017).

§ 1.° Na mesma hipotese contemplada no “caput” deste artigo, se o prejuizo for superior a R$ 1.000,00 (mil reais), mas nao ultra-
passar os R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o 6rgao ministerial podera indeferir a instauragdo de expediente investigatério, devendo,
no entanto, expedir a autoridade competente a recomendagdo cabivel, visando a melhoria do servico e ao ressarcimento amiga-
vel do dano, se for o caso, sem prejuizo da remessa da representacdo ao Tribunal de Contas do Estado, quando cabivel. (Redagdo
acrescentada pelo Provimento n.° 24/2017).



INDEFERIMENTO DE INSTAURA(;AO DE INQUERITO CIVIL / ARQUIVAMENTO DE
NOTICIA DE FATO. REEXAME NECESSARIO. N3o é de ser conhecida a “remessa
necessaria” do presente expediente, pois a decisdao de arquivamento do
expediente se deu fundamentada na auséncia de qualquer elemento de
prova acerca da materialidade dos fatos noticiados, nao se vislumbrando
justa causa para instauracao de procedimento investigatério. Assim, verifica-
se que o caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de indeferimento
previstas no Provimento 004/2012 - PGJ, e, consequentemente, de ser
submetido a deliberacao deste Colegiado, conforme preceitua o art. 7° do
referido Provimento, o que, consequentemente, afasta a obrigatoriedade
de ser submetida a deliberacdo deste Colegiado, conforme preceitua o
art. 5° 86° do Provimento 71/2017, devendo ser arquivada no 6rgdo que a
apreciou, de acordo com o art. 6° do referido Provimento. Portanto, voto
pelo ndo conhecimento da promog¢do de arquivamento da presente noticia
de fato. NAO CONECIMENTO. DECISAO UNANIME. (Arquivamento de Noticia
de Fato n ° NF.01886.000.257/2018. Conselho Superior do Ministério Publico.
Conselheiro-Relator: Gilmar Possa Maroneze, julgado em 04/09/2018, grifo no
original)

2. Do Arquivamento do Inquérito Civil (IC) e do Procedimento
Preparatério (PP):

ApOs regular tramitacdao do Inquérito Civil (IC) ou do Procedimento Preparatério (PP),
esgotadas todas as diligéncias e ndao havendo elementos de convic¢cdo aptos a embasar a
propositura de acao civil publica, o 6rgao de execucao promovera, fundamentadamente, o
arquivamento. Da promocdo de arquivamento cabera recurso ao CSMP nos moldes previstos
no Provimento 71/2017-PGJ e no artigo 9°, § 2°=, da Lei da A¢ao Civil Publica.

O inquérito civil ou o procedimento preparatoério tera, obrigatoriamente, dois caminhos
a seguir: um, a propositura de acao civil publica; dois, o arquivamento com ou sem celebracao
de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.

Importante salientar que as regras aplicaveis ao arquivamento do inquérito civil,
aplicam-se também ao procedimento preparatorio e as demais investigacSes promovidas pelo
Ministério Publico.

Segundo a norma legal prevista no artigo do artigo 9°, caput, da Lei Federal n® 7.347/85
(Lei da Acao Civil Publica - LACP) o arquivamento do Inquérito Civil devera ser promovido, em
decisao fundamentada, pelo 6rgao do Ministério quando inexistir fato a ser objeto de acao
judicial ou firmado Termo de Ajustamento de Conduta.

Mazzilli, sem ser taxativo, menciona as seguintes hipoteses de falta de justa causa para
a acao civil publica: “a) o fato apurado evidentemente nao constitui ilicito; b) o fato narrado em
tese é ilicito, mas nao ficou demonstrado que existiu, ou que o indiciado ndo contribuiu para
ele; ¢) houve prescricao, quando cabivel; d) houve solucdo extrajudicial da lide, com reparacao
integral do dano, ou compromisso de ajustamento de conduta que atenda integralmente a
defesa dos interesses em questdo; e) falta um pressuposto processual ou uma das condi¢bes

190 § 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a promogao de
arquivamento, poderdo as associa¢des legitimadas apresentar razées escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito ou anexados as pecas de informacgao.




da acdo.” Ou seja, uma vez procedida a investiga¢do pelo agente ministerial e vislumbrada
uma das hipoteses antes referidas poder-se-a arquivar o Inquérito Civil.

A promocdo de arquivamento deverda ser expressa e fundamentada nas razbes
de convencimento do 6rgao de execucdo acerca da desnecessidade de continuidade das
investigacBes, sendo vedado o arquivamento implicito.

Uma peca formalmente perfeita deverd conter, obrigatoriamente, relatorio,
fundamentacdo, repercussdao ou auséncia de repercussao na esfera criminal e conclusao,
conforme se vera abaixo detalhadamente:

a. Do Relatério:

O relatorio deve ser, preferencialmente, em ordem cronoldgica e fazer referéncia
detalhada a todos os atos praticados ou incidentes processuais ocorridos no curso
da investigacao.

b. Da fundamentacgao:

Neste topico devem ser tratadas as teses, os motivos, ou a auséncia de justa causa
para seguir na investigacdo ou para o ajuizamento de acdo civil publica. Ou seja, devem ser
explicitados os fundamentos pelos quais o 6rgao de execucdo que preside a investigacao
decidiu pelo arquivamento do expediente.

A fundamentacao deve abarcar todos os fatos/objetos da investigacdo, bem como
as pessoas investigadas, sob pena de ocorrer falha procedimental. Assim como, devem ser
explicitadas as razdes que levaram o presidente do inquisitivo a concluir pelo arquivamento
dos autos, detalhando cada um dos elementos probatérios carreados durante a investigacao,
bem como mencionar eventual celebracao de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou a
expedicdo de Recomendacao.

c. Da repercussao ou auséncia de repercussao na esfera penal:

Ao lancar promocdo de arquivamento, o membro do Ministério Publico devera referir
todas as providéncias criminais eventualmente adotadas em sede de inquérito civil ou
procedimento preparatorio.

O § 7° do artigo 22 do Provimento n°® 71/2017-PGJ determina:

§ 7° A promocado de arquivamento devera explicitar as providéncias criminais
adotadas em sede de inquérito civil e procedimento preparatério (ajuizamento
de acdo penal, proposta de transacdo, pedido de extincdo da punibilidade,
promoc¢do de arquivamento perante o juizo competente, requisicao de
Inquérito Policial, Termo Circunstanciado) ou contemplar fundamentacao
sobre a atipicidade da conduta (Redacdo alterada pelo Provimento

n. 32/2018-PG)).

Em caso de conduta atipica, igualmente deve ser mencionada no momento do arquivamento.

191 MAZZILI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil: investiga¢des do Ministério Publico, compromissos de ajustamento e audiéncias
publicas. 3. Ed - Sdo Paulo : Saraiva, 2008, p. 218-9.



d. Da Conclusao:

Neste ponto, deve ser expressa a decisdao de homologar, ou ndo, o arquivamento, bem
como o encaminhamento ao Conselho Superior do Ministério Publico para reexame
da decisao.

Também merece destaque a necessidade de especial atencdo na regularidade da
cientificacdo das partes e interessados da promoc¢do de arquivamento, na medida em que sua
auséncia configura vicio formal do procedimento e os autos retornardo a origem, em diligéncia,
para a correta cientificacdo nos moldes legais. Para ilustrar selecionamos a seguinte decisao do
CSMPRS:

INQUERITOCIVIL.INFANCIAEJUVENTUDE-INSTITUICC)ES.OBJETO:regularidades
no Conselho Tutelar de Derrubadas. LOCAL: Derrubadas/RS. PARTES: Municipio
de Derrubadas, COMDICA e Conselho Tutelar. ARQUIVAMENTO. ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Conselho
Superior do Ministério Publico, a unanimidade, em converter o julgamento
em diligéncia, nos termos do voto do Conselheiro ROBERTO BANDEIRA
PEREIRA, determinando verifica-se a auséncia de cientificacdo pessoal dos
interessados Andréia Rech Geroldini, Jodo Paulo Duinoski Pereira e Fernanda
Soares, motivo pelo qual voto no sentido da baixa dos autos a origem, a fim
de se dar cumprimento ao disposto no art. 16, 88 1° e 2°, do Provimento n.°
26/2008.(1C.00913.00015/2014 , Rel. Roberto Bandeira Pereira, julgado em 05
de setembro de 2017)

Ressalte-se, ainda, que as cientificacdes deverado ser feitas, preferencialmente, por meio
eletrénico, mediante comprovacado de recebimento nos termos dos artigos 5°,§ 1°, 22, § 1°, 55,
§ 1°, todos do Provimento n° 71/2017-PG].

Outro ponto muito importante a ser observado refere-se a hipétese em que o
arquivamento do procedimento investigatorio se deu em razao da prescricdo da improbidade
administrativa, remanescendo dano comprovado ao erario. Nesta situa¢do, é importante
averiguar a possibilidade de eventual ajuizamento de a¢do de ressarcimento, conforme
entendimento sumulado do Conselho Superior do Ministério Publico:

Sumula n° 11/2001-CSMP: “O membro do Ministério Publico, ao promover
o arquivamento de feito sobre improbidade administrativa, por motivo de
prescricdo, em que o fato tenha gerado prejuizo ao erario, nos termos do
art. 23, da Lei n° 8.429, deve se manifestar, ainda, sobre a acdo civil para o
ressarcimento do dano produzido ao erario, nos termos do art. 37, 8 5°, da
CF/88."

2.1. Do Arquivamento Parcial:

O arquivamento do Inquérito Civil ou do Procedimento Preparatorio podera ser parcial.
Todavia, é vedado o arquivamento implicito.

Em caso de medida judicial, cuja acao civil ndo contemple todos os fatos ou pessoas
investigadas, o 6rgao de execucdo devera promover, fundamentadamente, o arquivamento do
objeto remanescente.

O artigo 22, 8 4°, do Provimento n° 71/2017-PGJ determina:
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Art. 22. Esgotadas todas as diligéncias, o 6rgao de execuc¢ado, caso se convenca
da inexisténcia ou insubsisténcia de fundamento para a propositura de acao
civil publica, promovera, fundamentadamente, o arquivamento do inquérito
civil ou do procedimento preparatério em relacdo a pessoas ou fatos
investigados, vedado o arquivamento implicito.

(...)

§ 4.° Quando a acdo civil publica ndao abranger todos os fatos ou pessoas
investigadas no inquérito civil, ndo sendo o caso de prosseguimento deste, sera
promovido o arquivamento em rela¢do ao residual, em decisao fundamentada,
com encaminhamento de cépia dos autos ao Conselho Superior do Ministério
Publico, no prazo de 3 (trés) dias, contados da efetiva cientificacdo dos
interessados. (Redacdo alterada pelo Provimento n. 32/2018-PG))

llustrando, transcrevem-se os ensinamentos de Hugo Nigro Mazzillir :

Ora, nada tem de irregular que o membro do Ministério Publico proponha
a acao civil com objeto limitado, desde que o faca fundamentadamente.
No caso de ndo ter dirigido a acdo contra todos os investigados ou nao ter
abrangido na causa de pedir ou no pedido todas as consequéncias possiveis
referentes aos fatos que estavam sendo objeto da investigacao, devera expor
em separado as razdes pela qual limitou seu pedido; devera ainda submeter
suas considerac¢fes ao reexame do 6rgao colegiado competente do Ministério
Publico. Se ndo o fizer, estara havendo indevido arquivamento implicito.
Qualquer interessado podera reclamar ao colegiado competente, ou este
podera requisitar copias das pecas pertinentes, para deliberar a respeito.

Como bem observou o doutrinador acima referido, se o membro do Ministério Publico
“resolver impor limites objetivos ou subjetivos a acdo civil publica, e deixar de fundamentar
expressamente sua opcao e ainda deixar de submeter seu ato ao controle do Conselho ou da
respectiva Camara, estara promovendo irregular arquivamento implicito do inquérito civil, no
tocante a esses pontos deixados de fora da acdo judicial proposta.” (italico no original).

Observe-se que a falha procedimental nao reside no fato de impor limites ao objeto da
demanda judicial, mas na auséncia de fundamentac¢do nesse sentido, bem como de submeter
ao reexame do Colegiado a questao residual.

Da mesma forma, no curso da investigacao, concluindo o membro do Ministério
Publico pela desnecessidade de continuidade em relacdo a alguns fatos ou investigados
e remanescendo questdes a serem apuradas quanto a outros, devera cindir o inquisitivo,
arquivando parcialmente o expediente.

Neste caso, deverdo ser extraidas copias referentes ao objeto remanescente para
instauracdo de novo procedimento. Ato continuo, o membro do Ministério Publico que preside
a investigacdo em que sera promovido o arquivamento, devera encaminhar ao Conselho
Superior para reexame especificamente em relacao ao objeto arquivado, conforme previsto
nos 88 5° e 6° do artigo 22 do Provimento n° 71/2017-PG]:

§ 5.° Podera ser promovido arquivamento parcial do inquérito civil, durante o
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seu curso, em relacdo a pessoas ou fatos investigados. (Redacao alterada pelo
Provimento n. 32/2018-PGJ)

§ 6.° Sobrevindo a hipétese do paragrafo anterior, a investigacao sera cindida,
com extracdo de copias e instauracao de novo procedimento, na forma do
artigo 10, com encaminhamento dos autos em que promovido o arquivamento
ao Conselho Superior do Ministério Publico, que decidira unicamente em
relacdo ao respectivo objeto. (Redagdo alterada pelo Provimento n. 32/2018-
PG))

2.2. Das decisdes do Conselho Superior do Ministério Publico:

O Conselho Superior podera requisitar diligéncias - monocraticamente ou por decisao
colegiada, nao conhecer do arquivamento, homologar, homologar parcialmente o objeto ou
ndao homologar o arquivamento, ou ainda, homologar com providéncias a serem cumpridas
pela Promotoria de Justica de origem ou pela Secretaria dos Orgdos Colegiados.

Entendendo o Relator, monocraticamente, ou o Colegiado, durante a sessdao de
julgamento, ndo existirem no expediente todos os documentos ou informacdes indispensaveis
a analise da promoc¢ao de arquivamento, convertera o julgamento em diligéncias, determinando
o retorno dos autos a origem para prosseguimento da instrucdo.

Em caso de ndo homologacao do arquivamento, o Conselho Superior podera deliberar
pela continuidade da tramitacdo do inquérito civil ou do procedimento preparatério, a fim
de que seja expedida recomendacao, firmado termo de ajustamento de conduta ou proposta
acdo judicial, especificando os fundamentos de fato e de direito.

Na hipdtese de ajuizamento de acdo, determinara o envio do expediente ao Procurador-
Geral de Justica para designacdo de outro membro para atuar nos autos, nos termos do artigo
29, inciso lll, do Provimento n° 71/2017-PGJ.

Podera ainda, o Colegiado, entender pela auséncia de justa causa para prosseguir na
investigacdo em relacdo a uma ou alguma das partes, persistindo a necessidade de apurar
guanto a outros investigados ou objeto, caso em que homologara parcialmente o arquivamento.
Nesta circunstancia, a investigacdo tera seu curso somente em relacdo ao nao referendado
pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

2.3. Do arquivamento de Inquérito Civil apds firmatura de TAC:

O Provimento 71/2017-PGJ inovou quanto ao arquivamento de expedientes
investigatérios, nos quais tenha sido firmado Termo de Ajustamento de Conduta.

Desta forma, os expedientes, cujos TACs foram assinados a partir de primeiro de
julho de 2018, deverao ser arquivados e encaminhados ao Conselho Superior do Ministério
Publico, no prazo de 03 (trés) dias, apds regular cientificacdo dos interessados, para reexame
do termo ajustado e da promocdo de arquivamento. Todavia, o Presidente do inquérito civil
devera instaurar um Procedimento Administrativo - PA para acompanhamento do
cumprimento integral das clausulas pactuadas.

Quando o pacto contemplar obriga¢des negativas, o Procedimento Administrativo
permanecera na Promotoria de Justica pelo periodo de 03 (trés) meses, para eventual apurag¢ao
de descumprimento da obrigacdo, conforme previsto no artigo 45, paragrafo unico, do
Provimento n°® 71/2017-PGJ.




Nos casos em que o compromisso de ajustamento de conduta estabelece obrigacbes
positivas, uma vez cumpridas, o0 membro do Ministério Publico que preside a investigacao,
lancara nos autos do procedimento administrativo a promocdo de arquivamento.

Em ambas as situacdes sera, tdo somente, cientificado o Conselho Superior do
Ministério Publico da decisdo, exceto nos casos em que o Colegiado, por ocasido da analise
do arquivamento do inquérito civil, determinou a remessa dos autos do PA vinculado (PA-TAC)
para reexame necessario. Nestes casos, o procedimento administrativo sera encaminhado ao
Conselho, em até 3 (trés) dias ap0s as cientifica¢des.

2.4. Do desarquivamento:

Depois de homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico o inquérito civil
podera ser desarquivado. O desarquivamento se dara pelo mesmo membro que o arquivou ou
por seu substituto. A atribuicdo para o desarquivamento € sempre de quem detém o poder para
ajuizamento da acao. Todavia, em matéria de improbidade administrativa, o desarquivamento
esta sempre condicionado a existéncia de novas provas.

Nesse sentido leciona Emerson Garcia:

Umavezarquivado oinquérito civil e apesar de inexistir, nessa seara, orienta¢ao
jurisprudencial semelhante ao Enunciado n.524 da Sumula da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal federal (“Arquivado o inquérito policial, por despacho
do juiz, a requerimento do Promotor de Justica, ndo pode a acao penal ser
iniciada sem novas provas’), cremos que referenciais minimos de seguranca
juridica caminham em norte contrario a possibilidade de desarquivamento
ad libitum do 6rgao de execucao com atribuicdo. Toda e qualquer concepcao
de ordem juridica busca operacionalizar a paz social que ndo prescinde de
referenciais minimos de estabilidade das rela¢des sociais. Dai a conclusao de
qgue o desarquivamento do inquérito civil ndo prescinde de novas provas ou,
mesmo, de fatos conexos, até entdo desconhecidos, que influam nos juizos
valorativos a respeito dos fatos ja conhecidos.»

3. Conclusao:

As investigacBes que envolvem improbidade administrativa, dano ao erario e direito
publico sdo complexas e, via de consequéncia, sua promocdo de arquivamento também o é.
Muitas vezes, por maior e mais profunda a investigacdo levada a efeito no inquérito civil, o
Unico caminho a seguir é seu arquivamento.

Com o texto buscamos demonstrar e esclarecer situa¢des de arquivamento que ocorrem
no dia a dia de uma Promotoria de Justica, bem como fornecer elementos e ferramentas
na construcdo da peca para que, uma vez submetida ao reexame do Conselho Superior do
Ministério Publico, quer seja através da remessa para fins de homologac¢ao do arquivamento,
qguer seja em razao de recurso da parte, seja homologado o arquivamento promovido pelo
membro do Ministério Publico.
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