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Oficio Circular n° 06/2020/CACOP
Teresina (PI), 18 de Fevereiro de 2020.

Exmo. Procuradores ¢ Promotores de Justica de Defesa do Patrimoénio
Publico,

No ano de 2020 entrou em vigor a Lei 13.864/2019, denominada de Lei de
Abuso de Autoridade, capitulando como crime algumas condutas dos membros do
Ministério Publico no exercicio de seu mister.

Com o escopo de orientar os membros do Ministério Publico do Piaui, a
Exma. Procuradora-Geral de Justica do Piaui e o Exmo. Corregedor-Geral do
Ministério Ptiblico do Piaui, no dia 23/01/2020, expediram a RECOMENDACAO
CONJUNTA PGJ/CGMP N° 01/2020, dando cunho institucional a interpretacdo dos
dispositivos da Lei de Abuso de Autoridade.

A Lei 13.864/2019 e a RECOMENDACAO CONJUNTA PGJ/CGMP N°
01/2020, indiscutivelmente, trazem reflexos a atuagao ministerial na defesa da
probidade administrativa, sobretudo na instauragdo, instru¢do e conclusdo dos
procedimentos preparatdrios e inquéritos civis que investigam atos improbos.

Nessa perspectiva, € com supedaneo no artigo 2°, incisos XVI e XXVII, do
Ato PGJ 454/2013, o CACOP publicita 10 (dez) ENUNCIADOS DE
ORIENTACAO, sem carater vinculativo, e nos exatos limites da Lei 13.864/2019
e da RECOMENDACAO CONJUNTA PGJ/CGMP N° 01/2020, voltados para
direcionar os orgdos de execucao de defesa do patrimdnio publico do MPPI no
manejo dos procedimentos extrajudiciais de investigagdo civel sem que incorram
nos delitos da Lei de Abuso de Autoridade.

Importante salientar, porém, que eventual transgressdo a Lei de Abuso de
Autoridade dependera, para a configuracdo de quaisquer de seus delitos, “do dolo
direto e finalidade especifica de prejudicar outrem, ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfa¢do pessoal. Eventual divergéncia
na interpretag¢do de lei, da jurisprudéncia e na avaliagdo de fatos e provas, nao
configuram abuso de autoridade.

Assim, os ENUNCIADOS DE ORIENTACAO do CACOP se tratam de mais
uma precaucao a atividade investigativa ministerial, os quais, se descumpridos pelos
orgaos de execugdo, ndo serd habil, pela inobservancia simplesmente, de

! ltem “a”, da RECOMENDAGAO CONJUNTA PGJ/CGMP N2 01/2020
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caracterizar crime da Lei de Abuso de Autoridade, haja vista a auséncia do elemento
subjetivo, como posto acima.

Porém, trata-se de momento oportuno para a otimizagdo da atividade
investigativa extrajudicial civel pelo MPPI, buscando sempre a uniformidade e a

resolutividade da atuacdo protetiva da probidade administrativa, o que levou,
também, o CACOP a emitir referidas diretrizes orientativas.

Atenciosamente,

SINOBILINO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR
Promotor de Justica

Coordenador do CACOP
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>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 01/2020

CONDUCAO COERCITIVA DE INVESTIGADO OU DE
TESTEMUNHA

A condugdo coercitiva de investigado e/ou de testemunhas no ambito de
inquérito civil publico para colheita de depoimento ou esclarecimento,
admitida pelo artigo 26, I, “a”, da Lei 8.625/93, pode ser determinada
pelo presidente da investigacdo, sugerindo observar os seguintes
requisitos: a) notificacao prévia, com comprovacao do recebimento pelo
destinatario; b) o ndo comparecimento injustificado do notificado; c)
colheita de depoimento indispensavel para o deslinde da investigagao,
nao podendo obter a prova por outros meios admitidos em direito; d)
despacho fundamentado determinando a condugao coercitiva, elencando
os motivos (itens a, b e ¢) e a autoridade que deverd cumprir.

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 02/2020

REQUISICAO PARA INSTAURAR  SINDICANCIA OU
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A requisi¢do de que trata o artigo 26, 111, da Lei 8.625/93, e o artigo 22,
da Lei 8.429/92, para instauracdo de procedimento administrativo ou
sindicancia, expedida no curso de inquérito civil, deve estar
acompanhada da descrigdo fatica minima do ato e da possivel
transgressao a norma, sendo prescindivel a identificagdo do suposto autor
do fato a ser investigado.

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 03/2020

INSTAURACAO DE PPIC E ICP. ELEMENTOS DA PORTARIA DE
INSTAURACAO
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A instauracao de inquérito civil publico deve observar o artigo 4°, da
Resolugdo 23, do CNMP, sugerindo-se que a portaria atenda também aos
seguintes requisitos: a) apuracdo deve ter por objeto fato ou situagdo
determinaveis, ndo sendo admitida a instauragdo para apurar “possiveis
irregularidades”; b) descricdo minima do fato ou situacdo a ser
investigada; c) exposicao sucinta da adequacgao tipica ao dispositivo legal
que preve o ato de improbidade administrativa (arts. 9°, 10 ou 11, da Lei
8.429/92).

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 04/2020

INDICACAO DE INVESTIGADO NA PORTARIA DE
INSTAURACAO. PRESCINDIVEL

A indicag¢do do suposto autor do fato na portaria de instauragao do
procedimento preparatorio ou do inquérito civil publico € prescindivel,
salvo quando, de logo, estiverem presentes a materialidade do ilicito,
bem como indicio claro e objetivo de sua participagdo no ato de
improbidade administrativa, cumprindo-se, assim, o que determina o
artigo 4°, 11, da Resolugado 23, do CNMP.

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 05/2020

INSTRUCAO DE ICP. DELIMITADA AO OBJETO DE
INVESTIGACAO

A instrugdo do inquérito civil publico deve observar o artigo 6° e
seguintes, da Resolugdo 23, do CNMP, bem como que a colheita de
provas esteja delimitada ao objeto da investigacao descrito na portaria,
com o fim de provar autoria e materialidade, evitando-se, por exemplo,
a expedicao de requisicoes ministeriais para colher informacdes e/ou
documentos que nao importem a apuragao.
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>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 06/2020

PRORROGACAO DO PRAZO PARA CONCLUSAO DE PPICPE ICP.
ELEMENTOS DO DESPACHO DE PRORROGACAO

A prorrogacao do prazo para conclusdo do procedimento preparatorio e
do inquérito civil publico deve observar ao que dispde o §6°, do artigo
2°; e artigo 9°, da Resolugao 23, do CNMP, sugerindo-se também que o
despacho de prorrogagdo contenha: a) breve resumo das diligéncias
realizadas no procedimento at¢ o momento; b) elencar as diligéncias
ainda a serem realizadas ou atendidas; c) expor sucintamente a
imprescindibilidade das novas diligéncias; d) expor a complexidade da
investigacdo, se houver (ex: inumeros investigados ou fatos); e)
estabelecer o novo prazo para conclusao do procedimento.

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 07/2020

DENUNCIA  ANONIMA. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTARTIVA

Na hipdtese de “dentincia an6nima” que verse sobre ato de improbidade
administrativa, deve-se realizar diligéncias preliminares para verificar a
verossimilhanca das alegagdes, antes da instauracao de inquérito civil
publico. Sugere-se, assim, que referidas providéncias sejam realizadas
no bojo de noticia de fato ou de procedimento preparatorio de inquérito
civil.

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 08/2020

DIVULGACAO DE INFORMACOES DA INVESTIGACAO A
SOCIEDADE
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Durante o curso da investigacao, antes de ajuizada acao civil publica ou
concluida a apuracdo, ¢ permitida a divulgagao de informacdes objetivas
da investigacdo ¢ de seus investigados que interessem a sociedade, nos
limites do artigo 8°, da Resolugdo, 23, do CNMP, sendo vedada a
atribuicdo de culpa a estes.

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 09/2020

RECOMENDACAO  ADMINISTRATIVA E  REQUISICAO
MINISTERIAL

A expedi¢ao de recomendagao administrativa e de requisi¢ao ministerial
no ambito do procedimento preparatorio ou do inquérito civil, nas quais
se exijam informagdes ou cumprimento de obrigagdo, de fazer ou nao
fazer, devem observar a Resolu¢ao 164/2017, do CNMP, e o §10, artigo
6°, da Resolucao 23/2007, do CNMP, respectivamente.

>  ENUNCIADO DE ORIENTACAO 10/2020

ACESSO AS PROVAS DO ICP SIGILOSO PELO INVESTIGADO E
SEU ADVOGADO, OU DEFENSOR

A publicidade dos atos do procedimento preparatédrio e do inquérito civil
deve ser realizada nos limites do artigo 7°, da Resolucao 23/2017, do
CNMP. O investigado e seu advogado, ou seu defensor, podem ter acesso
as provas ja produzidas e integrantes (juntadas) do procedimento
preparatdrio ou do inquérito civil, ainda que sob sigilo.

Teresina (PI), 24 de setembro de 2019.

SINOBILINO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Combate a Corrupgao e Defesa
do Patrimdnio Publico
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