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Prefacio

Os eventos adversos denominados desastres, tanto provocados pelos fe-
némenos da natureza como pela agdo ou omissdo do homem, tém causa-
do muitas vitimas e potenciais sofrimentos para a populagdo, particular-
mente as parcelas menos favorecidas de recursos materiais e financeiros.

Sabe-se que os desastres atingem negativamente as condi¢cdes de
vida da populagdo, contribuem para aumentar a divida social, in-
tensificam as desigualdades, fazem crescer os bolsdes e cinturdes
de extrema pobreza, especialmente nos centros urbanos, e de-
tém elevado potencial para prejudicar o desenvolvimento do Pais.

Muitas vezes, os eventos adversos causam danos humanos, materiais e
ambientais, bem como consequentes prejuizos econdmicos e sociais, que
vao muito além da capacidade assistencial e econémica do municipio.

A Subchefia de Assuntos Federativos da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, que tem por incumbéncia fazer a interlo-
cucao entre o Governo Federal e entes federativos: Municipios, Esta-
dos e o Distrito Federal, esta também com a competéncia de acom-
panhar a situagcdo social, econdmica e politica desses federados.

Considerando a visao de estreitar os lacos federativos e procurar con-
tribuir para a boa gestdo dos municipios, apresentamos esta CAR-
TILHA PARA SITUACOES DE EMERGENCIA que, de forma simples
e objetiva, procura fornecer algumas orientagdes basicas, praticas e
uteis na ocorréncia de situagbes de emergéncia nos territorios mu-
nicipais, de modo a atender, amparar e reduzir o sofrimento da po-
pulagdo atingida, indicando as acgbes de pronta resposta aos de-
sastres e as formas de solicitacdo de recursos e apoios federais.

Com esse guia esperamos prestar a devida assessoria aos muni-
cipios na gestdo das emergéncias que por acaso venham a ocor-
rer em seus territérios e nos colocamos a inteira disposicao para
fazermos a interlocugdo com os 6rgdos e entidades da adminis-
tracdo publica federal, nas necessidades que se apresentarem.

Subchefia de Assuntos Federativos



> 1 - INTRODUGAO

Muitos eventos adversos denominados desastres, que
vierem a ocorrer dentro do territorio de um ou mais muni-
cipios, conforme a intensidade e os danos causados, po-
dem ser considerados uma situacdo de emergéncia.
Quando o inevitavel ocorre, e 0 municipio, e/ou regido, for atingi-
do por um desastre, tornam-se necessarias providéncias para
minimizar o sofrimento, recompor as perdas materiais e pro-
mover o apoio adequado a populagdo. O principal objetivo des-
ta Cartilha do Governo Federal para Situacbes de Emergéncia
€ contribuir com a retomada da normalidade nos locais atingidos.

Conceituando o desastre e a sua qualificagao

Na linguagem técnica de defesa civil, desastre € o resultado de even-
tos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem humana, que cau-
sam danos humanos, materiais ou ambientais, gerando em consequ-
éncia prejuizos econdmicos e sociais. A ocorréncia de desastre com
danos consideraveis promove a necessidade de ser decretada Situ-
acao de Emergéncia. Sendo os danos de elevadas proporgdes, com
grandes perdas, inclusive com mortes, pode ser decretado Estado
de Calamidade Publica, apesar da raridade desse tipo de evento.
Nos ultimos anos, ocorreram em meédia 2.000 reconhecimentos federais
de situagao de emergéncia, apesar de em 2013 terem sido reconhecidas
3.740 situagdes de emergéncia, numero bem acima da média anual.



Os desastres mais comuns que geram situagédo de emer-
géncia sao:

Estiagem, seca, chuvas intensas, inundagao, enxurrada,
alagamento, tempestade, tornado, granizo, vendaval, ci-
clone, incéndio florestal, erosdo costeira/marinha, erosao
continental, bogoroca, ravina, deslizamento de
terra, colapso de edificagdo, rompimento ou co-
lapso de barragem, doengas infecciosas virais,
desastres relacionados a transporte de produ-
tos perigosos, dentre outros menos recorrentes.

BN 2 - O QUE FAZER EM CASO DE DESASTRES?

ACOES

1 — Agbes de resposta aos desastres
2 — Solicitagcao de apoio e/ou recursos

2.1 - Acoes de resposta aos desastres

A resposta aos desastres deve ser providenciada imedia-
tamente apos a ocorréncia do evento adverso e normal-
mente compreende as seguintes agdes emergenciais:

* Decretar situacéo de emergéncia

* Prestar socorro as pessoas afetadas
* Prestar assisténcia as vitimas

* Restabelecer os servicos essenciais

Apds decretar a situacdo de emergéncia, ou esta-
do de calamidade publica, deve ser providencia-
do o reconhecimento do Governo Federal, por inter-
médio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil do Ministério da Integracdo Nacional — 0800 644 0199.
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Para isso, acessar o sistema s2id.mi.gov.br, inserir a se-
nha cadastrada, preencher os formularios e anexar os do-
cumentos para fins de reconhecimento e, também, for-
malizar por oficio a solicitacdo de recursos financeiros.

Vale lembrar que o cadastro no Sistema Integrado de Infor-
macodes sobre Desastres — S2ID (s2id.mi.gov.br) deve ser
realizado por todos os municipios, antes da ocorréncia de
qualquer evento adverso, como mecanismo de precaugao.

* Seguem algumas ac¢oes de socorro, dentre outras:
- busca, salvamento e remocao de vitimas;
- primeiros socorros;
- atendimento pré-hospitalar;
- assisténcia médica para a populacao afetada;
- desocupagao da populagao da area atingida.

* As agoes de assisténcia as vitimas sao principal-
mente:
- instalagao de abrigos;
- promog¢ao de agdes de saude e higiene pessoal,;
- distribuicdo de agua potavel e de alimentos;
- distribui¢ao de colchdes, de kits de higiene pessoal e de kits
de limpeza;
- assisténcia psicoldgica e psicossocial;
- distribuigao de telhas ou lonas para
cobertura de residéncias;
- aluguel social temporario.




RECURSOS

* As agoes de restabelecimento dos servigos es-

senciais sao especialmente essas:

- restabelecimento do fornecimento de agua potavel e
energia elétrica;

- garantia da oferta de alimentacao e do servigo de saude;

- remogao de escombros e desobstrugao de vias de aces-
SO;

- construcao de acessos publicos alternativos ou provisoé-
rios;

- recuperacao emergencial de acessos publicos e obras de
arte danificadas ou destruidas;

- tratamento emergencial e destinagcéo de residuos sélidos;

- desinfecgao e desinfestacdo dos cenarios de desastres;

- restabelecimento dos sistemas de comunicagéo;

- desmontagem de edificagbes comprometidas;

- vistoria técnica das estruturas atingidas;

- além de todas as demais ac¢des para regularizar os servi-
¢Os essenciais atingidos.

Posteriormente, poderao ser solicitados recursos para a exe-
cucao de obras de recuperagao e de reconstrugao.

2.2 - Solicitacao de apoio e/ou recursos

Os recursos financeiros federais podem ser solicitados para:
» AcOes de resposta;
» AcOes de recuperagao e reconstrugao;
* AcOes de prevencgao;



Recursos para ACOES
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- Recursos para agdes de resposta

Osrecursos destinados as agcoes de respostaja sao solicitados por ofi-
cio, quando da solicitacdo do reconhecimento da situacdo de emer-
génciaouestadode calamidade publica, pelo sistema s2id.mi.gov.br.

- Recursos para agdes de recuperacgao e reconstrucao

A formalizacdo de demanda de recursos federais para a execugao
de acdes de recuperacao e de reconstrucao destinadas a recuperar
ou reconstruir os danos causados serao solicitados por meio de en-
vio de PLANO DETALHADO DE RESPOSTAA DESASTRES — PDR
a Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil do Ministério da
Integracdo Nacional, no prazo de 90 dias contados da ocorréncia
do desastre. Esse documento organiza de forma simples as neces-
sidades de apoio federal, juntamente com as justificativas e indi-
cacao das acdes realizadas no ambito do estado e do municipio.

No caso de necessidade de recursos para ALUGUEL SO-
CIAL, além do PDR, ¢é necessario o envio da Rela-
cao de Beneficiarios/Declaragdo e o Laudo de Interdi-
cao de Edificagdo, demonstrando a vulnerabilidade social.



O preenchimento do PDR ¢é simples e o mode-
lo esta disponibilizado no site do Ministério da Integra-
cao Nacional: http://www.mi.gov.br/acoes-de-resposta.

- Recursos para ag¢des de prevengao

As acbes de prevengao compreendem medidas relacionadas ao
planejamento da ocupagao do espaco geografico e a execugéo de
obras e servigos, principalmente associados com intervengbes em
areas de risco, tais como: aquisicao e instalacdo de equipamen-
tos, infraestrutura urbana e rural, estabilizacdo de encostas, con-
tencao de erosoes, relocacao de familias de areas de risco, pres-
tacdo de servicos essenciais, protegdo do patriménio publico e
demais ag¢des que visem diminuir a vulnerabilidade da populacéo
aos desastres, em complementacao a atuagao municipal e estadual.

Vale ressaltar que, por se tratar de Transferéncia Vo-
luntaria, na Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Ci-
vii — SEDEC os convénios sado formalizados por meio do
Portal de Convénios/SICONV, conforme disciplinado na Por-
taria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016.




mmmmmmm 3 - OBSERVAGOES FINAIS

O municipio em situagdo de emergéncia ou estado de calamida-
de publica reconhecida pelo Governo Federal fica dispensado da
apresentacao do Servigo Auxiliar de Informagdes para Transfe-
réncias Voluntarias - CAUC e pode solicitar antecipagao do pa-
gamento do FGTS. Fica liberado para contratacao, sem licitagao,
de pessoal, obras ou servigos relacionados a resposta ao de-
sastre ocorrido, além de poder negociar outros apoios pontuais.

DEFESA CIVIL

MUNICIPAL
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