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Prazo de duracao e regime de excepcionalidade

A Lei n° 13.979/2020 possui vigéncia temporaria?

Sim, a Lei n° 13.979/2020 - com as altera¢des introduzidas pela
Medida Proviséria n°® 926/2020, que ainda dependem de analise pelo
Congresso Nacional - é uma lei de natureza temporaria, a teor do que
permite o artigo 2° da Lei n° 4.657/1942, tendo vigéncia limitada no
tempo.

Qual é o prazo de duracao da situacdao de emergéncia de
saude propiciada pela pandemia de Covid-19 e, por
consequéncia, de duracao do regime de excepcionalidade
introduzido pela Lei n° 13.979/20207?

Ndo existe prazo pré-determinado, de forma que o regime instituido
pela Lei n® 13.979/2020 depende da contencdo da disseminag¢ao do virus
no territério brasileiro, o que, no momento, ainda é indefinido.

Cabe ao Ministro de Estado da Saude dispor acerca de sua duracao,
observadas as orienta¢bes emitidas pela Organizacdao Mundial de Saude
(OMS), cujo reconhecimento da supera¢do da situacdo emergencial
implicara o término do regime de excecao (artigo 1°, 8 1° e § 2°).

Com o término da vigéncia da Lei n° 13.979/2020, cessam-se
todas as contratacoes publicas efetuadas com base nessa
norma?

Ndo. Em relacdo aos contratos publicos que tenham sido pactuados
com amparo nesta lei, a sua duracao pode transcender o termo final da
situacdo de emergéncia de saude, desde que obedecidos os prazos de
vigéncia estabelecidos em cada um deles (artigo 8°).

CAOP | Protegao ao Patrimdnio Publico

1


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm

Medidas que podem ser adotadas para o
enfrentamento da epidemia e que possuem
repercussdes no ambito da tutela do patrimdnio
publico

Pode o Poder Publico promover a restricao de entrada e
saida do Pais e/ou de locomocao interestadual e
intermunicipal?

Sim. Dentre as medidas de exce¢do autorizadas pela Lei n°
13.979/2020, permite-se, como forma de contencdo da disseminacdo da
Covid-19, que as autoridades promovam a restricdo excepcional e
temporaria, conforme recomendacdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, de: a) entrada e saida do Pais; e
b) locomocdo interestadual e intermunicipal; fazendo-o por meio de
limitacGes de acesso e transito em rodovias, portos e/ou aeroportos
(artigo 3°, inciso VI).

Quem possui legitimidade para implementar a medida de
restricao de entrada e saida do Pais e/ou de locomocgao
interestadual e intermunicipal?

De acordo com a Lei n° 13.979/2020, a medida é de utilizacao
exclusiva da Unido, a ser implementada por meio de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da
Infraestrutura, sendo indispensavel que haja prévia recomendacao
técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Esse
ato conjunto pode delegar a competéncia para a resolu¢do de casos
omissos (artigo 3°, inciso VI, 8 6° e § 6°-A).

Porém, o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal
(STF), concedeu liminar, no ultimo dia 24 de marc¢o, declarando que
0Ss governos estaduais e municipais podem adotar medidas como
isolamento, quarentena e restricdo de locomocdo por portos,
aeroportos e rodovias e circulacao de pessoas. O Ministro reforcou
que a competéncia de Estados e Municipios & concorrente a da
Unido em matéria de saude (ADI 6341/DF).
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Pode o Poder Publico promover a requisicao administrativa
de bens mdveis, imoéveis e servicos de pessoas naturais e
juridicas necessarios ao enfrentamento da pandemia?

Sim, a teor do que prevé o artigo 3°, inciso VII, da Lei n°® 13.979/2020
e o0 artigo 16 do Decreto Estadual n° 4.315/2020, explicitando o que ja
autorizava o artigo 15, inciso XllI, da Lei n°® 8.080/1990.

Confira-se, a propdsito, as recentes orientacdes deste Centro de
Apoio sobre a possibilidade de excepcional utilizacdo da requisicao
administrativa como medida de enfrentamento ao Covid-19,
especialmente para casos envolvendo sobrepre¢co de insumos ou
servi¢cos de saude.

Pode o Poder Publico autorizar a importacdao de produtos
gque nao possuem registro na Anvisa?

Sim. Outra medida de excec¢do relacionada com o exercicio do
poder de policia sanitaria é a possibilidade autorizacao
excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sem
registro na Anvisa.

No entanto, exige-se que esses produtos estejam registrados por
autoridade sanitaria estrangeira e previstos em ato de consentimento
editado pelo Ministério da Saude. Ainda, a importacdao pode ser
determinada com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em saude (artigo 3°, inciso VIII, 8 1°).
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Resguardo do funcionamento de servicos publicos
e atividades essenciais

O que sao servicos publicos e atividades essenciais para os
fins da Lei n° 13.979/20207?

Sdao aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados os que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da
populacao (artigo 3° 8 1°, do Decreto n° 10.282/2020).

As medidas que podem ser adotadas para o enfrentamento
da pandemia visam a resguardar o exercicio de quais
servicos publicos e atividades essenciais?

O Decreto n® 10.282/2020 elenca, de modo exemplificativo, diversos
servicos e atividades (artigo 3°, caput e incisos).

As atividades acessorias, de suporte e a disponibilizacdo de insumos
necessarios a estas cadeias produtivas sao igualmente consideradas
como atividades essenciais (artigo 3°, § 2°).

Por sua vez, o Decreto n® 10.288/2020 considera essenciais as
atividades e os servicos relacionados a imprensa, por todos os meios de
comunicac¢do e divulgacao disponiveis, incluidos a radiodifusdo de sons e
de imagens, a internet, os jornais e as revistas, dentre outros (artigo 4°).

E permitido ao ente federativo restringir a circulacdo de
trabalhadores e de cargas de qualquer espécie que possam
afetar os servicos e as atividades essenciais e gerar o
desabastecimento de géneros necessarios a populacao?

Os Decretos n°® 10.282/2020 e n°® 10.288/2020 vedam expressamente
essa restricdo, mas estabelecem que, na execucdo dos servicos e
atividades essenciais autorizados por meio deles, deverdo ser adotadas
todas as cautelas para reducdo da transmissibilidade da Covid-19 (artigo
3°, § 3° e artigo 4°, 8 2° dos Decretos n° 10.282/2020 e n° 10.288/2020,
respectivamente).
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Destaca-se, porém, que a ja citada decisdo monocratica do Ministro
Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), declara que é
concorrente a competéncia da Unido, Estados e Municipios para a
adocdo de providéncias normativas e administrativas em matéria de
saude (ADI 6341/DF).

A quem incumbe fiscalizar se estes servi¢cos estdo sendo
exercidos nos termos da Lei n° 13.979/2020 e dos seus
respectivos Decretos?

De acordo com o artigo 3° 8§ 4° do Decreto n° 10.282/2020, os
Orgaos publicos e privados deverao disponibilizar equipes devidamente
preparadas e dispostas a execu¢do, ao monitoramento e a fiscalizagao
dos servicos publicos e das atividades essenciais.

Ndo se afasta a legitimidade do Ministério Publico para zelar pelo
efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo da Republica,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Ha diferengas entre os servicos e as atividades consideradas
essenciais pelos Decretos que regulamentam a Lei Federal n°
13.979/2020 e os listados no Decreto Estadual n° 4.317/2020,
com as alteracdes do Decreto n° 4.318/2020?

Ndo, porém o Decreto Estadual n® 4.317/2020, com altera¢des do
Decreto n° 4.318/2020, foi além em seu poder regulamentador. Ele
abordou a suspensado dos servicos e atividades ndo essenciais e que nao
atendam as necessidades inadiaveis da populacdo enquanto perdurar o
estado de emergéncia nacional pela Covid-19 e ressaltou a nao
interferéncia destes nos servicos e atividades considerados essenciais.
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Ainda, o Decreto Estadual ampliou o rol de servicos e atividades
considerados essenciais. Estdo listados, adicionalmente: a assisténcia
veterinaria; a producdo, distribuicdo e comercializacdo de
medicamentos para uso humano e veterindrio e produtos odonto-
medico-hospitalares, inclusive na modalidade de entrega delivery e
similares, ainda que localizados em rodovias; 0s agropecuarios para
manter o abastecimento de insumos e alimentos necessarios a
manutencdo da vida animal; o fretamento para transporte de
funcionarios de empresas e industrias cuja atividade esteja autorizada
ao funcionamento; os setores industrial e da construcao civil, em geral; e
0S servicos de manutencdo, assisténcia e comercializacdo de pecas de
veiculo automotor terrestre.

O descumprimento das determinacoes destes Decretos pode
ensejar alguma penalizacao para o cidadao e os servidores
publicos?

Sim, pois de acordo com a Portaria Interministerial n°® 05, de 17 e
marco de 2020 do Governo Federal, as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica previstas na Lei n° 13.979/2020 - e, por
consequéncia, em todas as leis dela derivadas - sdao compulsérias e o
seu descumprimento acarretara a responsabilizacao civil, administrativa
e penal (artigos 268 e 330 do Cddigo Penal) dos agentes infratores.

O servidor publico que concorrer para o descumprimento das
medidas previstas no artigo 3° da Lei n°® 13.979/2020 ficara ainda sujeito
a responsabilidade administrativa disciplinar.

Podem ser impostas limitacoes aos servicos e atividades
essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas?

Sim, desde que por meio de ato especifico e em articulacdao prévia
com o 6rgao regulador ou o poder concedente ou autorizados (artigo 3°,
§ 6° do Decreto n° 10.282/2020).
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Contratacoes publicas realizadas para o
enfrentamento da epidemia

P4

A dispensa de licitagdao prevista na Lei n° 13.979/2020 é
similar a dispensa por calamidade do artigo 24, inciso 1V, da
Lei n° 8.666/1993?

O fundamento legal - combate e tratamento da pandemia causada
pela Covid-19 - e os requisitos de dispensa de licitacdo da Lei n°
13.979/2020 nao correspondem, exatamente, aqueles da dispensa de
licitacdo por emergéncia ou calamidade publica prevista no artigo 24,
inciso VI, da Lei n°® 8.666/1993, sendo a nova legislacdo mais flexivel que
a Lei de Licitacgdes.

Para que esta espécie de dispensa de licitacdo possa ser utilizada
pelo Poder Publico, presumem-se desde logo atendidos os seguintes
requisitos: (i) a ocorréncia da situacao de emergéncia; (ii) a necessidade
de pronto atendimento; (iii) a existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (iv) a limitacdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia (artigo 4°-B da Lei
n° 13.979/2020).

Nesta hipdtese especial de contratacdo, ficam dispensados os
estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns e
admite-se o termo de referéncia e o projeto basico simplificados
(artigo 4°-C e artigo 4°-E da Lei n°® 13.979/2020).

E indispensavel a realizacdo da estimativa de precos no
ambito do termo de referéncia ou projeto basico
simplificado?

Como regra, enquanto elemento componente do termo de referéncia
ou projeto basico simplificado, a estimativa de preco da contratacdao deve
ser efetivamente realizada, sendo obtida a partir de pesquisa por meio de
consulta de pelo menos um desses parametros (artigo 4°-E, inciso VI, da
Lei n° 13.979/2020): a) Portal de Compras do Governo Federal; b)
pesquisa publicada em midia especializada; ¢) sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo; d) contratacdes similares de outros
entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.
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No entanto, excepcionalmente essa estimativa poderd ser
dispensada mediante justificativa da autoridade competente (artigo
42-E, 8§ 2°).

No Estado do Parang, o § 3° do artigo 4° do Decreto n°® 4.315/2020

determinou que “a diferenca entre os precos cotados ndo deve se
mostrar desarrazoada, de forma que se verifique discrepancia entre os
valores coletados na pesquisa realizada pela Administracdo, assim como
estes e os sabidamente praticados no mercado, de modo que nao
reflitam a realidade, tornando-se inadequadas para delimitar preco do
objeto a ser contrato”.

A estimativa de precos, quando realizada, vincula a
Administracao Publica, nao podendo ser excedido o preco
originariamente orcado?

Ndo. Quando realizada a estimativa de precos, admite-se, de forma
excepcional e justificada, a contratacdo por preco superior ao orcado
quando houver oscilagbes ocasionadas pela variacao de precos - algo
comum em situa¢des de escassez de produtos e servicos ante o
desequilibrio entre oferta e procura (artigo 4°E, § 3° da Lei n°
13.979/2020).

Tratando-se de mecanismo de excepcional utilizacdo que culmina
por permitir a contratacdo por pre¢os ndo previamente orcados, deve a
Administracdao Publica atentar-se aos seus limites orcamentarios e
também coibir a pratica de precos que, mesmo no cenario emergencial,
afigurem-se superfaturados, muito além do que a incomum oscilagao de
mercado alberga. Deflagra-se, diante deste cenario, a possibilidade de
uso da requisicdo administrativa, conforme orientacdes deste Centro de
Apoio.

O Poder Publico podera contratar empresas inidoneas?

Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servico a ser adquirido (artigo 4°, 8 3°, da Lei n°
13.979/2020).
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O regime excepcional de contrata¢cdes publicas introduzido
pela Lei n° 13.979/2020 exige o cumprimento de todos os
requisitos de habilitacao de interessados previstos na Lei n°
8.666/1993?

Nao. Outra peculiaridade desse regime de contratacbes é a
possibilidade de se afastar determinados requisitos de habilitacdo de
interessados ordinariamente exigidos pela Lei n° 8.666/1993.

Isso sera possivel quando houver restricao de fornecedores ou de
prestadores de servi¢o, sendo, por isso, mais dificil a concretizacdo da
contratagdo. Uma vez justificada a postura a ser adotada, a
Administracdo Publica podera dispensar a apresentacdo de
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo (previstos no
artigo 27 da Lei n°® 8.666/1993).

A Lei n® 13.979/2020 reputa imprescindivel, em qualquer caso, prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do artigo 7° da Constituicdo da Republica
(vedacao ao trabalho infantil e a necessidade de protecao do trabalhador
adolescente).

Os recursos interpostos no curso do procedimento licitatério
especial possuirdo tanto o efeito devolutivo quanto o efeito
suspensivo?

Ndo, a Lei n° 13.979/2020 estabelece que os recursos dos
procedimentos licitatorios a ela atrelados somente terdo efeito
devolutivo, resguardando-se a celeridade na conclusao da contratacdo, o
gue se justifica pela urgéncia da medida (artigo 4°-G, § 2°).

E obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica quando o
valor da contratac¢ao for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no artigo 23, inciso |, alinea "c", da Lei n° 8.666/1993
(R$ 330.000.000,00)?

Ndo. Também como providéncia tendente a trazer celeridade e
agilidade a contratacdo publica a ser realizada, afasta-se a incidéncia da
regra contida no artigo 39 da Lei n° 8.666/1993, que trata da
obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas quando o valor da
contratacdo superar o montante de trezentos e trinta milhdes de reais
(artigo 4°-G, § 3°).
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Qual é o prazo de duracdao dos contratos pactuados com
amparo na Lei n° 13.979/2020?

Sua duracdo é limitada a 06 (seis) meses, havendo, contudo, a
possibilidade de prorrogacdao contratual por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacao de emergéncia de saude publica (artigo 4°-H).

Pode a Administracao Publica alterar as quantidades
previamente delineadas nos contratos publicos pactuados
com vistas ao enfrentamento da pandemia?

Sim, pode haver alteracdo quantitativa nos termos contratuais
originariamente pactuados, havendo, no entanto, sensiveis diferencas
em relacdo ao regime geral de contratacdes publicas.

O artigo 4°-1 da Lei n° 13.979/2020 prevé que o contratado é
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto contratado em até 50% do valor inicial
atualizado do contrato - valor consideravelmente maior do que
aquele disciplinado na Lei n°® 8.666/1993.

A providéncia se justifica em razao da recorrente modificacdo no
contexto fatico ocasionado pela pandemia, sendo garantida a
Administracdo Publica uma maior flexibilidade na promocdo de
altera¢Bes quantitativas nos contratos pactuados.

As regras de acesso a informacdo da Lei n° 12.527/2011
continuam vigentes em relacao as contratacoes?

Todas as contrata¢fes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro na Lei
n° 13.979/2020 deverao ser imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informac¢des previstas no § 3° do
artigo 8° da Lei n® 12.527/2011, o nome do contratado, o numero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e 0 respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢ao.
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Contudo, a Medida Provisoria n°® 928, de 23 de marco de 2020,
determinou que serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso
a informacdo relacionados com medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica e ficardo suspensos os prazos a pedidos de
acesso a informacdo nos érgdaos ou nas entidades da administracao
publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de quarentena,
teletrabalho ou equivalentes e que dependam de acesso presencial de
agentes publicos encarregados da resposta ou de agentes envolvidos
com as medidas de enfrentamento de saude prioritarias.

A Lei n° 13.979/2020 trata do suprimento de fundos (artigo
6°-A). No que consiste esse instituto?

O suprimento de fundos, comumente denominado de regime de
adiantamento, consiste numa excepcional modalidade de realizacdo de
despesas pela Administracdo Publica, que se caracteriza pela entrega do
numerario a servidor apds a prévia realizacao de empenho, autorizando-
0, a critério e responsabilidade do ordenador de despesas, a adimpli-las
sem a necessidade de observancia do procedimento comum para a
execucdo de despesas (empenho, liquidagdo e pagamento).

Trata-se de instituto previsto no artigo 68 da Lei n°® 4.320/1964, o
qual deve ter sua utilizacdo restrita a hipoteses excepcionais em que nao
seja possivel observar o ordinario procedimento de realizacdo de
despesas publicas.

Exemplos de utilizacdo do suprimento de fundos envolvem o
pagamento de despesas de pequeno vulto, despesas eventuais que
exijam pronto pagamento, despesas urgentes e inadidveis que nao
possam ser adimplidas de outra forma, por exemplo.

Por sua natureza, o regime de adiantamento demanda acurada
disciplina de controle estabelecido em lei e demais instrumentos
normativos, evitando-se a indevida utilizacdo de verbas publicas.
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A Lei n° 13.979/2020 estabelece alguma limitacao para a
utilizacdo do suprimento de fundos/regime de
adiantamento?

Sim. Ha um limite quantitativo que incide isoladamente em cada
item de despesa nos seguintes montantes: a) na execucdo de servicos de
engenharia - até o limite de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) nas compras em geral e outros servicos - até o limite de R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Para tanto, deve a Administracao Publica utilizar o assim chamado
Cartdo de Pagamento do Governo, que deve contar com rigorosa
disciplina normativa tratando de sua utilizacdo no ambito de cada um
dos entes federativos que pretendam valer-se de tal instrumento -
especialmente no que se refere aos mecanismos de controle e de
prestacao de contas.

A titulo de exemplo, a Unido disciplina o seu uso na Instrucao
Normativa n° 04/2004 da Secretaria do Tesouro Nacional e na Portaria n°
95/2002 do Ministro da Fazenda, compilando as normas em seu “Manual
de Instrucdao do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal”.

CAOP | Protegao ao Patrimdnio Publico

12



