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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
2.2 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Barra do Garcas

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N.° 006/2009/2.2PJC/MPE/MT

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base no
base no disposto nos arts. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, art. 201, VIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, jungido com o disposto no art.
6°, XX, da Lei Complementar n.° 75, de 20/05/93, através de seu Promotor de Justica, infra-
assinado, em substituicdo legal, autorizado a expedir recomendagdes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa Ihe cabe promover, vem por meio deste, pelos fatos e fundamentos a seguir
expendidos, expor, e, ao final, recomendar o quanto segue:

| - DA EXPOSICAO SUMARIA DE MOTIVOS

Como é do conhecimento dos Prefeitos Municipais dos Municipios destinatarios da
presente, a Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico (Escola de Conselho) ira ministrar
de forma inédita em nosso Estado um Curso de Extensdo aos Conselheiros Tutelares e
Conselheiros de Direitos (CMDCA), durante os dias 24 a 28 de agosto prximo, incumbindo
aos Municipios designar 03 (trés) Conselheiros Tutelares e 02 (dois) Conselheiros de Direitos
para participarem da referida capacitacdo, sendo certo que incumbiré as Prefeituras o custeio
das despesas de transporte, ao passo que a estadia, a alimentagdo e ao material didatico serdo
custeados pelas instituicdes parceiras.

Ocorre que, ndo obstante a iniciativa inédita e a oportunidade de promover a
capacitacdo qualificada dos membros de Conselho Tutelar (CT) e Conselho de Direitos
(CMDCA), esta Promotoria de Justica tem recebido ligagdes telefonicas e visitas de autoridade
do Executivo Municipal e de membros do Conselho Tutelar alegando que alguns Municipios
integrantes desta Comarca ndo atenderdo ao aludido convite ou entdo o atenderdo apenas
parcialmente, opondo restricdes decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal e/ou falta de
verbas de custeio para capacitagdo de membro do Conselho Tutelar e Conselho de Direitos,
frustrando, pois, o0 comando que determina seja conferido prioridade absoluta na destinacéo de
recurso publicos na &rea em questéo.

Nestes termos, considerando que a capacitagdo permanente do Conselho Tutelar é
obrigacao dos gestores publicos, devendo ser promovida a articulagdo com os demais 6rgdos e
autoridades existentes nos Municipios e Estado que prestam atendimento a crianga e ao
adolescente, e que a falta de recursos ndo pode servir de pretexto para 0 ndo cumprimento de
sua obrigagdes prioritarias, ex vi do disposto nos citados arts. 227, “caput”, da Constitui¢do
Federal e arts.4°, caput e par. Unico, alineas "b", "c" e "d" e 88, incisos | e Ill, todos da Lei n°
8.069/90, justificada esta a expedi¢do da presente.
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Il - DA IMPORTANCIA DOS CONSELHOS TUTELARES E A NECESSIDADE DE
CAPACITACAO PERMANENTE DE SEUS MEMBROS

Dentro da sistematica estabelecida para o atendimento a crianga e o adolescente
pela Lei n° 8.069/90, uma das maiores inovacOes foi sem duvida a previsdo da criagcdo dos
Conselhos Tutelares, que por defini¢do legal sdo drgdos permanentes e autbnomos, de carater
ndo jurisdicional, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente definidos na propria legislacdo tutelar sem a necessidade de submeter
0s casos atendidos a burocracia e ao trdmite normalmente vagaroso da Justica da Infancia e
Juventude (art.131 da Lei n° 8.069/90).

Ocorre que, passados muitos e muitos anos da entrada em vigor do Estatuto, a
importancia dos Conselhos Tutelares ainda € ignorada por grande parte da populacéo e dos
proprios governantes municipais, que ndo tém a exata compreensdo de sua natureza juridica,
finalidade, atribuicdes e poderes.

Devemos lembrar que a fungdo de conselheiro tutelar ndo é técnica, e embora
sejam recomendaveis o dominio do vernaculo, de conhecimentos tedricos minimos acerca da
Lei n° 8.069/90, Constituicdo Federal e legislacdo esparsa correlata a area infanto-juvenil, bem
como alguma experiéncia no trato com criancas e adolescentes, exigéncias tais quais o diploma
em curso de nivel superior, varios anos na lida diaria com criancas e adolescentes, habilitacdo
para conduzir veiculo ou outras que estabelecam restricdes exageradas aos candidatos sao
inadequadas, pois apenas elitizam o Conselho e, segundo a prética tem demonstrado, pouco ou
nenhum beneficio acarretam ao funcionamento do 6rgéo.

Em verdade, mais importante que mil pré-requisitos, é a capacitacdo permanente do
Conselho Tutelar, devendo ser promovida a articulacdo com os demais 6rgaos e autoridades
existentes no municipio que prestam atendimento & crianca e ao adolescente.

111 - DA DESTINACAO PRIORITARIA DE RECURSOS PUBLICOS

A crianca e o adolescente receberam especial tratamento do constituinte de 1988,
galgando no principio da absoluta prioridade um norte a orientar a atividade legislativa e as
politicas publicas.

Neste mister, fixa a Magna Carta diretrizes enderecadas aos poderes Legislativo e
Executivo, os quais, ao desempenharem suas fungdes precipuas, devem conformar suas acoes
aos ditames da norma descrita no art. 227, in verbis:
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“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Seguindo os passos trilhados pelo constituinte, o legislador ordindrio manteve-se
fiel, literalmente, aos preceitos constitucionais, reproduzindo no art. 4°, da Lei n° 8.069/90, as
garantias ja assinaladas.

Por sua vez, de forma didatica, explicitou o conteido do principio da absoluta
prioridade, compreendendo este, além de outros direitos, porquanto os exemplos ndo sdo
taxativos, a primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulacéo e
na execucdo das politicas sociais publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Valter Kenji Hischida® informa que o dispositivo em tela serviu de fundamento
juridico ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em acéo civil pablica, datada de 1995,
no sentido de obrigar o Poder Publico Municipal a lancar reserva or¢amentéria destinada ao
atendimento dos chamados “meninos de rua”.

A iniciativa do Parquet ressalta e faz sobressair o entendimento de que os direitos
positivados na Constituicdo da RepuUblica sdo comandos cogentes, com destinatarios certos, 0s
mandatérios de cargos politicos, os gestores dos recursos publicos, na figura dos parlamentares
e chefes do Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios. Repita-se, tais direitos obrigam
0 administrador publico, o qual, adstrito ao principio da legalidade, ndo pode olvidar os
comandos insculpidos no ECA e na Constituicdo Federal.

Igual discernimento expressa o renomado jurista Dalmo de Abreu Dallari?, em suas
percucientes prelecdes, especialmente quando comenta a garantia de prioridade assegurada
pela destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protegdo a
infancia e a juventude:

! In Estatuto da Crianca e do Adolescente — doutrina e jurisprudéncia. 22 edicdo: Atlas, Sdo Paulo, 2000, pag. 26.
2 In Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado, coordenac&o: Munir Cury, Antdnio Fernando do Amaral e
Silva e Emilio Garcia Mendez. 3? edi¢do: Malheiros, Sao Paulo, 2000, pag. 29.
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“Essa exigéncia legal € bem ampla e se impbe a todos os 6rgdos publicos
competentes para legislar sobre a matéria, estabelecer regulamentos, exercer
controle ou prestar servigos de qualquer espécie para promocao dos interesses e
direitos de criangas e adolescentes. A partir da elaboracéo e votacdo dos projetos
de lei orcamentiria ja estard presente essa exigéncia. Assim, também, a
tradicional desculpa de “falta de verba” para a criagio e manutengéo de servigos
nao podera mais ser invocada com muita facilidade quando se tratar de atividade
ligada, de alguma forma, a criancas e adolescentes. Os responsaveis pelo 6rgéo
publico questionados deverdo comprovar que, na destinacdo dos recursos
publicos disponiveis, ainda que sejam poucos, foi observada a prioridade exigida
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.”

E o poder publico o principal receptor dos preceitos emanados do principio em
comento, vez que este responde, em primeiro plano, pelo atendimento aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Como ficou assente, a incumbéncia se mostra
inescusavel.

Nem mesmo por falta de verbas ha de se liberar de tal obrigacdo o mandatério do
cargo publico, sendo dever do gestor distribuir o pouco do que dispde, com prioridade, ao
atendimento dos interesses da infancia e da juventude. Somente com esta assertiva se alcanca a
dimensdo do que propde a Lei n° 8.069/90, cujo mérito reside, justamente, em criar regras para
que se respeitem a crianga e 0 adolescente como cidaddos sujeitos de direitos e deveres, com
prioridade absoluta, sobretudo dentro das politicas pablicas.

De tudo o que foi exposto, infere-se ser o principio da prioridade absoluta aos
direitos das criancas e adolescentes mais um vetor de limitacdo ao agir discricionério do
administrador publico. Tal conclusdo decorre, em primeiro lugar, do proprio principio da
legalidade que deve nortear toda a pauta de agBes dos integrantes do Poder Executivo, dogma
esse inserto no art. 37 da Constituicdo Federal. O fato de o principio da prioridade absoluta
encontrar assento constitucional denota seu sentido norteador, verdadeira super-norma a
orientar a execucao e a aplicagdo das leis.

Na discusséo sobre a implementacéo dos bens-interesses previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente jamais pode ser denegada qualquer pretensdo deduzida em juizo sob
0 argumento de que o Administrador Pudblico tem o discricionario “poder” de eleger
prioridades e estabelecer prioridades, ja que a Constituicdo Federal, em seu art. 227, ampliada
pelo art. 4° do ECA, néo estabelece qualquer hierarquia entre os direitos ali reconhecidos como
prioritarios.
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Evidente que, por forga do disposto no artigo 134 da Lei Federal 8069/90 (ECA), a
Lei Orcamentaria Municipal deve prever, obrigatoriamente, dotacbes razoaveis para a
manutencdo do Conselho de Direitos e do Conselho Tutelar, ndo havendo que imperar o falso
argumento de que o Municipio ndo dispde de destinacdo or¢camentéria para o cumprimento do
seu dever legal.

O que falta para alguns gestores publicos é repensar a forma de elaboracdo do seu
orcamento publico, atendendo os comandos do artigo 227, da Constituicdo Federal e do artigo
4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, promovendo a destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protegéo a infancia e a juventude.

IV - A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O PRINCIPIO DA PRIORIDADE
ABSOLUTA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE?

A luta pela plena implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente € ardua,
sendo incontiveis os obsticulos que tém de ser transpostos para obtencdo da tdo sonhada
protecéo integral & crianca e ao adolescente, prometida ja no art.1° do citado Diploma Legal®.

Se j& ndo bastassem outros fatores, tem sido particularmente dificil fazer com que
0s governantes, notadamente os prefeitos municipais®, destinem a crianca e ao adolescente a
prioridade absoluta de tratamento que Ihes é devida, a comegar pela “preferéncia na formulacéo
e implantacéo das politicas sociais publicas” e na “destinacdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecédo a infancia e juventude”, tal qual previsto no art.4°, par.
Unico, alineas “c” e “d” da Lei n° 8.069/90, o que obviamente importa na previsdo de recursos
orcamentarios suficientes para fazer frente aos planos e programas de atendimento que devem
ser criados, mantidos ou ampliados para otimizar a “rede” de atendimento existente.

Um argumento que, nos ultimos tempos, vem sendo utilizado com bastante
frequéncia para justificar o franco descumprimento das disposi¢des estatutarias e
constitucionais relativas a necessidade de estruturacdo dos municipios e efetiva implantagéo de
planos e programas de atendimento a criangas, adolescentes e seus familiares, na forma do
previsto nos arts.90, 101, 112 e 129, todos da Lei n°® 8.069/90, esta relacionado a suposta
“impossibilidade” da realizacdo de gastos em virtude da chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000), instrumento que como sabemos
veio em boa hora a fim de moralizar a utilizacdo de recursos publicos.

% Por Murillo José Digidcomo, Promotor de Justica integrante do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e
do Adolescente do Estado do Parana.

* que ja evidencia: “esta lei dispde sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente” (verbis).

® valendo lembrar que a municipalizagio é a diretriz primeira da politica de atendimento & crianga e ao adolescente idealizada
pela Lei n® 8.069/90 (conforme disposto em seu art.88, inciso I).
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Embora sirva como uma cémoda “desculpa” para o administrador publico que ndo
tem a menor sensibilidade, compromisso ou preocupagdo com a causa da infancia e juventude,
é Obvio que tal argumento ndo procede, pois a Lei de Responsabilidade Fiscal, longe de
“inviabilizar” o investimento® na crianca e no adolescente, lhe serve de estimulo, na medida em
que prevé a transparéncia do orgamento publico e a participacdo popular em sua elaboragao’
(permitindo assim a cobranca e o monitoramento do cumprimento do principio constitucional
da absoluta prioridade a crianga e ao adolescente a nivel orgamentario), além de dificultar os
desvios de verbas publicas e o0 “inchaco” na folha de pagamento do funcionalismo municipal,
que outrora consumiam a maior parte dos recursos disponiveis.

A propésito, ndo podemos deixar de anotar que anteriormente a entrada em vigor
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a *“desculpa” ou “justificativa” para a auséncia de
investimentos na area infanto-juvenil era justamente a do “integral” ou “quase que integral
comprometimento do orgamento municipal com a folha de pagamento”, discurso que caiu em
desuso ante a atual limitagdo do percentual orcamentario que pode ser utilizado para o
pagamento de pessoal (que é de 60% da receita corrente liquida, conforme art.19, inciso 1ll, da
Lei Complementar n° 101/00).

Com a limitagdo das despesas com pessoal e maior controle dos gastos publicos em
geral determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela primeira vez na histéria, em
muitos municipios brasileiros, havera disponibilidade de recursos para 0 macico investimento
na area infanto-juvenil, em cumprimento aos ditames legais e, acima de tudo, constitucionais
atinentes a matéria, que serdo adiante melhor explicitados.

Importante frisar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao contrario do que pensam
(ou querem nos fazer pensar) alguns, ndo impede o gasto publico, mas apenas visa moralizar e
otimizar o emprego dos recursos orcamentarios disponiveis, estabelecendo um necessario
equilibrio entre a receita e a despesa.

O que antes era feito sem qualquer critério ou controle, hoje demanda planejamento
e, como é do enunciado da propria lei, responsabilidade. O gasto, ou melhor, o investimento na
crianga e no adolescente, pode - e deve ocorrer normalmente, cabendo apenas adequé-lo ao
orcamento publico e obedecer as exigéncias naturais efetuadas em relagéo a gestdo de recursos
publicos.

® em se tratado de aplicacéo de recusos piblicos em prol do bem-estar de criancas, adolescentes e suas respectivas
familias, ndo se estd efetuando um gasto, mas sim um verdadeiro investimento na qualidade de vida de toda a
populacéo.

" Arts.48 e 49 da Lei Complementar n® 101/00.
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Essa nova sistematica para o investimento na crianca e no adolescente ainda nao foi
completamente assimilada notadamente em razdo da concepc¢do equivocada, porém ainda
presente, de que as questdes relativas & area infanto-juvenil devem receber um tratamento
meramente assistencialista e/ou “filantropico”, através de agBes pontuais a serem
desenvolvidas junto aqueles que delas necessitem.

Ocorre que, como sabemos, a protecdo integral a crianca e ao adolescente comeca
j& com o asseguramento de politicas sociais basicas prioritariamente voltadas a atendé-los em
suas necessidades elementares (art.87, inciso | da Lei n° 8.069/90), sendo certo que, 0
supramencionado art.4°, par. Unico, alineas “c” e “d” da Lei n° 8.069/90, traduzindo o
enunciado do art.227, caput, da Constituicdo Federal, determina que a garantia de prioridade (e
prioridade absoluta, na forma da Lei Maior), que cabe ao Poder Publico destinar & crianca e ao
adolescente, deve compreender a “preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas
sociais publicas” e na “destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude” (verbis).

O comando legal e, acima de tudo constitucional é por demais cristalino, nao
deixando margem para ddvidas ou para a chamada “discricionariedade” do administrador
publico, que ndo tem alternativa outra além de priorizar a crianca e o adolescente em suas
acOes, a comecar pelo orcamento publico, através da previsdo de recursos suficientes para
implantacdo dos planos e programas de atendimento a exemplo dos previstos nos j& citados
arts.90, 101, 112 e 129, todos da Lei n° 8.069/90.

Vale anotar que, por regra basica de hermenéutica juridica, considera-se que a lei
(ou, no caso, nada menos que a Constituicdo Federal), ndo contém palavras inGteis, sendo certo
que se o0 constituinte entendeu necessario dizer que a crianca e o adolescente ndo apenas devem
ser tratados de forma prioritaria por parte do Poder Publico, mas que essa prioridade deve ser
absoluta, ou seja, a prioridade das prioridades, € porque ndo quis pairasse qualquer duvida ou
houvesse margem para qualquer discussdo acerca da area a ser atendida em primeiro lugar por
intermédio das mais diversas politicas publicas, vinculando assim as decisdes do administrador
publico (que por sinal devem ser tomadas em conjunto com a sociedade atraves dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, ex vi do disposto no art.227, 7° c/c art.204, ambos da
Constituicdo Federal e art.88, inciso Il, da Lei n°® 8.069/90), seja qual for sua orientacéo
ideoldgica ou politico-partidaria.

Evidente que a Lei de Responsabilidade Fiscal, embora seja uma lei complementar,
ndo tem o cond&o de “revogar” o verdadeiro principio constitucional da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente, com o qual ndo guarda qualquer conflito ou incompatibilidade, tendo
apenas reforgcado a idéia, j& presente na sistematica estabelecida pela Lei n° 8.069/90, que o
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enfrentamento dos problemas e deficiéncias estruturais existentes no municipio deve ocorrer
através de politicas publicas adequadas as necessidades locais, que deverdo ser contempladas
com a previsdo de recursos orcamentarios suficientes a sua implantagdo, incremento e/ou
manutengé&o.

Importante, pois, que sejamos previdentes e fagamos incluir no orgamento do
municipio, e em carater absolutamente prioritario, a previsao de recursos necessarios a criacéo,
incremento e/ou manutengdo das agdes e programas de atendimento destinados a implantar ou
otimizar uma verdadeira “rede” municipal de atendimento & crianca, ao adolescente (de todas
as faixas etérias) e as suas respectivas familias, tal qual previsto na Lei n® 8.069/90.

E mecanismos para que isso ocorra, ja se encontram a disposicdo da sociedade. Em
primeiro lugar, consoante alhures ventilado, temos o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente (que como sabemos é composto de forma paritaria entre representantes do Poder
Executivo e da sociedade civil organizada), como o 6rgdo que possui a Competéncia
constitucional para deliberar acerca das politicas publicas a serem implantadas em beneficio
das criancas e adolescentes.

Logo, no caso do municipio, ndo é o Prefeito quem ir4, sozinho ou em conjunto
com o seu gabinete, decidir o que, quando e como fazer na &rea da infancia e juventude, mas
sim é o colegiado que compde o referido 6rgdo deliberativo, que detém o poder de decisdo
sobre a matéria.

As acdes que o administrador pretende desenvolver em relagdo a tudo que diga
respeito a crianga e ao adolescente no municipio, assim como a propria proposta orcamentaria
anual/plurianual®, devem ser levadas ao Conselho de Direitos, para que sejam objeto da mais
ampla discussdo com a sociedade, que também podera propor estratégias, planos, acdes e metas
que venham a assegurar a necessaria estruturacdo do municipio para o atendimento de sua
populacéo infanto-juvenil, garantindo-lhe a protecdo integral ha tanto prometida.

Também de importancia capital nesse processo € a participacdo do Conselho
Tutelar local, que ndo por acaso recebeu do legislador a atribuicdo de “assessorar o Poder
Executivo local na elaboracdo da proposta orgamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente” (art.136 da Lei n°® 8.069/90 - verbis).

® em sua integralidade, e ndo apenas na parte que cabe & “Secretaria Municipal da Crianca” ou similar, na medida
em que o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente é um 6rgao intersetorial, devendo zelar para que o
orcamento publico - e todos os setores de governo - de fato priorizem a crianca e o adolescente.
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Como legitimo representante da sociedade (art.131 da Lei n° 8.069/90), que pela
natureza de suas demais atribuigBes tem, mais do que qualquer outro drgéo, a exata nogdo de
quais as maiores demandas de encaminhamento® e, obviamente, quais as maiores deficiéncias
estruturais do municipio para o atendimento de suas criangas e adolescentes.

Em detectando o Conselho Tutelar que determinada demanda recorrente ndo esta
contemplada com uma politica de atendimento adequada, ndo havendo para onde encaminhar
0s casos de violacdo de direitos de criangas e adolescentes que chegam ao seu conhecimento,
imprescindivel que o 6rgdo desde logo acione os demais integrantes do Sistema de Garantias
para superacdo dessa deficiéncia que, afinal de contas, coloca em situacdo de risco todas as
criangas e adolescentes do municipio, ex vi do disposto no art.98, inciso I, segunda parte, da
Lei n®8.069/90.

As primeiras gestdes devem ser realizadas junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, ao qual caberd estabelecer uma politica prépria voltada a
solucdo do problema detectado, seja através da adequagdo da estrutura existente, seja através
da implantacdo de um ou mais programas de atendimento totalmente novos, para o que devera
fazer constar do orcamento do(s) proximo(s) exercicio(s)' os recursos respectivos'*,

Em sendo necessaria a criagdo do programa de atendimento em caréter
emergencial, devera o Conselho de Direitos verificar da possibilidade de remanejamento de
verbas orcamentarias ja previstas, dentro da margem em regra deferida ao Executivo na lei
orcamentaria, seja por outros meios, inclusive através do encaminhamento de mensagem
propria & Camara Municipal local, de modo a obter a competente autorizagao legislativa.

A seu critério, poderd o Conselho Tutelar levar a noticia da deficiéncia estrutural
também ao Ministério Publico, que por sua vez tomara as providéncias administrativas (junto
ao CMDCA elou Prefeitura Municipal) e, se necessario, judiciais (inclusive no sentido de
responsabilizar o administrador piblico pela negativa de vigéncia & legislacéo federal®® e ao
mandamento constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente), para que seja
criada uma politica de atendimento adequada a situacao relatada.

® jamais podemos esquecer que o Conselho Tutelar ndo é um programa de atendimento, mas sim um 6rgéo que promove o encaminhamento
para a “rede” (diga-se programas) de atendimento disponivel no municipio.

* inclusive via Plano Orcamentario Plurianual.

™ a titulo de exemplo, em sendo constatado pelo Conselho Tutelar a necessidade da criagdo de um programa de tratamento especializado para
criancas e adolescentes usuérios de substancias entorpecentes e drogas afins (inclusive as chamadas “drogas licitas”, como o é&lcool e o
cigarro), deve o 6rgéo provocar o CMDCA que, por sua vez, considerando que a matéria tem amparo nada menos que na Constituicéo Federal
(art.227, 3°, inciso VII), obrigatoriamente teré& de deliberar pela criagdo de um ou mais programas especificos, que deverdo ser implantados e
mantidos com recursos provenientes do orcamento destinado a Secretaria Municipal da Saude.

2 yalendo nesse sentido observar o disposto no art.208, caput, da Lei n° 8.069/90, bem como disposigées penais outras contida no Decreto-Lei
n® 201/67, que trata dos crimes de responsabilidade praticados por prefeitos.
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Vale ressaltar que essa atuacdo do Conselho Tutelar como 6rgdo identificador de
demandas e deficiéncias, assim como “provocador” de deliberagdes do CMDCA e de agdes do
Ministério Publico, embora por vezes esquecida e negligenciada, se afigura uma de suas mais
importantes atribuigdes, cujo exercicio ndo podem seus integrantes omitir, inclusive sob pena
da prética do crime de prevaricagio, previsto no art.319 do Cédigo Penal*®.

Em contrapartida, a omissédo do Conselho de Direitos da Crian¢a e do Adolescente
em agir, uma vez provocado pelo Conselho Tutelar no sentido da deliberacéo pela implantagdo
de uma politica de atendimento adequada a suprir as deficiéncias estrutural detectada, tanto
pode gerar a responsabilizacdo de seus integrantes pela pratica da mesma infragdo penal,
quanto pode importar no cometimento do crime previsto no art.236 da Lei n® 8.069/90.

De igual sorte, incorrerd no mesmo art.236 da Lei n° 8.069/90 a pessoa ou
autoridade publica (inclusive o Prefeito Municipal), que impega ou crie embaracos ao
exercicio, por parte do Conselho Tutelar, de sua citada atribui¢do prevista no art.136, inciso 1X
do mesmo Diploma Legal, devendo o drgdo publico competente, desde 0 momento do inicio da
discussdo da proposta orcamentaria anual (incluindo ai, por Obvio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e plurianual, franquear o acesso as discussdes, dados e documentos, aos
integrantes do Conselho Tutelar, que deverdo zelar para que nelas conste a previséo de metas e
recursos necessarios a criagdo, ampliagdo e/ou manutencdo, de forma privilegiada e prioritéria,
de planos e programas de atendimento as criancas, adolescentes e suas respectivas familias, na
forma do previsto na lei e na Constituigdo Federal.

Como podemos observar, existe todo um arcabouco juridico destinado a proteger a
crianca e o adolescente contra 0 mau administrador, que ndo lhes dispensa a prioridade
absoluta de tratamento tal qual determina a Constituicdo Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal se insere nesse contexto como mais um
instrumento juridico a ser manejado em prol da crianca e do adolescente, pois através da
moralizacdo e transparéncia dos gastos publicos, orcamento participativo e responsabilidade
fiscal, haverd maiores e melhores condigBes de cumprir o citado mandamento constitucional.

Assim sendo, totalmente descabida a utilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
como pretexto para o descumprimento dos superiores ditames e, acima de tudo, principios
constitucionais, alhures mencionados, cabendo a todos nds cidaddos e em especial aqueles

13 Haja vista que tanto o conselheiro tutelar, quanto o conselheiro de direitos da crianca e do adolescente, por forca do disposto
no art.327 do Caédigo Penal, sdo considerados “funcionarios publicos” para fins penais, respondendo criminalmente tanto por
Seus excessos quanto por sua omissdo no cumprimento das atribuicdes que lhes séo inerentes.
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investidos da atribuicdo de zelar para a protecdo integral de criangas e adolescentes, agirmos ao
tempo e modo devidos para que criangas e adolescentes sejam, de fato, destinatrias da mais
absoluta prioridade de tratamento por parte do Poder Publico, a comecar pelo orgamento
publico, onde deverdo ser obtidos os recursos necessarios para tanto.

V - RECOMENDACAO MINISTERIAL

Assim, ao lume de todo o expendido, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, por seu agente signatéario, em substituicdo legal, RECOMENDA aos
Prefeitos dos Municipios destinatarios desta, no caso em tela, sob pena de incorrerem em ato
de improbidade administrativa por violacdo das leis e principios que balizam a matéria na
espécie, 0 seguinte:

a) sejam designados, por meio de sorteio, conforme j& informado por meio de
Oficio expedido nos autos de Inquérito Civil Publico n.° GEAP n.° 007254-
004/2009, 03 (trés) Conselheiros Tutelares (CT) e 02 (dois) Conselheiros de
Direitos (CMDC) para participarem do curso de extensdo promovido pela
Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico (Escola de Conselho),
cujas aulas serdo ministradas durante os dias 24 a 28 de agosto proximo,
incumbindo aos gestores municipais o custeio das despesas de transporte,
ao passo que a estadia, alimentacdo e ao material didatico serdo custeados
pelas instituicdes parceiras;

b) seja o cumprimento do quanto aqui recomendado, cuja execu¢do demanda
providéncias imediatas do Poder Executivo Municipal, levado a efeito por
meio de verba prépria previamente destinada pelos Municipios para tal
fim, qual seja, capacitagdo de Conselheiros Tutelares e integrantes do
Conselho de Direitos, ou entdo, a sua falta, por meio de remanejamento
dos recursos or¢amentarios que se fizerem necessarios junto ao orgamento
do exercicio financeiro em curso (2009), observadas as disposi¢oes da LRF,
com remanejamento de recursos previstos em areas ndo prioritarias (v.g.,
verba de publicidade).

Ficam cientes as autoridades notificadas de que esta notificacdo recomendatdria
tem natureza recomendatdria e premonitoria, no sentido de prevenir responsabilidade civil e
administrativa, notadamente a fim de que no futuro ndo se alegue ignoréncia quanto a extenséo
e o carater ilegal e antijuridico de tal prética.
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Das providéncias adotadas, que se dé ciéncia e resposta ao Ministério Publico no
prazo de 05 (cinco) dias do recebimento da presente, que por esta propria via fica desde ja
requisitada, sendo certo que o ndo atendimento da desta ensejard o ajuizamento imediato de
acdo civil publico de obrigacdo de fazer, sem prejuizo das demais medidas cabiveis na espécie,
sobretudo responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa decorrente do ato de
omissdo da autoridade competente.

Encaminhe-se uma via desta ao Conselho Municipal de Direitos e Conselho Tutelar
de cada Municipio integrante desta Comarca para conhecimento.

Publique-se;
Registre-se;
Cumpra-se;
Expeca-se 0 necessario.

Barra do Garcas, 7 de agosto de 2009.

MARCOS BRANT GAMBIER COSTA
Promotor de Justica em substituicéo Legal
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