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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE
DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA
COMARCA DE CACERES-MT

Servico de Distribuigao

“CEBIEM ESTADO DE MATO GROSSO
S COMARCA DE CACE ,;-:, . .ﬂ
[ U 1 DEZ 2008 l"cr’taoi&jj(( Process

DISPRIBUIDOR
/.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, por intermédio do Promotor de Justica infra-assinado, no exercicio de
suas fungdes legais e institucionais, vem, com fundamento nos artis. 127 “caput” e
129, inc. III da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, bem como no art.
201, inciso V da Lei n°® 8.069/90; art. 25, inciso IV, letra “a” da Lei n° 8.625/93
(LONMP); art. 1°, inc. IV, art. 3°, 5°, 11 e art. 21, da Lel n°® 7.347/85 (ACP)
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR OBRIGACAO
DE FAZER C.C. ANTECIPACAO DE TUTELA

contra o MUNICIPIO DE CACERES-MT, Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, a ser citado na pessoa de seu representante legal, na sede da Prefeitura
Municipal de Caceres-MT, sito a Avenida Getllio Vargas, s/n, bairro Vila
Mariana, nesta cidade de Céceres-MT;

em favor do adolescente LUCAS ANTONIO MOTTA, brasileiro, solteiro,
natural de Caceres-MT, nascido aos 04.02.1995, filho de Cleton Luiz da Motta e
de Vanessa Pedrosa da Silva Motta, residente e domiciliado na Rua Leopoldino
Ambrosio, s/n°, Bairro DNER, Céceres/MT,
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DOS FATOS

Segundo o que consta na documentag@o que segue em anexo
integrante do Procedimento Ministério Publico n. 011572-12/2008, o adolescente
LUCAS ANTONIO MOTTA, de 13 anos de idade, estd em situagdo de risco,
visando a presente agdo civil publica providenciar o amparo NECESSARIO E
URGENTE ao requerente, um adolescente em debilitado estado de saude,
abandonado a prépria sorte, que estd sendo vergonhosamente desatendido pelo
Poder Publico no seu dever de prover-lhe a integral prote¢do aos seus direitos
mais fundamentais.

Segundo o que consta da documentagdo que segue anexa, o
adolescente LUCAS ANTONIO MOTTA esti vivendo em situagdo de risco
extremo, uma vez que constantemente foge de sua residéncia para se drogar na rua
e fazer uso de bebidas alcoodlicas.

Segundo informagdes do Conselho Tutelar, o adolescente
LUCAS ANTONIO MOTTA tem praticado pequenos furtos e frequentemente se
envolve em brigas com moradores de rua, tudo em razdo de sua dependéncia
quimica.

De outro lado, a Secretaria Municipal de Agdo Social, por
intermédio do Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS —, sugeriu a
internagdo do adolescente LUCAS ANTONIO MOTTA em uma clinica
especializada para o tratamento de entorpecentes, sendo que foi sugerida a
COMUNIDADE TERAPEUTICA LAR DE DEUS, localizada na Cidade de
Sorriso-MT, cujo endereco ¢ Avenida Florianépolis, 260, Bairro Centro, sendo
que o custo mensal € de R$ 200,00 (duzentos reais) por més. ,

Segundo consta, a COMUNIDADE TERAPEUTICA LAR
DE DEUS trabalha basicamente com os tratamentos baseados em reunides,
palestras, farmacologia, atendimento psicologico, dispde de técnicos em
dependéncia quimica e usa medicagdo somente nos casos que chegam até a
instituigdo ja com medicagdo receitada.

Constatou-se que a familia do adolescente LUCAS
ANTONIO MOTTA nio possui condi¢des financeiras para arcar o custo mensal
¢ de R$ 200,00 (duzentos reais) por més, uma vez que a renda mensal de sua
familia ¢ de RS 415,00 (quatrocentos e quinze reais) provenientes de “bicos”.

Em fim, retratam os documento e a situagdo do
adolescente LUCAS ANTONIO MOTTA ¢ periclitante) ndo podendo ser
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privada da possibilidade de um tratamento mais efetivo, para o qﬁal o tratamento
solicitado ¢ essencial para desintoxicagdo do adolescente.

Como se vé sua situagdo € desesperadora € o direito
tundamental, basico e constitucional a prote¢do da vida ndo pode sucumbir
perante o descaso “burocratico” do Estado.

Estd mais do que claro que a situagdo do adolescente
LUCAS ANTONIO MOTTA exige tratamento diferenciado, isto &, em
estabelecimento especializado ndo s6 em toxicdmanos, mas que, também, ofereca
acompanhamento psicoldgico, neurologico ou psiquiatrico com regularidade, além
de engendrar, com tecnicidade, mecanismos capazes de . desenvolver a
socializagdo do adolescente em causa.

Enfim, o direito a vida e a satide ndo pode ser sacrificado por
mera conveniéncia pessoal da autoridade municipal, ja que, por forca da
Constitui¢do Federal e da Lei n° 8.080/901, a saide é vista como direito
fundamental de ‘todo ser humano, independentemente de ‘suas condig¢des
econdmicas, a ser garantido impostergavelmente pelo Estado, através de recursos
do Fundo Nacional de Saude, dos quais participam como beneficiarios todos os
entes da Federacao.

Note-se que, no dizer Dr. José Elias Murad, médico e uma
das mais respeitadas autoridades sobre assunto aqui tratado, isto €, drogas ilicitas,
“A4 OMS (Organizagdo Mundial de Saude) ja definiu o abuso de drogas, na
atualidade, como uma doenga social epidémica, isto é, uma verdadeira epidemia
social” .

Prossegue o Dr. José Elias Murad, dizendo que:

“Como toda epidemia, ela apresenta os trés fatores
fundamentais: o AGENTE (a droga), o HOSPEDEIRO (o jovem) e 0 AMBIENTE
FAVORAVEL (familia, grupos e meio ambiente)”.

Assim, a presente agdo civil publica - utilizada na defesa do
interesse individual indisponivel da adolescente - traduz-se no tUnico, eficaz e
derradeiro meio capaz de romper a barreira da burocracia municipal e de salvar a
vida da adolescente, a qual se encontra perdida no mundo das drogas, vivendo nas
ruas desta cidade tomo se bicho fosse, exalando mau cheiro por falta de banho e

de se trocar.
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Logo, outra alternativa ndo hé sendo o ajuizamento da

presente demanda visando assegurar o direito a vida e saude do adolescente
LUCAS ANTONIO MOTTA.

DO DIREITO

I - DOS INTERESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS
VIOLADOS

A Constituigdo Federal, nos arts. 6° e 196, secundada pelo
art. 2° da Lei n° 8.080/90, estabelece a saide como direito fundamental do ser
humano, incumbindo ao Estado, em sentido genérico, “prover as condigdes
indispensdveis ao seu pleno exercicio”.

Nesse diapasdo, o art. 7°, por exemplo, da chamada Lei
Orgéanica da Saide (Lei n° 8.080/90), determina peremptoriamente que as agdes e
servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satide deverdo obedecer ao seguinte principio,
dentre outros:

“Art. 7°- (...)

IT - integralidade de assisténcia, entendida como um
conjunto articulado e continuo das agdes e servigos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do
sistema” (grifos nossos).

De forma especifica, em relagdo as criangas e aos
adolescentes, a Constituicdo da Republica, no art. 227, § 30,VIl, determina a
obrigatoriedade da protegdo especial aos dependentes quimicos. *

Alias, no que diz respeito ao resguardo da satude de crianga e
de adolescentes, merece destaque especial o art. 7° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, assim expresso: “A crianga e o adolescente tém direito a proteg¢do a
vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigoes dignas de
existéncia”, sendo isto o que justamente falta ao adolescente LUCAS ANTONIO
MOTTA.

Ora, a nossa Carta Magna prescreyel g, a0 mesmo tempo,
. , . \ ~ ,
determina que o Estado garanta a saude das criangas € gdolescentes. Nao ha,
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evidentemente, que se argumentar com a discricionariedade administrativa, uma
vez que as normas fundamentais e sociais sdo cogentes e devem ser cumpridas,
integralmente, pelo Estado. Este entendimento vem sendo adotado pelo colendo
Superior Tribunal de Justica, conforme se depreende da leitura do RESP n°
435893/SP, registro n° 2002/0062310-8, publicado no DJ de 01/03/2004, pg.
00124.

Com efeito, ¢ oportuno enfatizar que a palavra Estado, pela
dic¢do do texto constitucional, estd exposta em sentido genérico, com o objetivo
de contrapor os direitos fundamentais ao dever do Estado. Entfo, esta palavra ndo
quer significar, por exemplo, Estado de Mato Grosso, abrangendo, assim, os
Municipios, enquanto entes da Federagdo. A estes cabe a obrigag@o aqui discutida,
haja vista o disposto no art. 88, I, da Lei n° 8.069/90, determinando, de forma
clara e objetiva, a municipaliza¢do dos servigos publicos municipais na area da
saude.

De mais a mais, o art. 30, inciso VII, da Constituicdo
Federal, estatui competir aos Municipios prestar os servigos de atendimento a
saude da populagdo, assegurando-se-lhes a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado. A cooperagdo financeira, via de regra, efetiva-se através da
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Saude (art. 2° IV, da Lei n°
8.142/90).

Além disso, o proprio art. 18, nos incisos I e X, da Lei n°
8.080/90, a titulo de ilustragdo, comete a dire¢do municipal do Sistema Unico de
Saude tal atribuigdo.

Alids, em situag@o analoga a presente, o egrégio Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais teve a oportunidade de se manifestar no sentido
de que:

TIMG-006589 - E PROCEDENTE O PEDIDO ORDINARIO
DE COBRANCA FORMULADO CONTRA O MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE PELA INSTITUICAO MEDICO-
HOSPITALAR PRIVADA QUE RECEBEU, POR FORCA
DE ORDEM JUDICIAL, MENOR CARENTE PARA
TRATAMENTO, CONQUANTO ENCARREGADO DE
APLICAR AS NORMAS DO SUS (SISTEMA UNICO DE
SAUDE) NESTA CAPITAL, NOS TERMOS DA LEI N°
8.080/90, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, RECEBENDO DO GOVERNO FEDERAL OS
RECURSOS FINANCEIROS NECESSARIOS PARA A
MANUTENGCAO DO REFERIDOC@%(TEAM. (Embargos
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Infringentes Civeis n° 000.134.547-9/01 (na Apelagdo Civel
n® 134.547-9), 4* Camara Civel do TJMG, Belo Horizonte,
Rel. Des. Bady Curi. j. 02.03.2000). Decisao: Vistos etc.,
acorda a quarta camara civel do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio de
fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigrdficas, a unanimidade de votos, em rejeitar os
embargos.

Juris Plenum on line [CD-rom] — Jurisprudéncia Civel,

Pois bem, a dependéncia quimica, sobretudo por parte de
criangas € de adolescentes, agrava-se no Brasil dia-a-dia; e, apesar disso, ndo se
tem conhecimento da existéncia de instituigdes oficiais voltadas para o tratamento
dos inimeros doentes, que tanto mal causam a si proprios, as suas familias e a
sociedade, de forma direta e contundente, ndo raro, cometendo atos infracionais
gravissimos.

- A comarca de Caceres, embora ndo tenhamos ainda dados
cientificos confiaveis, ao que tudo indica, pela quantidade de pessoas presas pela
pratica do trafico ilicito de substdncias entorpecentes, passa pelos mesmos
problemas.

Enfim, o adolescente LUCAS ANTONIO MOTTA
necessita urgentemente de tratamento eficaz e integral em face de sua dependéncia
quimica: uma doenga grave, que envolve saude individual e satde publica.

Por conseguinte, trata-se de hipotese em que o legislador
cometeu a0 Ministério Publico a fungéo institucional de defender a crianga, a qual
¢ carente de recursos financeiros. E o classico caso de violagdo de interesse
individual indisponivel, que necessita de prote¢ao jurisdicional.

II- DA TUTELA INIBITORIA POSITIVA - OBRIGACAO
DE FAZER

O art. 213 do Estatuto da Crianga e do Adolescente consagra
a tutela especifica para cumprimento da obrigacdo de fazer, além de estabelecer as
demais medidas capazes de implementar o total cumprimento das obrigagdes do
Poder Publico municipal.

Os interesses individuais indisponiveis de criangas e de
adolescentes possuem 0s mecanismos processuais habeis a efetiva implantagdo,
através da tutela jurisdicional, na LACP, no CDC e no proprio
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A ac¢do mandamental prevista no art. 213 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) permite ao Juiz de Direito determinar que o
Municipio cumpra sua obrigacdo legal e constitucional de proteger concretamente
a vida e a saude ao adolescente aqui nomeado.

A tutela jurisdicional especifica - ainda pouco apreciada
pelos tribunais e estudada de forma timida pela doutrina nacional- tem rompido
com a ortodoxia paradigmatica do tradicional processo civil brasileiro.

E que, se antes era exigida a agdo de conhecimento, cautelar
e de execu¢do para satisfacdo dos direitos materiais violados, agora, com a tutela
inibitoria especifica, resolvem-se os fatos litigiosos numa tunica agdo, € com
apenas um processo.

Vale dizer: o pedido centra-se na necessidade de salvar a
vida e/ou melhorar a saude de uma crianga. -

O autor Joaquim Felipe Spadoni, no livro Ag¢@o inibitoria: a
acdo preventiva do art. 461 do CPC, Sao Paulo: RT, 2002, p.66, destaca o
conceito de tutela inibitoria:

“Pode ser definida como aquela que tem por objetivo
alcangar provimento jurisdicional apto a impedir a pratica
futura de um ilicito, sua continua¢do ou repeti¢do. Ela
procura obstar, de forma definitiva, a violagdo instantdnea
ou continuada de um direito, ja iniciada ou ainda apenas
ameagada, possibilitando que ele seja usufruido in natura
pelo seu titular, tal como permite o ordenamento juridico”.

O resultado da ag@o é, pois, rapido, econémico, objetivo,
util, eficaz e permite a adequada tutela do direito material entdo violado.

Por sua vez, o autor Luiz Guilherme Marinoni, na obra
Tutela especifica (arts. 461, CPC e 84, CDC), Sao Paulo, RT, 2000, p. 16, ensina:

“Como se pode perceber, os novos direitos, como os direitos
difusos e coletivos, por dificilmente se conciliarem com a
tutela ressarcitoria, na verdade ndo podem ser lesados,
sendo necessaria, portanto, uma tutela capaz de impedir a
prdtica, a repeti¢do ou a continuagdo do ilicito, bem como
uma tutela capaz de remover o ilicito continuado, para que
danos ndo ocorram, ndo se multipliguem ou ndo sejam
potencializados”. K\
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A tutela inibitoria de natureza positiva traduz-se no meio
processual adequado, habil e pertinente para satisfazer a pretensdo do Ministério
Publico na defesa dos direitos da infincia e da juventude.

Repita-se: o direito do adolescente LUCAS ANTONIO
MOTTA de receber tratamento digno e adequado a sua peculiar condigdo ndo
pode ser postergado ao sabor das conveniéncias politico-administrativas
municipais.

Em sintese, a tutela jurisdicional preiteada centra-se na
urgente necessidade de submeter a crianga aos necessarios tratamentos médicos.

IT11I- DO MANDADO LIMINAR (art. 12 da Lei n° 7.347/85)

Sem a concessio do mandado liminar, - infelizmente, a
crianga continuara sofrendo os males causados pelas drogas, com destaque para a
sua permanéncia dia e noite nas ruas desta cidade, posswelmente praticando atos
infracionais os mais variados.

Lamentavelmente, as autoridades municipais ndo se
comoveram com a historia de vida deste adolescente, a qual, a passos largos, vem
se definhando.

Ora, a vitima € pessoa jovem e que, se socorrida pelo Poder
Judiciario, com urgéncia, certamente, deixara de viver nas ruas de nossa cidade,
sujo e feito bicho.’

Por conseguinte, a situagao retratada nestes autos demonstra,
a exaustdo, a FUMACA DO BOM DIREITO e o PERIGO DA DEMORA NA
PRESTACAO DA TUTELA JURISDICIONAL.

Em resumo, é de rigor a concessdo da medida liminar
pleiteada, a fim de que seja estancado o grave e continuo processo de deterioragéo
da satde do adolescente LUCAS ANTONIO MOTTA.

DO PEDIDO:

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso requer a
Vossa Exceléncia:
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1) o deferimento, ante o perigo da demora, da antecipagdo da
tutela, determinando-se ao Municipio de Caceres a obrigagdo de fazer, a qual
devera ser concretizada através da determinagdo de que, no prazo fixado pelo
Juizo, adote todas as providéncias necessarias para efetivar o tratamento
especializado de desintoxicagdo em razdo de dependéncia quimica do adolescente
LUCAS ANTONIO MOTTA em hospital ou clinica piblica ou particular, em
regime de internagdo ou ndo, ou mesmo fora do Estado, com o fornecimento de
todo o aparato necessdrio para tanto, incluindo medicamentos, transporte €
estadias para outra cidade (caso necessario), etc, cominando-se uma multa didria
de R$10.000,00(dez mil reais) por dia de atraso, em caso de descumprimento da
tutela antecipada, com fulcro no art. 273, I do CPC;

2. seja citado o réu a fim de que conteste a agdo, querendo,
no prazo legal, utilizando-se ainda da faculdade conferida pelo art. 171, §2° do
CPC;

3. ao final, a procedéncia da acdo, condenando-se o
requerido a obriga¢do de fazer consistente em imediatamente realizar ou custear
todo o tratamento especializado em razdo de dependéncia quimica do adolescente
LUCAS ANTONIO MOTTA em alguma clinica ou hospital publico ou
particular, ou mesmo fora do Estado, em regime de internagdo ou ndo, com 0
fornecimento de todo o aparato necesséario para tanto, incluindo medicamentos,
despesas com deslocamentos e estadias para outra cidade (caso necessario), etc.,
cominando-se uma multa didria de R$10.000,00(dez mil reais) por dia de atraso,
multa esta a ser recolhida ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Caceres, independentemente das sangdes que poderdo advir
diretamente aos gestores, em nova iniciativa do Ministério Publico, por infragdo
as disposigdes da Lei Federal n° 8429/92;

4. a juntada aos autos do Procedimento Ministério Publico n.
011572-12/2008 como prova pré-constituida, bem como a produgdo de todas as
provas admitidas em Direito, notadamente a testemunhal, documental e pericial
que se fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos fatos, inclusive no
transcurso do contraditério que se vier a formar com a apresentagdo da
contestacao;

5. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, em face do disposto no art. 18, da Lei 7347/85. .
6. A realizagdo das intimag¢des do Ministério Publico, dos
atos e termos processuais, na forma da Lei 8.625, Art. 41 — (Constituem
prerrogativas dos membros do Ministério Publico, xercicio de sua fungdo,
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além de outras previstas na Lei Organica.(...) IV - receber intimagdo pessoal em
qualquer processo e grau de jurisdi¢do, através da entrega dos autos com vista;).

Embora seja de valor inestimavel, da-se a causa,
simplesmente em atengdo ao disposto no artigo 258 do CPC, o valor de R$
1000,00 (mil reats).

Nestes termos, pede deferimento.

Caceres — MT, 01 de dezembro de 2008.

ROL DE TESTEMUNHAS E INFORMANTES:

Cleiton Luiz da Motta — genitor - Rua Frei Ambroésio, 628, bairro DNER;
Maria Paula da Motta — av6 paterna — Rua Frei Ambrosio, 628, Bairro DNER;
Vera Licia Bento — Conselheira Tutelar;

Hallasi Nunes dos ‘Santos — Conselheiro Tutelar.

ROL DE DOCUMENTOS: Procedimento Ministério Puablico n. 011572-12/2008
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CACERES

Acao Civil Pablica n°. 162/2008
Requerente: Ministério Pablico Estadual
Requerido: Municipio de Caceres

Vistos, etc.

O Ministério Publico Estadual, através de sua representante
legal, por meio da presente Agdo Civil Publica com pedido de antecipagao de
tutela, visa compelir o Municipio de Caceres/MT a realizar ou subsidiar tratamento
especializado de desintoxicagdo, em razao de dependéncia quimica do adolescente
L.A.M., de 13 (treze) anos de idade, pelo fato do aludido adolescente encontrar-se
em situagao de risco.

Narra a exordial que o adolescente encontra-se em debilitado
estado de salide, abandonado a prépria sorte, e esta, vergonhosamente, sendo
desatendido pelo sistema publico de saude, na medida em que este ndao cumpre seu
dever de prover-lhe a integral protecdo aos seus direitos fundamentais.

Segundo relato contido na pega vestibular, o Centro de Referéncia
Social desta Comarca sugeriu a internagdo do adolescente em questdo na Clinica
Comunidade Terapéutica Lar de Deus, que é especializada para o tratamento de
entorpecentes. No entanto, o custo mensal do tratamento € de R$ 200,00 (duzentos
reais) e a familia de L.A.M. ndo tem condigdes de arcar com tais custos. Entende o
Autor que a “situacdo de LUCAS ANTONIO MOTTA é periclitante, ndo podendo ser privada
da possibilidade de um tratamento mais efetivo, para qual o tratamento solicitado é
essencial para desintoxicagdo do adolescente.”(fls. 09/10).

Por fim, trazendo a baila dispositivos constitucionais e de
legislagdo federal (Lei Organica de Salde n° 8.080/90 e Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei n° 8.069/90), enaltece o Requerente o dever do Estado, /n casy,
ente municipal, em cumprir 0 dever constitucional de proporcionar e garantir o
tratamento a salde da crianga.

Ao final, dentre outras medidas, requereu a concessao, /naudita
altera pars, de tutela antecipada especifica, para compelir o Requerido a realizar ou
custear o tratamento de desintoxicacgdo em razdo da dependéncia quimica do
adolescente em questdo, em hospital ou clinica publica ou particular, como
fornecimento de todo o aparato necessario para tal mister, sob pena de cominagao
de multa diaria. Com a inicial vieram os documentos de fls. 18/70.

Através de decisdo de fls. 71/85, foi determinado que o Municipio
de Céaceres providenciasse, no prazo de 10 (dez) dias, tratament ializddo de
desintoxicagdo no referido adolescente, tendo em vista a sua depend quimica,

=
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em hospital ou clinica particular ou publica, em regime de internagao ou nao, dentro
ou fora do Estado de Mato Grosso, devendo subsidiar todas as despesas necessarias
para que o adolescente em questdo seja atendido - custeando, inclusive os
medicamentos necessarios e 0s custos com transportes e hospedagens. Na hipotese
do Municipio de Céceres contar com servigo médico que fornega atendimento meédico
similar, deverd ser providenciado atendimento do referido adolescente, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Por fim, foi aplicado de oficio medida protetiva prevista no art.
101, V do ECA em prol do adolescente L.A.M., consistente na requisicao de
acompanhamento médico junto a Secretaria de Salde Municipal, que no prazo de 48
(quarenta e oito) horas devera enviar a este Juizo laudo informando o Estado em
que o adolescente se encontra, bem como informando se no Municipio de Caceres
existe ou ndo meios para se tratar o aludido adolescente.

As determinagOes foram exaradas para cumprimento nos prazos
ali determinados, sob pena de cominacdo de multa didria no montante de R$
2.000,00 (dois mil reais).

O Municipio/Requerido foi citado (fls. 87), tendo apresentado
contestaggo (fls. 89/107) na qual alegou de modo preliminar: a) caréncia da agdo, na
medida em que as providéncias ao tratamento do menor ja foram adotadas, o que
enseja a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, na forma do art. 267, inciso
VI, do CPC, pela perda do objeto processual; b) necessidade de chamamento ao
processo do Municipio e da Unido, tendo em vista a obrigagdo solidaria dos aludidos
entes com relacdo a prestacdo de salde do cidaddo; c) incompeténcia da justica
estadual para apreciar e julgar o feito.

No mérito argumenta o municipio/Requerido a competéncia
subsidiaria dos demais entes — Unidio e Estado em implementar e estruturar clinicas
especializadas de desintoxicagdo, ressaltando a competéncia da Central de Regulagao
do Estado de Mato Grosso na resolucdo de problemas de desintoxicagdo como
apontado nos autos.

Seguiu narrando as dificuldades financeiras que atravessa e o fato
de que em questdo de Salde existe gestdo dos Municipios que possuem gestao
plena dos recursos que lhe sdo repassados, e ressalva a necessidade de que as
despesas publicas s6 podem ser realizadas com planejamento do setor publico, ao
que '(..) corre o risco de tendo que atender decisdo como essa, inviabilizar o
funcionamento de outros setores como o pronto atend/mento de emergéncia (pronto

dias, sob pena de causar enormes prejuizos a coletividade e administ
quebrar a harmonia e independéncia dos poderes. (...)" (fl. 98).
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Sustenta, ainda, que a decisdo antecipatdria € ilegal, na medida
em que ndo restaram evidentes os requisitos para tal mister, sopesando-se ao fato
de que a mesma foi concedida sem que o representante do Municipio/requerido
fosse ouvido e ainda que o valor da multa acha-se elevado e excessivo, 0 que
ensejaria enriquecimento indevido a parte beneficiada, e pleiteia a redugdo das
astreintes para 0 montante de R$ 200,00 (duzentos reais). Com a contestagdao
vieram os documentos de fls. 108/113.

O Ministério PUblico impugnou a contestagao ofertada, conforme
se depreende da manifestagdo de fls. 115/125, rechagando as preliminares invocadas
e pleiteando o prosseguimento do feito.

E o necessario Relato. Fundamento e Decido.

O feito comporta o julgamento no estado em que se encontra,
pois a discussdo no presente oportunidade € eminentemente de direito. Desta forma,
passo a julgar o feito na forma autorizada pelo art. 330, I do CPC.

Passo a analisar as preliminares invocadas em sede de
contestacao.

O requerido alega falta de interesse processual do requerente

sustentando para tanto que "ndo hd mais motivo de prosseguir com a presente agao, jd

que todas as medidas a serem tomadas e que compete ao Municipio ja foram realizadas.”
(sic = fl. 92).

Neste aspecto, ndo verifico pertinéncia nas alegagdes do requerido
condizente a caréncia da acdo pela falta de interesse processual, na medida em o
ente federativo, seja a Unido, Estado e/ou Municipio possui a obrigacdo de prestar a
assisténcia necessaria para tratar das questdes da saude do cidaddo, direito este
assegurado constitucionalmente.

Da andlise dos autos, verifica-se que a Unica providéncia tomada
pelo Municipio/Requerido restringiu-se a um contato telefénico encaminhando o caso
do adolescente para agendamento na Central de Regulagdo do SUS em Cuiabd/MT,
transferindo a responsabilidade que Ihe é determinada, de forma solidaria, ao ente

estadual.

Vé-se que por meio da presente Agdo Civil PUblica, o Municipje’ de
Caceres foi compelido a providenciar TRATAMENTO ESPECI
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DESINTOXICACAO para o adolescente L.A M. (grifo nosso), e ndo apenas tomar
medidas administrativas como alegou té-las feito.

Havendo a necessidade de tratamento para o adolescente e a
impossibilidade dos pais de custea-lo, € dever do municipio fornecé-lo, de acordo
com o artigo 196 da Constituigdo Federal que garante a assisténcia a saude.

In casu, a inércia do ente municipal levou o Ministério PUblico a
intentar a apresente agdo civil publica, sendo necessaria a intervengao do Poder
Judicidrio para que o cidaddo, um adolescente de apenas 13 (treze) anos de idade,
alcancasse o tratamento adequado. Entretanto, mesmo existindo decisdo proferida
por este Juizo, determinando ao Municipio/requerido, que providenciasse o
necessario tratamento ao adolescente em questdo, com incidéncia de multa
cominatdria, incorreu ele em desobediéncia aos termos da ordem judicial, além de
trazer a afirmac¢do inveridica de que todas as medidas para o tratamento do
adolescente foram por ele implementadas.

Note-se que no caso dos autos, a tutela invocada visa subsidiar
tratamento especializado de desintoxicagdo ao menor L. da S. M. A demora na
prestagdo jurisdicional que ora se invoca e concedida liminarmente, de certo modo,
encaminhou para a atual situagdo que encontra-se 0 menor — internado em unidade
para menores, na medida em que no periodo compreendido de dezembro/2008 a
abril/2009, portanto, posteriormente a decisdo que concedeu a tutela antecipatoria,
este praticou outros atos infracionais que ocasionaram a instauragao de novos
procedimentos representativos em seu desfavor em trdmite perante este Juizo da
Infancia e Juventude.

O que se constata, é que a reincidéncia de infragcBes praticadas
pelo adolescente, levando-se em consideragéo a tipificagdo do delito/ato infracional —
roubo e/ou furto, visa, sobretudo, sustentar o vicio de drogas que 0 assola desde
que tinha 11 (onze) anos de idade. Esperar a "inclusédo de despesas em lei orcamentaria
e com prazo suficiente pra contratacdo de obras e servicos sem atropelar as normas que
rege o caso”como aduziu o Municipio/Requerido (fl. 98), seria mais uma vez atestar a
ineficacia/inexisténcia de articulagdo entre as trés instancias responsaveis em
promover recursos para inclusao social desses jovens.

Desta forma, inequivoco o interesse processual na propositura da
demanda, pois existe interesse processual quando a parte tem necessidade de ir ao
Juizo para alcangar a tutela pretendida e quando o provimento jurisdicional trazer
alguma utilidade, quando a parte que o pleiteia, julgar que seu direito engentra-se
ameacado ou efetivamente violado.
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Oportuno transcrever, nesse ponto, a brilhante licdo do Prof.
Vicente Greco Filho (Direito Processual Civil Brasileiro, Ed. Saraiva, pag. 80) ao
conceituar o interesse processual como sendo “..a necessidade de se socorrer ao
Jjudicidrio para a obtengdo do resultado pretendido...Para verificar-se se o autor tem
interesse processual para a agdo deve-se responder afirmativamente a seguinte indagagao:

"

para obter o que pretende o autor necessita da providéncia jurisdicional pleiteada?...".
Nossos tribunais ja tem decidido nesse sentido:

“Acdo Civil Pdblica. Eca. adolescente. Necessidade de tratamento a
drogadicdo e psiquidtrico. Extingéo do processo por auséncia de interesse de agir e
impossibilidade juridica do pedido. Inocorréncia. Demonstrado nos autos que a adolescente
encontra-se em situagéo de risco, necessitando de internacdo em instituicdo adequada ao
tratamento & drogadicéo e psiquidtrico, aliada a omissao do poder publico, configurada esta
o interesse de agir do Ministério Publico para o ajuizamento da demanda, sendo
perfeitamente possivel o pedido em favor da menor, visando a protecdo dos direitos relativos
3 inféncia e & adolescéncia.” APELACAO PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70025040197, Oitava
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Claudir Fidelis Faccenda, Julgado em
18/09/2008).

Por tudo, ndo ha que se falar em auséncia de interesse
processual.

Ultrapassado o pedido de caréncia da agdo invocada, é de se
analisar a intervenco de terceiros. Em primeiro lugar, com relagdo a necessidade de
intervencdo da Unido e do Estado no presente (seja atraves da modalidade de
chamamento ao processo, seja na modalidade de denunciagdo a lide), ndo verifico
como a aludida argtiigdo prosperar.

Efetivamente o artigo 23, inciso II, da Constituicdo Federal
estabelece ser a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas.

Na realidade, as matérias relacionadas no artigo 23 da
Constituicdo Federal retratam competéncia comum entre Unido, Estados, Municipios
e o Distrito Federal cabendo aos trés entes, independentemente um do outro, ou
seja, de forma disjuntiva, resguardar os interesses ali relacionados. Em feliz
passagem, Fernanda Dias Menezes de Almeida destaca que 0 intuito do constituinte
era criar uma soma de esforcos para a preservagdo de certos bens e cumprimento de
metas de alcance social. N3o s isto, cuidou-se de evitar que a omissdo de algum
dos entes pudesse acarretar o perecimento de um bem publico ou frustragao de uma
meta social essencial ao Estado. Assim todos sdo co-responsaveis-pelogAnteresses ali
relacionados. .
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A criacdo da competéncia comum pelo constituinte pode levar a
crer que a obrigacdo existente entre o cidaddo e os entes federados se assemelha as
obrigacBes solidérias. Contudo, ndo obstante neste tipo de competéncia material
forme-se um feixe de responsabilidade contra os membros da federagdo, a relagao
entre eles ndo é a mesma do instituto de direito civil, ndo aplicando-se, portanto o
instituto do Chamamento ao Processo, previsto atualmente no artigo 77 do Cddigo
de Processo Civil.

Registro, que desde a criagao do Sistema Unico de Satide — o SUS
— o cidaddo brasileiro teoricamente tem apenas uma porta de entrada para todos o0s
servicos e acdes de salide de que necessitar. Ndo importa o ente da federacao a
quem incumba o dever de fornecer-lhe o servigo, ndo importa a complexidade do
tratamento nem tampouco o custo. Em qualquer deles — Unido, Estados ou Municipio
— 0 brasileiro deveria ser perfeitamente atendido.

E 0 que determina, apesar da redagdo pouco clara, a Lei n°
8.080/90, que instituiu 0 SUS: “as agbes e os servigos publicos de saude devem
atender, dentre outros, ao principio da “universalidade de acesso aos servigos de
salide em todos os niveis de assisténcia” (inciso I do art. 7°). Sendo universal o
acesso em todos os niveis de assisténcia, ou seja, podendo o cidaddo obter (ter
acesso) 0 servico de que necessita quer se encontre perante Unido, Estado ou
Municipio (todos os niveis de assisténcia), a porta € mesmo unica: o Sistema Unico
de Salde, pouco importando qual a origem direta do recurso ou qual seja a posicao
do ente federativo na divisdo de competéncias constitucionais.

~ Também por isso @ mesma Lei n° 8.080/90 prevé outro principio
do Sistema Unico de Salde: 'a conjugacéo dos recursos financeiros, tecnologicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestacéo de servicos de assisténcia a saude da populagdo”.

Nao por coincidéncia, da mesma forma que em relagdo ao
instituto processual antes visto, aqui a teoria e os principios que regem o SUS Sao
lindos. Ao primar por bonitas palavras e declaragdes de direitos (arts. 2° e 3°), a Lei
no 8.080/90 tenta mostrar o que ndo é o Sistema de Salde brasileiro: um local
desprovido de burocracias, no qual o cidaddo se apresenta, apresenta seu problema
e de 14 sai com a solucdo mais eficaz e adequada, considerando todos os aspectos da
salide publica envolvidos. E, novamente aqui, por juridicamente aparentar ser o que
ndo &, ndo se pode tentar também no processo judicial fazer a Lei n® 8.080/90 dar o
que ndo pode dar. Em outras palavras, se a realidade do direito material é
totalmente diversa da imagem que a lei passa, se a burocracia na saude publica nao
foi vencida pelas belas palavras da lei que instituiu o Sistema Unico de Salde, ndo €
com o processo judicial que se fard a imagem tornar-se realidade. Ainda para<densir
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mais claro: se nem mesmo no Poder Executivo se conseguiu formatar um verdadeiro
sistema Unico de salde, ndo é o Poder Judicidrio que quando chamado a tanto o
conseguira pela via da forga, impondo obrigagdo solidaria para ser atendida
indiscriminadamente por qualquer um dos entes que compdem o SUS.

E justamente nesses casos que a pratica forense permite ver o
qudo miltiplo é o Sistema Gnico. Em caso de condenagdo da Unido, do Estado e do
Municipio ao fornecimento de determinado tratamento, como € a hipdtese dos autos,
nenhum dos trés cumprird a ordem judicial, por duas razbes. Primeiro, porque
nenhum dos trés se sentird obrigado a tanto, j& que os outros também sdo
responsaveis. O gestor que for intimado da sentenga ou decisdo impondo a Unido,
Estado e Municipio o fornecimento de medicamento ou tratamento fatalmente se
perguntard qual a sua cota de responsabilidade e, na ddvida, esperara pela
intimacdo dos outros gestores ou cumprird o determinado, correndo o risco de
fornecimento dobrado. Em segundo lugar, nenhum dos entes cumprird a ordem
porque a dita conjugagdo de recursos financeiros da Lei n® 8.080/90 € igualmente
tedrica e fantasiosa. Isso porque 0s ajustes financeiros, como € sabido, ndo
decorrem da efetiva necessidade de cada ente, mas de barganhas politicas de
caracteristicas um tanto obscuras.

A natural indivisibilidade do objeto destas agdes € talvez um
terceiro entrave ao cumprimento do comando judicial: na hipétese de um cidaddo
necessitar receber uma ampola de insulina por dia, por exemplo, como decidirdo os
gestores do SUS qual deles entregara as ampolas de insulinas em primeiro lugar?
Fardo reunides? Evidentemente que ndo: apenas esperarao receber a ordem para
um deles .

Assente-se, ainda, que de acordo com o art. 275 do Cddigo Civil, o
credor — no caso o Ministério PUblico - tem — a seu critério — o direito de exigir de um
ou de todos os devedores o cumprimento integral da obrigagdo, ao passo que pela
regra processual o devedor é que tem o poder de decidir se quer ser processado
individualmente ou em conjunto com os demais co-responsaveis. Mas ndo sO no
plano material como também no Direito Processual encontram-se razbes de sobra
para tanto. A regra do art. 280 do Cddigo de Processo Civil, por exemplo. Por ela, no
procedimento sumario “ndo sdo admissiveis a agdo declaratoria incidental e a intervengao
de terceiros, salvo a assisténcia, o recurso de terceiro prejudicado e a intervencdo fundada

em contrato de seguro” (art. 280 do CPC).

Assim, o primeiro argumento € simples para concluir pela
inviabilidade da intervencdo de terceiro invocada (seja na modalidade de
chamamento ao processo seja na modalidade de denunciagao a lide) em agbes como
a presente na qual encontra-se em risco o direito a saude: se a teng@;/ de
tratamento e medicamento, como garantia do direito a vida e a saude, %Dte}%sita de
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total celeridade processual, e se 0 ordenamento juridico brasileiro veda a intervengdo
de terceiros em acdes que primam pela celeridade, é por demais evidente que
também nas acgdes que busquem o fornecimento de remédios, ainda que
processadas sob o rito ordinario, € vedado o chamamento ao processo.

Em segundo lugar, cumpre observar que boa parte das agdes
propostas para a obtencgdo de tutela em questdo o Ministério Publico esta intentando
via agdo civil pablica na qualidade de Curador da Infancia e Juventude.

Neste aspecto, o art. 21 da Lei da Agdo Civil Plblica (Lei n®
7.347/85) é um empecilho para o reconhecimento da possibilidade de intervengao de
terceiros, na medida em que o referido dispositivo legal determina que “aplicam-se a
defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos ou individuais, no que for cabivel,
os dispositivos do Titulo III da Lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor”.

Destarte, dentre os “dispositivos do Titulo III”, estdo o art. 88 e o
art. 101, que contém regras eminentemente facilitadoras da defesa dos direitos
tutelados pela agdo civil publica. A primeira delas, o art. 88, veda a denunciagao da
lide na acdo de responsabilizagdo pelo fato do produto ou do servigo; a segunda, o
art. 101, II, veda chamar a lide o Instituto de Resseguros do Brasil e também a
denunciacdo da lide, embora admita, a critério do réu, o chamamento ao processo
do segurador (regra que é admissivel apenas quando ndo traga prejuizo a satisfagao
rapida do direito material) .

Pois bem. O fundamento que anima as duas regras acima nao &
outro que ndo ‘“a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia” . Fundadas as
regras que vedam a denunciacdo da lide e o chamamento ao processo na facilitagdo da
defesa dos hipossuficientes, e sendo comum que a pessoa tutelada nas agoes para obtencao
de medicamentos seja hipossuficiente, por sua natural situacdo fisica, a conclusdo ndo pode
ser diferente: as regras dos arts. 88 e 101, II, do Codigo de Defesa do Consumidor,
aplicdveis por forca do art. 21 da Lei da Agdo Civil Pdblica, mutatis mutandis, impedem o
chamamento nas acgoes civis publicas que tem como objeto o fornecimento de tratamento
odontoldgico €/ou médico ou o fornecimento de medicamentos.

Ademais, volto consignar que a Carta Magna ainda dispde que "A
salde é direito de todos e dever do Estado, (...)”" (art. 196), e esse principio de
"atendimento integral” é uma diretriz constitucional das agoes e servicos publicos de satide
(art. 198), competindo solidariamente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o seu
cuidado (art. 23, inc. II), bem como a organizagdo da seguridade social, garantindo a
"universalidade da cobertura e do atendimento" (art. 194, paragrafo Unico, inc. I).
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Assim, por ser a salide matéria de competéncia solidaria da Unido,
Estados e Municipios e, assim, obrigagdo comum a todos, pode a pessoa acometida
de doenca exigir o cumprimento da referida obrigacao de qualquer um dos entes.

Em caso semelhante, j& se manifestaram os Tribunais patrios ao
assentar que:

"Estando bem comprovada a possivel ocorréncia de lesdo grave e de
dificil reparacéo & parte, mostra-se cabivel o agravo de instrumento para que seja provido,
sendo o afastamento do chamamento ao processo da Unido a medida que melhor se
coaduna & espécie, pois a obrigagdo constitucionalmente garantida a protecdo integral da
salde é de competéncia comum aos entes federados, havendo obrigacéo soliddria entre eles
na concesséo de medicamentos, de modo que o enfermo pode exigir de qualquer um deles o
cumprimento de tal prestagdo" (TJSC - Agravo de Instrumento 1. 2006.006053-0, Rel. Des.
Francisco Oliveira Filho, julgado em 31-10-2006)

"Em se tratando da defesa dos direitos individuais homogéneos, nos
quais os reflexos revertem-se sobre toda a sociedade, tais como o direito d vida e a saude,
incumbe ao Ministério Pdblico ajuizar a acdo civil publica competente. (...) O Sistema Unico
de Salde, estabelecido pela Lei n. 8.080/90 e pelo art. 198 da CRFB, descentralizou e
conjugou os recursos financeiros da Unido, Estados e Municipios, com o objetivo de
aumentar a capacidade de resolugdo dos servicos, bem como a universalizacdo do acesso a
saude. Assim, qualquer um dos entes federativos que for demandado judicialmente serd
obrigado ao fornecimento do aparelho locomotor, desde que devidamente comprovada a
necessidade e a eficiéncia do tratamento.” (TJSC - Apelagdo civel n. 2006.030111-3 -
Relator: Des. Volnei Carlin — Data da Decisdo: 22/02/2007)

Destarte, comprovada a competéncia comum dos entes
federativos em matéria de saude, ndo ha que se falar em litisconsorcio passivo
necessario, chamamento ao processo e/ou denunciagdo a lide, nem em
incompeténcia da Justica Estadual para analisar o feito, ao que rejeito a referida
preliminar invocada em Contestagdo pelo Municipio/Requerido.

Rejeitadas as preliminares argiiidas, passamos a analise
do mérito.

Sustenta o requerido em sua defesa, que ndo compete
exclusivamente a ele a implementag&o e estruturagdo de clinicas especializadas em
desintoxicdo de adolescentes, cabendo também aos demais entes federativos —
Unido e Estado, atender o que ora se pleiteia. Alega a ilegalidade da tutela
antecipatéria pela ndo incidéncia dos requisitos para a sua concessao, e ainda, a
impossibilidade de cumprimento da decisdo pela falta de recursos previstos no
orcamento, requerendo, ao final, a reducdo da multa fixada, para o montante dg R$
200,00 (duzentos reais).
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A presente Acdo Civil PUblica visa propiciar ao adolescente L. A M.,
tratamento a ser subsidiado pelo Municipio de Céceres, tendo em vista o quadro de
drogadicdo que se encontra. O caso do adolescente é notério neste Juizo,
notadamente encontrar-se respondendo a procedimentos em tramite, todos com
tipificagdio analoga aos crimes contra o patrimonio publico previstos no Titulo II da
Parte Especial do Cddigo Penal Brasileiro.

Como ja afirmei em outra oportunidade na presente decisao, as
infracdes cometidas pelo menor, tem como motivagdo, 0 sustento para sua
dependéncia quimica. O Ministério Publico Estadual, sabedor da situagdo ora
explanada, socorreu-se ao Poder Judicidrio requerendo o tratamento ao adolescente
toxicdmano. Este juizo, em sede de antecipatdria, deferiu o pleito, tendo o ente
municipal, em discrepdncia aquilo que lhe € determinado constitucionalmente,
descumprindo a ordem judicial.

A omissdo do Municipio é vergonhosa. Ha nos autos a situagao de
um adolescente de apenas 13 (treze) anos que encontra-se dependente
quimicamente de substancias entorpecentes e que necessita de imediata
desintoxicagao.

Saliento, assim como o fiz na decisdo antecipatéria que a
Constituicdo Federal de 1988 reservou um lugar de destaque para a saude, tratando-
a, de modo inédito no constitucionalismo patrio, como um verdadeiro direito
fundamental, sendo vejamos: "art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugao do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperagcdo”.

Ao lecionar sobre o tema o ilustre Constitucionalista MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO ensina que a protecdo a saude inserta no art. 198, II,
da Constituicdo Federal, detém a maior abrangéncia possivel, pois "manda ele que o
atendimento 3 satide seja integral, o que significa, na medida em que as palavras
tém valor. que todas as doencas e enfermidades serdo objeto de atendimento,
POR TODOS OS MEIOS AO DISPOR DA MEDICINA MODERNA" (grifo nosso - Comentarios
a Constituicdo Brasileira de 1988", Editora Saraiva, 1995, v. 4, p. 54 a 56).

Volto a fazer remissdo a decisdo antecipatéria quando fiz questao
de consignar que “.. qualificar um dado direito como fundamental néo significa apenas
atribuir-lhe uma importancia meramente retorica, destituida de qualquer conseqiiéncia
Jjuridica. Pelo contrdrio, a constitucionalizacdo do direito 3 saude acarretou um aumento
formal e material de sua for¢a normativa, com inumeras conseqiéncias praticas dai
advindas, sobretudo no que se refere a sua efetividade, aqui considerada como
materializagdo da norma no mundo dos fatos, a realizagéo do direito, (...) 0 desempenfio
concreto de sua fungdo social, a aproximagdo, téo intima quanto possivel, entre o deyerser
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normativo e o ser da realidade social.” (Cf. BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional
e a Ffetividade de Suas Normas: limites e possibilidades da Constituicao Brasileira. 39 ed.

S&o Paulo: Renovar, 1996, p. 83). (...)" (fls. 79)

Friso, ainda, que a alegacdo a inexisténcia de recursos e
necessidade de ordena-los, argliida pelo Municipio/Requerido, foi antecipada por este
Juizo quando da prolagdo da decisdo antecipatéria (dai a nomenclatura), e na
referida oportunidade registrou-se que '(...) a efetivagdo judicial do direito a saude
esbarra muitas vezes na chamada "reserva do possivel”, que € o postulado segundo o qual o
cumprimento de decisbes que impliquem em gastos publicos fica a depender da existéncia
de meios materiais disponiveis para a sua implementacao.

As alegacbes de negativa de efetivacdo de um direito social com base no
argumento da reserva do possivel deve ser sempre analisada com desconfianga. Nao basta
simplesmente alegar que néo hd possibilidades financeiras de se cumprir a ordem judicial; €
preciso demonstra-la. O que ndo se pode € deixar que a evocagao da reserva do possivel
converta-se "em verdadeira razdo de Estado econdomica, num AI-5 econdomico que opera, na
verdade, como uma anti-Constituicdo, contra tudo o que a Carta consagra em matéria de
direitos sociais” (FARENA, Duciran Van Marsen. A Salde na Constituigdo Federal, p. 14. In:
Boletim do Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, n. 4, 1997, p. 12/14).

Como ja decidiu o Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar a Pet. 1.246-SC: “entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e
a salde, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado a todos pela propria
Constituicdo da Republica (art. 59, caput e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo - uma
vez configurado esse dilema - que razbes de ordem ético-juridica impéem ao julgador uma
s0 e possivel opcdo: aquela que privilegia o respeito indeclindvel a vida e a satde humana.”

(.)"

Mister, ainda, se faz a ressalva de que referente a questdo da
reserva do financeiramente possivel, necessario esclarecer que a Lei n® 8.080/90,
que instituiu o Sistema Unico de Salde, em decorréncia das exigéncias do paragrafo
Unico do artigo 198 da Constituicdo Federal, reforcando a obrigagdo do Estado a
politica de gestdo de aplicagdo de recursos minimos para as agbes € Servigos
publicos de salde.

No presente caso, o0 autor comprovou a necessidade do
adolescente L. S. M de ser submetido a tratamento para desintoxicagao e o fato de
que este e sua familia ndo possui condigbes para o tratamento particular,
notadamente o custo mensal na clinica indicada pela Secretaria Municipal de Agao
Social ser de R$ 200,00 (duzentos reais) e a renda mensal familiar de R$ 415,
(quatrocentos e quinze reais).
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Destarte, devem ser mitigados, no caso concreto, os oObices
advindos da interpretacdo literal da Lei Orgamentéria e da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A aplicacdo de tais instrumentos normativos deve levar em conta o fim social
e a concretizagio do bem comum, por forga do disposto no artigo 5°, da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil, de modo especial quando se esta diante de ser humano
com a sua satde debilitada. Além do que, o Estado, nos termos do artigo 333, II do
Cddigo de Processo Civil, ndo fez prova, em tempo habil, de nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

A jurisprudéncia trilha nesse sentido, in verbis:

) "APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. SAUDE
PUBLICA. INTERNAGAQ HOSPITALAR PARA TRATAMENTO MEDICO DE DESINTOXICACAO
DE QEPENDENTE QUIMICO. INTERNACAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PROVA DE
URGENCIA E RISCO DE VIDA INSUFICIENTE. DESCABIMENTO. 1. Qualquer dos entes
politicos da federacdo tem o dever na promogao, prevencdo e recuperagdo da saude. 2. E
direito de todos e dever do Estado promover os atos indispensaveis a concretizacgo do
direito & salde, tais como fornecimento de medicamentos, acompanhamento médico e
cirtrgico, quando nédo possuir o cidaddo meios proprios para adquiri-los. 3. Comprovadas a
necessidade e a urgéncia de internacdo hospitalar, ndo € razoavel que o autor figue
esperando em uma fila com varios inscritos até que venha ser atendida a sua necessidade,
pois, além do desconforto, sofrimento e privagdes, o uso de substancias entorpecentes
também implica risco @ seguranca de terceiros. RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N°
70025677964, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 03/09/2008)

i "CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
TRANSFERENCIA PARA O MERITO. Apelada que sofre de patologia que demanda a utilizagao
continuada de medicamento de alto custo. recusa do estado em fornecé-lo. Argliicdo de que
0 medicamento ndo se encontra contemplado no programa de dispensagdo de
medicamentos em carater excepcional. Restricdo ilegitima. Afronta a direitos assegurados
pela Constituicdo Federal. Obrigacdo estatal de fornecimento de medicamentos
imprescindiveis ao tratamento de saude do cidaddo. (...)” (TJIRN - Apelagdo Civel n°
2006.005034-0; Relator Desembargador Expedito Ferreira; 19 Cémara Civel; j. 18.12.2006;
DJ 19/12/2006)

Ademais, o art. 217, § (nico, da Carta Politica Estadual estabelece
que A saude é direito de todos e dever no Estado...” e mais que entende-se como
satde a “..resultante das condicbes de alimentagdo, habitagdo, educacdo, renda, meio
ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso
aos servios de saude.” Desta forma, indaga-se: como alegar e afirmar (pior
comprovar) a inexisténcia de recursos para atender o adolescente em ques ao?
Simples, a alegacdo do requerido neste sentido € destituida de qualquer prova,
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De outro lado, importante se torna destacar a brilhante ligao
acerca do principio do acesso a justica como contribuigdo a inclusdo social e redugao
das desigualdades sécio-econ6micas, de lavra do eminente Dr. Flavio Luis de
Oliveira, na obra “Princn’pios Processuais Civis na Constituicao”, ad Iitteram "Por outro
lado, o conceito de “minimo necessario”, diante da “reserva do possivel”, deve ser analisado
d luz dos fatores sociais e econémicos que permeiam a realidade brasileira. Sendo assim, a
atuagdo jurisdicional deve ser norteada pela concretizagdo do “padrdo minimio social” para
uma existéncia digna, haja vista, inclusive, os fundamentos da Republica.” (in Principios
Processuais Civis na Constituigao, Ed. Elsevier, p. 96-97)

Sustenta ainda o Municipio/Requerido, a ilegalidade da decisao
interlocutéria que deferiu a tutela antecipada. Pois bem. Visando impedir eventual
levantamento dessa questdo, quando da concessdo da liminar, a matéria aposta foi
refutada de plano, na medida que o artigo 12 da Lei 7.347/85 autoriza a antecipagao
da tutela sem a oitiva prévia da parte contraria, visando, sobretudo, impedir a
ocorréncia de danos irreparaveis aquele que se socorre ao Poder Judiciario, quando
encontra seu direito ameagado ou violado.

Reporto-me a decisdo que concedeu a antecipatdria onde ficou
consignado:

"Ademais, o juiz pode determinar, mesmo de oficio, medidas provisdrias
no curso do processo, sendo que no caso, pelo art. 12 da Lei 7.347/85, em se tratando de
Acdo Civil Publica, € facultado ao juiz a concessdo de liminar, sem ouvir a parte contrdria,
procurando manter o status quo até a sentenga, a fim de evitar danos irreparaveis.

Sendo, portanto relevante o fundamento da demanda e havendo
Jjustificado receio de ineficacia do provimento final, desde que a demora de sua concessao
possa importar em prejuizo, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente. Ademais, a Lei n®
8.437/92 visou apenas coibir abuso no manejo de medidas cautelares contra a
Administracdo Publica, ndo podendo ela sobrepujar ao interesse superior consistente na
propria eficiéncia da tutela juridica que o Estado realiza por meio do processo.

Ratificando este entendimento, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, analisando a possibilidade de, em certos casos, se conceder a liminar sem a
oitiva do ente publico, em sede de agravo de instrumento n® 102.001-5, em que foi relator o
Desembargador RICARDO LEWANDOWSKI, assim entendeu, textualmente: "ACAO CIVIL
PUBLICA — Liminar — Pessoa juridica de direito pUblico — concesséo contra esta sem ouvi-la
previamente — Admissibilidade — Perigo de perecimento do objeto — Poder geral de cautela
do Magistrado — Recurso ndo provido." ( Lex, JTJ 231/215 julg. em 11.08.1999)

Em sentido analogo jd assentou-se que: “Medida cautelar inominada
precedente de Ag¢do Civil Publica - Liminar contra ato do poder pz]blico Concessdo inaudita
altera pars - Auséncia de violagdo ao disposto no art. 29, par. unico da lei 8437/92,_ -
Urgéncia da medida - (...) recurso desprovido.” (TJPR - através de sua 52 Camar
Acdrddo n° 3774, publicado em 16/08/99)
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Assim, ndo hd que se falar em ilegalidade da concessao da liminar,
mesmo sem a audiéncia do representante do requerido haja vista a imperiosidade da
concessdo da medida, como restara demonstrado.

Por fim, deve-se levar em consideracdo o fato de que, ndo se coaduna
com a hipdtese dos autos, a proibicdo inserida no art. 160 e seu pardgrafo Unico da
Constituicdo Federal, com a modificagéo trazida com a emenda n° 29/2000, ficando assim
estabelecido: "E vedada a retencdo ou qualquer restricgdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos. Pardgrafo unico. A vedagado
prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos: I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;, II — ao
cumprimento do disposto no art. 198, §2°, inciso II e II."

Sendo assim, afasto desde ja eventual alegacdo de que o pedido de
antecipacdo de tutela no caso em tela deveria ser analisado apenas apds audiéncia de
Justificacdo (oitiva do Municipio de Caceres). Tendo em vista a urgéncia do fato colocado
perante o poder Judicidrio, entendo possivel a andlise da tutela antecipada pleiteada nesta
ocasido.” (fls. 74/75)

Acrescenta-se que cabia a parte, demonstrar sua irresignagao pela
via propria — recursal, e ndo em sede de defesa, embora cedigo que aos
procedimentos afetos ao Juizo da Infancia e Juventude, em regra, ndao incorre o
profalado efeito suspensivo da decisdo.

Destarte, 0 que se conclui € que o Municipio de
Caceres/Requerido incorreu em desobediéncia a ordem judicial exarada por este
Juizo, sendo, assim, necessario o reconhecimento de incidéncia da multa estipulada
no item IV da decisdo de fls. 84, ou seja, a multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil
reais). Além da multa diaria prevista, reconhego a violagao ao tipo penal do crime de
desobediéncia e a ofensa ao art. 11, II da Lei 8.429/92, ao que determino a extragao
de copias e remessa ao Ministério Publico para as providéncias pertinentes, visando o
processamento dos responsaveis pela respectiva omissdo e conseqlente
descumprimento da determinagao judicial em questdo.

Note-se, que na decisdo antecipatdria consignou-se que '(...) Ha
necessidade de que o Poder Judicidrio intervenha, para que o adolescente em questdo seja
tratado com a devida dignidade pelo Poder Publico, amenizando o quadro em questdo, e
evitando que esta venha a desenvolver um quadro de dano cerebral permanente maior do
que o eventualmente jd instalado, ou pior que haja eventual complicacdo passivel de nos
remeter a uma situacdo de obito. Neste aspecto, este magistrado ja assentou em outras
ocasides que prefere pecar pela agdo, mas nunca pela omissdo. No caso em tela, entendo
que a omisséo deste magistrado poderia redundar no aumento do sofrimento experimentado
pelo adolescente atualmente e na configuragdo de danos maiores do que os atualmentefa
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constatados.” (fls. 76). Extrai-se, portanto, que era com norte nestas ressalvas que
deveria 0 Municipio/Requerido atuar, ou seja, buscando dispensar ao adolescente
dependente quimicamente tratamentos e acdes que pudessem minimizar o mal
sofrido, e lhe oferecesse maior qualidade de vida.

Entrementes, conforme ja assinalei em decises similares, face a
prevaléncia do direito fundamental a satide com relagao a impenhorabilidade de bens
da Fazenda Publica, sendo urgente o encaminhamento do adolescente em questdo
ao tratamento adequado, as egrégias cortes do pais, ja firmaram entendimento no
sentido de admitir 0 seqiiestro de quantias nos cofres publicos em caso de
descumprimento de liminares proferidas em casos parecidos como este, como
medida extrema a fim de compelir 0 Estado ao cumprimento da decisao judicial, o
bloqueio de verbas publicas suficientes para a efetivagdo do direito fundamental a
salde.

Neste sentido é a jurisprudéncia emanada pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justica: "OBRIGACAO DE FAZER- Bloqueio de verbas publicas e astreintes
contra a Fazenda Publica — Possibilidade — Fornecimento de medicamentos pelo Estado —
Oposigdo entre urgéncia na aquisicdo do remédio e impenhorabilidade dos recursos da
Fazenda — Preponderéncia do direito a saide.” (Resp. 840.912/RS — 19 T. - J. 15.02.2007 --
Rel. Min. Teori Albino Zavascki. — DJU 23.04.2007)

Assim sendo, saliento que face o descumprimento da decisdo
antecipatdria, determino o bloqueio nos cofres publicos municipais do valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), destinado ao custeio das despesas decorrentes da
internacdo e tratamento médico especializado de desintoxicagdo pelo periodo de 01
ano de tratamento do adolescente na Comunidade Terapéutica Lar de Deus.

Ante todo o exposto, julgo procedentes os pedidos formulados
na inaugural, confirmando a tutela antecipada concedida anteriormente, e condeno 0
Municipio de Caceres a realizar e custear todos os demais tratamentos que
eventualmente sejam necessarios a salide do adolescente Lucas Antonio Motta em
hospital ou clinica particular ou publica, em regime de internagdo ou ndo, dentro ou
fora do Estado de Mato Grosso, devendo subsidiar todas as despesas necessarias
para que o adolescente em questdo seja atendido - custeando, inclusive os
medicamentos necessarios e os custos com transportes e hospedagens.

Tendo em vista o descumprimento das ordens judiciais exaradas
no bojo dos autos, condeno o Municipio de Céceres ao pagamento da multa diaria
fixada a titulo de astreintes, conforme fundamentagao retro, devendo a mesma ser
calculada da seguinte forma:
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a) — Em obediéncia ao disposto no item “I” da decisdo de fls. 84
reconhego o valor fixado a titulo de multa cominatdria, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) por dia a ser pago pelo Municipio por desobediéncia ao determinado no
item “I” da decisdo de fls. 84, devendo a incidéncia da referida multa ser calculada
no periodo compreendido entre os dias 21/12/2008 a 30/04/2009;

a.1) encaminhe-se os autos ao contador para aferigao do
montante da multa aplicada.

b) O bloqueio do valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) nos cofres ¢

plblicos municipais, deve ser requerido através de oficio ao Banco Central do Brasil,
cuja expedicdo deve ser imediata. Caso o valor ndo seja encontrado, o bloqueio do
valor sera realizado através do sistema conhecido como BACENJUD;

b.1) Confirmado o bloqueio, devera ser feito a transferéncia dos
valores bloqueados para a conta judicial nica do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, conforme dispde o Provimento n. 04/2007-CG] (art. 4°), em
observancia, ainda, ao que preleciona o art. 666, I, do CPC e a Lei Estadual
n.7.604/2001;

b.2) Em seguida, o valor bloqueado serd transferido - de acordo
com a necessidade do tratamento, para a conta bancédria a ser declinada pela
Comunidade Terapéutica Lar de Deus, localizada na cidade de Sorriso/MT, onde
ocorrerd a internagdo para tratamento de desintoxicagdo do adolescente L. A. M.

b.3) Oficie-se & instituigdo Comunidade Terapéutica Lar de Deus,

para que remeta a este Juizo, no prazo de 05 (cinco) dias, numero de conta bancaria
para que seja efetivada a transferéncia dos valores blogueados.

c) Oficie-se ao Juizo onde encontra-se internado provisoriamente ¢

o adolescente L. A M. — Comarca de Araputanga/MT, dando conhecimento da
presente decisdo, requisitando o encaminhamento imediato e posterior entrega do
adolescente a Secretaria de Agao Social desta Comarca; /

c.1) Determino que a Secretaria de Agdo Social do Municipio «

providencie o encaminhamento do adolescente L. A M. a Secretaria Municipal de
Satde desta Comarca, devendo esta adotar as providéncias necessarias quanto a
transferéncia do menor a cidade de Sorriso/MT, para fins de tratamento de
desintoxicacdo, confiando-se a custédia do menor em questdo a Comunidade
Terapéutica Lar de Deus.
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d) Traslade-se copia da presente decisdo aos autos em que foi-

determinada a internacdo proviséria do adolescente L. A M. — Proc n° 41/2009, Cdd.
86661.

Determino, ainda, que sejam extraidas cOpias dos autos com °

posterior remessa das mesmas ao Ministério Pblico para adogdo das providéncias
pertinentes com relagdo aos crimes de desobediéncia e improbidade administrativa
constatado nestes autos, e praticados pelas autoridades que atuaram no mesmo.

Sendo o Municipio isento do pagamento de custas processuais,
conforme estabelece a Lei n°® 7.602/01 e Provimento n°® 01/05 da Consolidagdo das
Normas Gerais da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso e, se nao
houve adiantamento de custas para propositura da agdo, ndo ha o que se falar em
condenacdo ao pagamento de custas judiciais, ao que deixo de arbitrar tal
condenacdo nestes autos. Incabivel, ainda, a condenacdo em honorarios
advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85, sistematicamente
interpretado, pois ndo ha ma-fé por parte das requeridas e assistentes. Se o
Ministério PUblico, em sede de agdo civil publica, ndo paga honorarios, com excegao
dos casos de ma-fé, também ndo deve recebé-los, sendo de quem age de ma-fé.
Nesse sentido: ST, RESP 785.489/DF, rel. Min. Castro Meira).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jusrisdigdo, tendo em vista que
o valor das condenacdes impostas ao Estado de Mato Grosso supera 60 (sessenta)
salarios minimos, ao que determino apds o transcurso do prazo de recurso voluntario
das partes, os autos sejam remetidos ao e. Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, na forma preconizada pelo art. 475, 1 do CPC.

P.R.I. Ap6s o transito em julgado, e inexistindo pedido de
execucdo da multa fixada, arquive-se e dé-se baixa, observadas as formalidades
legais.

As providéncias. Cumpra-se. ,/

Caceres/MT., 30 de Abril.e '

EMESSA

os presentes autos foram

0s ao Cartorio da 1° Vara.
Caceres/MT, 30/04/2009

Luiz Octdvio O. Saboia Ribeiro— Juiz de Direito
12 Vara - COMARCA DE CACERES
Rua das Maravilhas - Cavalhada CEP. 78.200-000
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