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I - As disposigdes dos arts. 396 e 396-A do Codigo de Processo Penal,
com a redacgdo da Lei 11.719/08, ndo instituiram defesa preliminar ao
recebimento da denuncia.

Il - O juiz, entendendo que a denudncia ou queixa preenche o0s requisitos
formais legalmente exigidos, as condicbes da acdo e 0s pressupostos
processuais, devera recebé-la, cabendo-lhe determinar a citacdo do reu
para oferecer resposta escrita no prazo de 10 dias (art. 396, caput)

11 - Vinda a resposta escrita, e alegando o réu uma das causas previstas
no art. 397 do Codigo de Processo Penal, devera o juiz examina-las,
podendo absolvé-lo sumariamente em decisdo de mérito, devidamente
fundamentada.

As inovacdes trazidas pela lei n® 11.719/2008 ao procedimento
processual penal quanto a defesa escrita do acusado tem gerado a idéia de
que um procedimento preliminar ao recebimento da denuncia foi criado, a
semelhanca do que previsto no art. 514 para os funcionarios publicos
acusados de crimes em razéo do exercicio da fungéo publica.

Tal compreensdo, todavia, ndo € correta. Em verdade, a
interpretacdo sistémica dos artigos 396, 396-A, 397 e 399 do Codigo de
Processo Penal conduzem a uma unica concluséo: a de que o CPP criou ndo
uma fase preliminar ao recebimento da denuncia, mas uma fase de
resposta escrita apds o recebimento da dendncia e citacgéo.

Vejamos os dispositivos em questdo:

L Art. 514. Nos crimes afiancaveis, estando a dentncia ou queixa em devida forma, o juiz mandara autua-
la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro do prazo de quinze dias.
Paragrafo Gnico. Se ndo for conhecida a residéncia do acusado, ou este se achar fora da jurisdicdo do
juiz, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a resposta preliminar.

Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a resposta, 0s autos
permanecerdo em cartorio, onde poderdo ser examinados pelo acusado ou por seu defensor.

Paragrafo Unico. A resposta podera ser instruida com documentos e justificacoes.

Art. 516. O juiz rejeitard a queixa ou denuncia, em despacho fundamentado, se convencido, pela resposta
do acusado ou do seu defensor, da inexisténcia do crime ou da improcedéncia da agao.

Art. 517. Recebida a denlncia ou a queixa, serd o acusado citado, na forma estabelecida no Capitulo | do
Titulo X do Livro I
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Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a denuncia ou
queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenard a
citacdo do acusado para responder a acusacdo, por escrito, no prazo de
10 (dez) dias. (Grifo nosso).

Art. 396-A. Na resposta, 0 acusado podera argir preliminares e alegar tudo
0 que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacdes, especificar
as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo
sua intimacdo, quando necessario. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

8§ 1° A excegdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112
deste Cddigo. (Incluido pela Lein® 11.719, de 2008).

§ 2° N&o apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe
vista dos autos por 10 (dez) dias. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paréagrafos, deste
Codigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

| - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Incluido
pela Lei n® 11.719, de 2008).

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente,
salvo inimputabilidade; (Incluido pela Lei n°® 11.719, de 2008).

I11 - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou (Incluido pela
Lein®11.719, de 2008).

IV - extinta a punibilidade do agente. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).

Art. 399. Recebida a dentincia ou queixa, o juiz designaréa dia e hora para a
audiéncia, ordenando a intimacao do acusado, de seu defensor, do Ministério
Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente. (Redacdo dada pela
Lein®11.719, de 2008).

Observa-se de referidas regras, portanto, que a resposta escrita
mencionada no art. 396 so0 tem lugar apds o recebimento da dendncia ou
queixa e a citacdo do acusado, é dizer, depois de instaurada a relacdo
juridico-processual, que se da com a citacdo (art. 363, do CPP).

E o recebimento e citacdo o juiz fard se néo rejeitar a inicial
liminarmente, ja que de acordo com o art. 395 do mesmo estatuto, podera
fazé-lo antes da citacdo nas hipoteses em que: | - for manifestamente
inepta; (Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008); Il - faltar pressuposto
processual ou condicéo para o exercicio da acdo penal; ou ; (Incluido pela
Lei n° 11.719, de 2008).11l - faltar justa causa para o exercicio da acéo
penal. (Incluido pela Lei n®11.719, de 2008).
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Superada a fase inicial, em que o juiz recebe a denuncia ou
queixa, ordena a citacdo e recebe a resposta escrita do acusado, outra
possibilidade se abre ao juiz em face das alegacdes apresentadas pela
defesa, na qual esta autorizado a absolver sumariamente o acusado nas
hipdteses mencionadas no art. 397 do CPP em decisdo de merito.

O art. 399, ao reportar-se ao fato (passado) do recebimento da
denincia ou queixa, constitui desdobramento logico da abertura da
instrucdo processual que opera se, tendo em conta as alegac6es da defesa, 0
juiz ndo vislumbra provada de maneira cabal nenhuma das situacoes
descritas no art. 397 do CPP.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Luiz Flavio Gomes,
Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, que ao interpretar o art.
396 afirmam:

Aqui a denlncia ou a queixa ja& foi recebida, como mencionado,
textualmente, no artigo em exame. 'Receber' ndo é sinbnimo de 'ter em
maos'. O vocabulo 'receber' somente admite sua interpretacéo sob o aspecto
técnico e, nesse aspecto, recebimento da dendncia ou queixa é o ato pelo
qual o juiz acata a acusacgdo, nela vislumbrando elementos minimos que
autorizam a deflagracdo do processo penal. Ademais, a lei determina a
citagdo do acusado. Ora, citacdo pressupde, necessariamente, a existéncia
da acdo penal. Nesse sentido, alids, a nora redacdo do art. 363 (...) E
verdade que o art. 399 torna a mencionar o recebimento da dendncia ou
queixa, dando a impressao desavisada que tais acusacles, até entdo, nao
haviam sido recepcionadas. N&o é assim. Na verdade o vocébulo 'recebida’
foi indevidamente empregado pelo legislador, que teria andado melhor caso
utilizasse, no art. 399, a expressdo 'ndo tendo sido o acusado absolvido
sumariamente™ (Comentarios as Reformas do Codigo de Processo Penal e
da Lei de Transito, RT, S&o Paulo, p.29/31).

Em concluséo, ndo ha plausibilidade na interpretacdo de que a
lei n® 11.719/2008 instituiu uma defesa preliminar ao recebimento da
dendncia ou queixa nos procedimentos sumarios ou ordinarios, tal como o
Codigo de Processo segue mantendo em relagdo aos crimes de que séo
acusados os funcionérios publicos.
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