Estado de Mato Grosso
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica da Comarca de Campo Verde — MT

EXMO. SR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DA COMARCA DE CAMPO VERDE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, por seu Promotor de Justica designado, vem,
mui respeitosamente a presenca de v. Exa. para, nos termos do art.
129, inc. Il da Constituicdo Federal, art. 25, inc. 1V, a, da Lei
8.625/93, arts. 4° e 5° da Lei 7.347/85 e arts. 208 e ss. da Lei
8.069/90, propor esta

ACAO CIVIL PUBLICA,NPARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER

em face,

do MUNICIPIO DE CAMPO VERDE, representado judicialmente
em Juizo, por forca do art. 12, 11, do Cddigo de Processo Civil, por seu
Prefeito Municipal, Dr. DIMORVAN ALENCAR BRESCANCIM,
podendo ser encontrado na Sede da Prefeitura Local, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:
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. DOS FATOS

E ressabido que os Conselhos Tutelares que
atuam na cidade ndo tém sido capazes de cumprir todas as
determinacdes legais a eles atribuidas por forca do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Forca é convir que nem se lhes pode impor
isolada responsabilidade por essa omissdo de pleno e cabal
desenvolvimento de suas atividades regulamentares. Com efeito,
dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 136 que
dentre outras, sdo de competéncia do Conselho:

"Art. 136. S&o atribuigdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses
previstas nos arts. 98 a 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, I a VI,

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel,
aplicando as medidas previstas no art. 129, 1 a VII;

[..]

VI - providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101,
de I a VI, para o adolescente autor de ato
infracional;

[..]

X - representar, em nome da pessoa e da familia ,
contra a violag&o dos direitos previstos no art. 220,
§ 3°, inciso Il, da CF;
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XI - representar a0 Ministério Publico para efeito
das acBes de perda ou suspensdo do patrio poder."

Ora, € certo que praticamente todas as
atribuicdes elencadas, e em quase todas as vezes que se tem de tomar
alguma providéncia em relacdo a elas, exigem, no seu adequado
cumprimento, muito mais do que mera boa vontade - 0 que tém de
sobra maior parte dos Conselheiros Tutelares da Capital- mas preparo
técnico ou corpo de funcionarios auxiliares com cabedal de
conhecimentos de psicologia e servigo social - 0 que apenas por mero
acaso ou feliz coincidéncia se verifica na pratica.

Ocorre que, desde sua instituicdo no
Municipio de Campo Verde, como é sabido, funcionam os Conselhos
Tutelares - afora a sabida precariedade de meios materiais - a mingua
de recursos humanos técnicos, obrigando-os a atuagdo improvisada,
quando ndo desastrada e desastrosa para a familia e a crianca,
simplesmente porque o Municipio de Campo Verde, na perversa
economia de seus tostdes, relega as criancas as migalhas do orcamento
publico privando-as de recursos humanos indispensaveis para correta
orientagdo e encaminhamento de solucbes para o0s problemas
decorrentes da convivéncia familiar e comunitéria.

E indispensavel o papel dos Conselhos
Tutelares, que como descreve o art. 131 do Estatuto, "é drgéo
permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente”, na sociedade. Por isso é de natureza permanente. Ser de
natureza permanente significa ser continuo, duradouro, ininterrupto.
N&o é acidental, temporério, eventual, mas essencial e indispensavel
ao organismo social.

E fato que atuam sem qualquer orientacéo
ou suporte de profissionais da Psicologia e do Servico Social, obtendo,
quando em muito, em situagfes emergenciais, alguma opinido ou
sugestdo de profissionais Particulares. Sempre, é l6gico, dependendo
de favor.
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Impera, no entanto, sem qualquer sombra de
duvida, o carater meramente informal dessa atividade de apoio, o que
conspira fortemente contra os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente na definicdo do papel a representar os Conselhos
Tutelares em vista da filosofia de atendimento proposta por aquele
documento legal.

1. DOS DISPOSITIVOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
PERTINENTES:

Ao indicar a finalidade do Conselho Tutelar,
0 Estatuto faz cumprir a Constituicdo Federal, que diz ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, os direitos individuais e sociais que enumera
(art. 227), e faz alusdo a legislacéo tutelar especifica (idem, inc.lV),
determinando que, no atendimento daqueles direitos, levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204, que traca duas diretrizes:
descentralizacdo politico-administrativa e participacdo da populacao,
por meio de organizagdes representativas, na formulagédo das politicas
e no controle das agdes em todos os niveis.

O Conselho Tutelar ndo € apenas uma
experiéncia, mas uma imposi¢do constitucional decorrente da forma
de associacdo politica adotada, que ¢ a Democracia participativa
("Todo o poder emana do provo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo"), e ndo mais a Democracia meramente representativa de
Constituicdes anteriores.

O Estatuto, como lei tutelar especifica,
concretiza, define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o
dever abstratamente imposto, na Constituicdo Federal, & sociedade. O
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Conselho deve ser, como mandatario da sociedade, o brago forte que
zelaré pelos direitos da crianga e do adolescente.

Invoca-se também a previsdo constitucional
da prioridade absoluta do atendimento a crianca (art. 227), repetida no
Estatuto (art. 4°).

Se a Constituicdo estabelece que os direitos
da crianca e do adolescente serdo atendidos com absoluta prioridade,
ndo se pode conceber que a lei orgamentaria seja omissa em relagéo
aos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar. Esses
recursos podem variar, de Municipio para Municipio, mas sempre
serdo necessarios. Papel, mesa, espaco fisico, em uns; maquinas de
escrever, xerox, fax, computadores; dentre 0s recursos humanos
necessarios estd o profissional de servico social e psicologia, pelo
menos, para auxiliar os Conselheiros no cumprimento de suas
atribuicbes em vista da especial finalidade de servir ao direito da
crianga e do adolescente em suas relagdes com a familia e a
comunidade.

I1l. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Em face do disposto no art. 127, caput, da
Constituicdo Federal, incumbe ao Ministério Publico promover a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Nesta ordem que ora se requer, competem
em igualdade harmonica a defesa desses trés paradigmas legitimantes
da intervencdo ministerial - e que pode ser sumularmente descrita
como a defesa da ordem juridica-democratica na protecdo dos
interesses sociais.
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Mais ainda, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069/90, em seu art. 208, VI, registra que regem-se
pelas disposicOes desta Lei as acdes de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao
ndo-oferecimento ou oferta irregular de ... servigco de assisténcia social
visando a protecdo a familia, & maternidade, a infancia e a
adolescéncia, bem como ao amparo as criancas e adolescentes que
dele necessitem.

O mesmo dispositivo legal, em seu
paragrafo Unico, registra que as hipoOteses previstas neste artigo nédo
excluem da protecdo judicial outros interesses individuais ou
coletivos, proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos pela
Constituicdo e pela Lei.

Recentes pronunciamentos da jurisprudéncia
referendam integralmente a legitimidade do Ministério Publico:

"MINISTERIO PUBLICO - Legitimidade.
de parte ativa - Defesa da ordem juridica, sobretudo no que diz
respeito aos direitos basicos do cidaddo - Recurso provido. N&o se
deve negar ao Ministério Publico a legitimidade ativa ad causam, na
defesa do cumprimento das normas constitucionais, sob o argumento
da independéncia entre os Poderes. Sdo independentes, enquanto
praticam atos administrativos de competéncia interna corporis. Nao
sdo independentes para, a seu talante. desobedecerem a Carta
Politica, as leis e, sob tal palio, permanecerem, cada uma a seu lado,
imune a reparacdo das ilegalidades."(TJSP, Apel. 201.109-1, Rel.
Villa da Costa, 04.02.94).

IV. DA COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE
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Ndo suscita duvida a competéncia absoluta
para processo e julgamento da causa por qualquer Vara da Infancia e
da Juventude da Capital, ndo sendo razoavel pretextar-se que vigora a
competéncia do juizo especializado em causas em que figurem como
parte a Fazenda Publica, sendo esta inquestionavel, segundo os arts.
35 e 36 da Lei de Organizacdo Judiciaria do Estado de Séo Paulo.

O art. 148, inc. IV do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que é Lei Federal (n. 8.069, de 13 de julho de 1990),
estabelece que:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é
competente para:

IV - conhecer de agBes civis fundadas em interesses
individuais difusos ou coletivos afetos a crianga e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209;

O art. 209, por seu turno, dispde que:

Art. 209. As acles previstas neste Capitulo serdo
propostas no foro do local onde ocorreu ou deva
ocorrer a agdo ou omissdo, cujo Juizo terd
competéncia absoluta para processar a causa.
ressalvada a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Vale dizer, apenas a competéncia da Justica
Federal e dos Tribunais Superiores prefere a da Vara da Infancia e da
Juventude. Nada ficou registrado quanto a competéncia da Vara da
Fazenda Publica, que ndo goza da mesma qualidade daquela atribuida
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por Lei Federal & da Infancia e Juventude. Mais, tal competéncia é
absoluta.

Ainda, prescreve o artigo 208 da Lei n°
8.069/90, expressamente:

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as
acoes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente, referentes
ao ndo oferecimento ou oferta irregular.

Logo a seguir, no mesmo Capitulo,
prossegue o Estatuto com o art. 209, ja citado, afirmando que "As
acOes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a acdo Ou Omissdo, Ccujo juizo tera
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a
competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos
Tribunais Superiores. " (grifo nosso).

Finalmente, sobre o tema, diz ainda a lei
especial em comento com o também ja citado art. 148, onde se esculpe
que "A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: ...IV-
conhecer de acdes civis publicas fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no artigo 209;...

A analise dos artigops em questdo
demonstram com seguranca a competéncia absoluta em razdo da
matéria do Juizo da Infancia e da Juventude, que ndo poderia ser
afetada pelos foros privativos criados por normas de organizacao
judiciaria, que alias, é anterior a sua edicéo.

Outro alias ndo poderia ser o entendimento.

De fato, desde a Constituicdo Federal de
1988 foi estabelecido o principio da absoluta prioridade da crianca
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(artigo 227) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao repetir o
principio, perfilhou a doutrina da protegdo integral da crianga e do
adolescente estampada no seu artigo 1°. A intencdo do legislador foi
de criar leis especificas para a protecdo da pessoa humana em
desenvolvimento e o aplicador dessa lei deve atuar especificamente no
Juizo da Infancia e Juventude, ressalvadas unicamente as
competéncias expressamente previstas em seu texto legal entre as
quais ndo se situa o foro da Fazenda Estadual.

Embora a matéria seja nova em nossos
Tribunais, ja houve julgado em que foi admitida a Fazenda Publica do
Estado no pdlo passivo, discutindo-se unicamente se a competéncia
seria da Vara Especial ou néo:

Entre a doutrina, também a matéria nédo é
analisada, excetuando-se aqui apenas o entendimento do ilustre
Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
JOSE LUIZ MONACO DA SILVA, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Comentarios - ed. Revista dos Tribunais, 1994,p. 365),
gue com maestria, enfrentou a questdo em foco, explicando:

"Tratando-se de ato comissivo que importe em
violagao dos direitos assegurados pela Constituicéo
Federal e pelo Estatuto, a acdo sera proposta no
foro do local onde o dano ocorreu. Se determinada
cidade deixar de oferecer ensino obrigatério aos
seus municipios mirins, a demanda serd proposta
na comarca a que pertencer tal municipio, cujo
Juizo da Infancia e da Juventude tera competéncia
absoluta para processar a causa."

Convém registrar enfaticamente que a Vara
da Infancia e da Juventude dispde de competéncia absoluta em razao
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da matéria, 0 que se sobrepde a competéncia em razdo da qualidade da
parte.

Importa ressaltar que as excecBes previstas
no proprio Estatuto, ou seja, a ressalva quanto a Justica Federal e
qguanto a competéncia originaria dos Tribunais, obviamente, ndo se
aplicam ao caso concreto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é lei
especial e traca regra especifica de competéncia material e a propria
Constituicdo Federal prevé o principio da absoluta prioridade de
atendimento a crianga, 0 que deve ser estendido aos limites da
preferéncia processual. (art. 227).

V.DO DIREITO

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069/90), instituido Unica e exclusivamente para assegurar
a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, estabeleceu
inimeras diretrizes de atuagdo visando a efetivacdo de tais garantias,
para que as mesmas nao se tornem meros direitos simbdlicos, segundo
expressdo cunhada pela melhor doutrina alema.

Deste modo, todos os direitos abordados
pelo Titulo 11 do supra citado texto legal, quais sejam, direito a vida e
a saude, direito a liberdade, respeito e dignidade, direito a convivéncia
familiar e comunitéria, direito a educacéo, cultura, esporte e lazer e
direito a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, sem prejuizo,
obviamente, dos demais direitos concernentes a crianga e ao
adolescente que ndo estiverem expressamente elencados nestes
capitulos, estdo, de acordo com essa Legislacdo, assegurados, dentre
outras iniciativas, mediante acdes oriundas de diversos Orgdos de
atendimento, sejam eles publicos ou privados.
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Como parte integrante deste conjunto de

atuacdes a serem realizadas em prol dos direitos do menor, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente instituiu os Conselhos Tutelares,
definidos expressamente em lei, em Titulo proprio:

Titulo V

Do Conselho Tutelar

Capitulo |

Disposicoes Gerais

Art. 131. "O Conselho Tutelar é 6rgéo permanente e
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianga e do adolescente, definidos nesta Lei."
(grifos nossos)

Por ndo entender suficiente a garantia

especifica dos direitos aos quais se dirige esta norma a mera definicdo
abstrata do 6rgdo, optou o legislador por determinar taxativamente as

atribuicbes do referido

Conselho, buscando evitar, inclusive, que

menores deixem de ser socorridos em virtude de ponderacdes
filosoficas quanto a finalidade e competéncia deste 6érgdo ndo

jurisdicional.

Assim sendo, determina o art. 136, incisos I,

I, VI, X e XI do mesmo Estatuto Legal aqui tratado:

"Art. 136. S&o atribuigdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses
previstas nos arts. 98 a 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, I a VI,

Mauro Poderoso de Souza

11 Promotor de Justica |




Estado de Mato Grosso
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica da Comarca de Campo Verde — MT

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel,
aplicando as medidas previstas no art. 129, 1 a VII;

[..]

VI - providenciar a medida estabelecida pela
autoridade judiciéria, dentre as previstas no art. 101,
de I a VI, para o adolescente autor de ato
infracional.

[..)

X - representar, em nome da pessoa e da familia,
contra a violag&o dos direitos previstos no art. 220,
§ 3°, inciso Il, da CF;

X1 - representar ao Ministério Publico, para efeito
das acBes de perda ou suspensdo do patrio poder."

Note-se que apenas foram reproduzidos o0s
dois primeiros incisos da referida norma por razes de conveniéncia,
ja que os demais, ainda que definidores de atribuicfes tdo relevantes
quanto estas para a adequada atuacdo do Conselho Tutelar, ndo séo
objeto especifico desta analise, até por tratarem-se, em alguns casos,
de servicos meramente burocraticos ou que ndo necessitam de
interpretacdes criticas.

Cumpre agora, portanto, analisar
minuciosamente cada atribuicdo acima reproduzido, a fim de extrair
deste estudo uma unica conclusdo plausivel: a necessidade de
profissionais especializados, mais especificamente, psicdlogos e
assistentes sociais, auxiliando as decisdes dos integrantes dos
Conselhos.

O inciso | do aludido artigo determina como
atribuicdo dos conselheiros "atender as criangas e adolescentes nas
hipoteses previstas nos arts. 98 e 105". O artigo 98 trata das medidas
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de protecdo a crianca e ao adolescente, elencadas no art. 101,
aplicaveis em casos de violacdo ou ameaca aos direitos reconhecidos
pela Lei 8069/90 em virtude de: acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; em razédo
da conduta do proprio menor. O artigo 105, por sua vez, determina
que os atos infracionais serdo correspondentes as medidas previstas no
artigo 101.

Como se vé, ambos os dispositivos dizem
respeito ao artigo 101, o qual, segundo o proprio artigo 136, deve ser
aplicado a critério dos conselheiros, a excecdo do inciso VIII, por
razdes que ndo cabe aqui expor. Mas de que trata, entdo, o tdo
mencionado artigo 101? Trata das medidas de protecdo a serem
aplicadas aos menores nas hipdteses ja abordadas. De acordo,
portanto, com tal determinacdo legal, séo elas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporérios;

1l -matricula e freqiiéncia obrigatdrias em
estabelecimento oficial de ensino;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial
de auxilio a familia, a crianca ou adolescente.

V - requisicdo de tratamento medico, psicoldgico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial.

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;
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Ao se proceder a uma apreciacdo mais
criteriosa destas medidas, verificar-se-a que muitas delas dependem de
um estudo especifico do caso, da situacdo emocional em que se
encontra 0 menor, da posi¢do da familia e da escola em relacdo a este,
da interferéncia de elementos externos a configuracdo da situacdo
concreta, dentre muitos outros requisitos que melhor caberia a um
psicélogo detalhar.

Recebe o Conselho Tutelar, no inc. i, o
encargo de atender as criancas e aos adolescentes que estejam em
situacdo de risco pessoal e social, em razéo de os seus direitos terem
sido "ameacados ou violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; em
razdo de sua conduta” (art. 98), além da crianca de até 12 anos de
idade que praticou uma infragdo penal, crime ou contravengdo (art.
105).

Assim, a crianca e o adolescente que se
enquadrarem no elenco dos casos acima mencionados serdo levados
ao Conselho Tutelar, que promovera seu encaminhamento aos pais ou
responsavel (mediante termo de responsabilidade), orientagdo, apoio e
acompanhamento temporarios, matricula e freqtiéncia obrigatoria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental, inclusdo em programa
comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente,
requisicdo de tratamento medico, psicoldégico ou psiquidtrico em
regime hospitalar ou ambulatorial, inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, tratamento e orientacdo a alcoolatras e
toxicomanos, abrigo em entidade (art. 101, I a VII).

Ja no inc. Il a atribuicdo do Conselho
Tutelar é a de realizar um trabalho educativo de atendimento, ajuda e
aconselhamento aos pais ou responsavel, a fim de superarem as
dificuldades materiais, morais e psicolégicas em que eles se
encontram, de forma a propiciar um ambiente saudavel para as
criancas e os adolescentes que devem permanecer com eles, tendo em
vista ser justamente em companhia dos pais ou responsavel que terdo
condigdes de se desenvolver de forma mais completa e harmoniosa.
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Para tanto, o Conselho Tutelar podera
aplicar, em relagdo aos pais ou responsavel, as seguintes medidas de
assisténcia ao seu alcance: "encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de promocéo a familia; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio e orientacdo a alcoolatras e toxicOmanos,
encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico,
encaminhamento a cursos e programas de orientacéo” (art. 129, I, Il,
Il e V).

Considerando o bem-estar da crianca e do
adolescente, podera, ainda, o Conselho Tutelar impor aos pais ou
responsavel obrigac6es "de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua freqliéncia e aproveitamento escolar e encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado”, bem como aplicar a medida
de adverténcia como forma de alerta aos pais ou responsavel que vém
descumprindo suas obrigaces e seus deveres (art. 129, V,VI1 e VII).

Vejamos, ainda exemplificadamente, a
disposicdo do inciso Il do referido artigo, que determina a orientacao,
apoio e acompanhamento temporarios. Primeiramente, cumpre ao
conselheiro identificar esta medida como a mais adequada a ser
aplicada ao caso concreto, apds analise dos indmeros pontos
mencionados acima, dentre os demais que o conselheiro julgar
pertinentes. Optando, entdo, pela medida de protecdo especificada no
mesmo inciso Il, devera, este conselheiro, pessoalmente, orientar o
menor, e por vezes, também, sua familia e, dependendo, ainda, da
gravidade do caso, prosseguir acompanhando e orientando a crianga
e/ou adolescente e seus parentes, até que o problema inicial tenha se
extinguido.

Ora, porque as pessoas em geral, quando
necessitam de uma orientacdo especializada, em face de uma situacéo
sui generis, procuram, ou sdo encaminhadas aos profissionais
especializados e as criancas e adolescentes de que trata esta legislacéo,
em geral, 0s mais necessitados, mais carentes e mais desorientados,
ndo tém direito a esta forma de ajuda? Qual o sentido de uma
orientagdo de cunho absolutamente psicologico e social, feito por
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pessoa completamente leiga no assunto, ainda que bem intencionada?
Considerando  tal situacdo, poderiamos até adiantar a
descaracterizacdo destas funcdes atribuidas ao Conselho, ja que estas
poderiam muito bem ser efetivadas por vizinhos, amigos ou parentes
do préprio menor, todos igualmente preparados (ou despreparados)
para colaborar nestes casos.

Da mesma forma que este problema surge
com aplicagdo do debatido inciso Il, surgird tambem em muitos outros
casos, 0s quais até se poderia discutir longamente, o que ndo sera feito
por absoluta desnecessidade, face a obviedade do tema. Apenas
pincelando o exposto, cumpre mencionar, por exemplo, a medida
apresentada pelo inciso V, do mesmo artigo. Tal medida determina
que cabe aos conselheiros requisitarem tratamento meédico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial.
Ora, requisitar tratamento médico ou psicoldgico ainda sdo decisbes
mais simples face ao proprio cotidiano, que consolida um minimo de
experiéncia em cada um. Ja o tratamento psiquiatrico requer um
conhecimento especifico para identificagdo de condutas patoldgicas
que requer cuidados proprios, por vezes até urgentes. Novamente
questiona-se: gual o_sentido _de uma pessoa _com _conhecimento
técnico _nenhum, proceder a estas requisicfes, realizando
verdadeiros '‘chutes™ cientificos, que podem gerar _enormes
prejuizos a crianca e/ou adolescente, seja pela demora, seja pela
inadequacao do tratamento reinvindicado?

Dispbe o inc. VI que o Conselho Tutelar
devera providenciar o cumprimento da medida ordenada pela
autoridade judiciaria dentre as previstas no art. 101, | a VI, para o
adolescente praticante de ato infracional, crime ou contravencéo.

Como se vé, o Conselho Tutelar ndo se
limita a atender criangas e jovens em situacdo de risco pessoal e
social, como os carentes e abandonados, mas, também, a assistir aos
adolescentes que cometeram ato infracional, encaminhados pelo

Mauro Poderoso de Souza 16 Promotor de Justica |




Estado de Mato Grosso
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica da Comarca de Campo Verde — MT

sistema de Justiga da Infancia e da Juventude. Entre outras medidas, o
Conselho promovera matricula, orientacdo, apoio e acompanhamento
temporario a esses jovens.

O inc. X dedica-se a funcéo de peticionar ao
Ministério Publico, em nome da pessoa e da familia, para que aquele
0rgdo tome providéncias legais contra a violagdo dos direitos da
crianca e do adolescente praticada em programas veiculados pelos
meios de comunicagéo (radio e televisdo) que desrespeitem os valores
éticos e sociais da pessoa e da familia e ainda firam os principios
contidos nos incs. I, 1l e 111 do art. 221 da CF.

Outra atribuicdlo do Conselho Tutelar,
prevista no inc. XI é a de representar ao Ministério Publico contra os
pais que castigarem imoderadamente seu filho, que o deixarem em
abandono, que praticarem atos contrarios a moral e aos bons costumes
(art. 395 do CC) e descumprirem injustificadamente os deveres e as
obrigacbes de guarda sustento e educacdo da crianca (art. 22 do
Estatuto), para que aquele Orgdo proponha acdes de perda ou
suspensao do patrio poder.

Encerra-se 0 elenco das atribuigbes do
Conselho Tutelar previsto no art. 136 do Estatuto, mas ndo se exaurem
as suas atribui¢fes dentro das normas estatutarias, cabendo-lhe, ainda,
a incumbéncia de fiscalizar as entidades governamentais e nao
governamentais responsaveis pelo atendimento a crianca e ao
adolescente, como as entidades de abrigo e internato, 0s
estabelecimentos judiciais, as delegacias especializadas e as
delegacias generalizadas, as entidades sociais particulares de
atendimento a crianga e ao adolescente e outras (art.95).

Note-se, ainda, que, pelas suas atribuigdes,
se V&, a salvo de qualquer davida, a importéncia da instalacdo dos
Conselhos Tutelares ("Conselhos de Cidaddos™) o mais rapido
possivel, em cada Municipio, para a efetivacdo da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, tendo em vista assegurar-lhes
os direitos basicos, em prol da formacéo da sua cidadania. Ademais,
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todas as atribuicbes do Conselho Tutelar, aqui ja comentadas, serdo
exercidas pela autoridade judiciaria caso os Conselhos ndo sejam
criados (art. 262 do Estatuto).

Assim, simples € concluir a impropriedade
destas condutas realizadas pelos conselheiros. Neste ponto, poder-se-
ia levantar a seguinte discussdo: porque ndo compor os Conselhos
Tutelares de profissionais da area? A resposta a este ponto da-se de
maneira estritamente formal, em virtude de determinagéo taxativa do
art. 133, que dispde:

"Art. 133. Para a candidatura a membro do
Conselho Tutelar, seréo exigidos os seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral
Il - idade superior a 21 (vinte e um) anos

I11 - residir no municipio"

Como se V&, 0s requisitos exigidos para que
um cidaddo se eleja conselheiro tutelar sdo, além da legitimidade
obtida com o sucesso da votacdo e uma fama local que ndo o
desabone, regras de natureza formal, que ndo entram no mérito quanto
ao grau de instrucdo do candidato e muito menos quanto a sua
formacdo profissional. Assim, o problema a ser tratado ndo diz
respeito aos conselheiros em si, mas de uma equipe técnica que 0s
auxilie e emita pareceres a respeito dos casos que exigem uma Visao
especializada, a fim de que os Conselhos Tutelares atinjam, ao final,
seu maior objetivo ("zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente” - art. 131).

Assim, da mesma forma que é patente o
absurdo concernente ao fato dos conselheiros tecnicamente leigos
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realizarem as atribuigdes previstas no inciso I, do artigo 136, sem
qualquer tipo de auxilio, também o &, pelos mesmos motivos, a forma
de aplicagdo do inciso 1, que remete as medidas aplicaveis aos pais ou
responsavel. Tais medidas, exatamente da mesma maneira que as
medidas elencadas pelo j& mencionado art. 101, necessitam, na
maioria das vezes, de apreciacdo psicologica ou, dependendo do caso,
feita por assistente social, a fim de que ndo se perca seu maior
objetivo, qual seja, orientar, de fato, os pais, para que estes ndo
infrinjam, ou ndo permitam que se infrinja os direitos dos seus filhos
menores.

E relevante, ainda, salientar que ndo assiste
razdo ao falho argumento que se poderia produzir, no sentido de nédo
ser possivel contar com tais profissionais, face a falta de previsédo legal
taxativa. Quanto a este respeito, cumpre mencionar o artigo 6°, da Lei
8069/90:

"Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”.

Ora, se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente deve ser, como um todo, interpretado segundo os fins
sociais a que se destina, e estes sdo, basicamente, a protecdo integral
dos direitos do menor, ndo h& outro modo de se interpretar as
atribuicoes de natureza técnica dos Conselhos Tutelares que ndo sejam
realizadas por técnicos da area em questdo. Se a leitura desta Lei €
feita sob um angulo estritamente formalista, ndo ha sentido em
proceder a nenhum tipo de interpretacdo, j& que as normas estariam
contemplando toda sorte de situacdes da vida préatica, o que retiraria
todo o sentido do artigo acima reproduzido. Ocorre que, se tal
dispositivo existe, € porque o legislador entendeu que as
interpretagcdes desta Lei, feitas em beneficio efetivo a protecdo dos
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direitos do menor, devem ser aplicadas na préatica, visando a
consagracdo maior da finalidade da propria Lei e, consequentemente,
de todo o sistema juridico.

V1. DO PEDIDO

Diante desse quadro, face aos fatos ja
apontados e ao iminente risco a que estdo sujeitas as criangas € 0S
adolescentes privados de atendimento adequado nos Conselhos
Tutelares, nesta Acdo Civil Publica para que seja compelido o
Municipio de Campo Verde a providenciar a contratagdo ou
remanejamento dentre profissionais de seus quadros com formacéo
especifica nas areas de Psicologia e Servi¢co Social, com notdria
especializacdo no atendimento a crianca e ao adolescente, para que
exercam fungdes de assessoramento, orientagdo, supervisdo e apoio
aos Conselheiros Tutelares de Campo Verde devendo, para tanto, a Ré
colocar a disposicdo de cada um desses Conselhos pelo menos um
psicologo e um assistente social, durante todo o periodo de
atendimento ao publico.

Outrossim, pede que, ao final do processo,
seja a acdo julgada inteiramente procedente, reafirmando-se todos os
termos da tutela antecipatdria requerida.

Nos termos do art. 213, § 1° e 2° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, requer-se a tutela liminarmente, e via
decorréncia a imposicdo de multa cominatéria diéria, no valor
correspondente a R$ 2.000,00 (dois mil reais) pelo descumprimento
do pedido formulado nesta acdo civil publica, se, notificado o
MUNICIPIO DE CAMPO VERDE, ndo der cumprimento &
determinacdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
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Oportunamente requer seja citado o réu, por
intermédio de seu Prefeito Municipal, DR DIMORVAN ALENCAR
BRESCANCIM, para responder aos termos da presente acdo, assim
como, querendo, contesta-la, no prazo legal, sob pena de revelia.

Requer-se sejam as intimacGes ao autor
expedidas para a Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses
Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude desta cidade, situado
no Prédio do Forum.

Protesta-se pela apresentacdo de todos os
meios de provas admissiveis, principalmente testemunhal.

Da-se a causa o valor simbdlico de R$
1.000,00 (um mil reais).

Termos em que

Pede deferimento.

Campo Verde, 17 de Agosto de 2005.

Mauro Poderoso de Souza
Promotor de Justica
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