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O e. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, em sua composi¢cao plena, declarou, por maioria de
votos, a inconstitucionalidade da Resolugdo n? 009/99-PPJ, de 11.08.99, editada pelo Colégio de
Procuradores de Justi¢a, érgao superior do Ministério Publico Estadual, que criou o GAECO - Grupo de
Atuacdo Especial contra o Crime Organizado -, composto por Promotores de Justica, com a atribuicao
para "oficiar nas representagdes, inquéritos policiais, procedimentos investigatérios, e processos destinados
a identificar e reprimir as organizagdes criminosas”, abrangendo "a apuragéo e repressao dos crimes que
se tornem conhecidos no decorrer das investigagoes".

A decisdo foi tomada em julgamento realizado no dia 18.10.01, acolhendo-se acdo direta de
inconstitucionalidade promovida pela Associacao dos Delegados de Policia do Estado, e teve como relatora

a i. Desa. Shelma Lombardi de Kato. Seria mais uma decisdo, entre inimeras editadas pelo
tribunal pleno, que poderia passar despercebida se ndo fosse o fato de devolver, indistintamente, a todos
0s signatarios da ordem e da paz o sentimento de impunidade "oficializada", que atende e beneficia
apenas os "intocaveis", grupos organizados de pessoas que encomendam, friamente, homicidios de seus
desafetos, sonegam tributos em alta escala, falsificam e fraudam o que for necessério para atingirem
objetivos mercenarios, além praticarem atos, modelares e em série, de corrupg¢édo contra a Administragao
Publica.

A comentada decisdo colegiada devera enfrentar recursos extraordinario e especial a serem formulados,
pela Procuradoria Geral de Justica, ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica,
respectivamente, por ofensa a normas constitucionais e legais, precipuamente a Lei Organica do Ministério
Publico, porém levara o Colégio de Procuradores de Justica a editar nova Resolugdo, assim que
publicado o v. acérdédo, visando adequar a atuagdo do GAECO aos limites do julgado, em virtude do
efeito recursal, unicamente, devolutivo.

Sem subjulgar o entendimento dos e. Desembargadores que acompanharam o voto condutor, nem sugerir
qualquer defesa de classe, a decisdo, por si s6, merece ser levada a critica popular. Isto porque,
enquanto, em todos os Estados, a politica de seguranga publica estd voltada ao fortalecimento do
Ministério Publico para combater a criminalidade difusa, em Mato Grosso, por interpretagdo judicial, o
6rgdo que, constitucionalmente. possui, entre suas fungbes, o controle externo da atividade policial, a
titularidade, privativa, da acdo penal, inclusive podendo dispensar o Inquérito Policial, dependeria da
Policia Civil para investigar fatos que configuram crime, mesmo que cometidos por policiais, delegados,
pracas e oficiais da Policia Militar.

Como ensina Valter Foleto Santin (Revista da Unirondon, n® 1, 2000, pag.51-69) a atividade de
investigacdo criminal destina-se ao fornecimento de elementos minimos sobre a autoria e a materialidade
do delito, para a formagéao da opinio delicti do Ministério Publico, o desencadeamento ou ndo da acao penal
publica e o embasamento para o recebimento da dendncia e concessdao de medidas cautelares pelo juiz.
Também serve para embasar a queixa-crime da vitima nos crimes de acao privada ou agao penal
subsidiaria. A atribuicdo para a realizagéo de investigacao criminal é das policias, especialmente a Policia
Federal, as Policias Civis e as Policias Militares, por crimes federais, estaduais e militares,
respectivamente. Com propriedade, salienta que o principal obstaculo do acesso a justica na esfera
criminal relaciona-se a investigagcdo criminal, pelo sistema burocratico e demorado com que realizada
tradicionalmente pela policia, quase de forma exclusiva, sendo necesséria a andlise da exclusividade da
policia na investigagdo criminal, se as demais policias podem investigar delitos fora da sua area de
atuagdo normal, se outros entes estatais extrapoliciais podem investigar e a atuagdo da vitima, do indiciado
e do cidaddo. Destaca, assim, que os servigos de seguranga publica sdo obrigacdo do Estado, com a
participacao de todos, para a preservagao da ordem publica e incolumidade e patriménio do cidadao (CF,
art.144, caput), e esses servigcos destinam-se a prevengao, repressao, investigacao de delitos, vigilancia e
policia de fronteiras e policia judiciaria. Esses servigos sdo encarados como fungdes para a segurancga
publica. A prevencgéao destina-se a evitar a ocorréncia de crimes; a repressao € a pronta providéncia para a
prisdo do infrator; a investigagcdo é para fornecer elementos de prova para o desencadeamento da
pretensdo punitiva estatal; a policia de fronteiras é para controlar o ingresso e saida de pessoas e
mercadorias no pais; a policia judiciaria é para auxiliar e cooperar com as atividades do judiciério e do
Ministério Publico, no cumprimento de mandados e diligéncias.

Conclui-se, portanto, que as policias ndo tém exclusividade na realizagdo de investigagdo criminal. O



reconhecimento do monopdlio investigatério da policia ndo se coaduna com o sistema constitucional
vigente, que prevé o poder investigatorio das comissdes parlamentares de inquérito (art.58, § 39, o direito
do povo de participar dos servigos de seguranca publica (art.144, caput), funcdo na qual a investigacao
criminal se inclui (art. 144, § 1°, | e § 4°), 0 acesso ao judiciario (art. 5%, XXXV), o principio da igualdade
(art. 5% caput e ), e sobretudo a incumbéncia do Ministério Publico de instaurar a agéo penal, que tem
como pressuposto valido a investigagao criminal (art. 129, I, lll e VI).

Por forga do principio e da universalizacdo da investigacdo, que tem como base a democracia participativa,
a transparéncia dos atos administrativos, o acesso ao Judiciario, ndo hd "privatividade" ou "exclusividade"
para investigar. No que toca a Policia Civil, cuja fungdo € a de apurar infragbes penais (crimes e
contravengdes penais), o Cédigo de Processo Penal ndo exclui que autoridades administrativas, a quem a
lei seja cometida a fungcéo de investigar (CPP, art.4%, § Unico), possam, concomitantemente, desvendar
fatos ilicitos.

Nao é razoavel que haja, no poder estatal de menor relevancia, a investigagdo criminal, especialmente
porque a fase de investigacao € facultativa para o exercicio da agao penal e acesso ao Judiciario, se a
acusagao possuir elementos suficientes da autoria e materialidade do crime para embasar a denuncia
penal (CPP, arts.39, § 5% e 40). A Constituicdo Federal ndo condiciona o exercicio da agao penal a
realizagdo de investigacdo policial. Observe-se que ofende o 6bvio a proibigdo do Ministério Publico
investigar quanto se verifica que a Constituicdo Federal o incumbe, textualmente, de promover
privativamente a acdo penal (art. 129, 1), instaurar o inquérito civil e promover a agao civil publica (Ill),
expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e
documentos para instrui-los (VI), requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial
(VINI), além de exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade
(IX), dispositivos que evidenciam a possibilidade de empreender todo o tipo de investigacdo
(administrativa, civil ou criminal). A atuagdo do Ministério Publico na investigagdo ainda gera debates
juridicos e ndo esta pacificada, mas no ambito do e. Supremo Tribunal Federal sua e. 12 Turma decidiu
.ser "regular a participagdo do Ministério Publico em fase investigatéria”, sinal da possibilidade de
investigacao criminal pelo Ministério Publico. Por seu turno, no e. Superior Tribunal de Justi¢a, € pacifico o
entendimento de que o Ministério Publico pode atuar na fase investigatéria, a ponto de a questdo estar
sumulada: Sdmula 234, pela qual a participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigatdria
criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da denuncia.

Nos Tribunais Regionais Federais, principalmente da 42 Regido (RS), reconhece-se possibilidade de
denuncia com base em "investigacdes precedidas pelo Ministério Publico", que "pode investigar fatos,
poder que se inclui no mais amplo de fiscalizar a correta execugao da lei", de modo que tal "poder do 6rgao
Ministerial mais avulta quando os envolvidos na infracdo penal sdo autoridades policiais, submetidas ao
controle externo do Ministério Publico" (HC 97.04.26750-0/PR).

Nos Tribunais de Justica, h& julgados em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul que permitem o
acompanhamento, pelo Ministério Publico, dos atos de investiga¢do ou realizagao direta de diligéncias
relevantes que nao se erigem em impedimento a sua atuacgao (RT 660/288), bem como que autoriza o
Ministério Publico a colher provas para servir de base a denuncia ou a agéo penal (RT 651/313).

Na doutrina, a atuacao investigatoria do Ministério Publico é defendida, de forma sistemética em normas
positivas, por Valter Foleto Santin, Frederico Marques, Hélio Bicudo, Julio Fabbrini Mirabete, Marcellus
Polastri de Lima, Hugo Nigro Mazzilli, entre outros. Em suma, todos convergem para o entendimento
segundo o qual o Ministério Publico, por lei que disciplina suas fungdes criminais (CPP e LONMP - n®
8.625/93), pode instaurar procedimento administrativo auténomo para investigar fatos ilicitos e seus
autores, ou fazé-lo no préprio inquérito policial, através de notificagdes, ou requisi¢cdes de diligéncias,
documentos e pericias, haja visto que a investigacao criminal deve ser desburocratizada e
instrumentalizada de forma simples e célere, para permitir a imediata analise do Ministério Publico e a
formacao do convencimento sobre o desencadeamento da agao penal ou o arquivamento do caso.

Portanto, a decisao do e. Tribunal de Justica de Mato Grosso, proferida na ADIN que impugna a criagéo e
o funcionamento, serve apenas para privilegiar um sentimento egoista de classe, sentimento esse que,
com certeza, ndo é unanime dentro dos quadros da Policia Civil do Estado. No mais, a referida decisao
beneficia apenas e tdo somente a um segmento da sociedade: o crime organizado, contribuindo para que a
coletividade se sinta ainda mais desprotegida e ameacada e passe a confiar ainda menos nos 6rgaos
publicos encarregados da seguranga publica.

O GAECO é um 6rgao do Ministério Pablico, com estrutura material e pessoal, incumbido de atribui¢cdes



especificas que nao restringem nem usurpam as fun¢des da Policia Civil. Pelo contrario, une instituicdes
publicas que tem o dever de velar, juntas, pela seguranca publica.

Acima de tudo, o GAECO tem por escopo combater organizagdes que praticam os mais graves crimes na
escala de repressao da lei penal. Por isso, o poder de investigacao direta pelo Ministério Publico é tido
como imprescindivel e vital para o éxito de agcbes penais a serem instaladas, a considerar-se que nao ha
"crime organizado" sem a efetiva participacao ou favorecimento de agentes publicos, entre os quais o0s
policiais.

Ao Ministério Publico cabe investigar, de maneira independente e autbnoma, todo e qualquer crime,
principalmente aqueles que porventura ndo tenham sido investigados ou solucionados pela autoridade
policial. Nessas hipéteses, o Ministério Publico cumpre sua misséo constitucional de defensor dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

E 6bvio que ninguém investiga a si mesmo e, sem que haja poder de investigagdo amplo e irrestrito,
consagra-se mais uma homenagem a impunidade.

Marcos Henrique Machado e Roberto Aparecido Turin sdo Promotores de Justica que atuam no GAECO.



