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O MINISTERIO PUBLICO E AS MEDIDAS
ESPECIFICAS DE PROTECAO.

As medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente podem ser definidas como providéncias que visam
salvaguardar qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham
sido violados ou estejam ameagados de violagao.

Dividem-se em: genéricas e especificas.
As genéricas decorrem da acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado, da falta, omissdo ou abuso dos pais ou

responsavel, e da conduta do menor, mas visam protegé-lo.

As especificas sdo as previstas no art. 101,
incisos | a VIII, e serdo determinada pela autoridade competente.
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As medidas de protecdo podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo,
tendo em vista o interesse da crianca ou do adolescente.

Na aplicacdo das medidas, deve-se levar em
conta preferencialmente aquelas que visem fortalecer os vinculos

familiares e comunitarios.

Pois bem. A grande questdo que, contudo,
deve ser colocada, para fins de reflexéo, ao caros colegas que militam
na area do Infancia e adolescéncia, esta em saber a viabilidade de
Instauracéao, por iniciativa do Ministério Publico, de procedimento
de jurisdicdo voluntaria, geralmente intitulado de “pedido de
providéncias” ou “pedido de aplicacéo de medida protetiva”,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
criou o Conselho Tutelar, previsto no art. 131, como 0&rgao
permanente, autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

A Lei 8.069/90, especificamente no artigo
136, inciso I, reza que € atribuicdo do Conselho Tutelar, atender as
criancas e adolescentes nas hipoteses nos artigos 98 e 105, aplicando
as medidas previstas no art. 101, I a VII.
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Interpretando o0  mencionado  artigo,

encontramos, na Obra Estatuto da Crianca e do Adolescente

Comentado, Coordenador Munir Cury, editora Malheiros, pagina

455, 0 seguinte comentario:

Mauro Poderoso de Souza

“Como Orgaos incumbidos pela sociedade de
zelar pelos direitos das criancas, tém
atribuicdo de atendé-los, aplicando, quando
sofrerem ameaca ou privacdo de seus
direitos (artigo 98), ou quando se tratar de
crianga autora de infracdo penal (artigo
105), as medidas adequadas de protecao
(artigo 101, I a VII), inclusive as que forem
estabelecidas pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, I a VI, para o
adolescente de ato infracional. De atender
aos pais ou responsaveis, aplicando-lhes, se
necessario, as medidas previstas no art. 129,
| A VV; de encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal conta o0s
direitos da crianca ou adolescente; de
representar ao Ministério Puablico, para
efeito das acOes de perda do patrio poder

nos caso previstos em lei”
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O artigo 101, do ECA, prescreve que
verificada as hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientacéo, apoio e acompanhamento temporario;
matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo de
tratamento medico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospital
ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;abrigo

em entidade e colocacdo em familia substituta.

Por autoridade competente, A doutrinadora
Patricia Tavares, aduz, em sua obra, de co-autoria com outros
professores, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Aspectos
Tedricos e Préaticos, editora Lumen Juris, pagina 519, o seguinte:

“Incluem-se no conceito de autoridade
competente indicada no artigo 101 do ECA o
Conselho Tutelar e o Juiz da Infancia e da
Juventude, por forca das normas constantes
do art. 136, inciso I, e art. 148 do ECA. E
importante salientar que tais 6rgdo somente
poderdo atuar dentro dos limites legalmente
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impostos pelo préprio Estatuto, tanto no que
diz respeito a escolha da medida a ser
aplicada, como também, no que tange ao

procedimento necessario para tanto.

De outro norte, infere-se que ao Conselho
Tutelar cabe, nos termos do artigo 136, inciso Ill, alinea IV e XI,
encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos das criancas e
adolescentes, e acbes de perda de patrio poder ou suspensdo do
patrio poder.

Neste interim, cabe advertir que qualquer
representacdo ao Ministério Publico deve, invariavelmente, vir com a
devida fundamentacdo de fato e de direito, ressaltando as medidas
que foram aplicadas, e quais as que devem serem aplicadas, sob pena
de restar infundadas e devolvidas para as providéncias que 0 caso
requer, sob pena de responsabilidade legal.

Patricia Tavares, mais uma vez, com a
clareza e propriedade de sempre, argui, em relacdo ao tema do
Ministério Publico para aplicacdo das medidas especificas de
protecao :

Mauro Poderoso de Souza 5 Promotor de Justica



Estado de Mato Grosso
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica da Comarca de Campo Verde — MT

Mauro Poderoso de Souza

“Ndo restam duvidas de que tal
procedimento é plenamente cabivel quando
ainda nao instalados o Conselho Tutelar,

por forca da norma de transicdo constante

no art. 262 do ECA; a polémica, em

verdade, surge nas hipoOteses em que este
0rgao se mostra inoperante — ou até mesmo
incompetente — no exercicio de suas
atribuicdes.

E, no entanto, pratica que indubitavelmente,
deve ser evitada, especialmente, nos casos
em que traz em seu bojo a inércia ou a
deficiéncia na atuacéo do Conselho Tutelar,
seja por caréncia de infra-estrutura — como,
por exemplo, a auséncia de carro capaz de
agilizar a realizacdo de uma Vvisita
domiciliar -, seja em funcéo da inexperiéncia
de seus membros, que & vezes encontram
dificuldades na definicio da medida
adequada, nos casos concretos que lhe séo
apresentados.

Uma, porgue a cada pedido de providéncias
— ou de aplicacdo de medida protetiva —
instaurado, corresponde uma hipotese na
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gual o Conselho Tutelar néo exerceu a sua
missao institucional, desvalorizando o 6rgéao
e tornado letra morta o que dispde o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
acerca da matéria. Duas, porque remonta a
pratica recorrente em tempos preteritos,
baseado no sistema normativo anterior,
consistente em atribuir ao Poder Judiciario
0 exercicio de fungdes tipicas, ou seja, nao
relacionadas a solugéo direta de conflitos de
Interesses. Trés, porque a sua instauracao,
por vezes, acarreta a auséncia — ou 0
adiamento — de outras a¢des mias adequadas
e eficazes, como, por exemplo, a deflagracédo
de acéo de destituicdo do poder familiar, de
acdo civil publica destinada a dotar o
Conselho  Tutelar de infra-estrutura
compativel ao exercicio de suas fungdes ou,
até mesmo, de agdo destinada a destituicao
de conselheiro que néao atenda a capacitacao
minima exigivel ao exercicio de suas

atribuigdes”.

Por exercer funcdo publica e por disposicao
da Lei 8429, o Conselheiro Tutelar é considerado agente publico para
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efeitos de improbidade administrativa. Devido a relevancia de sua
funcdo dentro do sistema de garantias, o Conselheiro Tutelar nédo
poder deixar de atender a finalidade contida na lei, porque ndo tem
disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua guarda,
sob pena de, no minimo responsabilizacdo nos termos do art. 11,
inciso Il da Lei 8429/92, com lesividade presumida.

Ocorre desvio de poder por omissao quando
0 agente abstém de praticar um ato que deveria praticar para
atendimento do interesse publico e da finalidade legal.

A omissdo, para caracterizar a improbidade
administrativa, deve conter os requisitos além da mera irregularidade
ou ilegalidade, deve revestir-se de reprovabilidade pelo desvio de
finalidade.

Nos atos administrativo vinculados, a
omissao sempre implicara em improbidade administrativa, isto porque
a lei s vislumbra a hipotese de atuacdo do agente nela contida, para
se atingir a finalidade objetivada na prépria lei. Entretanto, nos atos
administrativo discricionarios, a omissdo revelara improbidade
administrativa, sempre que for demonstravel que determinado ato
omitido era a providéncia desejada pela lei para atingir a sua
finalidade.
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Assim sendo, os Conselheiros devem
providenciar as medidas de protecdo especificas necessarias no caso
em concreto, sob pena de responder por improbidade administrativa
por omissao.

De outro giro, cabe advertir que o Ministério
Publico deve ingressar, impreterivelmente, com acéo civil publica
para que o Conselho Tutelar se aproprie de suas funcdes, como
fixacdo de credito especial, duodécimo, aparelhamento adequado, tais
como computador, veiculo, etc .

E de se observar, ainda, que o artigo 88 do
Estatuto elenca como a primeira das principais diretrizes de politica de
atendimento a criangas e adolescentes, a sua municipalizacdo, o que
significa que ao Poder Executivo do Municipio cabe assumir 0s
poderes até entdo privativos a Federacdo brasileira.

Veja-se que o artigo 134 do ECA estabelece,
inclusive, a obrigatoriedade de previsdo, em lei orcamentaria
municipal, de recursos necessarios ao perfeito funcionamento do
Conselho Tutelar, o braco forte que zelara pelos direitos da crianca e
do adolescente.

A jurisprudéncia tem acolhido o
entendimento de compelir a Prefeitura Municipal para a abertura de
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crédito especial ao Conselho Tutelar poder funcionar com 0s recursos

necessarios.

“Acdo civil puablica contra Prefeito
Municipal para compelir a providéncias na abertura de crédito
especial ao Conselho Tutelar — Agdo procedente — Recurso néo
provido. Ao Conselho Tutelar € assegurado a previsdo de recursos
necessarios ao seu funcionamento — Sendo 6rgédo autbnomo, nao
depende de meios reservados ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, cabendo ao Executivo inseri-lo na lei
orcamentaria com dotacdo prépria” (TJSP, Ap. 039.888.0/12-00,
rel. Alves Braga).

Do exposto, conclui-se que, embora seja
pratica recorrente em determinadas localidades, ndo é salutar que o
Ministério Pablico, sempre que o Conselho Tutelar ndo atua de forma
desejada ou ndo consegue atingir, na pratica, os fins para os quais foi
criado, ingressar, com “pedido de providéncias” ou de “pedido de
aplicacdo de medida preventiva”, pois haverd, outra possibilidade de
atuacdo diversa e, invariavelmente, mais eficaz, especialmente,
aquelas destinadas a que o Conselho Tutelar se aproprie de suas
funcdes, de modo a fazer valer a lei, sob pena se serem 0s operadores
da lei surpreendidos, no futuro, com a mesma sensacdo de
Inoperancia, ou de impoténcia.
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