A ILEGALIDADE DA COBRANCA, PELAS INST~ITUIC(~)ES DE ENSINO
SUPERIOR, DE ‘TAXAS’ PARA EXPEDICAO DE DIPLOMA

As instituicdes de ensino superior (faculdades e universidades), que agem
sob delegacdo da Unido para a prestacdo de servigos educacionais, vém efetuando
cobranga abusiva como condicdo para entrega do Diploma aos graduados.

Afirmam que a cobranca é devida inclusive porque contam com autoriza¢ao
da Secretaria de Educagao Superior (SESU), ligada ao Ministério da Educacao.

Realmente, ao navegar pela portal da SESU € possivel constatar informagao
aduzindo ser legal a cobranca para expedicdo de diploma “desde que previstas no
contrato de prestagdo de servigo educacional” (http://portal.mec.gov.br/sesu acesso do
dia 17/04/06).

Ocorre que as IES (Instituicdes de Ensino Superior), com base nesta
informacao distorcida e contra legem, vém efetuando tais cobrangas ao arrepio de texto
normativo expresso.

E que a Resolucio n. 01/83, expedida pelo entio Conselho Federal de
Educacgdo no dia 14/01/1983, € expressa ao consignar que o valor pago pelo académico
a titulo de contraprestac@o pelos servi¢os educacionais recebidos inclui os servigos a ela
diretamente vinculados, como o certificado ou diploma de conclusio de curso.

Veja-se, a proposito, o teor do § 1° do art. 2° da aluida Resolugdo:

“Art. 2°. Constituem encargos educacionais de responsabilidade do corpo
discente:

I — a anuidade;

Il — omissis;

1T — omissis;

§ 1°° A ANUIDADE ESCOLAR, DESDOBRADA EM 2 (DUAS)
SEMESTRALIDADES, CONSTITUI A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
CORRESPONDENTE A EDUCACAO MINISTRADA E A PRESTACAO DE
SERVICOS A ELA DIRETAMENTE VINCULADOS, COMO a matricula,
estdgios obrigatorios, utilizagdo de laboratorios e biblioteca, material de
ensino e uso coletivo, material destinado a provas e exames, 1* VIA DE
DOCUMENTOS PARA FINS DE TRANSFERENCIA, DE CERTIFICADOS
OU DIPLOMAS (MODELQ OFICIAL) DE CONCLUSAQO DE CURSOS,
de identidade estudantil, de boletins de notas, de cronogramas, de hordrios
escolares, de curriculos, e de programas. (sem grifo no original)

A forma de contratacdo e reajuste das mensalidades, que nada mais € do que
a anuidade ou semestralidade divididos por doze ou seis, respectivamente, estd
regulamentada pela Lei n. 9870/99, a qual, em nenhum momento colide com o texto
suso transcrito.

Assim, dentro destas singelas mensalidades, ou, sendo o pagamento feito por
semestralidade ou anualidade, estdo incluidas, ex vi legis, eventuais despesas com a
emissdo de certificados ou diplomas de conclusio de cursos.

Trata-se de presuncdo jures et de jure. Assim, qualquer cobranca feita ao
arrepio desta norma administrativa constitui lesdo ao patrimdonio do formando e
locupletamento ilicito por parte da Instituicdo de Ensino Superior, a qual experimenta
enriquecimento sem causa.



Embora tenham transcorridos mais de vinte anos desde a edicdo do ato
normativo ndo hd nenhum outro ato juridico que o tenha revogado, em que pese tenha
sido o Conselho Federal de Educacao substituido pelo Conselho Nacional de Educagao.

Observando a evolugdo legislativa, tem-se que o Conselho Federal de
Educacdo possuia atribui¢cdes normativas porque o art. 7° da Lei n. 4024/61 assim
disciplinava. E certo que este dispositivo legal teve vigéncia até o ano de 1996, quando
foi editada a Lei n. 9.394 estabelecendo as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Ocorre, entretanto, que a Lei de Diretrizes e Bases manteve a atribuicdo
normativa do criado Conselho Nacional de Educacao.

Corolario, o atual Conselho Nacional de Educacdo mantém as funcdes
normativas e de supervisdo compativeis com o conteido da citada resolucdo, nada
obstando a sua vigéncia e eficicia.

E uma andlise 6bvia: se a Resolucdo n. 01/83 nio foi revogada expressa ou
implicitamente e se conforma com a evolugdo legislativa e com a atual normatizagao,
ndo colidindo com qualquer outra norma ou principio, estd em pleno vigor e deve ser
obedecida.

Esta atribuicdo normativa, reconhecida pela ordem juridica primeiramente ao
Conselho Federal de Educagdo e, agora, ao Conselho Nacional de Educacdo, que
substituiu aquele, ¢ materializada pela edicdo de atos administrativos gerais, “que
regulam uma quantidade indeterminada de pessoas que se encontram na mesma
situagdo juridica” (José dos Santos Carvalho Filho in Manual de Direito
Administrativo. Limen Juris. Rio de Janeiro. 12* ed. 2005. p. 125).

O revestimento do ato administrativo, isto é, a forma pela qual a norma foi
exteriorizada, se deu por meio de Resolu¢do, mesmo porque “constituem matéria das
resolucoes todas as que se inserem na competéncia especifica dos agentes ou pessoas
juridicas responsdveis por sua expedicdo” (José dos Santos Carvbalho Filho.
op.cit.:130).

Cuida-se de ato administrativo perfeito, vilido e eficaz porque encerrou seu
ciclo de formagdo na conformidade da lei que autorizou sua edi¢do (primeiro, a lei
4024/61, com as alteracdes dadas, em 1995, pela Lei n. 9131, e, depois, pela Lei n.
9394/96 — leis estas que em nenhum momento colidiram com citada Resolucao).

Corolario, as caracteristicas da imperatividade, presunc¢do de legitimidade e
auto-executoriedade lhes sdo insitos, vinculando todos aqueles que estdo no raio de sua
incidéncia.

Como ato administrativo que é, sua extingdo somente se di na forma legal,
sendo oportunas, novamente, as licoes de José dos Santos Carvalho Filho:

“Cinco sdo as formas de extin¢do dos atos administrativos:

1. Extin¢cdo Natural

E aquela que decorre do cumprimento normal dos efeitos do ato. Se nenhum
outro efeito vai resultar do ato, este se extingue naturalmente (...).

2. Exting¢do Subjetiva

Ocorre com o desaparecimento do sujeito que se beneficiou do ato. E o caso
de uma permissdo. Sendo o ato de regra intransferivel, a morte do
permissiondrio extingue o ato por falta do elemento subjetivo.

3. Extin¢do Objetiva

O objeto dos atos é um dos seus elementos essenciais. Desse modo, se depois
de praticado o ato desaparece seu objeto, ocorre a extin¢do objetiva (...).

4. Caducidade



(...) Caducidade aqui significa a perda de efeitos juridicos em virtude de
norma juridica superveniente contrdria aquela que respaldava a prdtica do
ato. O ato que passa a ficar em antagonismo com a nova norma, extingue-
se. Exemplo: uma permissdo para uso de um bem piblico; se,
supervenientemente, é editada lei que proibe tal uso privativo por
particulares, o ato anterior, de natureza precdria, sofre caducidade,
extinguindo-se.

5. Desfazimento Volitivo

As formas anteriores de extincdo dos atos administrativos ocorrem
independentemente de manifestacdo de vontade. No entanto, os atos podem
extinguir-se pela edi¢do de outros atos, razdo porque, nessas hipoteses, a
extingdo decorrerd da manifestacdo de vontade do administrador.

Sdo trés as formas de desfazimento volitivo do ato administrativo: a
invalidagdo (ou anulagdo), a revogagao e a cassagdo (...).

A cassagdo é a forma extintiva que se aplica quando o beneficidrio de
determinado ato descumpre condicdes que permitem a manutengdo do ato e
de seus efeitos (...).(Idem. pp. 142-3).

Vé-se claramente que ndo houve a extingdo do ato administrativo
materializado na Resoluc@o n. 01/83 por nenhuma das formas acima indicadas.

A evolucido legislativa indicada acima demonstra que o Conselho Federal de
Educacdo, atualmente denominado de Conselho Nacional de Educacdo, manteve sempre
a atribuic@o normativa, de modo que todos os atos administrativos emitidos desde sua
existéncia e amparados nesta premissa se mantém vélidos em toda sua inteireza. Nao
houve caducidade.

Também nao houve o desfazimento na forma volitiva porque nao € o caso de
cassacao, assim como nao houve invalidagdo ou revogagdo, como passa-se a aduzir.

A invalidacdo ou anula¢do ocorre quando existe vicio inquinando algum dos
elementos do ato, o que evidentemente ndao ocorre na espécie.

A “revogacdo é o ato administrativo Discriciondrio pelo qual a
Administragdo extingue um ato vdlido, por razoes de oportunidade e conveniéncia”
(Maria Sylvia Zanella di Pietro. Direito Administrativo. 18 ed. Sao Paulo : Atlas. 2005.
p. 238).

Seria necessdrio que o Conselho Federal de Educa¢do ou o Conselho
Nacional de Educacio revogasse objetada Resolug¢ao ou editasse ato normativo que com
ela colidisse, o que inocorreu.

A Lei n. 9.870/99, que dispds sobre o valor total das anuidades, e a Lei n.
9394/96, também conhecida por Lei Darcy Ribeiro, foram editadas em beneficio dos
alunos e nao na defesa das institui¢des educacionais, até entdao prodigas na expedi¢do de
atos internos arbitrdrios que, para garantir o recebimento de seus numerdrios, nao
titubeavam em “arrancar” os estudantes das salas de aulas, em evidente afronta ao status
dignitatis dos mesmos mediante acdes vexatorias.

Em nenhum momento disciplinaram a matéria de forma diversa da
regulamentada pela Resolucdo n. 01/83.

Nos termos do art. 2°, § 1° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava alei anterior.
Completa o § 2 que a lei nova, que estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das
Jjd existentes, ndo revoga a matéria do que tratava a lei anterior.



De qualquer forma, mesmo que se entenda revogada a LICC, o art. 9° da Lei
Complementar n. 95/98 dispde que a cldusula de revogacdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes legais revogadas.

O ndo cumprimento da aludida Resolucdo constitui afronta ao disposto no
art. 209, I da Constituicdo Federal, repetido e elargado pelo art. 7°, I da Lei n. 9394/96:

“Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigoes:

I — cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

As instituicdes de ensino que efetuam esta arbitrdria cobranca ndo estdo
cumprindo as normas gerais da educa¢do nacional, devendo ser sancionadas pelo Poder
Delegatario.

O diploma é consectdrio documental da conclusdo do curso superior. E a
coroagdo de anos de estudos. O discente contrata os servicos educacionais visando, em
ultima andlise, obté-lo, eis que € o unico documento habil a comprovar os anos de
academia e a exitosa conclusdo do curso de nivel superior por for¢a do art. 48 da Lei de
Diretrizes e Bases.

Passa anos efetuando os pagamentos de suas anualidades, semestralidades ou
mensalidades visando, ao término, receber a coroacdo de seus esforcos. E irrazodvel
afirmar que tenha, novamente, ao final dos estudos, suportar nova despesa por aquilo
que, ab initio, vem buscando e pagando.

Importante anotar que a natureza juridica dos servicos educacionais é
consumerista pela 6bvia razdo de serem seus servigos colocados no mercado de
consumo.

Diante disto, configurada a relacdo de consumo, devem os lesados procurar
os 6rgaos de defesa do consumidor. Caso as abusivas cobrangas persistam, impde-se 0
ajuizamento de agdes civis publicas, buscando, na jurisdi¢do coletiva, a pacificacdo do
conflito surgido por lesdo a interesse coletivo do grupo de formandos ligados a
institui¢do de ensino respectiva por uma relacao juridica subjacente.

As leis n. 7347/85 e 8078/90 trazem o arcabougo juridico processual
necessdrio para o afastamento da lesdio que, de um lado, traz prejuizos a grupos
determindveis de pessoas e, de outro, enriquecimento sem causa as institui¢cdes de
ensino superior particulares.
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