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DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE RONDONOPOLIS-MT.

“Em suas atuacdes, os agentes ndo possuem,
certamente, invariavelmente, no marco da

probidade, deveres de resultados, mas sim

deveres de cuidado, de diligéncias, de correcéo

ética e juridicamente vinculantes do ponto de
vista dos meios empregados em suas
atividades”.(Fabio Medina Osdrio)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por
meio de seu representante que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicdes legais
e constitucionais na defesa do patriménio publico e da probidade administrativa, vem
a presenca de Vossa Exceléncia para, com fundamento nos artigos 37, 127 e 129, i,
todos da Constituicao da Republica, bem como Leis Federais n° 7.347/85 e 8.625/93,

promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA c/c PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA conTrA

MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ n203.347.101/0001-21, com sede na Prefeitura Municipal situada
na Avenida Duque de Caxias, n21000, Bairro Vila Aurora, Rondonépolis-MT, CEP:
78740-022, representado pelo Prefeito Municipal josé Carlos junqueira de Araujo;

20/20 SERVICOS MEDICOS S/S, pessoa juridica de direito
privado, CNP} n201.862.347/0001-06, com sede na Rua Marechal Deodoro, n21606,
jardim Sumaré, Ribeirdo Preto-5P, CEP: 14025-386, podendo ser citada na pessoa de
seu socio-administrador Fabio Vieira da Silva; pela exposicdo fética e argumentos

juridicos que ora seguem:
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DO FATO

Consoante se constata pela investigacao encetada nos autos de
inquérito Civil n°29/2018 - SIMP n°013740-010/2018, qgue fundamenta esta acdo
judicial, o Municipio de Rondonépolis estd a possibilitar a consumacado de grave dano
ao erdrio e a propria salde publica, merecendo tal hipétese a pronta atuacao
preventiva e correcao da ilegalidade pelo Poder judiciario.

Noticia a apuracdo que o Municipio lancou o edital da
inexigibilidade de Licitacdgo mediante Chamamento Pdblico n204/2018 (ID:
44704918/61), tendo por objeto o “credenciamento de empresa especializada para

prestacdo de servicos médicos especializados em Oftalmologia, de forma

complementar aos servicos oferecidos no Municipio de Rondondépolis, conforme termo

de referéncia anexo encaminhado pela Secretaria Municipal de Sadde”. (grifo nosso)

E para justificar a contratacaoc de interessados em referida
prestacao de servicos mediante credenciamento, sem licitacdo, de maneira
absolutamente genérica e sem embasamento em dados objetivos e concretos que

pudessem ser efetivamente aferidos, que existiria “...uma grande demanda de
pcientes que utilizam os servicos de consulta e exames em oftalmologia, e a
necessidade de nao deixar a populacao desassistida”, conforme se observa no Memo

n2215/CERSUS/SMS/2018, de 29/06/2018 (I1D: 44704918/12).

Colha-se preliminarmente, que em total contradicdo a tal
informacdo de uma grande demanda por servicos de oftaimologia (por nimeros néao
comprovados no processo de inexigibilidade), a atual gestdao do Municipio informa que
possui apenas um médico-oftalmologista em seu quadro efetivo, guando poderia ter

convocado os aprovados e classificados no concurso publico edital n°001/2016-PMR

lancado para diversos cargos, inclusive para o cargo de médico-oftalmologista, como

comprova o resultado final e homologado do concurso publico no ID: 45215864, pelo
qual houve dois aprovados.
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Além disto, uma administracao que adere mediante o instituto da
“carona” a diversas atas de registro de precos para terceirizacao de mao-de-obra, e
nelas gasta milhfes de reais, pode perfeitamente realizar um célere concurso publico

para a nomeacao de mais médicos-oftaimologistas que necessitar (e até contratar
temporariamente médicos pelo tempo necessdrio para a execucao do cConcurso
publico), como determina e manda a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso |i,
para o preenchimento do quadro de pessoal necessario para os servicos efetivos e
primordiais de seu funcionalismo, como a necessaria lotacdo de médicos para o
atendimento da populacao.

De outro lado, Exceléncia, o referido procedimento de inexigilidade
de licitacao encontra-se eivado de irregularidades que fulminam de maneira absoluta
a sua validade e legitimidade, ante a evidente restricdo ao credenciamento de todos
0s potenciais interessados que pudessem acorrer para a contratacao deste servico,
com o que concomintamente tais irregularidades propiciaram um indevido
favorecimento a Unica credenciada dentro do prazo do edital, a empresa 20/20

SERVICOS MEDICOS S/S, empresa esta envolta em diversos processos judiciais e
ilegalidades por todo o Brasil, cujos servicos representam um grave e serissimo risco
nao somente ao patrimbnio publico, como principalmente a salde publica dos
pacientes rondonopolitanos qgue eventualmente vierem para ela serem encaminhados!

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

Consoante notoriamente sabido, a regra geral para a administracao
publica é a contratacdo mediante licitacdo publica, na forma do que determina o art.
37, inciso XXl da Constituicdo da Republica.

E como explicita o mestre administrativista Marcal justen Filho, em
seu “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 112

edicao, 2005, pg. 289, para gue seja possivel excepcionar a regra geral da licitacao,
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nao basta invocar razbes genéricas de inexigibilidade de licitacdo, sendo necessario
que aguelas sejam fieimente demonstradas no respectivo processo administrativo:

“...a Administracéo terd o dever concreto de evidenciar satisfatoriamente gque a

licitacdo sera prejudicial. Ndo bastard a mera invocacdo dessa justificativa. Seré

imperioso _demonstrar cabalmente como a licitacdo prejudicaréd a adocdo de

alternativa satisfatdria para os interesses coletivos”. (grifo nosso)

Logo, para que um edital de inexigibilidade de licitacdo mediante
chamamento publico seja legalmente considerado valido, é preciso que sejam
rigorosamente observados determinados requisitos; o que nao ocorreu no presente

caso concreto.

Primeiramente, é féacil constatar que em nenhum momento o
processo administrativo da inexigiblidade de licitacao demonstrou, de maneira
objetiva e aferivel, qual seria a grande demanda de pacientes que ndo poderiam ser
atendidos pela rede prépria do Municipio no servico de oftalmologia.

Veja-se que o memorando da Secretaria Municipal de Salde que
inaugurou o processo administrativo da chamada publica menciona apenas uma
“grande demanda”, sem quantifica-la, nem evidencia qual seria a lista de pacientes
aguardando por atendimento que nao pudesse ser prontamente atendida pela rede de
atendimento. Quais e guantos sao os pacientes a serem atendidos e que estao
aguardando providéncias da Secretaria Municipal de Salde? Néo had esta clareza
objetiva naquele memorando e nem mesmo no processo administrativo da

inexigibilidade de licitacao.

Ndo bastasse isto, o termo de referéncia do edital (ID:
44704918/85) também ndo pormenoriza o referido quantitativo da “grande demanda”
a ser supostamente atendida; posto que no item “LOTE UNICO - OFTALMOLOGIA” -
passa a detalhar quantitativos do futuro contrato a ser entabulado com a empresa
credenciada, sem explicitar como e de onde surgiram referidos numeros magicos a

serem contratadost
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Veja-se a titulo de exemplo, que no item “1” do referido Lote Unico
(ID: 44704918/87) menciona-se gue seriam contratadas 10.008 (dez mil e oito)
consultas médicas em oftalmologia, sem que, no entanto, tenham sido juntadas no

processo administrativo, quaisquer planilhas e/ou listas de pacientes em espera que

objetivamente evidenciassem referido quantitativo! E assim por diante, com relacéo a

todos os demais itens de servico!

Ora, nenhuma compra publica, com ou sem licitacdo, pode ser
realizada de maneira genérica, mas demonstrando-se concretamente de onde advém
0os quantitativos a serem adquiridos, em absoluta obediéncia ao que determinam os
arts. 79, §2%2 e 14, ambos da Lei n28666/93:

“Art. 7°. As licitacGes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
Il - execucado das obras e servicos.

§2°. As obras e servicos somente poderao ser licitados quando:

i — houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;
it — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos

0s seus custos unitdrios;

...". {(grifo nosso)

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e

indicacao dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”. (grifo nosso)

Apenas somente apds a expedicao da Notificacdo Recomendatéria

n201/2019 por este 6rgao do Ministério Publico, qgue em um singelo oficio n®41/2019,
datado de 14 de fevereiro de 2019 (iD: 45146281), que o Sr. Prefeito Municipal de
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a“

Rondonépolis alega que “...no termo de referéncia constou que a demanda hoje é

superior a capacidade ofertada pelo poder publico. Somente ndo foi detalhado

pormenorizadamente, conforme informado pelo memorando n247/GABIN/SMS/2019,

que segue anexo. Este documento revela por exemplo a vultuosa demanda reprimida
de consultas, 7.452 pacientes”.

Perceba-se gue somente no Memo n947/GABIN/5MS5/2019, guase
sete _meses apds o primeiro _memorando em gue solicitou o credenciamento
(Memo/1299/DAF/SMS5/2018, datado de 10/07/2018 - ID: 44704918/2), que a
Secretdria Municipal de Salude alega um suposto nUmero de consultas reprimidas, sem

novamente, entretanto, precisar como, de onde, e gual a lista de pacientes em espera

gue definiu um quantitativo tdo preciso e “mdgico” de 7.452 pacientes, visto que nao

ha nenhuma planilha indicativa, nem lista de pacientes pormenorizada que a

sustente!

Além disto, perceba-se a contradicao dos numeros, posto que
agora, seriam 7.452 pacientes em fila de espera, mas no Termo de Referéncia do
edital de chamada publica j& mencionado, seriam 10.008 consultas para atendimento
em um ano de contrato! Ora, afinal sao 7.452 ou 10.008 consultas de demanda
reprimida?? De onde saem estes dispares nimeros, sem nenhuma planilha ou lista de

pacientes factivel de ser rigorosamente aferida ou auditada??

S6 por ai se observa que é absolutamente nulo um procedimento
administrativo de compra que nao detalha com objetividade, o gquantitativo
supostamente a ser adquirido, posto que inexistentes projetos basico e executivo e
planilha que detalhem rigorosamente as quantidades a serem compradas e os custos

unitarios a serem suportados pelo patriménio publico.

E como preceitua MARCAL JUSTEN FILHO, as fls. 104 da obra ja

citada:

“Nédo se trata de formalidade destituida de sentido nem se pode reputd-la como
satisfeita mediante documentos destituidos de maiores informacoes. O projeto béasico
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devera conter as informacdes fundamentais que demonstram a viabilidade do
empreendimento examinado. O projeto executivo determinara minuciosamente as
condicbes de sua execucao, inclusive no tocante aos custos, o que permite avaliar a
compatibilidade da contratacdao com o interesse coletivo, com o0s recursos estatais
disponiveis e com outras exigéncias relacionadas com o bem-comum.

A regra geral exige, por isso, a existéncia de um projeto executivo (ou instrumento
similar, que contemple as solucdes que serac executadas). Lembre-se que, na
auséncia de um projeto executivo, torna-se impossivel estimar o préprio custo da
futura contratacao”.

E explicita o mesmo autor relativamente a contratacao de
prestacao de servicos, como € o caso, as fls. 106:

“...E claro que 'projetos basico e executivo' sdo figuras relacionadas exclusivamente
com obras e servicos de engenharia. Logo, nao hé cabimento de exigir 'projeto bésico
e executivo' em outras espécies de servico. Assim, por exemplo, essa figura nao
existirda em uma licitacdo para servicos de vigilancia. Deve interpretar-se a Lei no

sentido de gue qualquer tipo de servico deverd ser previsto com mindcia.

(...) Enfim, o ato convocatério devera fornecer os detalhamentos equivalentes aquilo

que se exige nas licitacbes para obra e servico de engenharia. Dito de outro modo,

sera imperiosa a existéncia de previsbes e descricbes equivalentes aquelas

constantes de projeto basico e projeto executivo, ainda gue se atribua ao documento

denominacao diversa. E se nao houver? Suponha-se que se verifica que a

Administracado iniciou o procedimento licitatério sem dispor de informacées minimas

satisfatdrias para fundamentar o processo licitatério. A hipdtese é extremamente

grave e caracteriza ndo apenas a nulidade dos atos subsequentes, mas a necessidade
de severa punicao aos responsaveis”. {(grifo nosso)

Nestes termos, tdo imperioso é o dever da administracdo publica
de minudenciar todos os custos, precos e quantitativos, que ja se decidiu:
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“A administracao nao pode olvidar o seu dever de bem planejar a execucao do servico
deixando a mercé de fatos supervenientes a caracterizacdo da necessidade do
servico”.

“(...)O dinheiro publico deve ser gasto com o indispensavel zelo e parcimbnia. Ndo se
pode admitir previsdes de gastos sem o0s necessarios planos de contingéncia. Quem o
faz fere os principios da legalidade e também da moralidade”. (TJDF, Processos
n249256-7/2003 e 74697-4/2002)

“O edital do certame em questao contraria frontalmente o artigo 40, inciso |, da Lei
n°8666/93, que exige_clareza no que tange a descricdo do objeto do certame. Da

forma que estd, o Edital da Tomada de Precos n2002/97 fere o disposto no artigo 40,

inciso i, da Lei n98666/93, pela falta de clareza em sua elaboracdo, pelo que correta é
a sua anulacdo”. (TRF/12 Regido, 32 Turma, AMS n°01000640900, djuU: 24/04/2003, p.
93)

Bem como o Tribunal de Contas da Unio:

“A _composicdo dos custos unitdrios expressos em planilha orcamentéria é
indispensavel, nos termos do art. 792, 8§29 da Lei n2%8666/93". (TCU, Acdérdao
n21240/2008-Plenario).

DA ILEGAL RESTRICAO AO CREDENCIAMENTO DE TODOS

A inexigibilidade de licitacao para credenciamento de prestadores
de servicos como modalidade de contratacdao prevista no art. 25, caput da Lei
n28666/93, se justifica e tem como requisito essencial, quando é lancada para a
contratacdo de todos os prestadores de servicos necessarios para a determinada

demanda do Poder Publico, vale dizer, ndo pode ser utilizada para a contratacao de
uma Unica empresa ou prestador de servicos. E o escélio de JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, em “Contratacdo Direta Sem Licitacao”, Ed. Férum, 82 edicdo, pg. 538:




MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | 28 Promotoria de Justica Civel de Rondondpolis

DO ESTADO DE MATO GROSSO

“Carlos Ari Sundfeld foi um dos primeiros mestres a estabelecer a teoria da
inviabilidade de competicao por contratacdao de todos, uma das formas de pré-

qualificacao.

Se a Administracao convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se
a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes
nao competirao, no estrito sentido da palavra, inviabilizando competicao, uma vez

que a todos foi asseqgurada & contratacdo. £ a figura do 'credenciamento', que o

Tribunal de Contas da Uniao vem recomendando para a contratacao de 'servicos
médicos, juridicos e de treinamento”. (grifo nosso)

Veja-se que a pedra de toque do instituto do credenciamento nao é
assegurar a contratacao mais vantajosa com um Unico prestador de servigos, mas ao
contrario, e dai advém a inexigibilidade de licitacdo, é assegurar, propiciar, a
contratacdo de todos prestadores do servico especifico!

Nestes termos, é como orienta o Tribunal de Contas da Unido:

“E possivel a utilizacdo de credenciamento - hipétese de inviabilidade de competicdo
nao relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8666/1993 - para contratar
prestacao de servicos privados de salude no ambito do SUS, qgue tem como
peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e demanda superior a

capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando ha o interesse da Administracdo em

contratar todos os prestadores de servicos que atendam aos requisitos do edital de
chamamento”. (Ac6rddo n2784/2018 - Plenario).

“O credenciamento pode ser considerado como hip6tese de inviabilidade de
competicao quando observados requisitos como: i) contratacdo de todos os que
tiverem interesse e que satisfacam as condicbes fixadas pela Administracao, nao
havendo relacao de exclusao; ii) garantia de igualdade de condicdes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracado, pelo preco por ela definido; iii)
demonstracdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo somente poderdo

ser atendidas dessa forma”. {(Ac6rdao n22504/2017 - 12 Camara)
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P
A2

“E regular a utilizacdo do credenciamento em casos cujas particularidades do objeto a
ser contratado indiquem a inviabilidade de competicao, ao mesmo tempo em que se
admite a possibilidade de contratacdo de todos os interessados em oferecer o mesmo
tipo de servico a Administracdo Publica”. (Acérddo n?1545/2017 - Plenario)

“O credenciamento é a hipétese de inviabilidade de competicdo nao expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8666/1993 (cujos incisos saoc meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administracao tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situacao, a

inviabilidade de competicdo nao decorre da auséncia de possibilidade de competicao,
mas sim da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o numero de
contratados”. { Ac6rdao n23567/2014 - Plenario)

Logo, como toda espécie de licitacdo (bem como de contratacado
sem licitacao), com muito mais razao, nao pode haver quaisquer espécies de
limitacbes ou restricbes para o credenciamento de todos os interessados, pois é
corolario l6gico que a auséncia de licitacdao aqui somente se justifica legalmente para

a formacdo de um cadastro de diversos e multiplos prestadores de servicos a serem

contratados de forma impessoal!

Como inclusive recomenda, o Tribunal de Contas de Mato Grosso
em sua Resolucado de Consulta n216/2013:

“Salde. Prestacao de servicos pela iniciativa privada. Credenciamento 'chamamento
publico'. Possibilidade, atendidos os requisitos. 1. Constatado o interesse publico de

contratar todos os prestadores de servicos que satisfacam os requisitos e que

expressamente acatem as condicSes do poder publico, configurar-se-& a inviabilidade
de competicdo ensejadora da inexigibilidade de licitacdo, sendo possivel a realizacao
de credenciamento. 2. Para realizacao do procedimento de credenciamento para
fornecimento de servicos da drea de salde & necessdrio: a) dar ampla divulgacado na
imprensa oficial e em jornal de grande circulacdo do edital de Chamada Publica para o
credenciamento, devem também a Administracdo utilizar-se, suplementarmente, de




MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | 28 Promotoria de Justica Civel de Rondondpolis

DO ESTADO DE MATO GROSSO

outras medidas visando a maior divulgacdo do procedimento; b) que sejam
estabelecidos critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo qgue os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condicdes de prestar um bom atendimento, sem que
isso signifique restricao indevida ao credenciamento; c) fixar, de forma criteriosa, a

tabela de precos que remuneraréa os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais, observada a tabela de procedimentos e valores do SUS; d) consignar
vedacado expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada,
ou do cometimento a terceiros (associacao de servidores, p. ex.}) da atribuicao de
proceder o credenciamento e/ou intermediacao do pagamento de servicos prestados;
e) estabelecer as hipdteses de descredenciamento para excluir do rol de credenciados
os prestadores de servicos que nao estejam cumprindo as regras e condicdes fixadas
para o atendimento; f) permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer

interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢cées minimas exigidas; e
g) fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento aos
beneficiarios do servico”.

Entretanto, conspurcando a regularidade do credenciamento, o
edital do chamamento publico n°04/2018 previu restricbes gue impedem o
credenciamento de outros potenciais interessados, além da Unica credenciada, a
requerida 20/20 SERVICOS MEDICOS SS.

Conforme se verifica no item 3.1 do edital: “Os envelopes contendo
a DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (envelope n201) e PROPOSTA DE PRECOS
{envelope n°02) contendo a quantidade e descricao detalhada dos servicos a serem
ofertados pela empresa, deverao ser protocolados e entregues ao Presidente da
Comissdo de Licitacdo até as 09:00 horas do dia 14/11/2018, na sala de licitacdo da
Prefeitura Municipal de Rondondépolis, localizada a Av. Duque de Caxias, n°526, Vila

Aurora”. Ou seja, se configurando uma injuridica restricdo e limitacdo ao

credenciamento de outros potenciais interessados, posto que o credenciamento foi

limitado até a data de 14/11/2018, data em gque somente credenciou-se a 20/20
SERVICOS MEDICOS SS!
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Restricao ao credenciamento de demais interessados reforcada no
item 3.5 do edital:

“Nao serao aceitos e considerados, documentos apresentados em desconformidade as

condicdes definidas neste Edital”; vale dizer, corroborando o item anterior de que o

credenciamento seria aceito apenas até a data de 14/11/2018.

Neste ponto, a Secretaria Municipal de Salde tentou justificar que
nao teria havido restricdo a participacdo de outros interessados, sob o argumento de
que foram lancados outros dois processos administrativos anteriores de chamamento
publico. Ocorre que o fato de dois chamamentos puUblicos anteriores terem sido
frustrados nao justificam e nem legitimam, gue no atual edital de Chamada Publica
n%04/2018 constem restricées como as supramencionadas!

Nenhuma licitacao publica (e muito menos inexigibilidade de
licitacdo) pode conter restricbes a competitividade e a vantajosidade ao interesse
publico, independente da sorte de procedimentos anteriormente frustrados, como
preconiza o art. 39, §19, inciso | da Lei n°8666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da

isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhe sdo correlatos.

§1°. £ vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, cldusulas ou condicées

que _comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991".

(grifo nosso)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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O edital do atual chamamento publico é o que estd valendo, e nele
nao podem constar tais impedimentos ao posterior credenciamento, a qualquer
tempo, de outros potenciais prestadores de servicos, como determina a Resolucao de
Consulta do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Todavia, durante o prazo de validade deste edital e respectivo
contrato, somente a demandada 20/20 Servicos Médicos poderd ser contratada, ante
a restricdo temporal j& ocorrida e preclusa, de tal modo que ndo ocorrera o
credenciamento de qualquer outro interessado, a qualquer tempo!

Vale dizer, uma valida e regular inexigibilidade de licitacdo por
credenciamento nao pode impor limitacdes temporais para o cadastro de potenciais
prestadores, devendo a todo tempo permitir o credenciamento de outras empresas e
profissionais, sem a imposicaoc de uma data-limite, como a demonstrada acima no
edital n?04/2018 do Municipio de Rondondpolis!

DA INIDONEIDADE E DO RISCO DA UNICA CREDENCIADA

Além das irregularidades supramencionadas, que por si sés ja
seriam suficientes e robustas para a invalidacdo do certame administrativo, ndo se
pode desconsiderar ainda, o fundado e concreto risco ao interesse publico na
potencial contratacdo da Unica empresa credenciada na chamada publica, a requerida
20/20 SERVICOS MEDICOS S5.

Consoante fato publico e notério veiculado inclusive em horério

nobre de rede nacional de televisdo, a demandada estd sendo judicialmente

processada na Comarca de Cuiabd, em virtude de diversas irregularidades
inicialmente constatadas em juizo de forte verossimilhanca em acdo civil puablica
ajuizada pelo Ministério Puablico Estadual, de tao forte verossimilhanca que inclusive
conduziu a decretacdo da indisponibilidade dos bens tanto da empresa 20/20, como

dos demais réus da acao.
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Demonstrou o Ministério PlUblico naguela acao judicial, produto de
investigacao encetada no bojo da “Operagao Catarata”, fortes evidéncias ndao somente
de dano ao erario estadual, como notadamente a prépria salde coletiva e dos
pacientes atendidos pela 20/20 Servicos Médicos.

Evidenciou-se um fragil controle na execucdo dos servicos da
contratada, o que contribuiu para o pagamento de servicos nao-prestados,
descobrindo-se pagamento de procedimentos em pessoas nao submetidas as

cirurgias, e indicios de superfaturamento na guantidade de procedimentos cobrados

pela empresa.

Nao bastasse tal fato grave ocorrido na Comarca de Cuiabda, a
mesma 20/20 SERVICOS MEDICOS é também processada na Justica Federal do Estado
de Tocantins, mais precisamente nos autos de Acdo Civil Pdblica n°1923-
38.2016.4.01.4300 pelo Ministério Publico Federal e Ministério PUblico Estadual de
Tocantins, por diversas supostas irregularidades em semelhante prestacao de servicos,
como possivel direcionamento no credenciamento, fragil controle na producdo e
pagamento de procedimentos a empresa, pacientes gque sofreram graves
complicacbes pés-operatérias. Tanto que em decisdo interlocutéria de tutela de
urgéncia, foi determinada a suspensado dos atendimentos na denominada “Carreta da
Saude” da empresa 20/20.

Também a idéntica empresa e de responsabilidade e gestdo do
mesmo sécio-administrador, o Sr. Fébio Vieira, na época dos fatos com a razao social
INSTITUTO DE OLHOS FABIO VIEIRA (inclusive com o mesmo endereco da 20/20, qual
seja, Rua Marechal Deodoro, 1606, Ribeirdo Preto-5P), é processada perante a justica
Federal do Distrito Federal nos autos de Acao Civil Pdblica n®2014.01.1.173133-9, por
semelhantes irregularidades e como também por possivel superfaturamento nas
guantidades de exames e de pagamentos, tanto que a sua contratacao encontra-se
suspensa por forca de decisao judicial exarada naquela acao.

E também no Estado do Acre ocorreram graves sequelas a
pacientes operados pelo entao “Instituto de Olhos Fabio Vieira”, em semelhante




MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | 28 Promotoria de Justica Civel de Rondondpolis

DO ESTADO DE MATO GROSSO

mutirdo de cirurgia contratado na época pelo Governo daquele Estado, consoante se
observa na noticia “http://www.tribunadojurua.com.br/acre/pacientes-dizem-ter-ficado-

ceqos-apos-cirurgia-de-vista-realizada-no-mutirao-contratado-pelo-governo-do-acre/”.

Assim, Exceléncia, se pretende com a presente acao civil publica,
evitar-se a consumacdo de dano concreto ao erdrio e a salde publica, como os ja
ocorridos em todas as Comarcas por onde esta perambulante empresa ja passou pelo
territério nacional!

Neste ponto, ressalte-se que a Lei Federal n°4717/65, conhecida
como Lei da Acado Popular, elenca diversas hip6teses em que a lesividade ao erario é
legalmente presumida, dado que a lesividade decorre da prépria ilegalidade:

“Art. 2°. S@o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacdo
de lei, requlamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,

z

em que se fundamenta o ato, é materiaimente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido" .

“Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados
por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.



http://www.tribunadojurua.com.br/acre/pacientes-dizem-ter-ficado-cegos-apos-cirurgia-de-vista-realizada-no-mutirao-contratado-pelo-governo-do-acre/
http://www.tribunadojurua.com.br/acre/pacientes-dizem-ter-ficado-cegos-apos-cirurgia-de-vista-realizada-no-mutirao-contratado-pelo-governo-do-acre/
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| - A admissao ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanto as
condicbes de habilitacao, das normas legais, regulamentares ou constantes de
instrucdes gerais.

If - A operacao bancéria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
estatutdrias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de
escritura, contrato ou avaliacao.

il - A empreitada, a tarefa e a concessao do servico publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica
ou administrativa, sem que essa condicao seja estabelecida em lei, regulamento ou
norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas cldusulas ou condicdes, que
comprometam o seu caradter competitivo;

c) a concorréncia administrativa for processada em condicées que impliguem na
limitacdo das possibilidades normais de competicdo”.

E por fim, a propria Lei n°8666/93, em seu art. 49, determina a
anulacdo do procedimento licitatério e do consequente contrato administrtivo, em
caso de ilegalidade do certame:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitacao por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la _por ilegalidade, de oficio ou provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§2°. A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei".

Considerando, portanto que: 1) a administracao publica municipal
nao demonstrou inequivocamente gual seria exatamente a demanda e que ela,
corretamente dimensionada, somente seria atendida pelo credenciamento mediante
inexigibilidade de licitacao; 2} nao assegurou a igualdade de condicGes para todos os
potenciais interessados, visto que vedou o credenciamento apdés a data de
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14/11/2018; 3) e ainda credenciou uma Unica empresa, que muito além da mera
formalidade dos documentos de habilitacdo no edital, € multiplamente processada em
diversas Comarcas e Estados da Federacao, por insistentes irregularidades lesivas nao
somente ao dinheiro publico, como a prépria saude coletiva; impéem-se uma acdo
preventiva e cautelosa que impeca a ocorréncia, e principalmente, a consumacao de
sérios danos que mais tarde, Exceléncia, podem se tornar irreparaveis!!

DA TUTELA PROVISORIA

Todos os argumentos e provas demonstrados alhures,
evidenciam a pratica de atos incompativeis com a legalidade e a moralidade
administrativas violando principios constitucionais da Administracao Publica para
satisfacdo privilegiada de interesses pessoais, notadamente da Unica credenciada, a
multiprocessada empresa 20/20 SERVICOS MEDICOS S/S.

Além disto, diante do sério quadro demonstrado de
irregularidades no processo administrativo da inexigibilidade da licitacao e da
inidoneidade material da empresa credenciada, que deixou um rastro de prejuizos e
lesdes pelos locais onde foi contratada, torna-se imperativo prevenir a supremacia do
interesse publico, com a necessaria e prudente cautela, a fim de se evitar o
desperdicio de recursos publicos que possam eventualmente ser mal aplicados, bem
como e principalmente, acautelar a ocorréncia e a consumacao destes mesmos danos
ao erario ou a propria salde de eventuais pacientes em servicos oftalmolégicos desta

cidade!

Diante de tantos episédios repetidos de irreqgularidades e lesdes

praticados pela empresa credenciada, ndo é possivel aguardar gue estes mesmaos

riscos se concretizem e principalmente se consumem de maneira irreparavel, hipdtese

em gue eventuais providéncias judiciais ou extrajudiciais, poderado tornar-se inefetivas

ou insatisfatérias.

A farta documentacao juntada no inguérito civil que fornece
supedaneo desta acao civil publica constitui prova inequivoca do fumus boni juris,
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comprovando a lesividade concreta, ndo somente a Lei de Licitagbes, como ao erario e
a saude publica, com uma contratacdo que fartamente sinaliza um risco sério e
concreto de dano ao interesse publico.

O periculum in mora é evidente diante da concreta possibilidade,
diante de tantos exemplos ja ocorridos em outras Comarcas com a mesma empresa
credenciada, de ndo somente ocorrer possiveis superfaturamentos de procedimentos,
ante a inexisténcia de uma planilha adequada e real gque comprove a suposta
demanda represada e sua perfeita quantificacdo, como notadamente, de gravames a
saude de eventuais pacientes que possam ser submetidos aos procedimentos da
referida credenciada.

Considere-se ainda a inexisténcia de periculum in mora inverso,
posto gue a eventual nulidade do certame ou o impedimento da contratacao da
referida credenciada, ndo impedird o Municipio de Rondonépolis de adotar outras
providéncias para salvaguardar o atendimento de pacientes em oftalmologia, podendo
o gestor publico, discricionariamente determinar, a titulo de exemplo: a nomeacao de
aprovados no recente Concurso Publico n201/2016, onde se previu o preenchimento
de vagas para o cargo de médico oftalmologista; ou a realizacdo de regular licitacdo
para a contratacdo de empresa que realize os procedimentos necessarios, apds a
necessaria estimativa de custos unitdrios, consoante determinado pelos arts. 72 e 14,
da Lei n28666/93, respeitada a isonomia e a auséncia de restricdes a competitividade,
pela qual seja contratada uma outra empresa efetivamente idonea e que propicie
seguranca e confiabilidade de que as consultas e exames de pacientes serao
realizadas sem risco a salde da coletividade, ao contrério do gue ocorreu nos
procedimentos efetivados pela empresa requerida nos lugares por onde passou...

Observe-se que a par de expirado o seu prazo administrativo, posto
gue incrivelmente a atual gestdo ndo o prorrogou, consoante é o normal e realizado
em outros certames pretéritos da prépria Prefeitura, o referido concurso publico
encontra-se sub judice em acao de execucao n21001490-58.2017.8.11.0003 - 22 Vara
de Fazenda Publica - promovida pelo Ministério PUblico nesta Comarca para o
preenchimento de todas as vagas necessitadas pela administracao, de forma que
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pode perfeitamente o Municipio de Rondonépolis reguerer naguela acdo judicial, a
convocacao de tantos médicos oftaimologistas aprovados e classificados, que
necessitar para dar conta da suposta demanda reprimida que necessita, com um
custo muito menor do que uma possivel contratacdo da periclitante empresa 20/20
Servicos Médicos ao preco estimado de mais de R$ 2,5 milhdes.

Além de providenciar um outro concurso publico para a nomeacao
de mais médicos, com a concomitante contratacdo temporaria de médicos pelo tempo
necessario para a ultimacao de um certame definitivo.

Desta forma, imperiosa é a concessio de TUTELA PROVISORIA,
inaudita altera pars, na forma do art. 12, da Lei n27347/85 c/c art. 300 do CPC, para o
fim de:

a) determinar a nulidade do Edital de Chamada Publica n2°04/2018, e/ou do
contrato administrativo dele originario, ante todas as irregularidades do
certame e riscos representados pela contratacao da credenciada 20/20 Servicos
Médicos e/ou subsidiariamente,

b) determinar a suspensao do procedimento da inexigibilidade de licitacao, ou do
contrato administrativo dele advindo, até o julgamento final do presente
processo; sob pena de cominacédo de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez
mil reais) a ser revertida ao Fundo de Apoio do Ministério Pdblico do Estado de
Mato Grosso (FUNAMP), e responsabilidade pelo crime previsto no art. 12, inciso
XV, do Decreto-Lei n°201/67 e ato de improbidade administrativa previsto no
art. 11, inciso ll da Lei n®8429/92.

DO PEDIDO

Em consonancia com o exposto, restando devidamente
comprovada a lesdo aos principios constitucionais da Administracdao Publica e ao
patrimbnio publico, o Ministério Publico Estadual requer a Vossa Exceléncia o
recebimento e o processamento da presente, determinando-se:

1. Seja concedida a tutela proviséria requerida e /naudita altera pars, com fulcro no
art. 12, da Lei n®7347/85 c/c art. 300 do CPC, na forma supra descrita;
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2. Sejam os Requeridos citados, para responder aos termos da presente acao no prazo
legal, sob pena de ser-lhes decretada a revelia, permitindo-se ao oficial de justica
utilizar-se da excecao prevista no artigo 172, § 29, do Cédigo Processual Civil, com os
efeitos do artigo 219, §12, do mesmo Cédigo Processual;

3. Ao final, requer seja julgada totalmente PROCEDENTE a acdo, declarando-se a

nulidade do processo administrativo da Chamada Publica n204/2018 e do contrato

administrativo dele originario, determinando-se ao Municipio de Rondondpolis a
obrigacdo de ndo-contratar a _empresa 20/20 SERVICOS MEDICOS e/ou a imediata
anulacao da contratacao, caso a tenha contratado; sob pena de cominacao de multa
diaria no valor de R$ 10.000,00 {(dez mil reais}a ser revertida ao FUNAMP - Fundo de

Apoio do Ministério PuUblico do Estado de Mato Grosso;

4. condenar também o Requerido nas custas e 6nus processuais, protestando-se pela
juntada dos autos de Inquérito Civil n°29/2018 - SiIMP: 013740-010/2018, bem como
pela producado de todo o género de provas em direito admitidas, inclusive depoimento
pessoal, oitiva de testemunhas ao final arroladas e juntada de novas provas
supervenientes ou, caso Vossa Exceléncia entenda suficiente, o julgamento
antecipado do mérito, conforme determinacéo do artigo 355 do Cédigo Processual
Civil.

Dando-se a causa o valor de R$ 10.000,00 {dez mil reais),
para efeitos meramente fiscais.
Rondondpolis, 01 de marco de 2019.

WAGNER ANTONIO CAMILO
Promotor de Justica
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