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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE PORTO ESPERIDIAQ

INQUERITO CIVIL SIMP: 000088-075/2019

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por sua
Promotora de Justica signatdria, nos usos das atribui¢des conferidas pelo art. 127, caput,
e 129, caput e incisos II e 111, da Constituicdo Federal, pelo art. 25, inc. IV, alineas “a” e “b”",

da Lein.2 8.625/93, com fulcro nos autos do procedimento incluso, propde

ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
C/CPEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS C/C PEDIDO DE
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO PUBLICO C/C PEDIDO DE SUSPENSAO DE
CONTRATOS E PAGAMENTOS

em desfavor de MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, brasileiro, atual Prefeito de
Porto Esperidido/MT, nascido em 18/10/1962, portador do CPF n?® 299.631.761-00,
residente e domiciliado na Avenida Arnaldo Jorge da Cunha, n? 444, neste Municipio de

Porto Esperidido/MT;

ITAMARA STEOCLES GARCIA, brasileira, proprietaria da Empresa I. S.
Garcia, filha de Rosimeire Steocles, nascida em 27/09/1923, portadora do CPF n?®
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005.442.581-69 e do RG n® 1608404-7, residente e domiciliada na Avenida Brasil, 232,

Bairro Centro, Municipio de Porto Esperididao/MT;

I. S. GARCIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
07.322.533/0001-39, com sede na Rua Edimar Teixeira de Paula, n? 664, Bairro Jaragua,
Municipio de Porto Esperididao/MT, tendo como sécia-proprietaria a Sra. [tamara Steocles

Garcia;

REGINALDO ALVES DA CRUZ, brasileiro, Ex-Secretario de Obras da
Prefeitura de Porto Esperidido/MT, filho de Dirce Joseja Alves, portador do RG n.2
09769129 SSP/PR e inscrito no CPF n.2 650.960.531-72, residente e domiciliado na

Fazenda Sao Jodo, Municipio de Gloria D'Oeste/MT,

PRATA CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n? 09.342.661/0002-50, com sede na Rua do Xavier, S/N, lote 09 a 13 e lote29 a

33, Municipio de Caceres/MT, tendo como responsavel o Sr. Judson Sander Prata;

pelos fatos a seguir expostos:

I- DOS FATOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

A presente a¢do tem por escopo a obtenc¢do de prestacgao jurisdicional para
alcancar a responsabilizagdo dos requeridos MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, ITAMARA
STEOCLES GARCIA, 1. S. GARCIA, REGINALDO ALVES DA CRUZ e PRATA
CONSTRUTORA EIRELI por atos de improbidade administrativa que causaram dano ao

erario, enriquecimento ilicito e violaram os Principios da Administra¢do Publica.

Esta demanda encontra-se baseada no Inquérito Civil registrado no
sistema SIMP sob o n?2 00088-075/2019, que teve inicio em virtude de denuncia

andénima, a qual relatava diversas irregularidades relacionadas ao procedimento
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licitatdrio realizado pela Prefeitura de Porto Esperidido para contratacao da empresa I.

S. GARCIA para prestagao do servico de aluguel de maquinas pesadas e sua execucgao.

Empreendidas as diligéncias investigativas pertinentes, apurou-se, em
sintese, que o entdo Secretdrio Municipal de Obras, Requerido REGINALDO ALVES DA
CRUZ, no inicio da gestdo do Requerido MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, solicitou
contratacdo de empresa para locacdo de maquinas e veiculos pesados para atender

demanda da Secretaria de Obras.

Apés os tramites internos referentes ao procedimento licitatério Pregao
05/2017, no dia 01 de marcgo de 2017 foi designada data para abertura dos envelopes
para selecdo da empresa que prestaria servico de locacdo de mdaquinas pesadas e

caminhoes.

Na data designada para abertura dos envelopes, compareceram 04
(quatro) empresas, e durante a solenidade surgiram diversos questionamentos a
respeito do credenciamento da empresa I. S. GARCIA, chegando inclusive a designar

outra data para continuac¢ao dos trabalhos da equipe de apoio.

Ja na segunda data designada para continua¢do da selecdo da empresa a
ser contratada, novamente houve diversos questionamentos a respeito da documentagdo
apresentada pela empresa I. S. GARCIA, entretanto, de nada adiantou, pois em TODOS
os itens a empresa I. S. GARCIA logrou-se vencedora, de modo que as empresas

participantes do certame chegaram até a protocolar recursos, os quais foram indeferidos.

Deste modo, o Requerido MARTINS DIAS DE OLIVEIRA adjudicou os
objetos do Pregdo Presencial n? 05/2017 em favor da Requerida I. S. GARCIA, no valor

total de R$ 2.516.840,00 (dois milhdes, quinhentos e dezesseis mil, oitocentos e

quarenta reais).

Ocorre que Exceléncia, ao longo da investigacdo realizada por esta
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Promotoria de Justica foi possivel identificar INUMERAS IRREGULARIDADES aptas a
figurarem atos de improbidade administrativa, as quais serdo elencadas a seguir, as quais
demonstram que a contratacdo da referida empresa ja estava “encomendada” por todos

os Requeridos envolvidos na presente demanda.

.1 - PARENTESCO DA PROPRIETARIA DA EMPRESA 1. S. GARCIA COM O
SECRETARIO DE OBRAS:

A Lei de Licitacoes (Lei n.2 8.666/93), em seu artigo 92, evidencia quais sdo
os casos de impedimentos em procedimentos licitatérios, seja com atuacdo direta ou

indireta no certame. Colaciona-se, pois o referido dispositivo:

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.

§32 Considera-se participacao INDIRETA, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econ6mica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

No caso dos autos a Requerida ITAMARA STEOCLES GARCIA, sécia-
proprietaria da empresa I. S. GARCIA ¢é cunhada do Requerido REGINALDO ALVES DA
CRUZ, Secretario Municipal de Obras, bem como é nora do atual Secretdrio de Saude, Sr.

Alfeu Mussolino.

Conforme se faz prova da documentacdo anexa aos autos, o Sr.
REGINALDO ALVES DA CRUZ foi o responsavel por iniciar o procedimento licitatério,
uma vez que na condicao de Secretario de Obras solicitou a contratacao de empresas de

locagao de veiculos pesados em prol da Secretaria de Obras.
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Além disso, consta no Termo de Referéncia e Edital do processo licitatério,
que a Secretaria de Obras seria a responsavel por fiscalizar os servigos prestados pela

empresa vencedora do certame e gerir o contrato. Veja-se:

[ 7.DA ADMINISTRACAQ DO CONTRATO

7.1 A geréncia DO CONTRATO ficaré a cargo da Secretaria Municipal de Obras deste Municipio.

[7. DA ADMINISTRAGAO E ADESAQ DA ATA DE REGISTRO DE PRECO:

al de Obras

7.1 A geréncia da Ata de Registro de Precos ficard a cargo da Secretaria Municip

deste Municipio. - o deinw AwemEa An antidade da

|

e

_DAFISCALIZAGAOD =~ = or Comissdo Especnahz;da ou por Servidor

71 A fiscalizacdo podera ser exercida_ p
e designado por meio de portaria. . . N e

regularmentf € g'a dos?servic;os ficara a cargo da Seretaria Municipal de Obrgs, a Pref :

e e ificacdo posterior de servicos

s e BHElte s Eo'ine'mdgiai;nmceft% dseezf;rejuizo das sangdes prevista
i 4 ser refeito ime ;
com defeitos, o qual devera

neste edital. _— i AAAs Aa neanonente adiudicatéria,

Ora, Exceléncia vai de encontro com todo o ordenamento juridico e, em

especial, com os principios da impessoalidade e da moralidade, o Secretario de Obras,

pessoa que seria o responsavel por proceder com a fiscalizacido do objeto do
contrato ser parente (cunhado) da sdcia-proprietaria da empresa vencedora do

certame.

Assim, a Prefeitura de Porto Esperidido, no comando da gestdo do atual
Prefeito MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, e sob a geréncia do entdo Secretario de Obras,
REGINALDO ALVES DA CRUZ celebrou contrato com a empresa L. S. GARCIA vencedora
da licitacdo, que mantinha em seus quadros societarios pessoa (ITAMARA STEOCLES
GARCIA) que possui vinculo de parentesco com o Secretario de Obras, em total

desconformidade com os principios da moralidade, impessoalidade e isonomia.
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Deste modo, a participagdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de
parentesco com servidor da entidade licitante afronta, por interpretacdo analégica, o

disposto no art. 99, inciso IlI, da Lei 8.666/1993.

I. I - DO CONLUIO/FRAUDE DE TODOS OS REQUERIDOS NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO DEMONSTRADO PELOS INDICATIVOS A SEGUIR:

Conforme sera demonstrado a seguir, existem fortes indicativos de que

houve EVIDENTE FRAUDE para que a empresa fosse vencedora do Pregdo Presencial n®

05/2017.

a) DOS VALORES APRESENTADOS PELAS EMPRESAS - VALOR
INEXEQUIVEL DA EMPRESA 1. S. GARCIA - VALOR DIMINUIU PELA METADE EM
RELACAO AO _QUANTITATIVO _APRESENTADO ANTERIORMENTE E PRECO
SEMELHANTE AO INDICADO PELA PREFEITURA - EVIDENTE FRAUDE NA

De inicio cumpre trazer a baila que, no dia designado para abertura da
sessdo os interessados apresentaram declaracao de habilitagdo bem como entregaram os
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, oportunidade em que a

empresa I. S. GARCIA foi a que ofertou o preco mais alto, veja-se:

EMPRESA VALOR OFERTADO
I. S. GARCIA R$ 4.191.464,00
MULTIPARK COM. E SERV. R$ 3.353.020,00
REPRESENTACAO LTDA
ENGSERVICE R$ 2.410.000,00 (NAO OFERTOU PRECO
PARA CARRETA)

Nesta linha de pensamento, durante os lances verbais e sucessivos das
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empresas, o valor final ofertado pela empresa I. S. GARCIA foi reduzido por quase
metade, totalizando R$ 2.516.840,00 (dois milhdes, quinhentos e dezesseis mil e
oitocentos e quarenta reais), VALOR ESTE INEXEQUIVEL E INCOMPATIVEL COM
AQUELES PRATICADOS NO MERCADO.

Ja durante a fase de lances, o Sr. Moisés Cardoso de Oliveira, membro da
Comissao de Licitagdo, advertiu a empresa I. S. GARCIA quanto a inexequibilidade dos
valores relacionados ao ITEM 3, entretanto, ainda assim a empresa continuou a ofertar

lances em valores inferiores para lograr-se vencedora em TODOS os itens. Veja-se:

LT R T -

Dando sequéncia, o peeio convidou todas as empresas presente para participar da fase de lances, dando
inicio aos registro de lances, conforme segue anexo. Durante a faze de lance, 0 membro da comissdo, Moises
Cardoso de Oliveira, indagou aos representantes das FERNANDO PEREIRA DA ROCHA EPP e 1.5.GARCIA-ME se o
valor de R$ 289.990,00 para o lace do item 03 é inexequivel. Apds a questionados, ambos afirmaram que sim
para a resposta.

Neste sentido em declaragdes prestadas a esta promotoria de Justica, o Sr.

Moisés Cardoso de Oliveira confirmou os fatos acima informados, ao declarar que:

“Que em relagdo a isto ndo se recorda qual foi a decisdo do pregoeiro. Que
ndo se recorda se no segundo dia do pregdo umas das empresas ndo
compareceu ao ato. Que em relagdo a informagdo constante no documento
do segundo dia do pregdo no item fase de lances, tem a esclarecer que
quando dos lances, chegou em uma fase com o intuito de ajudar o pregoeiro
perguntou as empresas se era possivel prestar o servico com aquele valor. O
processo trata de locagdo de equipamentos de mdquinas e caminhdes, e
como ajuda na realizacdo de planilha de obras e recuperacdo de estradas
tem um pouco de conhecimento a respeito dos valores para prestacdo do
servigco, tem algumas referéncias e em virtude disto questionou as partes ao
perceber que o valor estava abaixo do normal. Que questionou as partes e o
pregoeiro para alertar sobre este valor ser inexequivel, mas como ndo
possuem poder de decisdo, ndo sabe informar qual a decisdo do pregoeiro.
Que se recorda que esta questdo foi bastante debatida mas que ndo se

recorda qual a decisdo final, porque quem decide é o pregoeiro.”

e Sede da Promotoria de Justi¢a de Porto Esperidido. ° Telefone (66) 3225-1596 www.mpmt.mp.br
R. Tancredo Neves - Parque das Américas,
Porto Esperidido - MT, CEP: 78240-000



¥

MPMT

Ministério PUblico Promotoria de Justica de Porto Esperidiao

DO ESTADO DE MATO GROSSO

sejam de engenharia.

valores inexequiveis:

Ora, a Lei de Licitacdoes ndo dispde expressamente o seria valores

inexequiveis em se tratando de licitacdes de menor preco para obras e servicos que nao

Entretanto, o paragrafo primeiro do artigo 48 da Lei 8.666/93 dispde que
para efeito da desclassificacio da empresa sob fundamento da inexequibilidade, nos
casos de licitacdbes para menor preco para servicos e obras de engenharia, serdo
consideradas as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do menor dos valores

orcados pela Administracdo Publica. Veja-se:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado
e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacées de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela administragdo, ou

b) valor orcado pela administragdo.

No caso em tela, fazendo uma comparac¢do do preco orcado pela Prefeitura
de Porto Esperidido, nota-se que os valores ficaram bem inferiores a 70% do valor

apresentado pela municipalidade, sendo que dos 6 objetos, quatro deles apresentaram
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Preco orcado Preco Limite de Precos
pela Prefeitura | contratado Precos manifestament
de Porto inexequiveis | e inexequiveis
Esperidido (70% do valor
orcado pela
Prefeitura)
Maquina R$360,66 R$201,67 R$252,46 Inexequivel
escavadeira
hidraulica
Maquina trator |[R$253,33 R$200,87 R$177,33 Nio inexequivel
esteira
Maquinapa  |R$233,00 R$88,33 R$163,1 Inexequivel
carregadeira
Maquina R$318,33 R$206,33 R$222,60 Inexequivel
motonivelador
a
Caminhio R$1.033,33 R$498,75 R$723,1 Inexequivel
basculante
Cavalo R$2.150,00 R$1.712,00 R$1505,00 Nio inexequivel
Mecanico com
carreta
prancha

No caso em andlise, resta evidente que a empresa I. S. GARCIA pretendia
vencer o certame de qualquer modo e a qualquer custo, apresentado valores
inexequiveis. Assim, ao proceder a licitante ja tinha em mente e ja previamente
mancomunada com os demais Requeridos, uma futura repactua¢do dos pregos, o que

ocorreu, no ano seguinte AUMENTANDO EM 25% O VALOR DO CONTRATO (fato este
que sera discutido mais a frente).

Outra questao que EVIDENCIA FRAUDE REFERENTE AOS VALORES

OFERTADOS ¢ o fato de que os valores apresentados pela empresa 1. S. GARCIA sao
COINCIDENTEMENTE OS MESMOS QUE AQUELES PREVISTOS NO TERMO DE
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REFERENCIA ELABORADO PELA PREFEITURA DE PORTO ESPERIDIAO, VEJA-SE:

Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipa
NEXO I1-- RELAGAO DOS LOTES, QU/

l

QUANL, R$ RS RS
LOTES E A A
SPECIFICACAO DO EQUIPAMENTO I-IOII;EI?l ou HORA DIA MES
Maguina Escavadeira hidraulica sobre
esteira. Peso operacional da méquina de
1 no minimo 16 ton. Maximo 21 ton. Ano de | 3.000 horas | R$ 306,66 R$919.980,00
fabricagdo acima de 2010, com operador e
combustivel.

Maquina Trator Esteira. Equipada com
lamina. Peso operacional da maquina de no
2 minimo 11 ton. Maximo 16 ton. Com | 1.000horas | R$253.33 R$253.330,00
operador, transporte e combustivel. Ano de
fabricacdo preferéncia acima de 2010,
Maquina P4 Carregadeira hidraulica.
Equipado com concha de 1,8 a 2,0 M*. Com
operador, transporte e combustivel. Ano de
fabricagdio acima de 2010

Maquina Motoniveladora, Peso
operacional da maquina de no minimo 13
4 ton. Miximo 16 ton. Com operador, | 3.000 horas | R$31833 R$954.990,00
transporte e combustivel. Ano de
fabricagdo acima de 2010

Caminhio truck basculante. Capacidade
minima para 12m’, com MOWrista €| g5y iy R$1.03333 | R$826.664,00
combustivel. Ano de Fabricagdo acima de
2010.

Cavalo Mecénico com carreta Prancha,
para transporte de maquinas pesadas. ‘
6 Capacidade até 30 ton. Com motorista e |
combustivel. Ano de Fabricacio acima de
2010.

3.000 horas | R$233,00 R$ 699.000,00

Srivrrrorsy (Al

250 dias R$ 2.150,00 | R$537.500,00

PORTO ES/P_ERIDI[\O-MT, 10 DE FEVEREIRO DE 2017.

_,mmﬁ&'ém‘m T
—————Pregoeiro

e —
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™ | 7 i
ANEXO DA PROPOSTA DE PRECO | N
e ESPECIFICAGAO DO e RS RS
EQUIPAMENTO Di ¥ HORA DIA MES
a

Magquina Escavadeira hidraulica sobre
esteira. Peso operacional da méquina de

1 | no minimo 16 ton. Maximo 21 ton. Ano de | 3.000 horas | R$ 306,66 R$ 919.980,00
| fabricacao acima de 2010, com operador e

combustivel.

Magquina Trator Esteira. Equipada com
limina. Peso operacional da maquina de no
2 minimo 11 ton, Maximo 16 ton. Com | 1.000 horas | R$ 253,33 | R$253.330,00 |
operador, transporte ¢ combustivel. Ano de
fabricagio preferéncia acima de 2010,

Maquina Pi Carregadeira hidraulica.
Equipado com concha de 1,8 a 2,0 M.

3 . 3.000 horas R$ 233,00 R$ 699.000,00
Com operador, transpotte ¢ combustivel.
Ano de fabricacio acima de 2010
Miéquina Motoniveladora. Peso
operacional da maquina de no minimo 13 4
4 ton. Miximo 16 ton. Com operador, | 3.000 horas | R§ 318,33 R$ 954.990,00
transporte e combustivel. Ano de
fabricacio acima de 2010
| Caminhdo truck basculante. Capacidade
5 minima para 12m°, com l’floto]fism | 800 dias | R$1.03333 | RS$826.664,00 S
combustivel. Ano de Fabricagio acima de
2010.
Cavalo Mecénico com carreta Prancha,
! [ para transporte de maquinas pesadas. | ¢
6 Capacidade at¢ 30 ton. Com motorista e | 250 dias | R$ 2.150,00 R$ 537.500,00 L
combustivel. Ano de Fabricacio acima de
2010. ’
| VALOR TOTAL RS 4.191.464,00
| Quatro milhdes, cento e noventa e um mil e quatrocentos e sessenta e quatro reais.
) PORTO ESPERIDIAO-MT, 24 DE FEVEREIRO DE 2017. E“ &
7 [07.322.533/0001-351
| {,_,' {
\ y 1 GRRCTA < MK LS. Garcia - ME

\ s wwmT dm T A man =ms FAAAA AN

b) CAPITAL SOCIAL INCOMPATIVEL COM O VALOR DO CONTRATO:

Em que pese o Edital de Licitacdo ndo ter exigido capital minimo para

comprovacao da capacidade econémico-financeira das empresas participantes, o fato é

que ndo é qualquer empresa que teria capacidade financeira para participar de licitagdao

em envolve valores vultuosos, como no caso em tela.
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Ora, ao analisar o capital social da empresa I. S. Garcia verifica-se que o

valor do capital social da empresa é de R$8.000,00 (oito mil reais), ao passo que o valor

do contrato é de R$ 2.516.840,00 (dois milhdes, quinhentos e dezesseis mil e

oitocentos e quarenta reais).

Pergunta-se: como que uma empresa com capital social de R$8.000,00 vai

Inclusive, a Lei 8.666/93 trouxe a possibilidade da administracdo publica

exigir capital minimo como garantia ao cumprimento do contrato:

\

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-d a:

$ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lel, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.

Assim, em que pese a Prefeitura de Porto Esperidido ndo ter exigido
referida comprovacao, esta incompatibilidade do valor do capital social com valor do

contrato demonstra o CONLUIO/FRAUDE para a empresa I. S. Garcia lograr-se

vencedora do certame.

c) INEXISTENCIA DE ESTRUTURA FiSICA DA EMPRESA LS. GARCIA:

Evidenciando a FRAUDE na licitagdo relacionada ao Pregdo Presencial 05/2017,

esta Promotoria de Justica de Porto Esperidido determinou a realizacao de diligéncia “in
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loco”, oportunidade em que foi possivel constatar auséncia de infraestrutura fisica da

empresa no local onde consta como sendo a sede da pessoa juridical. S. GARCIA:

}aié ,W -

d) CNAE DA EMPRESA E ALTERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA DA EMPRESA PARA
0 _RAMO DO OBJETO DA LICITACAO MESES ANTES DO PREGAO PRESENCIAL

05/2017:

ALein? 8.666/1993, no § 92 do art. 22, exige a pertinéncia entre o objeto
licitado e o ramo de atividade da empresa que possui a pretensao em firmar contrato com
a Administracdo Publica, o que pode ser demonstrado através do CNAE (classificacdo

nacional de atividades economicas).
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Entretanto, o entendimento majoritario € no sentido de que em virtude dos
principios da ampla competitividade e maior concorréncia entre os participantes, nao é
possivel a exigéncia, por parte da Administracdo Publica, que a empresa contenha o

cddigo CNAE especifico do objeto a ser licitado.
Contudo, o CNAE da empresa deve ser ao menos similar ao objeto licitado.
No caso dos autos, o CNAE da empresa I. S. GARCIA nao é especifico na

locagdo de veiculos e maquinas pesadas, restringindo-se a OBRAS DE TERRAPLANAGEM,

veja-se:

NOME EMPRESARIAL
l. 5. GARCIA - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTQ (NOME DE FANTASIA)
R J SERVICOS E TRANSPORTES

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

Todavia, conforme ja mencionado tal fato por si sé ndo pode restringir a

participacdo da empresa no procedimento licitatério.

Por outro lado, uma questao que vale ser registrada é o fato de que a

empresa L. S. GARCIA alterou a atividade econémica da empresa HA APENAS POUCOS

MESES do inicio do procedimento licitatério.

Ora, do ano de 2005 a 2015 a empresa tinha como atividade econémica o

comércio varejista de produtos farmacéuticos, cosméticos, dentre outros.
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o VALOR DO CAPTTAL - RS VALOR DO CAPTTAL por sxienso)
. §.000,00 (OITO MIL REAIS)
Howcn T v 2 ATTCOS, (FARMACIAS E
S COMERCTO VAREJISTA DE PRODUTCS FARMACEUTICOS, ALOPAT
 Mbidaca poncizal DROGARIAS) - s
5241-8/01 |ooMERCIO VAREJISTA DE ARI'IGOS DE PERFUMARIA, COSMETICOS E DE HIG
Alvicades setundirias PESSOAL.
5241-8/04
;
£
“DEFLIAL OE OUTRAUF )
DATA DE BNICIODAS ATMIDADES INOMERC DE MSCRIGED NO O] m&mﬂ DESEDEQU
16-02-2005

Ja no ano de 2015, houve alteracdo do ramo da atividade para servicos de

preparacdo de terreno, cultivo e colheita.

20DIGO DA ATVIDADE ECONOMICA | DESCRIGAO DO 0BJETO
(CNAE Fiscal) SERVICOS DE PREPARAGAD DE TERREND, CULTIVO € COLHEITA.
Alividade Principal
0161003
svidades S i

NWERODEWNOCMFJ TRANAFERENCIA OE SEDE OU ILIAL DE QUTHL LF

07322533000139 NIRE anterior UF
frerd 2000t
ASSINATURA DA FIRMA PELO . ou pelo represenianta/assisiente/gerente)
T OARC A MM E

Por fim, em_fevereiro de 2017, houve alteracdo novamente do ramo da

atividade, para dai sim, incluir a atividade de obras de terraplanagem, que em nada tem a

ver com a locacdo de veiculos e maquinas pesadas:
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Objeto-

OBRAS DE TERRAPLENAGEM _

COLETA DE RESIDUGS NAO-PER!G S¢
| TRANSPORTE RODOVIARIO D
| SERVIGOS DE PREPARAGAQ DE

ATIVIDADES PAISAGISTICAS

| Capital: R$ 8,000.00°

XCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANQAS )
O, CULTIVO E COLHEITA; 4

il “Microempresa ou
[ ~Empresa de Pequeno Porte
T (Lel n°123/2006)

Microempresa |

(QITO'MIL REAIS)

@ _ = | .
e = e = e Situagao
Ultimo Arguivamento i - | REGISTRO ATIVO 7‘
Data: 30/01/2017 Namero: 20168191954 e __;
Status
PR KXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Evento (s): ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

| Nome do Empresano
ITAMARA STEOCLES GARCIA

|dentidade: 16084047, SSP/MT
Estado Civil: Solteiro

CPF: 005.442.581-89 \

Regime de Bens: Nao Informado I

MiRA_s-séi_ D’OESTE - MT, 24 de fevereiro de 2017

oSy dl

Ora Exceléncia, ao que tudo indica o pedido de alteracao do ramo da

atividade da empresa POUCOS MESES ANTES da abertura do Pregio 05/2017
evidencia, no minimo, que a empresa nao tinha experiéncia nenhuma no ramo

pertinente ao objeto do contrato, e indo além, sequer cumpria com os requisitos

necessarios para habilitacdo no certame, que exigia atestado de capacidade técnica.

Deste modo, NOVAMENTE mais um indicativo de fraude/ conluio dos

Requeridos.

e) DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.5 DO INCISO A DO EDITAL:

Na verdade Exceléncia, a empresa I. S. GARCIA SEQUER poderia ter sido
habilitada para prosseguimento no procedimento licitatério Pregdao 05/2017, tendo em
vista que o edital foi expresso ao classificar apenas a empresa que apresentasse menor

valor e as demais com prec¢o de até 10% superior aquela. Veja-se:
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— ~ -
E 5 - As propostas classificadas serio selecionadas para a etapa de lances, com observaneia,,  om
dos seguintes criterios:

s demais com precos até 10% (dez por

5 nor prego e da 2
a) Selecdo da proposta de menor preg (dez por cento) fodas entrardo para a

cento) superior aquela, caso atinja os 10%
fase de lances.

b) Nio havendo pelo menos 03
serdo selecionadas as propos
maximo de 03 (trés). No caso de empate
propostas empatadas, independentemente

(trés) pregos na condicio definida na alinea anterior,

tas que apresentarem Os IMENOres pl_‘ec;os, até no
nos precos, Serao admitidas todas as

do niimero de licitantes.

No caso dos autos, estavam presentes quatro empresas, sendo que em
cumprimento ao ITEM 6.5 do edital de licitagdo, as propostas selecionadas seriam apenas
a de menor prego e as demais com precos de até 10% superior aquela. Assim, as
empresas Multipark, Fernando Ferreira da Rocha e Engemac seriam as empresas

classificadas, com a consequente desclassificacio da empresa 1. S. Garcia, a qual

apresentou prego superior a 10 % do menor preco.

Contudo, conforme se depreende dos documentos colacionados aos autos,
e ndo se sabendo o motivo, a empresa I. S. GARCIA foi classificada sob o FALSO
fundamento na ampla concorréncia, e acabou por lograr éxito no certame,

evidentemente, diante do conluio entre as partes envolvidas.

Ora, se o edital é a LEI DA LICITACAO, como que a Prefeitura de Porto
Esperidido insiste em descumprir o comando legal do proéprio edital que rege todo

procedimento licitatério???? UM ABSURDO!

Se nao houvesse necessidade de cumprir com os termos do edital, ndo
haveria necessidade da fase interna do procedimento licitatério, restando comprovado
novamente que o éxito da empresa I S GARCIA no procedimento pregdao 05/2017 ndo

passou de uma evidente fraude!!!!

f) DA FALSIDADE IDEOLOGICA DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EMITIDO PELA EMPRESA PRATA CONSTRUTORA EIRELE - INSTAURACAOQ
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DE INQUERITO POLICIAL PARA APURACAO DO CRIME:

O ITEM 10.1.3, inciso “a” do edital de licitacdo do pregao 05/2017 exige
atestado de capacidade técnica, comprovando que o licitante ja forneceu os itens da
mesma natureza ou similar, podendo ser emitido por 6rgado publico ou pessoa juridica de

direito privado.

¢OES TECNICA

1013 - DAS QUALIFICA u |
. 5 mediante a apresentacao dos seguintes

- e 4 fait
A prova de qualificagao técnica serda fei

documentos: d ue a
. £ mprovanao
fas m)Atestado de ca acidade tecnica riO ’ odendo ser
Minimo 01 (u esma natureza Ou S milar

e ja forneceu 0S itens da

Assim, para que toda empresa possa preencher a qualificagdo técnica para

participar do certame é necessario que apresente esta documentacgao.

Neste sentido, como a empresa I. S. GARCIA nunca tinha prestado servigo
semelhante, achou por bem solicitar a empresa PRATA CONSTRUTORA EIRELI - EPP, a

emissdo de atestado de capacidade técnica contendo informagdes falsas!!!!

Insta salientar que a veracidade do atestado de capacidade técnica emitido
pela empresa PRATA CONSTRUTORA EIRELI - EPP foi discutida pelas empresas
participantes do pregdo, as quais chegaram até a solicitar realizacdo de diligéncias para

comprovacao da efetiva prestacao de servico pela I. S. GARCIA.

Contudo, a Prefeitura de Porto Esperidido indeferiu todos os pedidos dos

participantes e prosseguiu no certame.

Veja o teor do documento:
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e . P3ATA

CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM

CNEUMF: 08,342 651000170 / INSC. ESTADUAL 13.353.294-1 L
vigos de gbres de Tarraplenngesn, Urbanizagsa, Tampa Suracas, Corstrugbes de E6icios Resicencis, Coreroal, Construido &
marstengio de Pootes, Passartios, fo dovias, EYanagem do 5ok e aheiamentos para Construch s il

ATESTADO DE APTIDAO

Empresa PRATA CONSTRUTORA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNEJ o 09.342.6561,/0001-70 e no Estado de Mato Greosse sob n®
13.354.294-1, localizado a Av SSc Luiz, n.° 588, Bairro Jardim Parsiso, na cidade de
Ciéiceres - MT. Neste ato representado pelo seu sdcio finico, JUDSOMN SANDER PRATA,
pormador do RG n.° 1.143.497-0 S]-MT e inscrite no CPF n.° 857.110.631-20. ATESTA
para que produza os devidos e legais cfeitos que a empresa L S. GARCIA - ME, empresa
individual, nscrita no CNFP] n® 07.322.533/0001-39, devidamente estabelecida na Rua
Edmar Aparecido Teixeira de Paula, n° 664, Jaragud, cidade de Porto Espendiio/MT,
prestou servigo de 400 - horas de Maquina Escavadeira Hidrdulica, 350 horas de Trator de
Esteira, 300 horas de Pi Carregadeira, 250 horas de Motoniveladora, 150 diddas de
Caminhio Basculante, 100 didrias de Cavalo Mecinico com Prancha, p:estad.us no ano de
2016, a empresa fol cumpridora de todos os prazos € qUaniatvos, NeImas, e nio tem nada
que a desabone.

E pot ser pura expressioc da verdade date e assino o presente atestado de aptdic

récnica;
Arenciosamente,
Céceres — MT, 22 de Fevereiro de 2017,
’.'/-’V
A
TUDS AMDER PRATA
Cargo empresa: S&cio Administrados
RG. 1.143.497-0 5]/MT )
CPF: 857.110.631-20 % s Fz; :-{,
\ I'. "/ /.'
’/) 3
[ ersmamemmaimen

Assim, diante da evidente falsificacdo ideoldgica do referido documento, a

Promotoria de Justica de Porto Esperidido requisitou a ambas empresas PRATA

CONSTRUTORA EIRELI - EPP e I S. GARCIA apresentacdo de documentacao que

comprovasse a efetiva prestacdo de servigo da 1. S. GARCIA em favor da empresa PRATA
CONSTRUTORA EIRELI - EPP, seja através da apresentacdo da nota fiscal, contrato ou

qualquer outra documentacao.

Todavia, nenhuma das empresas apresentaram QUALQUER

documentaciao que pudesse indicar a efetiva prestacio de servico da 1. S. GARCIA
em favor da empresa PRATA CONSTRUTORA EIRELI - EPP.
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Ambas alegaram que ndo foi formalizado qualquer tipo de contrato nem

mesmo foi emitida nota fiscal em decorréncia da prestacao do servico.

Ocorre que, as empresas de pequeno porte sdo obrigadas a emitir nota

fiscal relacionada a prestacao de servigo.

Se ndo bastasse, conforme dito no ITEM “D”, apenas no ano de 2017 que
houve alteracdo do CNAE pela Junta Comercial do Estado do Mato Grosso para constar

como atividade principal da empresa I. S. GARCIA a atividade de obras de terraplanagem.

Nesta seara, fica a pergunta: COMO QUE A EMPRESA I. S. GARCIA PRESTOU
0S SERVICOS DE MAQUINAS PESADAS EM PROL DA EMPRESA PRATA CONSTRUTORA NO
ANO DE 2016, SENDO QUE NESTE PERIODO A EMPRESA I. S. GARCIA SEQUER PRESTAVA

Deste modo, NAO HA NADA, ABSOLUTAMENTE NADA QUE COMPROVE
EFETIVAMENTE ESTA PRESTACAO DE SERVICO, indicando que o referido atestado é
FALSO, E FOI ELABORADO EXCLUSIVAMENTE PARA QUE A EMPRESA I. S. GARCIA
PUDESSE PARTICIPAR DA LICITA(;AO.

Por fim, saliento que foi determinada a instauracdo de inquérito policial
para apuracdo do delito de falsidade ideoldgica praticada pelas empresas PRATA

CONSTRUTORA EIRELI - EPP e 1. S. GARCIA.

g) AUSENCIA DE MAQUINAS E VEICULOS PARA PRESTACAO DO SERVICO
-TERCEIRIZACAO DO SERVICO PROIBIDA NO EDITAL:

Esta Promotoria de Justica expediu oficio a empresa L. S. GARCIA
requisitando coépia da comprovacdo da propriedade e indicagdo dos veiculos e maquinas
pesadas utilizados em decorréncia da celebragdo do contrato celebrado com a Prefeitura

de Porto Esperidiao.
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Em resposta, a empresa apresentou 03 Certificados de Registro de

Veiculos, sendo vejamos:

— Veiculo Car/Caminhdo/Tanque, Placa NJN6366/SP, data da emissdo do
ultimo CRV: 29/03/2017.

— Veiculo CAR/ Caminhao/ Basculante, Placa JMB 2707, data da emissao
do ultimo CRV: 29/06/2017.

— Veiculo Car/ S. Roboque/Prancha, Placa BAY2866/PR, data da emissao
do ultimo CRV: 30/08/2017.

Além destes documentos, juntou trés notas fiscais, a primeira referente a
uma retroescavadeira datada de 07/06/2017 constando como remetente a empresa 1. S.
Garcia, a segunda sequer consta o nome da empresa I. S. Garcia e a terceira também
referente a retroescavadeira em nome da I. S. Garcia datada de 04/08/2017, ndo dando

explicagcdes do motivo pelo qual ndo apresentou os Certificados de Registro de Veiculos.

Ora Exceléncia, mais uma vez resta evidente que a empresa sequer tinha a
propriedade dos veiculos quando iniciou a prestacdo do servigo de aluguel de maquinas

pesadas.

Isto porque, pela data dos documentos apresentados pela empresa I. S.

GARCIA, TODOS 0S VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DA EMPRESA FORAM
ADQUIRIDOS APOS A REALIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL 05/2017.

Veja-se:

— Data do Pregao:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO 18/2017

Aos vinte dias do més de Marco de dois mil e dezessete as nove horas reuniu a equipe de apoio nomeado pelo
decreto 001/2017 de 02 de janeiro de 2017. Composta por:

MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Secretaria

ADELINO AGUILAR - Membro

FERNANDA FERRAZ NETO - Membro

MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro

Finalidade: concluir e finalizar o processo supracitado no que se refere quanto a manifestacdo e interposicdo de

Dos fatos supervenientes deste processo, de acordo com o que foi lavrado em ata no dia da abertura, anexo a este
processo. De acordo com o manifesto e interposigdo de recurso apresentado pelas empresas recorrente
FERNANDO PEREIRA DA ROCHA EPP e ENGEMAC CONSTRUTORA LTDA, conforme segue anexo ao processo.
Desta forma esta comissdo se reuniu com a finalidade de analisar os referidos recursos e a contra razoes
apresentada pela empresa .S.GARCIA-ME, apés anélise e conclusdo a comissao decide em comum acordo dar
seguimento ao processo com base no parecer emitido pela procuradoria Juridica desta prefeitura. Sendo assim
submetemos ao Ordenador de despesa para apreciacdo desta decisdo e que tome todas as medidas cabiveis para
a conclusio e finalizacio deste processo e posteri
CONSIDERACOESFINAIS

Nada mais a ser tratado o pregoeiro declara como encerrada a presente sessao, lavrando se a ata que segue
assinada pelo pregoeiro e todos membros e demais interessados que assim desejarem.

PORTO ESPERIDIAO-MT, 20 DE MARCO DE 2017

RONEYBATISTA c’pl;‘idgj_:i_o

i Pre'gqéii"o )

fix

— Data da homologacdo do Pregao: (OBS: nesta data a empresa ja tinha adquirido apenas

o veiculo Car/Caminhdo/Tanque, Placa NJN6366/SP, com data de 29/03/2017):
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0 Prefeito do Municipio de Porto Esperidido/MT Sr? Martins Dias de Oliveira, no uso de

suas atribuices legais em consonancia com o resultado apresentado pela comissdo Permanente
de licitagio e parecer emitido pela Procuradoria juridica, resolve “ADJUDICAR" o presente
processo de PREGAO PRESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N¢ 05/2017, em favor da empresa
LS.GARCIA-ME CNPJ: 07322533000139 o valor total de: R$ 2.516.840,00 dois milhdes

quinhentos e dezesseis mil oitocentos e quarenta reais.

Cumpra-se.

Publique-se.

Porto Esperidido MT, 31 de Margo de 2017.

\

\ g
MARTINS DIAS DE O VEIRA
Pre itoiMumcipa‘i
A

Deste modo, Exceléncia pelo que consta dos documentos anexados aos
autos, a denuncia andénima no sentido de que a empresa ndo tinha veiculos para
prestacdo do servico de aluguel de maquinas pesadas e que comprou os veiculos com o
dinheiro recebido do contrato, restou comprovada, porquanto TODAS as maquinas (nota-
se que sdo apenas 03 das 06 contratadas) que estdo em nome da empresa foram

adquiridas apds a homologacao do certame.
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Se ndo bastasse, a empresa nao apresentou comprovacdo da propriedade
de todos os veiculos objeto do contrato firmado com a Prefeitura de Porto Esperidido. Isto
porque apresentou documentagao apenas em relagio Caminhdao Basculante, Caminhao

tanque e cavalo mecanico com prancha, deixando de apresentar documentacao

comprobatoéria quanto aos demais.

Isto porque no edital consta a relacdo dos veiculos a serem alugados:

ANEXO Il - RELAGAQ DOS LOTES, QU

12020

: QUANT. R$ R$ RS
LOTES E CIFICACAOQO D v
SPE ACAO DO EQU]PAMENTO HO[I:.it ou HORA DIA MES

Maquina Escavadeira hidréulica sobre
esteira. Peso operacional da maquina de
1 no minimo 16 ton. Maximo 21 ton. Ano de | 3.000 horas | R$ 306,66 R$919.980,00

fabricagio acima de 2010, com operador e
combustivel.
Magquina Trator Esteira. Equipada com \

lamina. Peso operacional da maquina de no
2 minimo 11 ton. Maximo 16 ton. Com | 1.000 horas
operador, transporte e combustivel. Ano de
fabricacdo preferéncia acima de 2010,

Maquina P4 Carregadeira hidrdulica. \

R$ 253,33 R$ 253.330,00

Equipado com concha de 1,8 a 2,0 M3, Com

, 3.000 horas
operador, transporte e combustivel. Ano de
fabricacdo acima de 2010
Maquina Motoniveladora. Peso \

R$ 233,00 R$ 699.000,00

operacional da maquina de no minimo 13

4 ton. Maximo 16 ton. Com operador, 3.000 horas
transporte e combustivel. Ano de
fabricagdo acima de 2010

Caminhio truck basculante. Capacidade
minima para 12m® com motorista e 800 dias R$ 103333 | RS 826.664,00
| 2010.

R$318,33 R$ 954.990,00

i

combustivel. Ano de Fabricagdo acima de
Cavalo Mecanico com carreta Prancha,
para transporte de magquinas pesadas.
6 Capacidade até 30 ton. Com motorista e 250 dias

combustivel. Ano de Fabricagdo acima de
2010.

R$2.150,00 | R$537.500,00

Nesta linha de pensamento, como poderia a Prefeitura de Porto Esperidiao,
sob a gestdao do Requerido MARTINS DIAS DE OLIVEIRA contratar uma empresa que

sequer possuia 0s equipamentos necessarios para prestacdo do servigo????

Cumpra salientar que, o edital era expresso no sentido da vedacao da
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terceirizacao do servico. Deste modo, ndo sendo possivel a terceirizacdo tudo indica que
realmente a empresa nao possuia nenhum equipamento para inicio da prestacdo do

servico em meados de margo/abril de 2017, adquirindo aos poucos ao longo do ano.

Veja-se o item do edital que proibia a terceirizacao:

solicitantes, SUPEIVISIONAA0 PUL Uil 2T1 Vivus wsws > ggov/:cerceiriza@éo do fornecimento dos

6.5. Em hipotese alguma sera permitida subcontrata
produtos objeto deste certame.

Noutro norte, mister asseverar que os veiculos que ATUALMENTE (uma vez

que na época do pregdo ndo estavam em nome da empresa) estao registrados em nome

da empresa (apenas 03 veiculos) estdo em desconformidade com o Edital.

Isto porque Exceléncia, na relagdo dos equipamentos necessarios para

prestacdo do servico consta que TODOS estes veiculos e maquinas pesadas devem

ser acima do ano de 2010.

Todavia, conforme documentacdo juntada pela prépria empresa o
caminhao tanque é do ano de 2009 e o caminhdo basculante é de 1990, em total

dissonancia com o Termo de Referéncia previsto no Edital de Licitacao.

LIII - DA PRORROGACAO DO CONTRATO SEM QUALQUER
FUNDAMENTACAO:

O artigo 57, §2 da Lei 8.666/93 é expresso no sentido de que toda
prorrogacdo do contrato deve ser devidamente justificada por escrito e devidamente

autorizada pela autoridade competente. Veja-se:

Art. 57 § 22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato.

25
e Sede da Promotoria de Justi¢a de Porto Esperidido. ° Telefone (66) 3225-1596 www.mpmt.mp.br
R. Tancredo Neves - Parque das Américas,
Porto Esperidido - MT, CEP: 78240-000



P
4% MPMT

Ministério PUblico Promotoria de Justica de Porto Esperidiao

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Além disso, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de
que quando de eventual prorrogacdo do contrato administrativo, deve ser realizada
ampla pesquisa de precos, priorizando-se consultas a portais de compras
governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas

subsidiariamente a pesquisa com fornecedores.

Neste sentido, de acordo com o 6rgdo federal, a prorrogacdo da vigéncia de
contratos de natureza continuada ndo afasta a obrigacao de se perseguir a situagdo mais
vantajosa para a Administracao. Logo, o gestor responsavel deve avaliar se os precos e as

condi¢des existentes no momento da prorrogacdo sdo favoraveis a continuidade da

avenca (acordao 1047/2014 Plenario).

Ou seja, antes de formalizar a prorrogacao de um contrato, o gestor deve
avaliar o beneficio na ado¢do da medida, circunstancia que o obriga a verificar precos e
condicdes existentes, de modo a comprovar que estes se revelam favoraveis a

prorrogacao.

No caso dos autos, ao requisitar copia dos procedimentos de prorrogacao
do contrato, a Prefeitura de Porto Esperidido restringiu-se a apresentar contrato n®
43/2018, sem qualquer documenta¢dao anexada, que comprovasse a vantajosidade na

renovagdo do contrato.

Além disso, vale salientar que, a Prefeitura ao ser oficiada nao apresentou
renovacdo do contrato do ano de 2019 a 2020, entretanto, foram firmados DOIS

TERMOS ADITIVOS, de modo que o contrato esta vigente até marco de 2020.

Neste diapasdo, uma vez que a prépria Lei de Licitagdes faz essa exigéncia
em seu artigo 57, §22, ndo ha que se discutir a necessidade da referida justificativa de

vantajosidade, cumprindo ressaltar que essa exigéncia consubstancia os Principios
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Administrativos Constitucionais da Moralidade e Impessoalidade.

O Tribunal de Contas da Unidao corrobora no mesmo sentido, como consta
no Acérdao 1913/2006 - Segunda Camara: “Observe, nas prorrogacdes de contratos,
com ou sem repactuacdo de precos, a indispensavel pratica de consulta/pesquisa de
precos de mercado de modo a aferir se as condi¢cdes e precos contratados continuam
mais vantajosos para a Administra¢do, na forma preconizada no art. 57, inciso II, da Lei
no 8.666/1993, bem assim fizesse constar manifestacao formal e fundamentada, nos

casos de eventual discordancia da autoridade administrativa ao parecer da area juridica”.

No caso da prorrogacdo do contrato com a empresa I. S. GARCIA nao foi
juntada nenhuma documentacgao exigida pelo Tribunal de Contas, seja a manifestacao
formal e fundamentada da autoridade, sejam as pesquisas de precos com o fito de

comprovar a vantajosidade da renovagado do contrato.

I. IV - DA REALIZACAO DE TERMO ADITIVO SEM QUALQUER
FUNDAMENTACAOQ:

A Lei de Licitagdes admite a alteragdo unilateral ou de comum acordo,

desde que haja a devida justificacdo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos (...)

Nesta linha de pensamento, a simples alteracao contratual, seja para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato ou para alterar a forma de
execucdo do contrato, é admitida, desde que, é claro, haja devida justificagdo pela

autoridade competente.

No caso do aditivo contratual realizado em 05 de dezembro de 2018, nota-

se que a Prefeitura de Porto Esperidido restringiu-se a formalizar um dnico documento
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que previa ACRESCIMO DE 25 % DO VALOR UNITARIO DE CADA ITEM, conforme

tabela apresentada no bojo do referido documento.

0 presente termo aditivo tera por finalidade O ACRESCIMO DE 25% DO VALOR UNITAKIU cada item
-onforme segue tabela de prego. Do contrato original, de conforme o que prevé a clausula oitava do
:ontrato 43/2018, nos termos da lei 8.666/93. E suas posteriores alteragoes.

: VALORUNIT. | VALORTOTAL
ITEM DESCRIGAC UND | QTD | ppGiSTRADO | REAJUSTADO

Maquina Escavadeira hidraulica sobre
esteira, Peso operacional da maquina de
01 | no minimo 16 ton. Maximo 21 ton. Anode |  Hs 3.000 | R$201,67 R$: 253,08
fabricacio acima de 2010, com operador e
combustivel.

Maquina Trator Esteira. Equipada com

lsmina. Peso operacional da méaquina de
02 | no minimo 11 ton. Méximo 16 ton. Com |  Hs 1.000 | R$200,85 R$: 251,08
=operador, transporte e combustivel. Ano
de fabricagdo preferfncia acima de 2010,
Maquina Pé Carregadeira hidraulica.
Equipado com concha de 1,82 2,0,M3. Com| uo |3000| R$8833 R§:110.41
operador, transporte e combustivel. Ano
de fabricagdo acima de 2010

Maquina Motoniveladora. Peso

operacional da maquina de no minimo 13
04 |ton. Méximo 16 ton. Com operador, | Hs 3000 | R$206,33 R$: 257,91
transporte e combustivel Ano de
fabricagdo acima de 2010

Caminhdo truck basculante. Capacidade
minima para 12m® com motorista e
combustivel. Ano de Fabricagio acima de
2010.

06 Cavalo Mecinico com can"eta Prancha, Dis 250 RS 1.712,00 R: 2.140,00
| para transporte de maquinas pesadas.

03

05 Dias | 800 R$ 498,75 R§: 62344

Se ndo bastasse, sequer juntou qualquer justificativa ou fundamentagao, ou

pesquisas de mercado de prego para justificar a economicidade do termo de aditamento

contratual.

Todavia, esta conduta do Municipio de Porto Esperidido vai de encontro
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com o posicionamento dos Tribunais de Contas, que entendem que “as alteragées do
objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual fique

registrada a justificativa das alteracdes tidas por necessarias, embasadas em pareceres e

estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza superveniente,
em relacdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes. Ademais, a

justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a andlise dos

quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado

para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual. (Acérdao 3053/2016

Plenario TCU”.

Nesse contexto, a Lei 8.666/93 traz os critérios objetivos que visam
estabelecer o equilibrio entre esses grupos de normas constitucionais, podendo-se
afirmar que a mutabilidade é caracteristica intrinseca dos contratos administrativos,

limitada aos critérios objetivos previstos na referida lei.

Contudo, ndo basta observar tais critérios, haja vista que todas as
alteracdes contratuais devem ser previamente motivadas, de forma a demonstrar
previamente o atendimento do interesse publico primario, ou seja, o interesse da
sociedade, ndo se restringindo ao interesse publico secundario, que corresponde ao
interesse do erario. Nesse termos, o interesse publico primdrio constitui fundamento,

condi¢do e limites para qualquer alteracao contratual.

Em todo caso, tanto as alteracdes quantitativas quanto as qualitativas
devem observar os limites impostos pelos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei n?2 8.666/93 (limite
de acréscimo e supressao de 25% do valor do contrato, para obras, servicos ou compras,
e 50% para reforma de edificio ou de equipamento, s6 sendo permitido supressdes acima
desses percentuais nos casos de acordo entre os contratantes, ndo havendo exce¢dao em

relacao ao limite de acréscimo).

No caso dos autos, apesar de observado o limite legal de 25% do valor do

contrato, a alteracdo contratual ndo foi objeto de motivacdo pautada em informacgdes
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objetivas, passiveis de serem comprovadas, impedindo e dificultando qualquer

parametro objetivo de controle.

Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de contas do Estado do Mato

Grosso, que no processo n? 11.446-4/2011, firmou posicdo no sentido de que:

As alteracées contratuais quantitativas e qualitativas pressupéem a
necessdria motivagdo das razdes que levaram ao aditivo do contrato, de
forma a demonstrar explicitamente as justificativas da alteragdo contratual
a vista do interesse ptblico primdrio, da eficiéncia e da economicidade, bem
como de que ndo é vidvel licitar de forma auténoma a alteragcdo que se

pretende introduzir no ajuste.

Deste modo, Exceléncia, nota-se que HOUVE UM ACRESCIMO DE 25% EM
TODOS OS ITENS sem qualquer justificativa/motivacao por parte da Administracao
Publica, e sem qualquer alteracao fatica que justificasse esta modifica¢ao, causando

grave dano ao erario.

1.V - DESCUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO:

Sabe-se que é dever da administracdo publica observar, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldogica de exigibilidade do crédito
decorrente do cumprimento de obrigacdo executada de acordo com a lei e com o
instrumento contratual, nos termos do artigo 52, caput, da Lei 8.666/1993, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da

autoridade competente, devidamente publicada:

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacées terdo como
expressdo monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administra¢cdo, no
pagamento das obrigacées relativas ao fornecimento de bens,

locagaes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para
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cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razoes de interesse piiblico e mediante prévia justificativa da

autoridade competente, devidamente publicada. (grifou-se)

Tal regra reforca os principios da impessoalidade e da moralidade, uma vez
que retira do gestor a possibilidade de escolher quem sera beneficiado com os
pagamentos e de estabelecer privilégios em detrimento deste ou daquele credor,
sob pena de configurar crime tipificado no artigo 92 da Lei 8.666/1993, sujeito a pena de

detencao de dois a quatro anos e multa:

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogag¢do contratual, em favor do adjudicatdrio,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Piblico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena: detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou

prorrogagdes contratuais.

Tendo em vista que na dentncia an6nima que aportou nesta Promotoria de
Justica relatava descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, a Promotoria de
Justica de Porto Esperidido determinou a Controladoria Interna do Municipio de Porto
Esperidido realizacdo de auditoria nos procedimento de pagamentos da empresa I. S.
Garcia nos anos de 2017. 2018 e 2019 com a finalidade de verificar eventual

descumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos.

Em resposta, o Auditor Publico Interno, Sr. Fransérgio de Souza Barbeiro,
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Promotoria de Justica de Porto Esperidiao

elaborou o Relatério de Auditoria n? 001/2019/UCI, em que foi possivel constatar que

a ordem cronoldgica de pagamentos nio é pratica existente na Prefeitura de Porto

Esperidiao, além do que verificou-se as seguintes fragilidades:

A auditoria realizada evidencializou as seguintes

fragilidades:

1. Inexisténcia de legislagdo municipal que regulamente o art. 5° da
Lei n® 8.666/1993;

2. Inexisténcia de desempenho com controle, atraves da fonte de
recurso, para acompanhamento da ordem cronolégica de datas e
pagamentos de obrigagdes contratuais;

3. Inexisténcia de divulgacdo digital em tempo real da fila de
pagamento, conforme legislagdo do art. 8° da Lei n° 12.527/11 -
Lei da Transparéncia.

Além disto, foi possivel constatar ainda que:

Na verificacdo dos pagamentos da Empresa |. S.

Garcia ME, considerando a numeracdo de emissao das Notas Fiscais, que seque

uma sequencia numeral crescente, foram pagas em 23 e 26 de Junho de 2017, as

NFs de n.° 26 e 29. deixando de pagar as Notas Fiscais de Valor Inferior de N.° 23,

24 e 25, so foi realizado o pagamento em 14 de Julho de 2017.

Deste modo, apenas analisando individualmente as notas fiscais pagas em
favor da empresa ja fora evidenciado o descumprimento da ordem cronolégica de
pagamento. Em decorréncia deste fato, foi requisitado ao 6rgao de controle municipal
nova auditoria para andlise dos procedimentos de pagamentos em relacdo a outros

credores.

Neste diapasdo, a Controladoria Interna do Municipio de Porto Esperidido,

jano ano de 2017, havia elaborado Relatério de Auditoria 005/2017, em que foi possivel
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constatar que esta pratica de descumprimento da ordem cronoldgica de pagamento ja
vinha sendo recorrente pela administracao publica local desde o0 ano de 2017, constando
em um dos relatérios que os pagamentos feitos aos credores dependia de ordem do

Prefeito, 0o Requerido Martins Dias de Oliveira.

Veja-se:

07 — Com relaéio aos pagamentos sio obedecidas as datas cronolégicas das Notas Fiscais €
ou Empenhos?

Resp.: Ndo, pagamentos sdo determinados pelo prefeito e utilizado fonte de recurso.

Em decorréncia desta constatacdo, por dois anos seguidos (2017 e 2018) a
Controladoria interna recomendou a ado¢do de providéncias para Prefeitura de Porto
Esperidido para correcdo destas irregularidades. Entretanto, as ilicitudes continuaram,

conforme sera observado a seguir.

Nota-se as recomendacgdes da Controladoria Interna:

5 - RECOMENDACOES

A Unidade de Controle Interno do municipio de Porto
Esperidido/MT, diante o resultado obtido na auditoria realizada na Secretaria Municipal de
Fazenda, resolve RECOMENDAR:

1. Organizar os pagamentos em ordem cronoldgica de recebimento das Notas e
Empenho;

(Ano de 2017)
5. RECOMENDACOES
A Unidade de Controle Interno do municipio de Porto

Esperidido/MT, diante o resultado obtido na auditoria realizada em Gestio Financeira, resolve
RECOMENDAR:
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9. Implantagéo de controle, respeitando a ordem cronoldgica de pagamentos:

(Ano de 2018)

Nesta ordem de ideais, em resposta a segunda requisicao deste 6rgao
ministerial, fora elaborado o Relatério 004/2019/UCI, em que restou devidamente

comprovado o descumprimento da ordem cronoldgica de pagamento, vejamos:

No tocante aos pagamentos realizados por esta Prefeitura a
empresa L. S. Garcia — ME, por si 0 j4 mostra a inexisténcia dla E)rdem Cronolt")gic.a dfe
Pagamento, pois considerando a propria numeragio ¢ a data de emissdo das,. NO'[ffiS Fiscais da
referida empresa, bem como a fonte de recurso empenhada para pagamento, 1dent‘1ﬁcamos que
nfio existe um critério cronolégico de pagamento das mesmas em relagio aos fornecedores,

conforme o demonstrativo evidencializou (em anexo).

Verificou-se que, a pratica da administragdo em realizar
pagamentos sem respeitar a ordem de empenho por fonte de recursos, ndo se aplica tdo somente
aempresa I. 8. GARCIA — ME, como também para com os demais fornecedores de uma forma
geral, ou seja, entende-se que ¢ um habito e/ou vicio da Administragdo Municipal em se
trabalhar desta forma.

Nesta seara, constata-se que o descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos ndo ocorre tdo somente em relagdo aos pagamentos efetuados em favor da
empresa I. S. Garcia, mas conforme descrito no relatorio, é pratica recorrente em relagao

aos demais fornecedores da Prefeitura de Porto Esperidiao.

L.VI - AUSENCIA DE FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO:

Se ndo bastasse todas as irregularidades/ ilicitudes acima descritas, ao
longo da presente investigacao foi possivel vislumbrar auséncia de efetiva fiscalizacao do
cumprimento do contrato firmado com a empresa I. S. Garcia, durante estes quase 03

(trés) anos de contratos consecutivos.
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A primeira irregularidade em relagdo a fiscalizagdo deste contrato consiste
na auséncia de nomeacao de fiscal de contrato no ano de 2017 e de elaboracdo de

QUALQUER relatorio de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.

Neste sentido, o proprio relatério elaborado pela Controladoria Interna

dispde sobre esta situacao:

No ano de 2017, ap6s a adjudicacdo e homologacéo da

Ata de Registro de Preco. Pregdo Presencial n.° 05/2017, nao foi elaborado contrato,

sem como ndo foi nomeado um fiscal de contrato, para acompanhar as horas

rtabalhadas pelas Maguinas e Caminhdes.

Algumas das Notas Fiscais de Locacdo de Maquinas e

Caminhées, foram atestadas pelo Prefeito, Secretario de Administracéo,

Coordenador De Compras, sendo gue algumas notas nao foram possiveis identificar

quem atestou a locacdo das Maquinas e Caminhdes e algumas notas fiscais nao

possui_assinatura_de alguém que tenha atestado as respectivas locagbes das

Maquinas e Caminhées.

Nota-se assim que, no ano de 2017 NAO HOUVE NENHUM CONTROLE
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DA PRESTACAO DE SERVICO FEITA
PELA EMPRESAL S. GARCIA.

Apenas em 02 de Abril de 2018 foi publicada Portaria n® 113/2018 que

dispde sobre a nomeacao do servidor Roberto Pereira Alves para fiscalizar o contrato n?
43/2018.

Neste diapasao, esta Promotoria de Justica oficiou o fiscal de contrato para

apresentar relatorios de fiscalizacdo do contrato, entretanto, aportou nesta Promotoria
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de Justica apenas 03 relatdrios quadrimestrais genéricos que sequer especificam as

maquinas e equipamentos que foram utilizados na prestac¢ado do servigo.

Além disso, evidencia-se que no ano de 2017 ndo houve fiscalizacdao do

contrato.

Ora, a Lei 8.666/93, ao dispor sobre normas gerais de licitacbes e
contratagdes publicas, regulamentando o art. 37, XXI, da CF/88, exigiu, por meio do art.
67, que “A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Essa obrigacdo de exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos
contratos administrativos celebrados pelo Poder Publico, além de ser uma imposicdo
legal, reveste-se em um verdadeiro poder-dever inerente a Administragdo Publica, tendo
como objetivo principal garantir que o objeto contratado seja executado de acordo com
as condicoes preestabelecidas na licitacao e na proposta apresentada pelo licitante, de
forma que a Administracdo ndo venha a pagar por um bem, servico ou obra que nao
esteja em conformidade com essas condi¢gdes previamente pactuadas, evitando possiveis
danos ao erdrio e a sociedade, em estrito respeito ao principio da eficiéncia (art. 37,

caput, da CF/88).

Deste modo, a execucdo deficiente dos contratos acarreta
responsabilizacdo dos gestores por seus atos nas esferas administrativa, civil e penal,

além de serem compelidos a ressarcir eventual prejuizo sofrido pelo erario.

Vale salientar ainda que, a atuacdo do fiscal de contratos deve se pautar
pelo formalismo, todos os eventos ocorridos e pertinentes a execucdo do contrato devem
ser devidamente anotados, registrados, formalizados, documentados e encaminhados a

regularizacao.
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Pelos documentos que constam dos autos, evidencia-se que ndao houve uma
efetiva fiscalizacdo baseada em registros elaborados pelo fiscal do contrato, pelo
contrario, este elaborou relatérios genéricos que sequer especificam os servigos

prestados pela empresa.

Nesta linha de pensamento, no ano de 2017 sequer houve fiscalizacao,
causando grande prejuizo ao erdrio, em especial, diante do evidente conluio entre as

partes envolvidas.

Outra questdo que merece ser levantada é a respeito das irregularidades
na solicitacdo do servico e emissdo da nota fiscal. Conforme jad colacionado acima,
algumas notas fiscais ndo possuem atesto, de modo que foram feitos pagamento em favor
empresa I. S. Garcia, sem que o servidor competente tenha atestado que aqueles servicos

foram efetivamente prestados.

L.VII - VINCULO DE AMIZADE INTIMA E TROCA DE FAVORES POLITICOS
ENTRE OS REQUERIDOS:

Exceléncia, se ndo bastasse tudo que foi exposto alhures, pelos documentos
que serdo expostos a seguir, evidencia-se que os Requeridos em epigrafe possuem forte
vinculo de amizade entre si, além do que todos apoiaram o Requerido MARTINS DIAS DE
OLIVEIRA na udltima campanha eleitoral em que logrou éxito em ser eleito Prefeito de

Porto Esperidido.

Conforme se depreende das evidéncias extraidas do aplicativo FACEBOOK,
os Requeridos ITAMARA STEOCLES GARCIA (e seu esposo Alfeu Mussolino Junior) e
REGINALDO ALVES DA CRUZ fizeram campanha politica em favor do acionado MARTINS
DIAS DE OLIVEIRA:
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Nestas imagens observa-se que tanto o sr. ALFEU
MUSSOLINO JUNIOR quanto a sra. ITAMARA apoiaran]
firmemente o atual prefeito de Porto Esperidido/MT, sn
MARTINS, em sua tltima campanha politica.

Ademais, nota-se que ambos participaram de comicios
divulgaram o apoio ao st MARTINS nas redes sociais, bem comg
no dia a dia, expondo em quase todas as fotos o ntimero “15”
utilizado pelo atual prefeito no periodo eleitoral.

A sra. RUDINEIA STEOCLES
GARCIA, irm3a da sra. ITAMARA STEOCLES
GARCIA, manifestou abertamente em suas
redes sociais apoio ao atual prefeito, sr
MARTINS.

Além disso, seu marido, sr
REGINALDO ALVES DA CRUZ, é secretario
de obras do municipio de Porto
Esperidido/MT.

Salienta-se que, o srr REGINALDO
também compareceu a diversos comicios do
sr. MARTINS, manifestando o seu total
eocles Garcia : apoio, conforme imagens a seguir.

Fotos de Martins Dias De Oliveira
Oliveira

Dielson Aredes Falci
com Alfeu Mussolino.

Nas imagens acima encontram-se o sr. REGINALDO, sr ALFEU MUSSOLINO, sr ALFEU
MUSSOLINO JUNIOR e sra. RUDINEIA, todos acompanhados do srr MARTINS em um de seus
comicios, no ano de 2016.

Dessarte que, as imagens tratam-se do mesmo dia e resta evidente o total apoio destes ao sr
MARTINS, através das bandeiras estampadas com o ntimero “15”.
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E ndo apenas apoiaram politicamente o Requerido MARTINS DIAS DE
OLIVEIRA, mas também possuem forte vinculo de amizade, conforme se vislumbra das

préximas imagens em que os Requeridos encontram-se em momento de lazer:

Junior Mussolino
Junior Mussolino Junior Muszoline

3 / — com Junier Mussolino e outras 3 passoas. 3 : ]
= com Junior Mussolino & outras 2 pessoas. : P = com Junior Mussolino & Daiana Marques.

30 DE JUL DE 2017 S0DEJULDE 2007 30 DE JUL DE 2617

Nas imagens acima, encontram-se o sr. MARTINS acompanhado de sua esposa, sra.
CLAUDIA e o atual prefeito de Gléria D’Oeste/MT, sr. PAULO REMEDIO. Ao lado, estd a sra.
ITAMARA juntamente com o seu esposo, sr. ALFEU MUSSOLINO JUNIOR e sua irma, sra.
RUDINEIA STEOCLES GARCIA, todos encontram-se em momento de lazer.

Deste modo, Exceléncia, tudo leva a crer que os Requeridos MARTINS
DIAS DE OLIVEIRA, ITAMARA STEOCLES GARCIA, I. S. GARCIA, REGINALDO ALVES DA
CRUZ e PRATA CONSTRUTORA EIRELI estavam previamente mancomunados,
recebendo em troca do apoio politico, um contrato com a Prefeitura de Porto Esperidido

em valores milionarios, como de fato ocorreu.

Em razdo de tudo que foi exposto alhures, e considerando que os fatos
descritos na portaria de instauracdo de Inquérito Civil foram confirmados em sua
inteireza, o Ministério Publico de Mato Grosso ingressa com a presente ac¢do civil publica,
visando a condenag¢ao dos requeridos MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, ITAMARA
STEOCLES GARCIA, I. S. GARCIA, REGINALDO ALVES DA CRUZ e PRATA
CONSTRUTORA EIRELI ao ressarcimento dos prejuizos experimentados pelo patriménio

publico, além da condenacao por atos de improbidade administrativa.
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2. DA LEGITIMIDADE DO ORGAO MINISTERIAL:

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, prevé a Constituicao
Federal, em seu art. 129, inciso II, “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia”.

Mais adiante, no inciso III, também do art. 129, a Carta Constitucional
confere legitimidade ao Ministério Publico para “promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”.

Alexandre de Morais, comentando o referido dispositivo constitucional,
aduz que o rol de fungdes trazidas no mesmo é meramente exemplificativo
“possibilitando ao Ministério Publico exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade constitucional”. (Direito Constitucional. Sao
Paulo, Atlas, 1999, p. 460). Alids, como exemplo, o autor traz algumas das fung¢des

estabelecidas na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n? 8.625/93).

Voltada para a prote¢do do patrimonio publico, a Lei n? 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa) definiu os atos de improbidade administrativa (que

importam enriquecimento ilicito, que causam prejuizo ao erario e que atentam contra os
principios da administracdo publica) e outorgou, expressamente (art. 17), legitimidade
ao Ministério Publico para ajuizar acdo de natureza civil com procedimento ordinario
(sem prejuizo de agdes cautelares), visando a aplicacdo das sang¢des a seus responsaveis
- perda de bens, ressarcimento integral do dano, perda da funcao publica, suspensao de
direitos politicos, pagamento de multa civil, proibicdo de contratar com o Poder Publico

etc.

Demais disso, a par da normatividade supracitada, verifica-se, outrossim,

que a Lei Organica do Ministério Publico - Lei Federal n° 8.625/93, aplicavel como norma
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geral dos Ministérios Publicos Estaduais, estatui em seu art. 25, inciso 1V, alinea b, a
possibilidade de ajuizar-se ac¢do civil de responsabilidade por ato de improbidade

administrativa, in verbis:

“Art. 25. Além das fungées previstas nas Constituicées Federal e Estadual, na
Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico: (...) IV -
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei: (...) b)
para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de
suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de

que participem; grifamos

Vé-se, pois, ser inquestionavel que o Ministério Publico tem
legitimidade para ajuizar acdo civil com o intuito de proteger o patrimonio publico
e a probidade administrativa, que sao interesses transindividuais, na modalidade
interesse difuso, sendo certo que tal legitimacdo é absolutamente compativel com sua
vocag¢do institucional, encontrando arrimo no ordenamento juridico constitucional,

baseado no ja mencionado art. 129, inciso III, da Constituicao da Republica.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA:

Conforme é cedico, o sujeito apto a figurar no rol de legitimados passivos
pela pratica de ato de improbidade administrativa (autor da conduta tida com improba)
é, em regra, o agente publico, que segundo o art. 22 da Lei n? 8.429/92 é assim

conceituado:

“todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo,
por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungcdo nas

entidades mencionadas no artigo anterior’”. grifamos

Por isso a opgdo (e dever), natural, de se arrolar no presente caso o entdo
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Prefeito Municipal, Sr. MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, e o entdo Secretario de Obras a
época, Sr. REGINALDO ALVES DA CRUZ.

Noutro norte, cabe consignar ainda o que reza o artigo 32 da Lei n?

8429/92:

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente ptblico, induza ou concorra para a prdtica do
ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou

indireta.

Neste sentido, apesar de as empresas Requeridas I. S. GARCIA e PRATA
CONSTRUTORA EIRELI ndo contarem com agente publico em seus quadros societarios,
a I. S. GARCIA e a Requerida ITAMARA STEOCLES GARCIA, se beneficiaram
diretamente, enriquecendo ilicitamente as custas de dinheiro publico municipal, e a
empresa PRATA CONSTRUTORA EIRELI concorreu para que as acionadas acima se

enriquecessem ilicitamente e causassem dano ao erario.

Por tais razdes, portanto, os supramencionados agentes figuram no polo
passivo da presente demanda, nos termos das préprias regras estabelecidas pela Lei de
Improbidade Administrativa, submetendo-se todos, assim, as sang¢des arroladas pela

normativa em apreco, “no que couber” e de acordo com a conduta de cada qual.

4.DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

Conforme bem se demonstrou apds as investigacoes civis perpetradas por
esta Promotoria de Justica, restou inconteste a afronta direta, por parte de todos os
requeridos, aos preceitos constitucionais encartados no artigo 37, caput, de nossa Carta

Maior, que assim dispoe:

“a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia’. grifamos

Por agirem contrariamente aos principios basicos da administragdo
publica, causando prejuizo ao erario e gerando enriquecimento ilicito, incidiram assim

nas cominacgdes da Lei de Improbidade Administrativa.

A norma em comento entendeu por bem dividir os atos de improbidade
administrativa em trés (03) espécies, relacionadas ao tipo de violagdo causada pela
conduta do agente improbo, a saber: (i) atos de improbidade que importem
enriquecimento ilicito; (ii) atos que importem prejuizo ao erario; (iii) atos que atentam

contra os principios da administracdo publica.

No caso que presentemente se descortina, e analisando detidamente a
conduta dos requeridos, resta bem demonstrada a incidéncia de seus atos nos tipos de
transgressdes a probidade administrativa, motivo pelo qual devem ser sancionados nos

termos da lei anteriormente referida.

Detalha-se, abaixo, como forma de melhor compreensdo e organizacdo da
matéria, cada uma das espécies de improbidade presentes no caso em testilha e cuja

conduta dos acionados se amoldam perfeitamente. Vejamos.

a) Dos atos de improbidade administrativa que importam

enriquecimento ilicito - art. 92 da Lei n2 8.429/92:

Praticaram as Requeridas ITAMARA STEOCLES GARCIA e I. S. GARCIA
atos de improbidade administrativa a gerar enriquecimento ilicito, uma vez que,
incorporaram ao seu patrimonio valores da Prefeitura de Porto Esperidido de maneira
ilegitima, vez que perceberam dinheiro publico em evidente pratica de nepotismo e

fraude a licitacao.
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Sobre os atos improbos a ensejarem enriquecimento ilicito, estabelece o
art. 92 da Lei de Improbidade Administrativa (cujo rol de condutas previamente listados
em seus incisos tem carater meramente exemplificativo, como pacificamente entendido

pela doutrina e jurisprudéncia) o seguinte:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito: auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e

notadamente: (...)

Ora, de se salientar que a Requerida I. S. GARCIA recebeu o montante de

R$ RS 649.480,02, (seiscentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e oitenta reais e dois

centavos) no ano de 2017, R$ 533.648,10 (quinhentos e trinta e trés mil, seiscentos e

quarenta e oito reais e dez centavos ) no ano de 2018, e R$ 232.272,37 (duzentos e

trinta e dois mil, duzentos e setenta e dois reais e trinta e sete centavos), no ano de 2019,

de acordo com dados obtidos no Sistema APLIC do TCE/MT, totalizando nestes trés anos

o montante de R$ 1.415.400,49 (um milhio, quatrocentos e quinze mil, quatrocentos

reais e quarenta e nove centavos).

Dessa forma, repita-se, os valores por elas recebidos devem retornar aos
cofres municipais, visto que enriqueceu-se as supramencionadas requeridas de maneira

ilegal. Nao ha espaco para outra interpretacao.

b) dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao

erario - art. 10 da Lei n2 8.429/92:

Também praticaram os acionados atos de improbidade que causaram
prejuizos ao erario, tendo em vista que, como ja exaustivamente mencionado, a Prefeitura
de Porto Esperidido, com o aval do Requerido MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, e
participacdo dos demais acionados ITAMARA STEOCLES GARCIA, I. S. GARCIA,
REGINALDO ALVES DA CRUZ e PRATA CONSTRUTORA EIRELI, efetuou o pagamento de
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empenhos no valor total de R$ 1.415.400,49 (um milhio, quatrocentos e quinze mil,

quatrocentos reais e quarenta e nove centavos) ao longo dos anos de 2017, 2018 e

2019, uma vez que frustraram a licitude de processo licitatério e facilitaram para que a
empresa vencedora do certame e sua responsavel legal incorporassem em seu

patrimonio valores integrantes do acervo patrimonial da Prefeitura de Porto Esperidido.

Obviamente o erario publico foi surrupiado as custas de finalidades
ilegitimas. Os atos praticados pelos requeridos se amoldam com perfeicdo ao conteudo
do art. 10 e seus incisos (de cunho nao exaustivo), da Lei de Improbidade Administrativa,
vez que causaram eles prejuizos financeiros ao erario. Abaixo, o dispositivo em comento e

os incisos violados:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 12 desta lei;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou de processo seletivo para

celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los

indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagdo do patriménio ptblico;

XI - liberar verba ptiblica sem a estrita observdncia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para sua aplicagdo irregular;

X1l - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca

ilicitamente;

Veja-se que diversos incisos arrolados exemplificativamente pelo art. 10
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sofrem a incidéncia das condutas praticadas pelos Requeridos MARTINS DIAS DE
OLIVEIRA, ITAMARA STEOCLES GARCIA, I. S. GARCIA, REGINALDO ALVES DA CRUZ e
PRATA CONSTRUTORA EIRELI, posto que ambos frustraram a licitude de processo
licitatorio, facilitaram para que terceiros se enriquecam ilicitamente e o primeiro

ordenou realizacdo de despesa ndo autorizada por lei.

Nesta linha de pensamento, nota-se que ao longo desta demanda foram
levantadas inumeras irregularidades que demonstram de forma inequivoca a fraude na

licitacdo referente ao Pregdo Presencial n2 05/2017.

Nao se olvide que o ato improbo descrito no art. 10, inciso VIII retrata, na
realidade, o injusto penal encartado no art. 89, caput, da Lei de Licitagdes Publicas,
segundo o qual se constitui em fato delituoso “dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa

ou inexigibilidade”.

Note-se que o legislador prestigiou esta espécie de ato de improbidade
administrativa (art. 10, inciso VIII), reprisando-a no ambito do Direito Penal, em notéria
demonstracdo da proeminéncia dos valores resguardados pelos respectivos micro-

sistemas juridicos.

Assim, ao frustrar-se a licitude de processo licitatério, ou mesmo dispensa-
lo indevidamente (por intermédio de simples contrata¢do direta, ou mesmo por invocar-
se uma hipédtese de dispensa ou inexigibilidade inexistente), viola-se o escopo maior da
licitagcdo publica, que é garantir o principio da isonomia e conferir a Administragao

Publica a proposta mais vantajosa.

Descumprido estes comandos, referendado pela Constituicdo Federal e
pelas normas infraconstitucionais, devem os agentes pubicos ser condenados a ressarcir
o erario, ja que, com absoluta liberdade de vontade, praticaram o fato antecedente e

pressuposto da lesdo presumida - a fraude de licitacao ou sua dispensa indevida.
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Nesta linha de pensamento, ao ordenar o pagamento de despesa num caso
de contratacdo nula de pleno direito, o demandado MARTINS DIAS DE OLIVEIRA
praticou ato de improbidade administrativa causador de prejuizo ao erario, incorrendo

na conduta improba prevista no artigo 10, inciso XI, da Lei n® 8.429/92.

Enfim, como se vé da andlise dos fatos acima narrados, praticaram os

acionados atos que certamente se inserem no dispositivo em comento.

c) dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os

principios da administrac¢ido publica - art. 11 da Lei n2 8.429/92:

Como demonstram os documentos acostados aos autos, os Requeridos
também incidiram em atos de improbidade que violam os principios da administracao

publica.

Quanto a manifesta desobediéncia aos principios administrativos, cabe-nos
aqui mencionar o artigo 42 da Lei n? 8.429/92, cujo teor observa de igual forma as

disposi¢des do art. 37, caput, da CF. Vejamos:

Art. 4° Os agentes puiblicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a

velar pela estrita observdncia dos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Por isso bem se amoldam as condutas anteriormente narradas inicialmente
nas disposi¢des do proprio caput do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, ao
estabelecer que: “constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes”.

De igual sorte, o principio da legalidade (inciso I do art. 11 da LIA),
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norteador de toda a atividade administrativa, também foi frontalmente violado, uma vez
que os requeridos desrespeitaram todo o arcabouco juridico do ordenamento brasileiro,

em especial a Lei 8.666/93.

De outra banda, cumpre asseverar que as condutas dos Requeridos
configuraram grave quebra da regra da impessoalidade, comprometendo a propria
moralidade e probidade administrativa, inquinando o certame Pregdo 05/2017 de vicio

insanavel, caracterizador da pratica de ato de improbidade administrativa.

De fato, segundo sedimentado no nivel do Tribunal de Contas da Unido, a
participacdo de empresa em que o proprietario ou um dos sdcios ostente relacdo de
parentesco com membros da entidade licitante, fere gravemente os principios

constitucionais da moralidade, impessoalidade e da legalidade.

Nestes termos, o TCU vem posicionando-se no sentido de ndo contratar
empresas que possuem vinculo de parentesco com gestor publico/servidor da entidade
licitante, nos seguintes termos:

1"

‘A contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a parentes de

gestor publico envolvido no processo caracteriza, diante do manifesto

conflito de interesses, violacdo aos principios constitucionais da moralidade

e _da impessoalidade. Dentincia relativa a contratagdes conduzidas pela

Prefeitura  Municipal de Urucuia/MG apontara, dentre outras
irregularidades, a contratagdo do pai do prefeito municipal na condigdo de
empresdrio individual, decorrente de pregdes presenciais para o
fornecimento de géneros alimenticios e material de higiene e limpeza.
Realizado o contraditério, o gestor permaneceu silente no tocante a
contratagdo do pai, configurando, dessa forma, a revelia. Sobre o assunto,
consignou o relator que “a despeito de ndo haver, na Lei n® 8.666/1993,
vedagcdo expressa de contratagdo, pela Administracdo, de empresas
pertencentes a parentes de gestores ptiblicos envolvidos no processo, a
jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de considerar que hd

um evidente e indesejado conflito de interesses e que hd violagdo dos
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principios  constitucionais da moralidade e da impessoalidade’.
Exemplificou transcrevendo trecho do voto condutor do Acérddo
1.511/2013-Plendrio, no qual é enfatizada a afronta aos principios
constitucionais, mormente nos casos em que o servidor/gestor ptiblico atua
na condigdo de autoridade homologadora do certame. Em conclusdo,
diante da gravidade do fato, formulou minuta de acérddo, acolhida pelo
Plendrio, julgando parcialmente procedente a Dentincia e sancionando o
gestor com a multa capitulada no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.”
(Acérddo 1941/2013-Plendrio, TC 025.582/2011-9, relator Ministro José
Muicio Monteiro, 24.7.2013)

O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado que a relagdo parental
entre licitantes e gestores fere o art. 99, caput, incisos [ e III, e § 32, da Lei 8.666/93, ao
realizar uma interpretacdo extensiva, conjugando com os principios constitucionais, tal

como se verifica do seguinte julgado:

“(...) contratagdo da empresa Square Construtora Ltda., de propriedade de
Alessandro Silva Bitencourt, sobrinho do entdo prefeito, Sr. Antdnio
Bitencourt, para a construgdo de rede coletora de esgoto sanitdrio no
municipio de Marataizes/ES, configurando-se conflito de interesse, em
afronta ao art. 99, caput, incisos I e 111, e § 3% da Lei n® 8.666, de 1993, além
dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia,
com indicios de direcionamento do certame, conforme apuragdes
encaminhadas pela Cdmara Municipal, nos termos do Parecer Especial da
CPI (fis. 153/156). (...) Assevero que a irregularidade verificada (...) afronta
os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade que devem
orientar a atuagdo da Administragdo Publica e, mesmo que a Lei n? 8.666,
de 1993, ndo possua dispositivo vedando expressamente a participagdo de
parentes em licitagbes em que o servidor publico atue na condigdo de
autoridade responsdvel pela homologagdo do certame, vé-se que foi essa a
intengdo axioldgica do legislador ao estabelecer o art. 92 dessa Lei, em
especial nos §§ 32 e 4% vedando a prdtica de conflito de interesse nas
licitagbes publicas, ainda mais em casos como o ora apreciado em que se

promoveu a contratacdo de empresa do sobrinho do prefeito mediante
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convite em que apenas essa empresa compareceu ao certame.” (TCU,
Acorddo n. 607/2011)

Esclarega-se que o posicionamento explicitado pelo TCU foi adotado depois
do STF julgar a ADC 12 e editar Simula Vinculante 13, do que se tem entendido, desde
entdo, que a previsdo do art. 92 da Lei n? 8.666/93 esta sujeita a analogia e interpretacdo
extensiva, por conta da for¢a que emerge dos principios constitucionais da moralidade,

impessoalidade e isonomia.

E mais, da evolugdo da jurisprudéncia do STF, note-se que posicionamento
em tal matéria trouxe uma inovag¢do na jurisprudéncia, pelo reconhecimento da
possibilidade do nepotismo em todas as modalidades de licitagcdo, e ndo apenas limitada
as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, cujo entendimento é pacifico no

ambito também do ST] e do TCU.

A evolucdo jurisprudencial acabou por inserir definitivamente a relacdo de
parentesco entre os vinculos (de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou
trabalhista) previstos no § 32 do artigo 92 da Lei 8.666/93, (“participacdo indireta”), que
obstam a participacdo da empresa no procedimento licitatério quando identificada a

referida relacdo de parentesco.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por seu turno, desde 2011
vem enfrentando o tema, sob o enfoque da Simula Vinculante 13 do STE resultando na
Resoluc¢do de Consulta n? 25/2011, produzida no ambito do Processo n? 1.220-3/2011,

cuja ementa é nos seguintes termos:

“Processo n? 3.428-2/2016 Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA
BELA DA SANTISSIMA TRINDADE Assunto Consulta Relator Conselheiro
VALTER ALBANO Sessdo de Julgamento 22-3-2016 - Tribunal Pleno
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 5/2016 - TP EMENTA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE. CONSULTA.
LICITACOES E CONTRATOS. SERVIDOR EFETIVO DE ORGAO OU ENTIDADE
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CONTRATANTE. RELACAO DE PARENTESCO COM LICITANTES. PODER DE
INFLUENCIA. IMPEDIMENTOS. 1) O parentesco até o terceiro grau de
servidor efetivo e/ou Secretdrios Municipais ndo é fato impeditivo de
participagcdo em licitacdo ou contratagdo ptublica, exceto se o servidor ou
agente publico for detentor de poder de influéncia sobre o resultado do

certame. 2) Entende-se, como_servidor publico que detenha poder de
influéncia sobre o resultado do certame, todo aquele que participa, direta

ou_indiretamente, das etapas do processo de licitacdo, a exemplo dos
integrantes da comissdo de licitagdo e pareceristas, bem como aqueles com

capacidade de interferir na prépria condugdo e fiscalizagdo do contrato

resultante da licitagdo, como os gestores e fiscais de contrato.

Conforme demostrando, ndo se mostra possivel a participacao de parentes
de servidor da entidade licitante, seja ele conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, no ambito de procedimento licitatério da
qual exerca o agente politico poder de influéncia sobre o resultado do certame,
configurada uma espécie de “suspeicao”, a atrair a vedagdo prevista no art. 92, [l1e §§ 3%e
49, da Lei n? 8.666/93 e Sumula 13 do STF, forte nos arts. 37, “caput” e XXI, da
Constituicdo Federal e 32, “caput”, da Lei Federal n? 8.666/93.

O ato de improbidade administrativa em questdo esta fundado na
contratacdo de empresa cujos socios proprietarios mantém vinculo de parentesco, por
consanguinidade, na linha colateral, com agente politico que, a época dos fatos, era o
Secretario de Obras tendo, nesta condicdo, participado diretamente do procedimento

licitatorio por ter sido o responsavel pela solicitacao para a abertura do certame.

Para identificar o agente da Administragdo que deve diretamente ser
responsabilizados pela pratica dos atos de improbidade identificados na espécie, e, ainda,
por suas consequéncias, incumbe perscrutar, no ambito da contrata¢do, se o agente
publico impedido possuia ou ndo poder de influéncia sobre a realizacio dos

procedimentos licitatérios, contratacao e execugdao do contrato.
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No caso que presentemente se descortina, tendo em foco a noticiada
situacao de impedimento, os fatos atingem de cheio o requerido REGINALDO ALVES DA
CRUZ eis que na condicdo de Secretdrio de Obras era a autoridade que ficava responsavel

para solicitar as licitagdes e contratacdes, como ocorreu no caso em tela.

Neste contexto, pode-se afirmar que quaisquer atos relativos a
administracdo da coisa publica dependem de estrita observancia e autorizacdo das
normas legais pertinentes. Caso contrario, os responsaveis devem arcar com a imediata

reposicdo aos cofres publicos da quantia indevidamente desencaminhada.

Na hipo6tese sub examen, observa-se que o requerido MARTINS DIAS DE
OLIVEIRA, na condicdo de administrador publico, e o entdo Secretario de Obras,
REGINALDO ALVES DA CRUZ tinham o inegavel dever de zelar pelo correto uso do
dinheiro publico, com total obediéncia as normas legais e aos principios consagrados
constitucionalmente no art. 37, caput, da Carta Magna, motivo pelo qual suas condutas
merecem intensa reprovacao, a fim de que o interesse publico seja preservado em sua

esséncia.

As ilegais condutas antes descritas, materializadas com o objetivo de
favorecer a empresa da requerida ITAMARA STEOCLES GARCIA, parente do Secretario
de Obras, amiga pessoal e aliada politica do atual Prefeito, vedada pela Carta Magna e
legislacdo ordinaria, obviamente ndo estd de acordo nem com as regras de boa
administracdo, nem com os standards comportamentais éticos exigidos pela sociedade,
representando, portanto, atitudes que ferem a boa administracdo e a ética no trato da
coisa publica, implicando, via de consequéncia, em ofensa ao principio da
impessoalidade e, o da moralidade, mesmo porque tudo o que é ilegal é também

imoral.

Este principio, que tem carater vinculatério e deve, necessariamente,
direcionar todos os atos da Administracido Publica, é inarredavel e foi, pura e

simplesmente, ignorado pelos requeridos, que ndo tiveram por meta, em nenhum
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momento, o atendimento ao interesse publico.

E estando bem demonstrada a incidéncia ao art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, ndo ha outra alternativa diferente da devida puni¢do aos agentes

improbos, nos termos do artigo 12 da normativa em questao.

5. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS:

Como bem se sabe, possivel é a decretacdo da indisponibilidade de bens
em acao de improbidade administrativa, em medida liminar, desde que presentes os seus
requisitos autorizadores, a saber: verossimilhanca dos fatos alegados (fumus boni juris)

e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in mora).

Com efeito, a respeito dessa medida acautelatéria - indisponibilidade de
bens, dispde o art. 72 da Lei Federal n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

0 seguinte:

Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio ptiblico
ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento

ilicito’. (grifamos)

Pois bem. O requisito do fumus boni juris estad sobejamente demonstrado

pelos argumentos faticos ja lancados nesta peticdo e também pelo acervo documental
acostado a peca proemial. A verossimilhanga do alegado, pois, encontra-se comprovada
pelas proprias razoes do pedido e pelas provas que instruem a presente acao, sendo

indubitavel, ainda, o direito que da suporte aos pedidos deduzidos pelo Parquet - os fatos
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apurados no procedimento investigativo ndo deixam duvidas quanto a lesdao causada ao

erario.

O justificado receio de ineficicia do provimento final ( periculum in
mora ), por sua vez, estd consubstanciado ndo somente na gravidade dos fatos descritos
nesta peca exordial, mas sobretudo, e em particular, no risco de dilapidacao do
patriménio por parte dos demandados, cuja postura, se ndo for evitada pelo Poder
Judiciario, obstaculizara, por certo, o futuro e necessario ressarcimento do dano ao erario

publico.

De fato, a restituicdo dos valores indevidamente retirados dos cofres
publicos pelos acionados e a consequente integralizacdo do patriménio publico nao

podem ficar a mercé da demora da tutela jurisdicional.

De mais a mais, é importante anunciar que o deferimento da liminar nao
trara qualquer dano aos requeridos, pois que apenas colocara os seus bens particulares

em indisponibilidade para garantia de futura execucao.

Ad argumentandum, garantida a execucao, o excesso podera ser liberado do
gravame e até mesmo ser apreciado eventual requerimento para alienacdo ou troca de

parte dos bens gravados.

E importante ainda frisar que a medida deve abranger nio apenas o
bloqueio de bens de valor necessario ao integral ressarcimento do dano, como alhures
mencionados, mas também de todos aqueles suficientes para garantir inclusive o

pagamento da multa civil.

Por arremate, resta ainda afirmar que, muito embora a indisponibilidade
de bens seja medida de natureza cautelar, nada impede seja requerida de forma
incidental na proépria peticao inicial da acdo civil pudblica por ato de improbidade

administrativa, sem necessidade de processo autébnomo (a¢do cautelar, preparatéria ou
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incidental), ante a expressa dic¢ado legal do art. 273, §7° do Codigo de Processo Civil.

Assim, uma vez presentes os requisitos legais, e considerando nao somente
a probabilidade maximizada de acatamento do pedido principal, mas também a
verossimilhanga dos fatos alegados (tudo corroborado pela documentacao inclusa), é de
se deferir, pois, o pedido liminar de indisponibilidade de bens, cuja providéncia encontra
respaldo no art. 72 da Lei Federal n? 8.429/1992 e no art. 37, § 42, da Constituicao

Federal. Neste sentido, pela pertinéncia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 7° DA LEI N.
8.429/92. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MULTA CIVIL. INCLUSAO.
POSSIBILIDADE. 1. Em sede de agdo civil publica por improbidade
administrativa, é possivel abarcar a multa civil na medida de
indisponibilidade de bens do acusado, prevista no art. 7° da Lei n.
8.429/92. 2. Precedentes da Segunda Turma. 3. Agravo regimental ndo
provido. (ST] - AgRg no REsp n? 1109396/SC - 22 Turma - Relator Ministro
Mauro Campbell Marques - Julgamento em 08.09.2009 - Publicacdo em
24.09.2009)

ACAO  CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA - INEXISTENCIA 1. A indisponibilidade de bens na acdo civil
publica por ato de improbidade, pode ser requerida na propria agdo,
independentemente de agdo cautelar auténoma. 2. A medida
acautelatdria de indisponibilidade de bens sé tem guarida quando hd fumus
boni iuris e periculum in mora. O sé ajuizamento da agdo civil por ato de
improbidade ndo é suficiente para a decretacdo da indisponibilidade dos
bens. 3. Recurso especial parcialmente provido. (ST] - Recurso Especial n?
469.366/PR — 22 Turma - Relatora Ministra Eliana Calmon - Julgamento
em 15.03.2003 - Publicagdo em 02.06.2003)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DE BENS - ACESSORIA DE CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE

55
e Sede da Promotoria de Justi¢a de Porto Esperidido. ° Telefone (66) 3225-1596 www.mpmt.mp.br
R. Tancredo Neves - Parque das Américas,
Porto Esperidido - MT, CEP: 78240-000



MPMT

Ministério PUblico Promotoria de Justica de Porto Esperidiao

DO ESTADO DE MATO GROSSO

ADMINISTRATIVA - EX-AGENTE PUBLICO - PREJUIZO AO PATRIMONIO
PUBLICO - INQUERITO CIVIL PUBLICO - MANANCIAL PROBATORIO DE
RELEVANCIA CONCRETA - MEDIDA LIMINAR - PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA -
ADMISSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 7.2 DA LEI N.° 8429/92 -
INTERESSE PUBLICO PREVALECENTE SOBRE O INTERESSE PARTICULAR -
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE OU DA PONDERACAO DOS
INTERESSES EM CONFLITO - DECISAO MANTIDA - AGRAVO IMPROVIDO.
Se o Ministério Publico logra demonstrar, com base em inquérito civil
publico, a ocorréncia concreta de lesdo a cofre do erdrio, em
decorréncia de gestdo administrativa temerdria, e pede a indisponibilidade
de bens de ex-agente publico visando prevenir o ressarcimento desse cofre
publico, a liminar alicerca em tal compéndio probatorio é medida que
se impde, como resposta pronta do judicidrio a instituicdo que,
motivada por interesse sério e relevante - o Ministério Puiblico - bate
as suas portas conclamando-o a presteza e exatiddo da protegdo do
patriménio publico. (T[/MT - Agravo de Instrumento n? 8293 - 22
Cdmara Civel - Julgamento em 17.03.1998)

Nesses termos, o requerimento cautelar antecipatério do MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL é, portanto, no sentido de que seja concedida MEDIDA LIMINAR
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS de propriedade dos acionados MARTINS DIAS DE
OLIVEIRA, ITAMARA STEOCLES GARCIA, I. S. GARCIA, REGINALDO ALVES DA CRUZ e

PRATA CONSTRUTORA EIRELI no valor total de R$ 4.246.201,47(quatro milhdes,
duzentos e quarenta e seis mil, duzentos e um reais e quarenta e seis centavos) -

valor baseado nos pagamentos efetuados em favor das empresas e multiplicados por trés
vezes de acordo com o art. 12, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa; inaudita

altera parte, com a consequente expedicdo de oficios aos seguintes 6rgaos:

a) Corregedoria-Geral da Justica, para que informe aos Cartdrios de
Registro de Iméveis do Estado a imposicdo da medida, de modo a dar-lhe eficacia (vide

Provimenton?41/2007 - CGJ/TJMT);
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b) Departamento de Transito do Estadual, para obstar a transferéncia do

registro de veiculo(s) que porventura esteja(m) em nome dos acionados;

c) Banco Central, para que este noticie a decisdo de indisponibilidade as
agéncias bancarias no Estado de Mato Grosso, em face da existéncia de possiveis
aplicagdes financeiras e/ou investimentos em nome dos promovidos, exceto se for
possivel efetivar o bloqueio imediato dos valores depositados em contas bancarias, em
montante suficiente para a garantia do ressarcimento do dano ao erario publico,

independentemente de oficio, por intermédio do sistema BACEN-JUD;

d) Cartoério de Registro de Iméveis dos municipios de Cuiaba/MT e Porto
Esperidido/MT, para que certifiquem a existéncia de bens iméveis registrados em nome

dos demandados e anotem, assim, a sua indisponibilidade;

e) Delegacia da Receita Federal, requisitando-se o envio das declaragdes de

bens e rendimentos dos requeridos dos dltimos 05 (cinco) anos; e

f) Prefeitura Municipal de Porto Esperidido/MT, para que fornega as copias
de todas as declaracdes de bens dos acionados a que faz alusdao o art. 13, § 22, da Lei

Federal n? 8.429/1992.

6. DO AFASTAMENTO CAUTELAR DO PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO
ESPERIDIAO:

O afastamento de agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungao
é medida de excepcionalidade, quando demonstrada a necessidade, a fim de afastar

prejuizo a instrucdo processual e a ordem publica.

Frise-se que a Lei n. 8.429/92, editada com a finalidade de expurgar da
vida publica os agentes publicos desonestos, admitiu, no art. 20, paragrafo unico, o

afastamento destes dos cargos durante a instrucdo da agdo civil publica por ato de
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improbidade administrativa, cuidando de salvaguardar o patrimonio e o interesse

publico diante da perniciosidade do administrador improbo.

O afastamento, portanto, objetiva assegurar que o réu nao dificulte ou crie

obstaculos para coibir a colheita de elementos probatérios que lhe sejam desfavoraveis.

Por intermédio do afastamento provisério do agente, busca o legislador
fornecer ao juiz um importantissimo instrumento com vistas a busca da verdade real,
garantindo a verossimilhanc¢a da instrucao processual de modo a evitar que a dolosa
atuacdao do agente, ameacando testemunhas, destruindo documentos, dificultando a
realizacdo de pericias etc., deturpe ou dificulte a producdo dos elementos necessarios a
formagdao do convencimento judicial. Busca-se, enfim, propiciar um clima de franco e
irrestrito acesso ao material probatdrio, afastando possiveis ébices que a continuidade
do agente no exercicio do cargo, emprego, fun¢do ou mandato eletivo poderia

proporcionar.

No caso dos autos, os elementos informativos que acompanham a exordial
apontam indicios veementes de ativa participa¢cdo de agentes publicos, dentre estes o
Prefeito Municipal de Porto Esperidido/MT, MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, em fraude de
licitacdo, e desvio de verbas publicas, em favorecimento pessoal a empresa I. S. GARCIA,
a qual tem como proprietaria, pessoa da acionada ITAMARA STEOCLES GARCIA, amiga

pessoal e aliada politica do Prefeito.

Nao se pode desconsiderar que a continuidade do prefeito no exercicio do
cargo podera corromper e “acertar” documentos, forjar provas, intimidar servidores

publicos subordinados, com o fito de esquivar-se de eventual responsabilidade.

Se ndo bastasse, o contrato administrativo celebrado entre o Municipio de
Porto Esperidido e a empresa I. S. GARCIA ainda esta em vigor, pelo que esta o Prefeito
Municipal de Porto Esperidido autorizado a continuar repassando quantias de valor dos

cofres publicos em favor dessa pessoa juridica, que a toda evidéncia teve suas atividades
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alteradas meses antes da licitacdo, apenas com a finalidade de lograr-se vencedora do

certame a todo custo, o que de fato ocorreu.

E de se ressaltar ainda que o Prefeito MARTINS DIAS DE OLIVEIRA,
responde por outras demandas por atos de improbidade administrativa, sendo vejamos:
Codigo 54062, Codigo 22062, Codigo 29700, Codigo 30344 e Codigo 1000406-
57.2019.8.11.0098, todos desta Comarca de Porto Esperidido.

Se ndo bastasse, tramita nesta Promotoria de Justica inimeros inquéritos
civis que visam justamente investigar fatos relacionados a fraudes em licitagGes e

irregularidades praticadas pelo Prefeito durante sua gestdo municipal.

Isto tudo comprova, Exceléncia, que a permanéncia do Prefeito MARTINS
DIAS DE OLIVEIRA a frente da gestdo municipal dificultard o bom funcionamento do
poder executivo, bem como dificultara a instrucdo processual, ja que vem praticando atos

e omitindo-se de outros que ndo condizem com o poder que lhe foi investido.

Portanto, a medida de afastamento do exercicio do Prefeito MARTINS
DIAS DE OLIVEIRA se impde por ser de inteira conveniéncia da instru¢ao processual,
onde ter-se-4 de colher e apurar toda PROVA TESTEMUNHAL E DOCUMENTAL
imprescindivel ao julgamento desta ac¢do civil publica, notadamente pessoas ligadas ao
Prefeito, como alguns secretarios e funcionarios do Municipio, os quais podem, com
facilidade, ser intimidados pelo demandado, maxime por se tratar do gestor da

magquina publica.

Além do mais, pode o Requerido MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, na
condicdo de gestor alterar provas que se encontram nos arquivos da Prefeitura e que nao
deverao permanecer sob as vistas e poder do acionado, que com a forc¢a e prestigio do

cargo certamente influenciara também as pessoas que serdo ouvidas no processo.

Evidente é que o acionado estando no exercicio do cargo que ocupa, e para
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ver julgada improcedente esta acdo, podera forjar contraprovas, ameacar
testemunhas/informantes, enfim, praticar toda sorte de atos a fim de elidir o objeto da

presente acao.

Sobre o afastamento surge a indagacdo de qual a exegese que se deve

emprestar ao termo “instru¢do processual”?

Fabio Medina Osdrio responde: “a expressdo instrugdo processual hd de ser

interpretada com o mdximo rigor”.

Mais adiante, o mestre gatucho explica que “se existem indicios de que o
Administrador Publico, ficando em seu cargo, poderd perturbar, de algum modo, a coleta de
provas do processo, o afastamento liminar se impde imediatamente, inexistindo poder

discriciondrio da autoridade judicidria’.

Ndo se mostra imprescindivel que o agente tenha, concretamente,
ameacado testemunhas ou alterado documentos, mas basta que, pela quantidade de
fatos, se fagca necessario, em tese, o afastamento compulsério e liminar do agente publico
do exercicio do seu cargo, sem prejuizo de seus vencimentos, enquanto persistir a

importancia da coleta de elementos informativos do processo.

Garantir a instrucdo processual significa, em ultima andlise, assegurar
aplicacdo das leis repressoras da improbidade administrativa. Possui natureza
instrumental intimamente ligada a efetividade das normas materiais. Instruir o processo
é possibilitar a realizacdo e distribuicdao da Justica. Exige-se, aqui, grande rigor dos

operadores juridicos e protecao primordial dos interesses sociais.

Nesse sentido:

“REGIMENTAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA —
AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO — INDICIOS VEEMENTES E
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CONCORDANTES DE ATOS IMPROBOS — RISCO A INSTRUCAO PROCESSUAL
— VERIFICACAO. 0O artigo 20, pardgrafo tinico, da Lei n2 8.429, de 2 de
junho de 1992, autoriza o afastamento cautelar do agente piiblico, em
agdo civil publica por improbidade administrativa, quando presentes
indicios veementes e concordantes da prdtica de atos improbos, bem
como a permanéncia do agente no cargo implique em risco a
instrugdo processual. Recurso ndo provido.” (AgR 131064/2015, DES. LUIZ
CARLOS DA COSTA, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 06/10/2015, Publicado no DJE 19/10/2015).

Ora, ndo ha como permitir que o Requerido MARTINS DIAS DE OLIVEIRA
continue exercendo seu cargo até o fim do processo, pois as condutas por ele praticadas
afrontam diretamente os principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e
legalidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), de forma tdo virulenta

e contundente, que exige o afastamento cautelar do envolvido.

Para além da necessidade de afastamento do agente publico para fins de
assegurar a instrucdo processual, mostra-se também conveniente ao caso o cautelar
afastamento para a garantia da propria ordem publica, esta claramente abalada a
partir do momento em que os requeridos deram ensejo a procedimentos

manifestamente ilegais.

Ora, manté-lo no cargo mesmo apds as flagrantes ilegalidades aqui
narradas, seria alimentar o sentimento de impunidade (que vem sendo efetivamente
suportado pela comunidade de Porto Esperidido), estando a medida acima bem
amparada pela legislacdo patria - conquanto ndo prevista expressamente pela Lei de
Improbidade Administrativa —, consoante o poder geral de cautela previsto no art. 798 do
Codigo de Processo Civil, em cumulagdo com o art. 12 da Lei de A¢ao Civil Publica, abaixo

ilustrado:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo. Grifamos
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Corroborando o que se argumenta acima, hd em nossos Tribunais
inimeros julgados concedendo o afastamento liminar com apoio ndo s6 na possibilidade
de obstaculizacdo a instru¢ao como também na garantia da ordem publica, como se nota
na passagem do julgado abaixo, oriundo do Superior Tribunal de Justica - AgRg na

suspensdo de liminar e de sentenca n? 467-PR, rel. Min. Barros Monteiro:

“Visualiza-se, no caso, risco de grave lesdo a ordem publica,
consubstanciada na manutengdo no cargo de agente politico sob
investigacdo por atos de improbidade administrativa , na qual hd
veementes indicios de esquema de fraudes em licitacdes, apropriagdo de
bens e desvio de verbas ptuiblicas. Além disso, o afastamento do agente de
suas fungdes objetiva garantir o bom andamento da instrucdo processual
na apuragdo das irregularidades apontadas. Conforme salientou o ilustre
representante do Ministério Publico Federal, “a existéncia de indicios
concretos de legitimidade do mandatdrio para o exercicio do cargo publico,
comprometendo o voto de confiangca dado nas urnas” Bem ressaltou”em
casos como nos autos, o interesse publico em afastar o agente
improbo deve estar acima do interesse particular do mandatdrio em
permanecer no cargo especialmente quando este utiliza-se do
mandato para criar obstdculos ao devido processo legal e as

investigacées dos orgdos publicos (fl. 449).” grifamos

De mais a mais, é importante refutar e afastar, desde logo, eventual
entendimento no sentido de que nao poderia o Poder Judicidario afastar
cautelarmente o Prefeito Municipal de Porto Esperidido/MT do seu cargo, sob a
alegacao de que o administrador seria detentor de mandato politico, tendo sido eleito

democraticamente pelo povo.

Estando patente, como demonstrado esta, o propoésito do Prefeito
Municipal de obstaculizar a colheita de provas, e considerando, ainda, a gravidade e a
repercussio dos fatos aqui narrados, seria atitude antidemocratica e contraria aos

principios da separac¢ao de poderes (CF/88, art. 22, paragrafo unico) e do sistema
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de “freios e contrapesos”, eventual posicdo na direcio de que o Poder Judiciario
deva assistir inerte a inviabilizacido de seu atuar, sem possibilidade de tomar

qualquer providéncia.

Isso porque a populacgao local, no instante em que escolheu o acionado
como representante maior, ndo lhe atribuiu ou concedeu titulo em branco, nem lhe
outorgou mandato para que praticasse condutas improbas e, assim, agisse de forma

distanciada do interesse publico.

Nessa toada de ideias, prosseguem as licdes de Silvio Antonio Marques:

“Os agentes publicos em geral, inclusive os detentores de mandato
eletivo, tém direito de exercerem soberanamente suas atividades
enquanto agirem de boa-fé, com ética, honestidade, correicdo. Em
outros termos, os agentes politicos devem respeitar os principios
constitucionais e as normas legais inferiores, em favor do interesse
publico. Se cometerem atos ilicitos, deixando de cumprir sua
obrigacdo, os agentes ptblicos também ndo podem exigir o direito de
continuarem exercendo o mandato, cargo ou fung¢do piiblica’
(MARQUES, Silvio Antdnio. Improbidade Administrativa - Agdo Civil e
Cooperagdo Juridica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 178)

grifamos

0 EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO também ja
se manifestou no sentido da possibilidade de afastamento cautelar do agente publico,

seja para assegurar a instrugdo processual como para garantir a ordem publica. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. aplicabilidade da lei n. 8429/92 aos prefeitos
municipais. AFASTAMENTO CAUTELAR DO AGENTE PUBLICO DO
EXERCICIO DO CARGO, EMPREGO OU FUNCAO. ART. 20, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N© 8.429/92. POSSIBILIDADE, CASO CONCRETO. 1. O STJ

ja firmou posicionamento de que a Lei de Improbidade Administrativa
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aplica-se a agentes politicos municipais, tais como prefeitos, ex-prefeitos e
vereadores. 2. A medida referida no art. 20, pardgrafo tnico, da Lei
8429/92 somente deve ser aplicada quando houver risco a regular
instrugdo do processo, ou seja, trata-se de uma medida excepcional. Com
efeito, o afastamento, na forma como determinado na decisdo
recorrida, mostra-se necessdrio, pois permitird uma melhor
investigacdo dos fatos. (Al, 51601/2012, DRA.HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, QUARTA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 30/07/2013, Data da
publicagdo no DJE 07/08/2013). grifamos

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - IMPETRACAO
POR PREFEITO MUNICIPAL - AFASTAMENTO DE PREFEITO - ALEGACAO
DE ILEGALIDADE DO DECRETO QUE GEROU 0O AFASTAMENTO DE
PREFEITO - DECRETO N° 201/1967 E CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - PRINCIPIO DA SIMETRIA - OBSERVANCIA DO DISPOSTO
NO ARTIGO 86, INCISO II, §2° DA CONSTITUICAO FEDERAL - REQUISITOS
PARA A LIMINAR NAO DEMONSTRADOS - DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO. Aplicando-se o principio da simetria, podemos extrair que o
artigo 203, § 22 e 3%, da Constituigcdo do Estado de Mato Grosso encontra-se
em consondncia com o estatuido pelo artigo 86, inciso I, § 29 da
Constituigcdo Federal Inexistindo a presenga dos requisitos invocados
pelo agravante, para que se proceda a reforma da decisdo
hostilizada, e havendo fortes indicios da prdtica de atos de
improbidade pelo agravante, hda de persistir a decisdo que ndo
acolheu os seus pedidos. (Al, 21549/2011, DES,JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
QUARTA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 26/02/2013, Data da
publicagdo no DJE 08/03/2013). grifamos

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO E DE
VEREADOR — POSSIBILIDADE — NECESSIDADE PARA ASSEGURAR A
COMPLETA APURACAO DE FATOS GRAVISSIMOS — DESVIO DE
DINHEIRO PUBLICO DESTINADO A SAUDE — INDISPONIBILIDADE DE
BENS — POSSIBILIDADE. O artigo 20, pardgrafo inico, da Lei n2

8.429/1992 autoriza o afastamento cautelar do agente piiblico, em
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agdo civil publica por improbidade administrativa, quando presentes
indicios veementes de prdtica de atos improbos, e necessdrio a
instrugdo processual. Sobre a indisponibilidade de bens em acdo de
improbidade administrativa, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica é de que: é suficiente a demonstragdo, em tese, do dano ao
Erdrio e/ou do enriquecimento ilicito do agente, caracterizador do
fumus boni juris; independe da comprovagdo de inicio de dilapidag¢édo
patrimonial, tendo em vista que o periculum in mora estd implicito no
comando legal. Recurso ndo provido. (Al, 80421/2011, DES. LUIZ CARLOS
DA COSTA, QUARTA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento 17/07/2012, Data
da publicagdo no DJE 06/08/2012). grifamos

Enfim. Por tudo quanto o exposto, é imprescindivel o afastamento cautelar
do Prefeito Municipal de Porto Esperidido/MT do exercicio do cargo, ndo somente com
vistas a evitar embaracgos e prejuizos a instrucao processual no presente feito, mas
também como forma de acautelar a ordem publica, na exata medida em que, no exercicio
de suas func¢des, podera continuar a dilapidar o patrimonio publico através de atos de

desvio/apropriacao.

Este temor, repita-se, é real/concreto se considerarmos que o demandado
tem contra si ajuizadas inumeras acdes de obrigacdo de fazer e de improbidade
administrativa e deflagradas outras tantas investigacdes por fatos que guardam

similitude aos aqui narrados.

Portanto, a luz de tais constatacoes, seja pela garantia de nao se
conspurcar as provas eventualmente existentes na Administracao Municipal, seja
para impedir que o agente publico continue a causar danos morais e patrimoniais
ao ente publico que gere, é que se torna imprescindivel a medida excepcional de
afastamento cautelar do Prefeito Municipal de Porto Esperidido/MT do exercicio do

cargo.

Nesses termos, o requerimento cautelar antecipatério do MINISTERIO
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PUBLICO ESTADUAL é, portanto, no sentido de que seja determinado, inaudita altera
parte , o AFASTAMENTO cautelar do Sr. MARTINS DIAS DE OLIVEIRA do exercicio do

cargo de Prefeito Municipal de Porto Esperidido/M, até o final de instrugdo processual,
ou se assim ndo entender Vossa Exceléncia pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias),

podendo ser prorrogado.

7. DO PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO CONTRATO FIRMADO COM
A EMPRESAL S. GARCIA:

Tendo em vista tudo o quanto afirmado acima, mostra-se cabivel e
adequado ao caso o deferimento liminar de suspensdo do contrato suso mencionado de
prestacdo de servigos de aluguel de maquinas pesadas, uma vez que presentes os seus

requisitos autorizadores.

Sado requisitos das medidas cautelares o fumus bonis juris e o periculum in

mora.

Para Humberto Theodoro Junior, o fumus bonis juris “ha de revelar-se
apenas como o interesse que justifica o “direito de acao”, ou seja, o direito ao
processo de mérito”. (THEODORO JUNIOR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil.
Forense: Rio de Janeiro, 1993, p. 367). Ja o periculum in mora, na licdo do renomado
jurista, consiste “no fundado temor de que, enquanto aguarda a tutela definitiva,
venham a faltar as circunstancias de fato favoraveis a proépria tutela”. E o “perigo da

demora” na verdadeira acep¢do do brocardo latino.

Fdbio Medina Osdrio, com um entendimento mais flexivel da abrangéncia do
periculum in mora, acolhido pelas normas processuais patrias, entende que este requisito
“emerge, via de regra, dos proprios termos da inicial, da gravidade dos fatos, do
montante, em tese dos prejuizos causados ao erario”. (OSORIO, Fabio Medina.
Improbidade Administrativa: observagées sobre a Lei n? 8.429/92. Porto Alegre: Sintese,

1998, p. 236).
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No caso em testilha, necessdria se mostra a interferéncia do Estado-Juiz
para que decrete liminarmente a suspensdo do contrato firmado entre a empresa 1. S
GARCIA e o Municipio de Porto Esperidido/MT, porquanto mostrou-se que a contratagdo
foi uma fraude/conluio entre as partes, e contrdria aos preceitos da moralidade
administrativa, causando nao sé violacao aos principios administrativos como também

prejuizo ao erario.

O periculum in mora justificador de tal medida estd consubstanciado na
prépria gravidade dos fatos descritos nesta exordial, bem como no risco de manutencgao

da lesdo ao patrimodnio publico.

De outra parte, o fumus bonis juris materializa-se na farta e contundente

documentacdo acostada aos autos.

Pretende-se, assim, a decretacdo da medida cautelar de suspensao do
contrato em apre¢o, nos termos do artigo 301, do Cédigo de Processo Civil, c/c art. 12 da
Lei Federal n® 7.347/85, Lei Federal n2 4.717/65 e Lei Federal n® 8.429/1992, o que se
afigura plenamente possivel inobstante a ndo previsao especifica na Lei de Improbidade

Administrativa, como bem nos ensina a doutrina:

“Embora a Lei n. 8429/92 ndo o preveja expressamente, nessa
matéria deve ocorrer interpretacdo sistemdtica de todas as normas
que se destinam a proteger o patriménio publico. Por forca dessa
exegese amplamente compreensiva e integradora de todos os preceitos
relacionados ao tema, cabe invocar, por analogia, nas agées relativas a atos
de improbidade administrativa, a regra do pardgrafo 4%, do art. 5% da Lei
.4.717/65, que disciplina a agdo popular. Aquele dispositivo, acrescido a Lei
pela de n. 6.513, de 20 de dezembro de 1977, autoriza expressamente a
“suspensdo liminar” do ato lesivo impugnado na agdo popular. Também hd
espago aqui para aplicagdo analdgica do art. 12 da Lei n. 7.347/85, que

disciplina a agdo civil publica, o qual, ainda que em terminologia um pouco
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infeliz, afirma que “poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificativa prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Consigne-se, por oportuno, que os fatos apurados na fase inquisitorial ndo
deixam duvidas quanto a lesdo causada ao erario e a patente violacdo aos principios
administrativos, o que denota a gravidade dos fatos e necessidade do deferimento da

medida liminar.

Assim sendo, considerando a probabilidade maximizada de acatamento do
pedido principal, bem como a verossimilhanca dos fatos alegados, corroborados pela
documentacdo inclusa, mister se faz seja a medida concedida em carater liminar,

assegurando-se, a0 menos, a suspensao da continua e mensal lesdo ao erario.

Assim, requer o Ministério Publico Estadual a concessdao de MEDIDA
LIMINAR DE SUSPENSAO IMEDIATA DO CONTRATO EM APRECO e
CONSEQUENTEMENTE DE QUALQUER PAGAMENTO REFERENTE AO MESMO, inaldita

altera pars, em prol dos cofres publicos e, portanto, da prépria sociedade.

8. DOS PEDIDOS CONCLUSIVOS:

Sejam analisados os pedidos liminares acima individualizados,

relacionados a:

a) INDISPONIBILIDADE DE BENS de propriedade dos acionados
MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, ITAMARA STEOCLES GARCIA, 1. S. GARCIA, REGINALDO
ALVES DA CRUZ e PRATA CONSTRUTORA EIRELI no valor total de RS$

4.246.201,47(quatro milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, duzentos e um reais e
quarenta e seis centavos);

b) o AFASTAMENTO cautelar do Sr. MARTINS DIAS DE OLIVEIRA do

exercicio do cargo de Prefeito Municipal de Porto Esperidido/M, até o final de instrucao
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processual, ou se assim nao entender Vossa Exceléncia pelo prazo de 180 (cento e oitenta

dias), podendo ser prorrogado.

c) SUSPENSAO IMEDIATA DOS EFEITOS DO CONTRATO firmado com a
empresa . S. GARCIA, bem como qualquer empenho, liquidagdo ou pagamento em favor
da empresa, sob pena de aplicacdo de multa de R$100.00,00 (cem mil reais) em caso de

descumprimento.

Ap6s o deferimento dos pedidos liminares, o MINISTERIO PUBLICO

ESTADUAL, por sua agente signatdria, requer ainda a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento dos documentos que acompanham a presente peti¢cdao
inicial (autos de Inquérito Civil n? 10/2019, registrado no sistema SIMP sob o n2 000088-
075/2019), que justificam a propositura da presente acdo e contém provas da pratica do

ato de improbidade administrativa;

b) o registro e autuacdo, com a expedicdo de notificacdo dos requeridos
para oferecimento de manifestagdo por escrito, no prazo e forma legal (art. 17, § 79, da

Lei Federal n? 8.429/1992);

c) a notificagdo do Municipio de Porto Esperidido/MT para, se assim quiser,
integrar a lide na qualidade de litisconsorte, podendo inclusive apresentar e/ou indicar

os meios de prova de que disponha (art. 17, § 39, da Lei Federal n? 8.429/1992);

d) transcorrido o prazo assinalado para a manifestacdo, o recebimento da
presente peticdo inicial, com a consequente citagdo dos requeridos para apresentar
contestacdo, no prazo e forma legal (art. 17, § 99, da Lei Federal n® 8.429/1992), com as

adverténcias inscritas no art. 285 e art. 319 do Cédigo de Processo Civil;

e) ao final, no mérito, seja julgada PROCEDENTE em todos os seus termos

a presente acio, com o reconhecimento e a declaracio da pratica de ato de
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improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito, causa lesdo ao
erario e atenta contra os principios da Administracdo Publica, tudo por parte dos

acionados, com a consequente aplicagdo das sanc¢des previstas no art. 12, inciso I,
(subsidiariamente nos incisos Il e IlI), da Lei Federal n? 8.429/1992 - perda dos

bens/valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano,

perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
proibicdo de contratar com o Poder Publico - além da DECLARACAO DE NULIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA 1. S.
GARCIA.

f) uma vez transitada em julgado a sentencga, sejam expedidos oficios ao
Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para fins do que
dispde o art. 20 da Lei Federal n? 8.429/1992;

g) seja dada prioridade de tramitacdo a presente acdo civel por ato de
improbidade administrativa - veiculacdo de interesse difuso, cuja medida revela-se
imprescindivel para a afetividade do acesso a justica, devendo o r. juizo determinar que a
serventia promova a anotacao do privilégio na capa de rosto dos autos, até mesmo em

respeito ao que dispde o art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal; e

h) embora ja tenha apresentado o Ministério Publico Estadual prova pré
constituida do alegado, protesta, outrossim, pela producdo de todas as provas em direito
admitidas, pleiteando, desde ja, pela juntada oportuna de documentos, depoimento
pessoal dos requeridos e a inquiricdo de testemunhas a serem arroladas em momento
processual oportuno, além de todas as outras que se fizerem necessarias ao pleno
conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditério que se vier a formar

com a apresentacao de contestacao.

Da-se a causa o valor de R$4.246.201,47 (quatro milhoes, duzentos e

quarenta e seis mil, duzentos e um reais e quarenta e sete centavos).
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Nestes termos. Espera deferimento.

Porto Esperididao/MT, 01 de Outubro de 2019.

NATALIA GUIMARAES FERREIRA
Promotora de Justica
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