% MPMT

tiniglarnio Publico
0O EATADD OF WATO GROSSN

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
22 Promotoria de Justica Criminal de Alta Floresta

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA ___ VARA DA COMARCA DE
ALTA FLORESTA

SIMP n° 003243-011/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por
meio da Promotora de Justica que esta subscreve, com supedaneo nos artigos 127, caput, 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal; artigo 25, inciso 1V, alinea “b”, da Lei n° 8.625/93; artigo 1°,
inciso IV, e 21, da Lei Federal n° 7.347/85, com fundamento no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, respeitosamente, vem perante Vossa Exceléncia, com base nos dados probatoérios
coligidos no incluso Inquérito Civil SIMP n° 003243-011/2017, em defesa do patrimbnio publico, da

moralidade e legalidade administrativa, ajuizar a presente:

AGAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO COM PEDIDO LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS

em face de:

01. ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, Prefeito do Municipio de Alta
Floresta/MT, brasileiro, casado, portador do RG n° 380366688 SESP/PR, inscrito no CPF n°
086.491.288-90, residente e domiciliado a Rua Casemiro Abreu, n° 60, Centro, Setor J, podendo
ser encontrado na sede da Prefeitura Municipal, situada na Travessa Alvaro Teixeira Costa, n° 50,

Canteiro Central, nesta cidade de Alta Floresta/MT.
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02. ADONIS PACHECO SAMPAIO, Servidor Publico do Estado de
Mato Grosso, brasileiro, casado, portador do RG n° 102286 SSP/MT, inscrito no CPF n°
284.626.291-87, residente e domiciliado na Avenida da FEB, n° 172, Residencial Parque Chapada
dos Guimaraes, bloco A, Apartamento n® 111, Varzea Grande/MT, CEP: 78115-147;

01. DO OBJETO

A presente acdo civil publica visa a obtencdo de provimento
jurisdicional que reconheca a pratica de ato de improbidade administrativa c/c enriquecimento
ilicito e dano ao erario pelo servidor ADONIS PACHECO SAMPAIO, no periodo de abril a julho de
2017, no qual exerceu o cargo politico de Secretario Municipal de Saude de Alta Floresta e
recebeu indevidamente o montante de R$ 25.494,34 (vinte e cinco mil quatrocentos e noventa
e quatro reais e trinta e quatro centavos), por ter percebido, cumulativamente, dois subsidios,
ou seja, do cargo de Técnico de Nivel Superior em Servigos de Saude do SUS, no qual é servidor
efetivo do Estado de Mato Grosso, e de Secretario de Saude de Alta Floresta. Visa também a
responsabilizagéo do Prefeito deste municipio, ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, parte legitima, por
concorrer para que ADONIS PACHECO SAMPAIO recebesse vencimentos de forma indevida.

02. DOS FATOS

Foi instaurado no dmbito da 22 Promotoria de Justica Criminal de Alta
Floresta, em 22/08/2017, o Inquérito Civil n°® 003243-011/2017, que teve inicio a partir de denuncia
noticiando supostas irregularidades no pagamento salarial do ex-Secretario Municipal de Saude,
ADONIS PACHECO SAMPAIO, que receberia seu salario em duplicidade, pelo Municipio de Alta
Floresta e pelo Estado de Mato Grosso, uma vez que era Diretor do CRIDAC-SUS em Cuiaba/MT.

Conforme se infere dos documentos que instruem o presente
inquérito civil, o Prefeito de Alta Floresta, Sr. ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, solicitou, por meio
do oficio n°® 095/2017, datado de 27/03/2017, a cedéncia com 6nus mediante reembolso do
servidor Sr. ADONIS PACHECO SAMPAIO, Técnico de Nivel Superior, lotado na Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, sendo que tal solicitagdo ocorreu para que o servidor pudesse

assumir o cargo de Secretario de Saude do Municipio de Alta Floresta, in verbis:
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Alta Floresia-MT, 27 de margo de 2017

0

Oficio n.” 085 /2017 - P Afﬁ

Excelentissimo Seahor
Pedro Tagues
Governador do Estado de Mato Grosso

E rczim Gqﬂ‘!‘?‘i‘ﬂd

J‘L[mrnt' mmnpﬁm e;—ltﬁ ﬂﬂp qtl#l:ﬁﬂﬂi:. ﬂt .,deirmﬂ Elvito do Municipio de Ala
Floresta/MT (ges(éo 2017 2020}, venho qmdﬁﬁ’ Exa. solicitar a cedéncia com dnus
mediante reembolsa 10 sers idor Sr. Adonis Pacheco Sampsio, Profissional deTéenico de
Nivel Supnﬂur (PFNSSSE, matriculg 4036, CPF: 284. qu.ﬁ 791-87 lotado na Seoretaria de
Estudo de: Haw:l:'ﬂr Mato Grosso, narlamdada G&nm ﬂﬂ Eﬂb},htaqﬁu Integral Dom Aquino

Corréa,

Tal sa!lb:ta@n fazse Nmaﬁn i qu& q mwdnr [H!IHBBWI’ a Secretaria de Satde
do Mwu-:zimu :ie .ﬂ.-lta Flem amaMT i il

Desde j& a.gm & m.nr wm mnp:n}m ﬂ,,rmnﬂnm dﬁ- pq&nm conbar com o vossa

colaboragao, :@mmtﬁwﬂi,ﬁﬁm ﬁlw@mm rititerando que nossa
administragio e h&’,ﬁw fu'mﬁm esifio de| parts '_ _li&cchcr—!he em qualquer
oporiunidade. - -

Cordiglmente,

" Prefeito Municipal

Consta que o requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, no uso de
suas atribui¢cdes legais como Prefeito, nomeou o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO para
exercer formalmente o cargo de Secretario Municipal de Saude em 11/04/2017, conforme decreto
de nomeacao n° 204/2017:
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DECRETO N." 204/2017

SUMULA: "DISPOE SOBRE A NOMEACAQ DE
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
ALTA TLORESTAMT, E DA OQUITRAS

FROVIDENCIAR™,

w17 e Fide MUONEADD o sepnhar ADONIS PACHECD SAMPAID,
para guupil @ gurge SECRETARID MUMICTPAL 35 SALIL
oo nu Secretaria de Sadde do Mupidpio de Al Floderte-M

Padific DACK- |

Art, 2% - TFslz Deceidy enirard om vigor na dom de oo publicagso eou
afixngin
Ard 3% - Revogome e o8 dagposidies ol conlmrio

PREFED LURA MUNICTPAL DE ALTA FLORESTAMT, Em
1§ de abel de 1017,

5

ASIEL BrZERRA DE ARALIO
Prefeita Municipal

Destaca-se a mencdo de que o referido passou a exercer
formalmente o cargo politico de Secretario Municipal de Saude a partir de 11/04/2017, em razao

de ter iniciado a referida funcdo sem autorizacio/cessao do Estado de Mato Grosso, situacado que
somente foi regularizada de fato em 19/09/2017, conforme ato n° 20.490/2017, publicado no Diario

Oficial n® 27107,que autorizou a cessao no periodo de 07/04/2017 a 06/04/2018, in verbis:

ATO N" 20.200/2017.

O GOVERMADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO. no uso
ida siEs minbuiches eoalk o considerando o que consita nn Processn
n* 175582207, resolve aulorizar a cessdo da ADOMIS PACHECO
SAMPAID, Profissional Técnico do Nivel Supanor em Servicos do Satde
doy SUIS, Matricula Funicinal n® 40381 Ioiado na Secretana do Estado de
Smioe - SE3, para axemar suas funcdes na Prefellura Municipal de Alta
Floreata - MT, pelt pariodo de 07 de abril de 2017 a 08 de abril de 2018
nos termos gt arligo 110 da Lol Compiementin n® (41890, do anigo 1°
da Lot Complamentar n™ J52006, e mrtigo 72 § 1° da Lo '_Z-'_||'r||;|'.-|_'||'|-.',"1|ﬂ|
n® 4412011 com Saus pam o drgdc cessionang. medEnts reembolso da
remuneracao & dos encargos socias & diglo cedenie

Paiacio Pamguss, am Cuiabd.MT, 10 de selembro de 2047

P

e o e
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Apés a deflagracdo do presente procedimento e, ante aos fatos
noticiados, foram requisitadas informagdes a Controladoria Interna do Municipio que, por meio do
oficio n® CGM 031/2018, informou que, apds constatar as irregularidades na cessao do requerido
ADONIS PACHECO SAMPAIO, expediu a Notificagdo n° 009/2017, em 14/08/2017, para que o
Prefeito ASIEL BEZERRA DE ARAUJO procedesse a exoneragdo e o ressarcimento do valor

recebido pelo requerido, conforme excertos a seguir colacionados:

Ou sefs, o Governo do Estado pagaria ao servidor sua remuneracio normalmentes
e o Municipic devalveriz & quantia, entretanto além do compramisso de devilver o valor citado,

também estava efotuando pagamento da remuneracio correspandante ao carpe de sceretdrio

Bessa forma, a Contreladoria notificou o Prefelto Munioipal para que procedesse o
EXgNeragdo e o ressarcimenta do valor recebido, ao passo que a servidor ao tomar conhecl manto,
encaminhouw oficio n¥ 104/ 301 7/50M5 ao Prefeito fiumicigal infarmande que estarls devolvanda o

recurso relative a recebimento, entretantoa devolucio ndo-fora concretizada

Pesteriormentea. a servidor Adaoitis Pachaca S i fslo optou por nEo ealizar a
revelucan de tas valores, sende que a Diretoria de Gestdo alravés do Memprando 0048/208/0G,
e 09/03/2018; salicltou & instrigio do débita e divida ativa

Por todo o anterlormente exposto, esta Controladoris Geral do Municipio
NOTIFICA o Senhor Prefelto ASIEL BEZERRA DE ARALIO, para gue:

a) euwonerg ¢ Senhor ADONIS PACHECO SAMPAIO do cargo de Secretario
Municipal de Saude, pelo acomulo ilegal de cargo pablica,

b) proceda ao ressarcimento dos Cofres Punicipais junta ao Senhor Adonis
Pacheco Sampoio des valores recebides legatmente no importe desembolsado de RS 18.649,29

|dezaita mil seiscentos & guarenta e nove reals @ vinle nove centavas) pelo Municipio,

¢} suspenda imediatamente qualtuer pagamento a ser realizado a titulo da
referida llegal nomeagio e;

d) informe & Secretaria Estadual de Sadde pamm gue tome as providencias que
enten der Mecess s

|55 L
LA - s Py
Uernnlc‘T‘B'rm'lkhrusr. Eurlulaﬁl
Cantrodpdorg Geral do Municipio

-
--;;-’{ #
{A“
M&ﬁ{\rllldrruel
F .r1.ud. tar Publico Interna
Alta Floresta/MT em 10 de Agosto de 2017,
@ Promotoria de J ustica de Alta Floresta ° Telefone: (66) 3521-4343 o WWwW.mpmt.mp.br 5 Ap

Av. Ludovico da Riva, s/n, Lote AC-24/1, Ed.
Francisco Octavio Sinibaldi Azadinho
Centro *Alta Floresta/MT

CEP: 78.580-000


http://www.mpmt.mp.br/

S
A=} MP MT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
g g woklers Publico | 22 Promotoria de Justica Criminal de Alta Floresta

Conforme citado na referida notificagdo, o requerido ADONIS
PACHECO SAMPAIO, ao tomar conhecimento sobre tais fatos, encaminhou ao Chefe do
Executivo Municipal o oficio n® 104/2017/SMS, datado de 22/08/2019, informando que devolveria

os valores recebidos, in verbis:

Prefeltura Municipal de AN Flaresta — BT
LEstadn de MWata © cosso
Secretaria Munielpal de saicde

Oficio n® 104/201 7/5MS

Alta Sloresta, 22 de agosto de 017
Exme. Sr.
Asial Bezerra de Araujo G Y
b SRR T T - UF AETAFLURESTA
Preteiio Municipal de saddsa HEFE'TUH?.;‘%E,E‘.‘W,A _Ti':gi;iu‘.&
% ‘B =

#es rOORETlT
Prezado Senhor, =ds S SR T -
_IM% 3t

L
Ao cumprimenta-lo cordizimznte, venho por msic deste informer 3 Vossa Senhorz, que

=u Adonis Pacheco Sampaio, ostarel devolvendo o recuso relative ao receborsnto
atribuido ao Cargo de Sacretario, vake resselar gue foi incluide na folha de pagarmenio
seguindo o Decreto NY Z04/2017 de 11 de abril de 2017 e Decreda N 3TE201T de 72 de
maic de 2017, nests documenio consta remuneracao do DRSS, conforme LEI 90452017
este documenio estd incommeto, j4 gue o mesmo ndo pode constar remuneragao, urre fee
que g uma decisdio de cedéncia onde menciona que gue 8 cessda send com Gnus paa o
Grgao cessiondano mediante resmbolsa (SMS ALTA FLORES T A) do servidor.

O3 valores recebidos s&s mds de abelli2017 RS 419085 maio2017 RES.845,05 + RS
1.8BBS B8, Junho'2017 KBS 8288 28, 8 encamos de Inas e lmposto de Renda do més de
ulhaf2017 RS 130048 wmlizando valor de devolugo RE 20.508.54 ; caso estes vaores
rao astejam cormetos informar via documento

Solicito ainda, que a partir do dia 18082017 sajs feita 0 cancelaments do pagamento
do més de julho/2017 2 os cubsegquentes. Segue em anexo documentos de caeden la
decretos de nomesagao, € se possivel verificar quat a forma de pagamente corrata.

Mediante toda esta sitbagdn, solictamas parecer do Juridico e do Contrale Inferna
para gue se resolva da melhor forma este equivoco gue ocorrew, pois jamais agi no iniuilo de
farir a l=2galidade da administragae publice, pris prezo o principic da moraldades & a conduta
da honestdads.

Agrovaftamas: 8 nmrtunidsde/pir_a repovar nossos  profestos de respeirn e

consideracio -’:57._ S TeE—
Atenciosamente. E{_ WJ:J:_-::::}-:“_
B T =0 LA, FLATFE B TE,
BREFENTU b WUNICIPAL DE SLTA TLLHES T APGNIS PACHEGO SAMPAIG. SR B B IR ST
iil- R eBAETE PHESENTO cretario Municipal de Saide
Ty g -'?[‘ 4 "If'f
el : A5 -
y il

Ademais, acerca do caso, foi emitido parecer juridico pela
Procuradoria do Municipio de Alta Floresta — Parecer n° 274/2017, datado de 22/08/2017, no qual
foram apontados os meios legais que deveriam ser seguidos pela administragdo publica municipal
em relacdo a cessao, sendo consignado ainda que, até aquela data, ainda ndo havia sido emitido

nenhum documento de cessao pelo Governo de Mato Grosso.
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Além disso, infere-se do referido parecer que a Procuradoria Juridica
do Municipio opinou pela imediata exoneragao do requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO do

cargo de Secretario de Saude do Municipio de Alta Floresta, senao vejamos:

Dresta Teita, por ora, tendo om vista a suséncia do ate do Governador do Estade de
Mato Crosso que mitorize. o cessao do servidor, Sr. Adonis Pacheco Sampaio, devidamente
publicads em DHaric Oficial, OPING PELA IMEDIATA EXONERACAO DO SERVIDOR
DO CARGO DE SECHRETARIO 0]y SAUDE DO MU i L ALTA FLORESTA —
MT.

Ademais tendo em vista a vedagdo de acumulagio remunerada de cargos

piiblicos, deverd o servidor, Sr. Adonis Pacheon Sampaio, devolver aos cofres poblicos

municipais a8 goaniiss que recebeo a titulo de remupneragio como Secretirio de Sande

deste Municipio, valor este gue deverd ser devidamente apumdo pels Diretoria de

Gestdo/Recursos Humanos ¢ comunizado ao servidor,

Em tempo, tendo em vistd que no Officio n.® 1047201 7/5MS o servidor em comentn
solicita informagdes de como déverd proceder quanto & devolugio dos valores recebidos, sepu

anexa eopia da Comunicacio Interna 0. WG201T onde bl mencho de gue os valores

Municipal ou mediante crédito (ransferéncia de valores) nas contas ali indicadas.

Par fim, mas ndo menos impoartante, recemendo que o ilustre Prefeito Municipal,
aficie imedialamente ¢ Governo do Estado de Mata Grosso, solicitando mformacies sobre o
endsmento do pedido de cessie do servidor Sr. Adenis Pacheco Sompaio, em especial quanto d
situagio de eventual reembaolso (por parte deste Munieipias) dos valeres pagos pelo Estade ao

aludido servidor.

Encaminhe-se copin do presente Parccer Juridice para o Gabinete de Prefein,
Secrefaria de Sadde. Direloria de Gest@o/Becursos Humanos, para adogio das medidas

pertinentes, bem comn & Contrefadoria Greral do Monicipio para ciéneia,

Alla Floresta!MT, 22 ce agosta de 2007,

. i
!r'u]hu g T /{)\wu{"th
MNAIARA ROSSA MORELLO
Procuradora do Municipio

OABRMT n® 17,433
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Consta dos autos que, diante das recomendacgbes do Controle
Interno e da Procuradoria do Municipio, o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO recebeu
subsidio da Prefeitura Municipal de Alta Floresta até o més de julho, com data do crédito bancario
ocorrido em 18/08/2017, no entanto, permaneceu exercendo a funcao de Secretario Municipal de
Saude até a data de sua exoneracao em 01/03/2018, recebendo seus subsidios pelo Estado de

Mato Grosso.

Por sua vez, foi instaurado o Processo Administrativo n® 001/2018
pelo ente municipal, a fim de apurar os fatos narrados, no qual, inclusive, ja houve decisdo
administrativa que determinou o ressarcimento dos valores recebidos indevidamente pelo
requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO ao erario municipal, sendo este regularmente notificado

da decisdo, ocasido em que apresentou recurso.

Ocorre que o Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio do oficio
n°® 258/2019-GP, informou que os autos do aludido procedimento administrativo estdo em gabinete
para analise, porém, que esta aguardando as determinacgdes judiciais relativas ao Processo n°
1002864-63.2018.811.0007, em que o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO ingressou com

demanda em desfavor do ente municipal pleiteando o reconhecimento de verbas rescisorias.

Dessa forma, ressai dos autos que, nao obstante a cedéncia constar
o O6nus para o 6rgao cessionario, mediante reembolso, o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO
recebeu indevidamente o valor de R$ 25.494,34 (vinte e cinco mil quatrocentos e noventa e
quatro reais e trinta e quatro centavos) do Municipio de Alta Floresta, correspondente ao
periodo de abril a julho de 2017, em razao de ter cumulativamente recebido dois subsidios, quais
sejam, do cargo efetivo do Estado de Mato Grosso e do cargo de Secretario Municipal de Saude
deste municipio, conforme detalhado na resposta de oficio n°® 467/2019, encaminhada pelo

Secretario-Executivo da Prefeitura Municipal. Vejamos:
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Ref. Oficio n® 467/ 2019-29P0C rim A F

Prezada Senhora;

(oA 08 M0sS0S CnpTmentas, vimos encaminhar resposta ao vosso oficio em destaque (Simp
07 1324 3-011/201 7). no qual solicita informacées relativo a comprovacio dos pagamentos da
renmumeragio efemados ao ex-Secretirio Municipal de Saide, Sr. Adonis Pacheco Sampaio,
relative aos meses de; abril, maio, junho e julho/2017, conforme demonstrado a seguir;

_ Competencia___ Valor Bruto —RS | Valor Liquide —RS | Data do Crédito Baneario
Abril/2017 419085 3325.19 1052017
Aaio/2017 E75093 7.3446,64 0% 062017
Tunbis/ 2017 GIRG2R 198580 20072017
Julho/2017 628628 4.985,80 18/08/2017

TOTAL 25.494.34 20.843.43

Vale destacar que na data de 22/05/2017 ocorren a exoneragao <o cargn de secretario, zerando
verbas rescisdrias na folla de pagamento e posterionmenre fol readmitido com nova marricula,
conforme s¢ observa na Ficha Financeira em anexe.

_ s
S mais para o o, SUDSCIEVemIO-110% COLL. 1'.‘01'1‘.'31&1‘.-;'

Smudacoes,

Conforme documentos reunidos nos autos, verifica-se que, no
mesmo periodo em que recebeu pela Prefeitura de Alta Floresta, o requerido ADONIS PACHECO

SAMPAIO percebeu a seguinte remuneragao pelo Estado de Mato Grosso:

Recebidos do Estado de Mato Grosso

Competéncia Remuneracao bruta |Descontos Remuneracao liquida
04/2017 R$ 19.528,41 R$ 5.901,93 R$ 13.626,48
05/2017 R$ 25.820,90 R$ 7.632,36 R$ 18.188,54
R$ 19.528,41 R$ 5.901,93 R$ 13.626,48
06/2017 R$ 20.255,74 R$ 6.132,47 R$ 14.123,27
07/2017 R$ 19.911,17 R$ 6.037,11 R$ 13.873,46
TOTAL R$ 105.044,63 R$ 31.605,80 R$ 73.438,83

@ Promotoria de J ustica de Alta Floresta
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Ainda, durante as investigagdes, o Ministério Publico encaminhou
oficio a ADONIS PACHECO SAMPAIO requisitando informagbes acerca da devolugido dos

valores recebidos indevidamente, quando entdo, em resposta, manifestou-se da seguinte maneira:

“Nao tem que se falar em devolugéao ao erdrio, pois ndo houve ma fé e
de forma alguma qualquer ato de improbidade administrativa, sendo
assim, o servidor estadual o senhor Adonis Pacheco Sampaio, vitima de
denuncias desprovidas de qualquer veracidade e impetrada de forma
caluniosa, buscando desestabilizar o seu desempenho como secretario
municipal de saude e, por conseguinte conseguir a sua demisséo de
imediato”

(...)

“continua sendo prejudicado financeiramente uma vez que o municipio ndo
efetuou o pagamento das gratificacbes pelo exercicio da fungdo de
secretario Municipal de saude pelos dez meses de servigos prestados e
conforme preconizam as normas legais, pagamentos estes suspensos por
indicagdo do Controle Interno Municipal de maneira equivocada”.

Como se vé, o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO se recusou
a efetuar a devolugéo dos valores ilegalmente recebidos, sob o argumento de que ndo houve ma-
fé, tampouco ato de improbidade administrativa, inclusive porque, segundo afirmado, ele ainda
teria direito a receber gratificagdo no importe de 56% do ente municipal, que esta pleiteando em
Agao propria (PJE n° 1002864-63.2018.811.0007).

N&o obstante as alegag¢des acima apontadas, fato é que o requerido
percebeu verbas publicas que nao lhe eram devidas e, nesse sentido, a devolugdo ao erario de
verba recebida a maior € obrigatéria, conforme entendimento atual dos Tribunais Superiores e das

Cortes de Contas, notadamente o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

De ver-se que, devidamente instruidos os autos, esta comprovada a
pratica de ato de improbidade administrativa em razdo da identificacdo de enriquecimento ilicito e
danos ao erario no valor de R$ 25.494,34 (vinte e cinco mil quatrocentos e noventa e quatro
reais e trinta e quatro centavos), assim como ofensa aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, estando os requeridos ASIEL BEZERRA DE ARAUJO e ADONIS
PACHECO SAMPAIO, portanto, sujeito as sanc¢des da Lei de Improbidade Administrativa.

03. DO DIREITO
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A probidade administrativa, no ordenamento juridico brasileiro, é
considerada uma forma de moralidade administrativa, caracterizada no dever de que os agentes
publicos, no exercicio de suas funcdes, atuem corretamente e/ou sem aproveitar dos poderes ou

facilidades delas decorrentes, seja no interesse pessoal ou de outrem a quem queiram favorecer”.

Dessa forma, a Constituicdo da Republica, considerando a gravidade
dos atos de improbidade administrativa e seus danos a coletividade, estabeleceu, em seu art. 37,
§ 4°, severas sangdes destinadas a coibir condutas dessa natureza e evitar a reiteragdo de tais

fatos contrarios ao Estado Democratico de Direito consagrado no pais.

Segundo o referido dispositivo, a pratica de atos de improbidade
administrativa importara em suspensao dos direitos politicos, perda da funcdo publica,

indisponibilidade dos bens particulares e ressarcimento dos danos ao erario:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade de
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em
lei, sem prejuizo da agado penal cabivel”.

Por se tratar de norma de eficacia limitada, a matéria contida no
referido dispositivo constitucional foi tratada pela Lei n® 8.429/92, que classificou os atos de
improbidade administrativa em 03 (trés) modalidades: a) enriquecimento ilicito; b) danos ao Erario;

e ¢) atentado contra os principios da Administragao Publica.

In casu, o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO encontra-se
incurso nos atos de improbidade administrativa do art. 9°, caput e incisos | e XIl, bem como art.
11, caput, ambos da Lei n° 8.429/92, ao passo que o requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
encontra-se incurso nos atos de improbidade administrativa do art. 10, caput e incisos I, IX e XII,
bem como art. 11, caput e inciso I, igualmente da Lei n° 8.429/92, todos sujeitos as

penalidades descritas no art. 12 da Lei n° 8.429/92.

1Marcelo Caetano, apud José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo. 92 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 571.
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No presente caso, restou identificado que o requerido ADONIS
PACHECO SAMPAIO, na condicdo de Secretario de Saude do Municipio de Alta Floresta,
recebeu, no periodo de abril a julho de 2017, pagamento indevido no valor total de R$ 25.494,34
(vinte e cinco mil quatrocentos e noventa e quatro reais e trinta e quatro centavos), pela
acumulagao dos cargos de Técnico de Nivel Superior em Servigos de Saude do SUS (Estado) e
Secretario de Saude (Municipio), o que contou com a concorréncia do Prefeito de Alta Floresta, o
requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO

Com efeito, a ilegalidade no recebimento dos vencimentos em
duplicidade é flagrante, mormente porque o artigo 1° da Lei Complementar n® 265/2006 e o artigo
119 da Lei Complementar n® 04/1990 nao autorizam a cedéncia com énus para o 6rgao cedente,
isto é, a responsabilidade é do o6rgao cessionario no que se refere ao pagamento das

remuneracdes e demais encargos que, no caso, seria realizada mediante reembolso ao cedente.

Ainda, os requeridos eram conhecedores e conscientes quanto ao
6nus da cessao, notadamente considerando que o proprio Prefeito ASIEL BEZERRA DE

ARAUJO, no oficio n°® 095/2017, solicitou ao Governador do Estado a cedéncia com onus

mediante reembolso, bem como que, apds notificagdo realizada pelo Controle Interno da
Prefeitura, o préprio requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO encaminhou um oficio ao gestor
informando que havia recebido os valores de forma irregular e que os devolveria, o que nao fez

até o momento.

Outrossim, ndo se pode perder de vista que ASIEL BEZERRA DE
ARAUJO, Chefe do Executivo, colaborou de forma direta para a lesdo ao erario
municipal/estadual na medida em que solicitou ao Governador do Estado a cedéncia com Onus
mediante reembolso e, a0 mesmo tempo, autorizou o pagamento dos subsidios de ADONIS
PACHECO SAMPAIO pela Prefeitura Municipal, em concreta ma-fé.

Assim, apesar de o énus pertencer ao 6rgao cessionario, o requerido
ADONIS PACHECO SAMPAIO, no periodo de abril a junho de 2017, acumulou indevidamente os
subsidios dos cargos de Técnico de Nivel Superior em Servicos de Saude do SUS, no qual é

servidor efetivo do Estado de Mato Grosso, e de Secretario de Saude deste Municipio.
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Essa situagao, além de ser ilegal, numa analise do artigo 39, § 4°, da
CF/88, é imoral, nos termos do artigo 37, caput e XVI, da CF/88.

Prevé o artigo 37, XVI, da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta ou indireta, de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
ublicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte: (...);

XVI — é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

Assim, levando-se em conta que o requerido ADONIS PACHECO
SAMPAIO foi cedido pelo Estado de Mato Grosso ao Municipio de Alta Floresta, com 6nus ao
6rgao cessionario, infere-se que nao existe direito ao recebimento dos dois subsidios, nos termos
do artigo 37, XVI, e 39, da Constituicdo Federal.

Nesse viés, resta evidente que o requerido ADONIS PACHECO
SAMPAIO, de forma consciente e voluntaria — e com a anuéncia de seu superior hierarquico,
Prefeito do Municipio, ora também requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, acumulou

ilegalmente subsidios, em contrariedade as disposicbes constitucionais e, por corolario,

praticaram ato de improbidade administrativa.

A respeito dos valores percebidos indevidamente pelo requerido
ADONIS PACHECO SAMPAIO, a Administragao Publica Municipal, aqui representada pelo Chefe
do Executivo, ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, até o presente momento ndo adotou medidas
concretas para exigir a devolugao dos valores pagos, tampouco o requerido ADONIS PACHECO

SAMPAIO mostrou-se disposto a efetuar a devolugcédo da quantia recebida.

Com efeito, a Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagbes Publicas Federais,
disciplinou no ambito federal a restituicio ao erario de eventuais valores indevidamente

auferidos:
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“Art. 46. As reposicbes e indenizagbes ao erario, atualizadas até 30 de
junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de
trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo de
sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara
sua inscricdo em divida ativa”. (g.n.)

No ambito estadual, o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
de Mato Grosso (Lei Complementar n® 04/90) também prevé a reposi¢cdo ao erario dos valores

indevidos:

“Art. 66 As reposigées e indenizagbes ao erdrio serdo descontadas em
parcelas mensais ndao excedentes a décima parte da remuneracdo ou
provento.

§ 1° Independente do parcelamento previsto neste artigo, o recebimento de
quantias indevidas podera implicar processo disciplinar para apuragao de
responsabilidades e aplicacdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Nos casos de comprovada ma fé e abandono de cargo, a reposicao
devera ser feita de uma s6 vez, sem prejuizo das penalidades cabiveis,
inclusive no que se refere a inscrigdo na divida ativa.

Art. 67 O servidor em débito com o erdrio que for demitido, exonerado
ou que tiver a sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o
prazo de 60 (sessenta) dias para quita-lo.

Paragrafo tnico A ndo-quitagdo do débito no prazo previsto implicara sua
inscri¢do na divida ativa”. (g.n.)

No mesmo sentido, na esfera municipal, assim dispde o Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Alta Floresta (Lei 382/1991):

Art. 70 — As reposicbes e indenizagbes ao erario, serdo descontadas em
parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da remuneragdo ou
proventos.

§ UNICO - Independentemente do parcelamento previsto neste artigo_o
recebimento de quantias indevidas podera implicar processo
disciplinar para apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das
penalidades cabiveis.
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Art. 71 — O funcionario em débito com o erario que for demitido, exonerado
ou que tiver a sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, tera o prazo
de sessenta dias para quita-lo.

§ UNICO - A nédo quitagao do débito no prazo previsto implicard sua
inscrigdo em divida ativa.

Portanto, mostra-se irregular a atuagao do agente publico que, apés
ciéncia do pagamento indevido de verba publica, ndo adotou medidas concretas para requerer a
devolugdo dos valores, ndo se isentando também de responsabilidade o servidor que néao
comunicou os recebimentos indevidos ao longo de meses e, ademais, recusou-se a devolver a

quantia ilegalmente recebida, alegando que néo percebeu os pagamentos de ma-fé.

O enriquecimento ilicito € a mais grave das 03 (trés) modalidades de
atos de improbidade administrativa, pois indica que o agente n&o se preocupou com a linha que
divide o dmbito publico do privado, na medida em que, conforme salienta Sarmento?, “(...) o
enriquecimento ilicito mantém varios canais de intercomunicagdo com as demais espécies de
improbidade administrativa, pois o locupletamento do agente publico implica, invariavelmente,

prejuizos ao erario e violagdo aos principios da administragcdo publica”.

Todos os servidores publicos, erigidos pela Constituicdo Federal
como responsaveis pelo desempenho e execugao das atividades precipuas do Estado, sdo, em
razao dessa importantissima fung¢ao, detentores da confianca a si depositada pela sociedade, que
espera desses agentes uma atuacgao ilibada e cuidado no trato da coisa publica, sem anseios de

enriquecer-se ilicitamente.

Pelo exposto, apurado enriquecimento ilicito no importe total de R$
25.494,34 (vinte e cinco mil quatrocentos e noventa e quatro reais e trinta e quatro
centavos), haja vista a obtencdo de vantagem indevida e o desejo de ndo devolugdo do
numerario (dolo), o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO encontra-se incurso nos atos de
improbidade administrativa descritos no art. 9°, caput e incisos | e XI, da Lei n° 8.429/92, que

assim estdo tipificados (g.n.):

“‘Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial

2 SARMENTO, G. Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 2002.
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indevida em razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei e
notadamente:

| - Receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imdvel, ou
qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agao
ou omissao decorrente de atribuicbes do agente publico;

()

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei".

Resta, pois, absolutamente concretizado o dano ao patrimdnio
municipal, uma vez que o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO acumulou, ao arrepio da lei,
valor correspondente aos subsidios relativos ao cargo de Técnico de Nivel Superior em Servigos

de Saude do SUS e Secretario de Saude deste municipio, enriquecendo-se ilicitamente.

Comprovado o ato de improbidade administrativa que importou
enriquecimento ilicito pelo requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO, ndo se pode afastar a
violagdo aos principios administrativos decorrente da mesma ilicitude, incorrendo, portanto, nos

atos de improbidade administrativa descritos no art. 11, caput, da Lei Federal n° 8.429/92:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agdo ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigbes, e notadamente:”. (g.n.)

O requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO violou os deveres de
honestidade, legalidade, moralidade e lealdade as instituigcbes, tendo em vista que, mesmo ciente
de que recebeu vantagem econdmica indevidamente e que, portanto, deveria adotar medidas para
devolver o numerario, afirmou em peticdo que nao promoveria o ressarcimento ao erario, indo de
encontro, portanto, as principiologias que gravitam em torno da atuagdo do servidor publico

(efetivo ou contratado).

O requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, por sua vez, agiu com
dolo (ainda que genérico) ao autorizar o pagamento dos subsidios de ADONIS PACHECO

SAMPAIO pela Prefeitura Municipal, mesmo tendo solicitado ao Governador do Estado a cedéncia
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com 6nus mediante reembolso, bem como ao deixar de adotar medidas efetivas e concretas para

vindicar a devolugdo do montante indevidamente pago ao referido servidor, acabando, assim, por

incidir na pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10, caput e incisos I, IX

e Xll, da Lei n°® 8.429/92:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei;

()

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;

(..)

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega
ilicitamente”. (g.n.)

Nesse contexto, da ocorréncia de danos ao erario decorre, com

efeito, a pratica dos atos de improbidade descritos no art. 11, caput e inciso Il, da Lei n°

8.429/92, porquanto configura violagao os principios administrativos a conduta de retardar e deixar

de praticar ato de oficio, in verbis:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissédo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

(..)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio”. (g.n)

O requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, de fato, na condicao de

Prefeito, violou os deveres de honestidade, moralidade, legalidade e lealdade, ja que, mesmo a

par da atuacdo do Controle Interno do Municipio, que apontou a ocorréncia de danos ao erario,

permitiu que o servidor ADONIS PACHECO SAMPAIO mantivesse em seu patriménio particular

o
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os valores indevidamente pagos, conforme dispbe o Estatuto dos Servidores Publicos de Alta
Floresta, sobretudo porque até o presente momento nao adotou medidas efetivas e concretas no
bojo do procedimento administrativo instaurado, retardando e deixando, portanto, de praticar ato

de oficio.

Com efeito, nem se aleguem os requeridos, assim como procedeu o
requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO perante o Ministério Publico, que a devolugao dos
valores recebidos indevidamente é inoportuna em razao de eventual boa-fé, ou até mesmo em
razao da natureza alimentar das remuneragoes, o que caracterizaria hipotese de permissao para a

incorporacgao dos valores.

E evidente que o requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO percebeu
valores que nao lhe eram devidos e a devolugéo ao erario de verba recebida a maior, nos termos
do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alta Floresta, ndo esta condicionada a
circunstancia de ter sido o recebimento de ma-fé, mas, sim, justifica-se em virtude do fato de o
pagamento ser indevido, sob pena de caracterizacdo de enriquecimento ilicito do servidor em

detrimento da Administracéo, ou seja, de toda a coletividade.

Nesse sentido, conforme dispde o art. 876 do Codigo Civil, “todo

aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica obrigado a restituir”, de modo que, ainda que

tenha recebido de boa-fé, o servidor publico deve devolver aquilo que recebeu indevidamente.

Por conseguinte, tendo errado, a Administragdo Publica tem o poder/
dever de rever seus atos eivados de vicio, sendo também dever do servidor devolver o que
indevidamente recebeu a mais, conforme consagrado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“Sumula 346 — A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”.

“Sumula 473 — A Administragdo pode anular os seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéao judicial”.
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No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o entendimento
consolidado sobre a matéria, que inclusive deu origem a Sumula n® 249-TCU, é no sentido de que
a boa-fé, embora requisito necessario, nao ¢é suficiente para que seja dispensado o ressarcimento

das importancias recebidas indevidamente, tendo em vista que a obrigatoriedade da

devolucio somente é admitida na hipétese de erro escusavel de interpretagcao da lei, sendo

vejamos:

“Sumula n°® 249: E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em
virtude de erro escusdvel de interpretacdo de lei por parte do
orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungao
de orientagdo e supervisdo, a vista da presungdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais”. (g.n.)

“A devolugao de verbas indevidamente recebidas constitui regra que
somente pode ser afastada pela ocorréncia cumulativa das seguintes
condigbes: a) presenga de boa-fé do servidor; b) auséncia, por parte do
servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem
impugnada; c) existéncia de duvida plausivel sobre interpretagdo, validade
ou incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada; e d) interpretagdo
razoavel, embora errénea, da lei pela Administragdo” (TCU - Acoérdao
837/2014-Plenério, Sessdo: 02/04/2014, Relator ANDRE DE CARVALHO).

(9.n)

“E insuficiente a existéncia de boa-fé para dispensa de reposicdo ao
erario de valores recebidos indevidamente. Aliado a ela, deve estar

presente erro escusavel na interpretacdo da legislagdo” (TCU - Acérdao
2038/2008-Primeira Camara, Rel. MARCOS BEMQUERER).

“A reposicdo ao erdrio de valores recebidos indevidamente é
obrigatodria, independentemente de boa-fé do beneficiario, quando se
tratar de erro operacional da Administragdo, pois a dispensa de
ressarcimento somente se admite na hipdtese de erro escusavel de
interpretagéo da lei” (TCU - Acordao 6617/2019-Primeira Camara, Data da
sessédo: 30/07/2019, Relator VITAL DO REGO). (g.n.)

“A boa-fé, embora requisito necessdrio, ndo é, por si so, suficiente
para que seja dispensado o ressarcimento das importancias recebidas
indevidamente. Deve estar presente, também, erro escusavel de
interpretagdo da legislagao” (TCU - Acérdao 3546/2008-Primeira Camara,
Sesséo: 21/10/2008, Rel. MARCOS BEMQUERER). (g.n.)

A dispensa da restituicdo ao erario, portanto, somente é permitida

quando preenchidos os seguintes requisitos cumulativos:

a) presenca de boa-fé do servidor;
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b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia para o pagamento indevido;
c) existéncia de duvida plausivel sobre interpretacao, validade ou incidéncia
da lei;

d) interpretacéo razoavel, embora errénea, da lei pela Administracéo.

E o caso, por exemplo, de varias interpretacdes por parte da
Administragdo Publica sobre a aplicacdo de uma ou outra lei, de modo que, havendo pagamento
com base em alguma delas, o servidor fica dispensado da devolugdo do montante recebido, tendo
em vista a impossibilidade de ser prejudicado em razado das conclusdes interpretativas do Poder

Publico.

Noutras palavras, como pdde ser observado pela jurisprudéncia do
TCU, o erro escusavel de interpretacao de lei pelo 6rgao é requisito indispensavel para que o
servidor de boa-fé esteja isento da obrigagdo de repor ao erario dos valores indevidamente

percebidos.

Entretanto, tais requisitos (boa-fé do servidor e existéncia de erro na
interpretacao de lei) nao estao presentes na espécie, pois ndao houve interpretacao erronea de
lei, consubstanciada na divergéncia do valor da remuneragdo do servidor, mas sim houve

pagamento em duplicidade para o agente publico.

A ma-fé do requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO ¢ evidente, ja
que, num primeiro momento, quando notificado pelo Controle Interno do Municipio, reconheceu
que recebeu os valores em duplicidade, sendo que, inclusive, informou que devolveria os valores
recebidos, no entanto, nhum segundo momento, quando questionado sobre a devolugdo dos

valores por este 6rgao ministerial, se recusou a devolver os valores ao erario municipal.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o tema, adotou o

posicionamento fixado no nivel do Tribunal de Contas da Unido, sen&o vejamos:

"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. MAGISTRATURA
ESTADUAL. HORA EXTRA. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DE
TRIBUNAL DE JUSTICA. RECESSO FORENSE. CNJ. LEIS ESTADUAIS.
LC 35/79 (LOMAN). ILEGALIDADE. DEVOLUCAO DOS VALORES.
DECADENCIA. AUSENCIA. (...) 3. A reposicdo, ao erdrio, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se desnecessdria, nos termos do
ato impugnado, quando concomitantes os seguintes requisitos: ‘i]
presenca de boa-fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor, de
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influéncia ou interferéncia para a concessao da vantagem impugnada;
iii] existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edicdao do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretagao
razodvel, embora errénea, da lei pela Administragao.’ (MS 25.641, rel.
Min. Eros Grau, DJe 22.2.2008). 7. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF - AR MS: 32979/AL, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 29/06/2018). (g.n.).

‘AGRAVO  REGIMENTAL EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
DETERMINACAO DO TCU QUE RECONHECEU A ILEGALIDADE DA
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA IMPETRANTE DO INDICE DE
84,32% ALUSIVO AO PLANO COLLOR. DEVOLUCAO DAS VERBAS
RECEBIDAS. BOA-FE. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 287/STF. 1. Nos
termos da orientagdo sedimentada nesta Corte, constitui 6nus da parte
agravante infirmar especificamente todos os fundamentos em que se
baseou a decisdo agravada (Sumula 287/STF). Precedente. 2. O STF
firmou entendimento no sentido de que, atendidos os pressupostos
estabelecidos pelo TCU e pela jurisprudéncia da Corte — boa-fé do
servidor; auséncia de influéncia, pelo servidor, na concessdo da
vantagem; existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagao,
validade ou incidéncia da norma infringida; interpretagdo razoavel,
embora errénea, da lei pela Administracao — descabe a restituicdo de
valores percebidos indevidamente. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (MS 34243 AgR, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 07/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DdJe-050
DIVULG 15-03-2017 PUBLIC 16-03-2017)” (STF - AgR Mandado de
Segurangca n° 34243/DF, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 07/03/2017). (g.n.)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ)

sedimentou o tema sob a sistematica dos recursos repetitivos:

“Tema n° 531 — Quando a Administragdao Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sao legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico”. (g.n.).

Nessa toada, assim decidiram os Tribunais a respeito da
caracterizagao da pratica de ato de improbidade administrativa que importou em enriquecimento

ilicito, causou danos ao erario e violou os principios que norteiam a Administracdo Publica:

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRESCRITA. DEVER DE INDENIZAR.
RECEBIMENTO DE SALARIO EXPRESSIVAMENTE MAIOR, POR ANOS.
COMPROVADO CONHECIMENTO DA IRREGULARIDADE. AUSENCIA
DE RETIFICAGAO. INERCIA QUE CONFIGURA AUFERIMENTO DE
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VANTAGEM INDEVIDA EM PREJUIZO DO ERARIO. (...) b) Aquele que,
sem justa causa, enriquece a custa de outrem é obrigado a restituir o
indevidamente auferido. Nos termos da Lei de Improbidade Administrativa,
‘auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo’ configura enriquecimento ilicito com dever de indenizar.
c) O ressarcimento ao erario ndo possui natureza de sangédo, mas de
indenizacdo (responsabilidade civil). (...)Diante disso, tendo recebido os
valores indevidamente e se mantido inerte, auferiu valores indevidos, isto &,
enriqueceu ilicitamente (ato de improbidade), que gera o dever de
indenizar” (TJ-PR - APL: 12067922/PR, Rel: Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 21/10/2014). (g.n.)

“ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (..) O
pagamento e o recebimento doloso de vantagem pecuniaria manifestamente
indevida, em completo menosprezo a lei, consubstanciam atos de
improbidade  administrativa, expressamente vedados em nosso
ordenamento juridico, assim como contrariam os principios constitucionais
basicos que regem a Administragdo Publica, expressos no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica. 2. Configuragcdo dos atos de improbidade
administrativa previstos nos artigos 9°, 10, caput e incisos |, IX e XIll, e 11,
inciso |, da Lei 8.429/92, devendo, os apelantes, responder nos termos do
art. 12 da mesma norma” (TJ-MG - AC: 10529030014847001, Rel: Aurea
Brasil, julgado em: 26/09/2013). (g.n.)

Ante o exposto, comprovada a pratica de ato de improbidade
administrativa que importou enriquecimento ilicito, causou danos ao erario e feriu os principios da
Administracao Publica, os requeridos devem ser sancionados com a imposicdo das penas do art.
12 da Lei n°® 8.429/92.

04. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

Como é cedico, é cabivel a decretacao da indisponibilidade de bens
em acao de improbidade administrativa, em medida liminar, desde que presentes os seus
requisitos autorizadores, a saber: a verossimilhanca dos fatos alegados (fumus boni juris) e

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao (periculum in mora).

Com efeito, a respeito dessa medida acautelatéria -

indisponibilidade de bens, dispde o artigo 7° da Lei Federal n°® 8.429/1992 o que segue abaixo:

“Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar_enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens
do indiciado.
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Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo

recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre
0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito”. (grifamos)

Nessa toada, o requisito do fumus boni juris estda sobejamente
demonstrado pelos argumentos faticos ja langados nesta peticdo e também pelo acervo
probatério acostado a pega proemial. A verossimilhanga do alegado, pois, encontra-se

comprovada pelas préprias razdes do pedido e pelas provas que instruem a presente acao,
especialmente em razao do acumulo ilegal de subsidios, devidamente comprovado pelas

folhas de pagamento do ente municipal e do ente estadual.

E indubitavel, pois, o direito que da suporte aos pedidos deduzidos

pelo Parquet — os fatos apurados no procedimento investigativo ndo deixam dividas quanto
ao enriquecimento licito por parte de ADONIS PACHECO SAMPAIO, a violacdao aos
principios constitucionais pelos demandados e, especialmente, a lesdo causada ao erario,
fruto da atitude inconsequente e improba dos promovidos.

Por sua vez, o justificado receio de ineficacia do provimento final
(periculum in mora) esta consubstanciado na prépria gravidade dos fatos descritos nesta

peca exordial, de modo a ensejar plenamente a decretacdo da indisponibilidade dos bens
dos requeridos, como medida assecuratoria da reversdo dos valores despendidos com

infringéncia a lei.

Frise-se que a simples demonstracao do prejuizo ao erario na agao
de improbidade, por si s0, ja justifica a medida de indisponibilidade, sendo prescindivel, para

tanto, prova da intencao do agente de frustrar-se a efetiva condenacgao.

Deveras, o entendimento maijoritario da doutrina é no sentido da
desnecessidade da comprovacao da dilapidacao patrimonial dos agentes envolvidos, ja que o

periculum in mora desponta da gravidade imanente aos atos de improbidade praticados.

O sobredito posicionamento foi sufragado pela Primeira Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica que, no julgamento do Recurso Especial n° 1.366.721-BA, sob o
rito do art. 543-C do CPC, firmou o entendimento de que o periculum in mora para a decretacao

da medida cautelar de indisponibilidade de bens & presumido, ndo estando condicionado a
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comprovacao de que o réu esteja dilapidando seu patriménio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo
possivel a sua decretacdao quando presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade

administrativa.

No vertente caso, os fatos apurados nao deixam duvidas quanto ao
dano causado ao erario pelos demandados, fruto de condutas violadoras da lei e dos principios

administrativos.

De mais a mais, € importante anunciar que o deferimento da

liminar ndo trara qualquer dano aos requeridos, pois que apenas colocara os seus bens
particulares em indisponibilidade para garantia de futura execucao.

Ad argumentandum, garantida a execugdo, 0o excesso podera ser
liberado do gravame e até mesmo ser apreciado eventual requerimento para alienagéo ou troca

de parte dos bens gravados.

Assim, uma vez presentes o0s requisitos legais, e considerando nao
somente a probabilidade maximizada de acatamento do pedido principal, mas também a
verossimilhanga dos fatos alegados (tudo corroborado pela documentacado inclusa), é de se

deferir, pois, o pedido liminar de indisponibilidade de bens, cuja providéncia encontra
respaldo no art. 7° da Lei Federal n® 8.429/1992 e no art. 37, § 4°, da Constituicao Federal.

Insta salientar ainda que, no tocante aos danos ao erario, a

jurisprudéncia é pacifica no sentido da solidariedade entre os requeridos, ao menos até a fase
da liquidacdo, de modo que a medida de indisponibilidade possa acautelar o interesse do integral
ressarcimento dos danos suportados (STJ — Ag: 1305782, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Publicagdo: DJ 14/12/2010).

Nesse sentido, cumpre especificar o valor recebido, com o devido
acréscimo de correcado monetaria e juros legais, conforme calculos abaixo, utilizando-se como
marco inicial a data do pagamento efetuado ao requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO:
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a) Pagamento creditado em 10/05/2017, no valor de R$ 4.190,85
(quatro mil, cento e noventa reais e oitenta e cinco centavos):

Corregao Monetaria
Atualizadeo até: 22M11/201%

Juros Incidentes: A partir dofs) Valor{es) Devido(s)

Percentual de Juros: 1,00%

Valores Devidos

Data do Valor Valor Juros Juros Corrigido+Juros
Valor Devide Devido Fatar CM Corrigido % RS RS

100672017 419085 107247368 449457  31.00% 139331 5.B87388
Subtotal 588788

Total Geral 5.887.88

b) Pagamento creditado em 09/06/2017, no valor de R$ 8.730,93

(oito mil, setecentos e trinta reais e noventa e trés centavos):

Correcdo Monetaria
Atualizado até: 22/11/2019

Juros Incidentes: A partir do(s) Valor{es) Devido(s)
Percentual de Jures: 1,00%

Valores Devidos

Data do Valaor Valor Juros  Juros Corrigido+Juros
Valor Devido Devido Fator CM Corrigido % RS R%

0%/06/2017 8.730,93 106862662 933010  3000% 279903 1212913
Subtotal 12.129,13

Total Garal 12.129.13

c) Pagamento creditado em 20/07/2017, no valor de R$ 6.286,28

seis mil, duzentos e oitenta e seis reais e vinte e oito centavos):
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Correcdo Monetaria
Atualizado até: 22M11/20149

Juros Incidentes: A partir dofs) Valories) Devidols)

Percentual de Juros: 1,00%

Valores Devidos

Data do Valor Valor Jures  Juros Caorrigido+Juros
Valor Devide Devido Fator CM Corrigide 9% R% R$

200072017 6.286.28 107184215 6.737.89 29,00% 1.95398 8.69187
Subtotal 8.691.87

Total Geral 8.691,87

d) Pagamento creditado em 18/08/2017, no valor de R$ 6.286,28

Corre¢ao Monetaria
Atualizado ate: 22/11/2019

Juros Incidentes: A partir dois) Valor{es) Devido(s)

Percentual de Juros: 1,00%

Valores Devidos

Data do Valor Valor Juros  Juros Corrigido+Juros
Valor Devide Devido Fator CM Corrigide % RS RS

18/08/2017 628628 107002311 672646  2800% 1.883,40 860986
Subtotal B.609,86

Total Geral 8.609. 86

DANO AO ERARIO/ENRIQUECIMENTO ILICITO TOTAL: R$
35.318,74 (trinta e cinco mil, trezentos e dezoito reais e setenta e quatro centavos).
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Ademais, a medida de indisponibilidade deve recair sobre a soma
total do valor do dano ao erario/enriquecimento ilicito com o da multa civil, conforme entendeu o

Tribunal de Justica de Mato Grosso ao citar o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“Il - Ademais, dado seu carater assecuratério, a indisponibilidade de bens
deve recair sobre o patrimbnio dos agentes, ainda que adquiridos
anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade, de modo suficiente
a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao Erario, levando-
se em consideragao, ainda, o valor de possivel multa civil aplicada como
sancao autbnoma. (...). IV - Agravo Regimental improvido’. (STJ-12 T. —
AgRg no REsp 1383196/AM, Rel. Min. Regina Helena Costa, j. 27/10/2015,
DJe 10/11/2015)" (TJMT - Al 119680, Relatora MARIA A. RIBEIRO, julgado
em 12/06/2017).

Apurado o valor dos danos ao erario no importe de R$ 35.318.74

(trinta e cinco mil, trezentos e dezoito reais e setenta e quatro centavos), a decretagcido da

indisponibilidade dos bens, juntamente com o0 montante da multa civil, deve ocorrer com base no
ato de improbidade mais grave praticado pelos requeridos (requerido ADONIS PACHECO
SAMPAIO = enriquecimento ilicito; requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO = danos ao erario),

conforme tabela explicativa a seguir:

e INDISPONIBILIDADE EM RELAGAO AO REQUERIDO ADONIS:

VALOR DA MULTA
CIVIL = 3X VALOR
REQUERIDO VALOR DO VALOR DO DANO (ART. 12, TOTAL
DANO ATUALIZADO 1, DA LEI 8.429/92)
Adonis P. Sampaio R$ 25.494,34 R$ 35.318,74 R$ 105.956,22 R$ 141.274,96
o INDISPONIBILIDADE EM RELAGCAO AO REQUERIDO ASIEL:
VALOR DA MULTA
REQUERIDO VALOR DO VALOR CIVIL = 2X VALOR TOTAL
DANO ATUALIZADO DO DANO (ART. 12,
Il, DA LEI 8.429/92)
Asiel Bezerra de R$ 25.494,34 R$ 35.318,74 R$ 70.637,48 R$ 105.956,22
Araujo
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Ressalte-se, por fim, que a concessao da medida liminar torna-se
imperiosa antes mesmo de serem os réus intimados para a apresentacdo de defesa preliminar,
pois se evitara, dessa forma, a dissipacdo dos bens e valores, o que provavelmente ocorrera
assim que tomem conhecimento da acdo, se nao for proferida desde ja a liminar de

indisponibilidade.

Nesses termos, o requerimento cautelar antecipatério do

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ¢, portanto, no sentido de que seja concedida, inaudita

altera parte, MEDIDA LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS de propriedade dos
requeridos, conforme valores especificados nas tabelas acima, com a adoc¢ao das
seguintes providéncias:

a) seja oficiado aos bancos Banco do Brasil, Bradesco, Itau, Caixa
Econdmica Federal e ao Banco Central e Cooperativas de Crédito, noticiando a decretagdo da
medida e solicitando que informe sobre a existéncia de saldos em contas-correntes, poupancga e

aplicagdes em favor dos requeridos, bloqueando o numerario encontrado;

b) seja oficiado aos Cartdrios do Registro de Iméveis desta Comarca
de Alta Floresta/MT e da Comarca de Varzea Grande, informando a decretacdo da medida
perseguida, com a indisponibilidade de eventuais iméveis em nome dos requeridos, necessario ao
ressarcimento dos danos e multa civil, no limite dos valores ja especificados nesta, de tudo

informando o juizo, sem prejuizo do envio de certiddo do Livro Indicador Pessoal;

c¢) seja oficiado a Corregedoria da Justica do Estado de Mato Grosso
informando sobre a decretacdo da medida perseguida e solicitando que esta oficie a todos os
Cartérios de Registros de Imdveis do Estado, noticiando a decretagdo da medida e requisitando

informacdes sobre imdveis em nome dos requeridos;

d) seja oficiado a JUCEMAT deste Estado ordenando a abstencéo de
quaisquer atos que impliquem na transferéncia de participagdo e/ou cotas em empresas

comerciais de que sejam os requeridos integrantes como cotista ou acionista;
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e) expedicao de oficio a Receita Federal, a fim de que fornega copia
da ultima DECLARAGAO DE BENS E RENDIMENTOS dos acionados em voga, a fim de que,

nos limites do permissivo legal, sejam alcangados pela medida acautelatdria;

f) seja efetuado via, sistema RENAJUD, o bloqueio dos veiculos

encontrados em nome dos réus, impedindo-o de aliena-los ou transferi-los a terceiros;

g) sejam utilizadas todas as regras previstas no art. 497 do CPC,
bem como outras que esse insigne Juizo entender por convenientes e oportunas, para se

assegurar o resultado pratico equivalente do provimento jurisdicional liminar pleiteado.

05. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua

agente signataria, requer a Vossa Exceléncia:

a) seja a presente acdo registrada e autuada, acompanhada dos
documentos inclusos, observada a prioridade de tramitagao, por se tratar de tutela da probidade
administrativa, cumprindo-se todas as determinagdes previstas no Provimento n° 50/2008 — CGJ,
nos termos do item 2.3.21, da CNGC, c/c art. LXXVIII, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil;

b) Seja concedida, inaudita altera parte,_MEDIDA LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS dos requeridos, conforme explicitado no item 04, bloqueando-se

o _quanto for necessario, do patriménio dos demandados, até perfazer o valor de R$
141.274,96 em relacdo a ADONIS PACHECO SAMPAIO e R$ 105.956.22 quanto a ASIEL
BEZERRA DE ARAUJO;

c) seja, em seguida, determinada a notificagdo dos requeridos para
defesa prévia, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei Federal n°® 8.429/92;
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d) O recebimento da inicial, transcorrido o prazo descrito na alinea
anterior, determinando-se a ulterior citacao dos requeridos no endereco constante do preambulo,

para, querendo, contestarem a presente agao;

e) Seja intimado o Municipio de Alta Floresta, por meio do Procurador
Municipal, para que, caso queira, e oportunamente, integre o polo ativo da demanda, na forma do
art. 17, § 3.°, da Lei n. 8.429/92;

f) Ao final, no mérito, seja julgada procedente em todos os seus
termos a presente acédo, com o reconhecimento e a declaracéo da pratica de atos de improbidade
administrativa previstos nos artigos 9°, caput e incisos | e Xl e, subsidiariamente, no artigo 11,
caput, todos da Lei n.° 8.429/92, em relacao ao requerido ADONIS PACHECO SAMPAIO, e nos
termos dos artigos 10, caput e incisos |, IX e XII e, subsidiariamente, no artigo 11, caput e inciso I,
quanto ao requerido ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, condenando-os nas sangdes previstas no

art. 12 da Lei n. 8.429/1992, de acordo com a individualizacido e gradacéo de sua conduta;

g) sejam os requeridos condenados ao pagamento das custas,

emolumentos, encargos e demais despesas processuais, inclusive eventuais pericias;

h) a produgao de todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial prova pericial, juntada de novos documentos, depoimentos pessoais e inquiricdo de

testemunhas, cujo rol, se necessario, sera oferecido oportunamente;

Da-se a causa o valor de R$ 247.231,18 (duzentos e quarenta e

sete mil, duzentos e trinta e um reais e dezoito centavos) para os efeitos legais.

Alta Floresta/MT, 27 de novembro de 2019.

CARINA SFREDO DALMOLIN

Promotora de Justica
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