MPMT Promotoria de Justica da Comarca de Guaranta do Norte
e

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA
DA COMARCA DE GUARANTA DO NORTE/MT

Inquérito Civil n° 16/2019
SIMP n° 000784-005/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
por seu Promotor de Justi¢a infra-assinado, no uso de suas atribui¢des legais e constitu-
cionais, com fundamento no artigo 129, II e III da Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil; artigos 1°, IV, 3° 5° 1, da Lei Federal n°® 7.347/85; artigo 25, IV, “b’, da Lei
Federal n° 8.625/93, e art. 17 da Lei n° 8.429/92, vem, respeitosamente, a presenca Vos-
sa Exceléncia para promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA c/c PEDIDO LIMINAR

Em face de:

CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA, brasileiro, vereador,
nascido em 09/12/1978, filho de Jurandi Batista da Silva e Maria Juvencio da Silva, por-
tador da Carteira de Identidade n°® 1013707-6 SJ/MT e inscrito no CPF n°® 776.932.641-
91, domiciliado na Rua das Itatibas, n°® 72, Centro, nesta cidade e Comarca de Guaranta
do Norte/MT; e

Avenida Guarantd, s/n.’ - Edificio Sede da Promotoria de Justica - Guarantd do Norte - CEP 78520-000
Tel. (66) 3552-1028

F.A. Luis Alexandre Lima Lentisco
1 Promotor de Justica




MPMT Promotoria de Justica da Comarca de Guaranta do Norte
e

NABSON NATAN LOURENCO PIRES, brasileiro, nascido em
23/11/1989, natural de Ipora/GO, filho de Natanael Pires do Nascimento ¢ Nubia Lou-
rengo dos Reis Pires, portador da Carteira de Identidade n°® 1905226-0 SSP/MT e inscri-
to no CPF n® 024.738.721-55, residente na Rua Inhares, n° 96, Centro, nesta cidade e
Comarca de Guarantd do Norte/MT, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas
para ao final requerer:

1. DOS FATOS:

No dia 07/03/2019 foi instaurada noticia de fato visando a apuragdo de
eventuais irregularidades ocorridas no Concurso Publico n° 001/2018, realizado pela Ca-
mara Municipal de Guarantd do Norte/MT e organizado pela empresa KLC — Consulto-
ria em Gestdo Publica Ltda.

Inicialmente, chamou a aten¢ao deste Promotor de Justica o incomum
fato de dentincia de irregularidades a respeito do concurso ter sido oriunda nao de uma
unica fonte noticiante, mas sim de varias fontes: os documentos encartados no procedi-
mento extrajudicial foram apresentados tanto por dentiincias formalizadas via Ouvidoria

do Ministério Publico, quanto pela propria Camara Municipal de Guarantd do Norte e,
ainda, pelo advogado integrante da Comissao do Concurso, Dr. Adolfo Wagner Areco

Gonzales.

O Concurso Publico em questdo tinha como objetivo o provimento de
vagas e formagao de cadastro de reserva para os cargos de Agente Legislativo de Admi-
nistragdo, Assessor de Imprensa e Cerimonial, Ouvidor Legislativo e Procurador Juridi-
co.

Publicado o edital no dia 28/12/2018, as inscri¢des ocorreram do dia
07 ao dia 21/01/2018 e a prova foi realizada no dia 17/02/2019, as 09h00 (horario local).

Na dentncia que aportou nesta Promotoria de Justica no dia
11/03/2019, por meio da Ouvidoria, o Sr. Joel da Silva Lucas narrava o ocorrido da se-
guinte forma:

“Em 28/12/2018 o Sr. Celso Henrique Batista da Silva — Presidente
da Cdmara Municipal de Guarantd do Norte publicou o edital de con-
curso publico 01/2018 para admissado de pessoal, no dia 31/01/2019 o
Sr. Valter Neves de Moura, atual presidente da Camara Municipal de
Guaranta do Norte publicou a homologa¢do dos inscritos deferidos
para o certame e em 04/03/2019 publicou o resultado prelimiar das
provas inscritas.
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Acontece que o Sr. Nabson Natan Lourenco Pires, atual Secretirio
Geral da Cimara Municipal de Guarantd do Norte, constante como
inscrito n° 369947 para o cargo de Assessor de Impresa e Cerimonial
no concurso e 0 mesmo logrou éxito em primeiro lugar para o cargo.
Penso que, em se tratando de transparéncia, o Sr. Nabson na funcdo
de atual Secretdirio Geral da Camara Municipal ndo poderia partici-
par do certame como candidato, haja vista seu envolvimento de dire-
¢cdo do orgdo no processo de contratacdo da empresa promotora do
evento, infringindo assim os Principios da Administracdo Publica,
sendo a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eti-
ca. Diante disso, peco apuragdo dos fatos e que a aplicacdo da lei
seja feita ante a grande inquieta¢do dos participantes do certame e o
sentimento de injustica cometido com os demais candidatos a qual me
incluo”. [grifos nossos]

A dentincia apresentada pelo causidico que fora indicado para ser o re-
presentante da OAB no referido certame, Dr. Adolfo Wagner Areco Gonzales (mem-
bro indicado para Comissao do Concurso (conforme a Portaria n° 079/2018), afir-
mava:

“Analisando a lista das pessoas cujas as inscricdo foi deferida para o
concurso _da Camara Municipal de Guarantd do Norte, um _nome
nos chamou a atencdo.

Surpreendentemente aparece com a_inscricdo deferida o Sr. NAB-
SON NATAN LOURENCO PIRES, atual Secretario Geral da Ca-
mara Municipal de Guarantd do Norte.

Observe Sr. Presidente que a referida pessoa nido somente é respon-
savel pela contratacdo da empresa que organizou o0 concurso, como
também é o responsdvel pelo pagamento da mesma. [...]" [grifos nos-
sos]

De posse do procedimento administrativo que registrou a realizagdo do
concurso, foi possivel a esta Promotoria de Justica analisar os documentos de ID:
45688256/08 a 45688256/14, especialmente o de ID: 45688256/12, no qual, de fato, se
nota que foi homologada a inscricdo n° 369947, em nome do candidato Nabson Na-
tan Lourenco Pires, para disputar a vaga aberta para o cargo de Assessor de Im-
prensa e Cerimonial da CaAmara Municipal.

Nessa esteira, ¢ importante mencionar que o candidato Nabson Natan
Lourenco Pires teve varias nomeagdes € exoneragoes referentes ao cargo em que ocu-
pava a época do concurso publico. Vejamos:

ATO NOMEACAO | EXONERACAO CARGO
Portaria n° 027/2017" 20/01/2017 - Secretario-Geral de Adm.
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Portaria n° 069/2017* - 02/10/2017 Secretario-Geral de Adm.
Portaria n° 070/2017° 02/10/2017 - Sec. Geral de Adm. CCl1
Portaria n° 055/2018* - 24/09/2018 Sec. Geral de Adm. CC1
Portaria n°® 060/2018° 09/10/2018 - Sec. Geral de Adm. CCl1
Portaria n° 032/2019° - 08/03/2019 Sec. Geral de Adm. CC1

Como se vé, realmente, o candidato Nabson Natan Lourenco Pires,
durante a tramitacdo do concurso, manteve-se ocupando normalmente o cargo de
Secretario-Geral da Camara Municipal, sem se preocupar com o fato de que isto, por

si sb, ja era fator que poderia, no minimo, mesmo abstratamente, abalar a imagem da li-
sura que um certame dessa natureza deve ter.

O cargo de Secretario-Geral da Camara Municipal € previsto e tratado
por meio da Lei Municipal n°® 1.622/2017, com as alteragdes trazidas pela Lei n°
1.772/2018. Dessa forma, suas atribui¢cdes sdo descritas nos seguintes termos, nos itens
III e VIII do anexo ao citado diploma legal: “III — promover os processos de compras e

de contratacoes necessdrias ao desempenho das atividades da Camara Municipal;
VIII — realizar os pagamentos de fornecedores e prestadores de servicos do Poder Le-

gislativo, depois de verificar a regularidade do respectivo processo de despesa™ . [gri-
fos nossos].

Feitas essas colocagdes, ganha corpo e muita importancia o que foi re-
latado no dia 02/04/2019, as 10h20min, em reunido com os vereadores Alexandre Rodri-
go Ribeiro Vieira (Irmao Alexandre), Kéatia Brambila e Zilmar Assis de Lima, os quais
apontaram alguns pontos que consideraram estranhos na realiza¢do do concurso, dentre

eles: “estd relacionado ao fato de o Secretirio Geral da Camara de Vereadores, Sr.

Nabson Natan Lourenco Pires, integrante do partido PDT, grupo que atualmente re-

presenta a maioria da mesa diretora, em razdo do cargo ocupado por si, ter participado
de inumeras fases do concurso, constando, inclusive, sua assinatura nos documentos
que integram o referido procedimento. Segundo os presentes, o Sr. Nabson, além de
ter participado da tramitacdo do procedimento licitatorio, também participou como
candidato do referido certame, logrando éxito em ser aprovado em primeiro lugar no

' SIMP n° 000784-005/2019 - ID: 48131696/17
> SIMP n° 000784-005/2019 - ID: 48131696/18

3 SIMP n° 000784-005/2019 - ID: 48131696/19

4 SIMP n° 000784-005/2019 - ID: 48131696/20

> SIMP n° 000784-005/2019 - ID: 48131696/21

8 SIMP n° 000784-005/2019 - ID: 48131696/22

" https://leismunicipais.com.br/a/mt/g/guaranta-do-norte/lei-ordinaria/2017/163/1622/lei-ordinaria-n-
1622-2017-dispoe-sobre-a-extincao-criacao-e-vencimento-dos-servidores-comissionados-da-camara-
municipal-de-guaranta-do-norte-mt-e-da-outras-providencias?q=1622
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Promotoria de Justica da Comarca de Guaranta do Norte

cargo concorrido. Aléem disso, também foram aprovados uma prima do Sr. Nabson e um

amigo intimo seu, este para o cargo de assessoria juridica. Por fim, ressaltam os verea-
dores que ndo participaram de nenhuma etapa do referido procedimento®”. [grifos nos-

sos]

Isso porque, como se vé no movimento ID: 48131696/121, no qual
consta 0 Memorando n° 147/2018 — Departamento de Contabilidade expedido ao Presi-
dente da Camara de Guarantd do Norte, do dia 30/10/2018, é possivel verificar a assi-
natura do entdo Secretario-Geral da Cimara Municipal, Sr. NABSON NATAN
LOURENCO PIRES.

Vejamos:

Estado de Mato Grosso [FL. ]R8 _
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE I\_,;'_E__'__

CNPJ n°® 24.672.909/0001-54

Ey———

MEMORANDO N° 147/2018 - DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Data: 30/10/2018.

De: Departamento de Contabilidade

Para: Gabinete da Presidéncia\Secretaria Geral.

Ref.: Estudo Impacto Despesa Pessoal Concurso Piblico.

Senhor Presidente, segue tabela abaixo demonstrando os percentuais da
despesa com pessoal, conforme previsdo para realizagdio de concurso publico, com
posse em 01/03/2019, conforme informagdes dos memorandos n.° 052 e 054/2018 do

Gabinete da Presidéncia.

2019 2020 2021
Previsd =]
reviio A Repusse Anual 3.294.783,67 | 3.433.04893 | 3.597.986,14 | &
i 2
FREASECTSRINNEN. I pagoak 2w 2.364.73547 | 2.471.148,57 | 2.582.350,26 | B
Previsdo Despesa Pessoal Excluida | (64.508,86) (80.894,12) (84.534,35)
Percentual 69.81% 69.62% 69.42%

Sendo o que consta para o momento.

Guarantd do Norte — M T, 30 de Qutubro de 2018

Assinatura do NABSON NATAN
Atenciosamente,

ool 40404013
B A A » )03
Thiage Almeida da Silva Sl 10 2015
Contador f J = ‘\i\','{"ﬁ Y - .\L.:[‘\.,-r}.\ —
Ilmo. Senhor Presidente Thi imeida da Siloa Hatan mulermﬁk'-*--._
CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVAg ¢ T he 016189106 wwmm -

B2
Presidente C P.F. 006.607.621
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Na sequéncia, especificamente no dia 06/11/2018, o Secretario-Geral,
Sr. NABSON NATAN LOURENCO PIRES, em outra clara prova documental de
seu envolvimento no desenrolar do procedimento administrativo que tratou do con-
curso publico n° 001/2018, formulou o pedido de cotacio, mercadoria e servico da-
quele certame (ID: 48131696/133), cuja justificativa era “a necessidade da contrata-
¢do de empresa especializa na realizacdo de concurso, tendo em vista a necessidade
da realizacdo do concurso publico para provimento de cargos vagos de carreira de
procurador juridico, ouvidor legislativo e agente legislativo de administracdo, assim

como, cadastro de reserva de vagas, para os cargos de agente legislativo de adminis-
tracdo e acessor de imprensa e cerimonial”. [grifo nosso]

Além disso, outra assinatura do Sr. NABSON NATAN LOUREN-
CO PIRES também foi localizada em documentos referentes a contratacio da em-
presa responsavel pela realizacio do Concurso Publico. Inclusive, em tal documen-
to, consta ainda, a assinatura do entiao Presidente da Camara Municipal de Gua-

ranta do Norte, Sr. CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA. Vejamos:

Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
C.N.PJ. n® 24.672.909,/0001-54

PCMS — PEDIDO DE COTACAO MERCADORIA E SERVIGO

Setor Solicitante: SECRETARIA GERAL

Responsavel pela solicitagio: NABSON NATTAN LOURENCO PIRES
E-mail: administracac@ecamaraguarantadonerte.mt.gov.br
Telefone: (66)3552-1407 / 3552-2414 / 3552-1920 / 3552-3958

TTEM URGENTE | Materiais/Servicos/Especificad Unid. Quant.
SERVICO DE ASSESSORIA NA AREA ADMINISTRATIVA -
DO TIPO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA UND 1
il SIM  |lEn ORGANIZACAO E REALIZAGAQ DE CONCURSO J
| PUBLICO

Justificativa: JUSTIFICA-SE A NECESSIDADE DA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZA NA
REA LfZA(,‘A‘U DE CONCURSO, TENDO EM VISTA A NECESSIDADE DA REALIZACAO DO
CONCURSOQ PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS VAGOS DE CARREIRA DE
PROCURADOR JURIDICO, OUVIDOR LEGISLATIVO E AGENTE LEGISLATIVO DE
ADMINISTRACAO, ASSIM COMO, CADASTRO DE RESERVA DE VAGAS, PARA OS (:ARGOS DE
AGENTE LEGISLATIV() DE ADMINISTRACAO E ACESSOR DE IMPRENSA E CERIMONIAL.
Assinaturas do NABSON NATAN

EEHSEILELEY O

]
Josell ; =
Servidor/Solicitan = Conhecimentd®ge ? Geral | Autorizagio Presidente
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Niao bastassem todos os documentos ja mencionados, observa-se,
novamente, em mais um documento envolvido no concurso publico n° 001/2018, a
assinatura do entio Secretario-Geral, Sr. NABSON NATAN LOURENCO PIRES’,
inclusive acompanhada da assinatura do entdo Presidente da Cdmara de Guaranta, Sr.

CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA.

Colaciona-se:

Ly

)

Estado de Mato Grosso 439

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. #
RUA DAS ITAUBAS, 72 - CENTRO
C.N.P.]. n® 24.672.909/0001-54

-
i
rf
10N
L2

ﬁ}
\

SUPLENTE - Irani Lima Silva Dantas, Agente
Legislativo de Zeladoria - Matricula n® 7
INDICADO OAB/MT — Dr. Adolfo Wagner Areco

Gonzales, Advogado OAB/MT 5438;

Art. 2° - Compete a Comissdo Especial de Concurso
Publico acompanhar a realizagiio do procedimento e elaboragio s editais, bem como julg
os casos omissos ou duvidosos e coordenar as atividades nec s a0 bom andamento dc
Concurso Pablico. com o auxilio da emtidade contratada para realiza

wdio do certame.

Paragrafo Unico - A Comissio Especial para
Supervisionar ¢ Acompanhar do Concurso Puablico € soberana e tem total autonomia para
deliberar sobre todos os aspectos ndo previstos no Edital de Concurse Pablico.

Art. 3" - A Comissfio tera como Presidente a servidora
ZULEIDE ROSA DOS SANTOS. gue deverda dar cumprimento & instauracfio dos
procedimentos necessarios a eiaboragio e finalizagdo do Concurseo Pablico, bemn como a
decisdo final sobre casos omissos no decorrer do processa

Art. 4 - Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicacio.

Gabinete da Presidéncia da CAmara Municipal de Guarantd do Norte — MT, aos dezessele dias
do més de dezembro de 201 8.

WEREAEITE 0

CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA
Presidente

Assinatura do NABSON WATTAN

egistrada nesta Secretaria Geral
por afixagio no local de costume
- ~—
i Moena,  J \\\:( ik
MNabson'Natan Lourenco Pires -
Secretiris, Geral A
\ S~ e
. . L e
. oo

Ora, resta clarissimo, portanto, diante dos documentos acima co-
mentados que houve participacio direta de candidato do concurso publico na pré-
pria organizacio do certame de que participou, enquanto ocupava cargo comissio-

nado do mais alto escalido do Poder Legislativo de Guaranti do Norte.

Imagine-se isso, Exceléncia, ocorrendo em um concurso do Poder Ju-
diciario ou do Ministério Publico, ou mesmo de outras carreiras juridicas deste pais!
Certamente seria um escandalo de enormes propor¢des., digno de ocupar manchetes de
jornais escritos e televisivos existentes em territorio nacional.

* SIMP n° 000784-005/2019 — ID: 48131696/202

Avenida Guarantd, s/n.’ - Edificio Sede da Promotoria de Justi¢a - Guarantd do Norte - CEP 78520-000
Tel. (66) 3552-1028

F.A. Luis Alexandre Lima Lentisco
7 Promotor de Justica




MPMT Promotoria de Justica da Comarca de Guaranta do Norte
e

Assim, nao ¢ porque o concurso aqui tratado tenha ocorrido em ambito

municipal, que seus graves vicios ndo merecam ter um tratamento juridico rigoroso €
adequado, destinado a por fim a situacdo que por meio dele se instaurou.

Por isso, merece ser ele anulado por completo. Do contrario a ima-
gem do Poder Legislativo Municipal ficaria para sempre manchada.

Portanto, apds todas as diligéncias realizadas, restou evidenciada a
pratica de atos de improbidade administrativa perpetrados pelos requeridos CELSO
HENRIQUE BATISTA DA SILVA ¢ NABSON NATAN LOURENCO PIRES, ra-
zdo pela qual faz-se necessario o manejo da presente acao.

2. DO DIREITO:

A) DA LEGITIMIDADE ATIVA:

A legitimidade ativa do Ministério Publico, in casu, decorre da
Constituicao Federal, artigo 129, inciso 11, in verbis:

“Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

11l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriméonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos .

Além disso, a Lei n°® 7.347/85 estebeleceu no seu art. 1° que:

"Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da
agdo popular, as agoes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

[-]

1V — a qualquer outro interesse difuso e coletivo"

Ademais, o mesmo diploma acima mencionado, em seu art. 5°, dispde
sobre a legitimidade do Ministério Publico para agir como polo ativo na demanda. Nota-
se:

“Art. 5° Tem legitimidade para propor a acdo principal e a

acdo cautelar:
1 — 0 Ministério Publico”. (grifos nossos)

No mesmo diapasdo ¢ o disposto no artigo 25, inciso IV, alinea “a”, da
Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico). Vejamos:
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“Art. 25. Aléem das fungoes previstas nas Constitui¢oes Federal
e Estadual, na Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:”

(...) IV — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na
Jforma da lei:

b) para a anulacdo ou declara¢do de nulidade de atos lesivos
ao_patrimonio publico ou a moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administracoes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem”
(grifos nossos)

Por fim, o art. 17 da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) estabeleceu a legitimidade do Ministério Publico para promover a agdo
judicial de improbidade administrativa, in verbis:

Art. 17. A _agdo principal, que terd o rito ordindrio, serd
proposta _pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivacio da medida
cautelar. [grifo nosso]

Ademais, nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja reconheceu
legitimidade ao Ministério Publico para anulagdo de concurso publico. Colanciona-se:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. TEMPESTIVIDADE.
CONCURSO  PUBLICO. ACAO CIVIL  PUBLICA.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ALINEA "C"
NECESSIDADE ~DE  COTEJO  ANALITICO  ENTRE
PARADIGMAS E DECISAO IMPUGNADA. INEXISTENCIA
DE SIMILITUDE FATICA. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS. 1. Verifica-se
pelo protocolo registrado na peticao de recurso especial (fls.
801), corroborado pela certiddo de juntada (datada em
04.01.2007 - fls. 800) e pela movimentag¢do processual (fls.
939/940), que o recurso especial foi interposto no dia

03.01.2007, como afirmado pelo ora embargante, sendo,
portanto, tempestivo. 2. Trata-se na origem de ag¢do civil publica
apresentada pelo Ministério Publico do Estado visando a
nulidade do concurso publico para cargo de Engenheiro de
Seguranga do Trabalho e Médico do Trabalho da Companhia
do Metropolitano de Sdo Paulo, tendo em vista o carater
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subjetivo e eliminatorio da avalia¢do psicologica exigida no
certame. 3. Ndo ha falar em ilegitimidade ativa do Ministério

Publico para a acdo civil publica, tendo em vista que esta Corte
Superior de Justica firmou entendimento no sentido de que o

Parquet tem legitimidade para propor acdo civil publica para
anular _concurso realizado sem a _observincia dos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal. Precedentes: AgRg no
Ag 998.628/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe 29/03/2010;
AgRg no REsp 681.624/MG, Rel. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ 28/11/05; AgRg no REsp
996.258/DF, Rel. Des. Convocado do TJSP CELSO LIMONGI,
Sexta Turma, DJe 3/8/09. 4. [...]” (EDcl no REsp 1121977/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2012, DJe 11/10/2012) |[grifos
nossos|

Assim, inquestionavel, a legitimidade do Ministério Publico Estadual
para ocupar o polo ativo desta demanda.

B) DA LEGITIMIDADE PASSIVA:

Nos termos da Lei de Improbidade Administrativa, qualquer agente
publico, servidor ou ndo, que cometer ato de improbidade no exercicio de seu mandato,
seja ele eletivo ou ndo, estara sujeito as penalidades estipuladas na Lei.

O conceito de agente publico adotado pela Lei 8.429/92 (LIA) abarca
todas as pessoas fisicas que, de qualquer modo, com ou sem vinculo empregaticio,
definitiva ou transitoriamente, inclusive que exer¢am alguma fungdo publica ou de
interesse publico, remunerada ou ndo, nos 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta do poder executivo dos entes da federagao.

Nota-se a redagao do art. 2° da Lei n® 8.429/92, in verbis:
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo

aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remune-
racdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou

qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, car-

go, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo

anterior. [grifos nossos|
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Desta forma, ¢ nitida a legitimidade passiva de CELSO HENRIQUE
BATISTA DA SILVA ¢ NABSON NATAN LOURENCO PIRES, pois os atos foram
praticados quando eles eram, respectivamente, o Presidente e o Secretario-Geral da
Camara de Vereadores de Guaranta do Norte.

C) DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM
CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA :

A Lei n°® 8.429/92 veio implementar a nog¢ao descrita na Constitui¢ao
da Republica acerca da necessidade de observincia maxima, pelos gestores, dos
principios da Supremacia do Interesse Publico, bem como sua Indisponibilidade, além
de todos os demais principios administrativo-constitucionais.

A proposito, assim diz o legislador constituinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd _aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(..)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel. [grifos nossos]

Como se v€, o constituinte estabelece pardmetros de condutas
esperadas do agente publico, sob pena, caracterizada a malversagdo da maquina ou
patrimdnio publicos, de incidéncia das penalidades descritas em lei.

O art. 4°, da Lei de Improbidade Administrativa determina que os
agentes publicos “sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo
afetos”.

Dessa forma, estard configurada a improbidade administrativa na
hipétese de violagdo a todo e qualquer principio, expresso ou implicito, aplicavel a
Administracao Publica.
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Como ensina a doutrina'’, trata-se do reconhecimento do principio da
juridicidade, que impde obediéncia, por parte do administrador publico, ndo apenas das
regras formais (legalidade), mas também de todos os principios reconhecidos pela
comunidade juridica, estando a ideia de juridicidade positivada no art. 2°, Paragrafo
Unico, inciso I, da Lei n°® 9.784/1999.

A Lei n® 8.429/1992, regulamentando o § 5° do art. 37, da
Constituicao Federal, bem como cumprindo o mandamento estabelecido no § 4° do
mesmo dispositivo, preve:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

(...)
V - frustrar a licitude de concurso publico, [grifos nossos]

Conforme demonstrado acima, os requeridos CELSO HENRIQUE
BATISTA DA SILVA ¢ NABSON NATAN LOURENCO PIRES frustraram,
dolosamente, a licitude e regularidade do Concurso Publico n° 001/2018, bem como
violaram, notadamente, os principios administrativos da moralidade e impessoalidade,
incorrendo em ato improbo, tipificado no inciso V e no caput, do art. 11, da Lei n°
8.429/1992, sujeitando-se as sangdes previstas no art. 12, inciso III, da mesma Lei.

Vale destacar que o requerido NABSON NATAN LOURENCO
PIRES, a época da contratacio da empresa KLC — Consultoria em Gestio Publica
LTDA, era o Secretario-Geral da Cimara Municipal de Guaranta/MT, inclusive
ele assinou os documentos referentes a contratacio da referida empresa.

Nao bastasse, apos a KLC — Consultoria em Gestao Publica LTDA
ter sido habilitada no processo licitatorio para realizagdo do concurso publico, o
requerido NABSON NATAN LOURENCO PIRES mesmo pretendendo realizar o
aludido certamente assinou, com o Presidente da Camara, Sr. CELSO HENRIQUE

BATISTA DA SILVA, a Portaria de formacio da Comissido Especial do Concurso
Publico (ID: 48131696/202).

Dessa forma, considerando sua ocupacao dentro da Casa Legislativa,
caberia ao requerido NABSON NATAN LOURENCO PIRES ndo se inscrever no
concurso publico, a fim de preservar os principios da moralidade e impessoalidade ou,

' NEVES, Daniel Amorim Assumpciao. Manual de Improbidade Administrativa. 5% ed. rev., atual. e
ampl. - Sdo Paulo: Método, 2017. p. 93.
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caso quisesse participar do certame, abster-se de manter qualquer contato com atos
administrativos relacionados ao mencionado concurso, visto que deveria ter se declarado
como impedido, diante de seu manifesto interesse em ser aprovado no concurso publico.
Nao adotando nenhuma das condutas citadas, incorreu a servidora em ato de
improbidade administrativa na forma ja detalhada.

Outrossim, o Secretario-Geral, ao longo do tempo em que foi realizado
o concurso publico, foi visto nas dependéncias da Camara Legislativa reunido com os
membros da comissdo do concurso, conforme relata o testemunho do Controlador
Interno da Camara.

J& a atuacdo improba do outro requerido, senhor CELSO
HENRIQUE BATISTA DA SILVA, vereador Presidente da Camara Municipal na
época dos fatos, consistiu em deferir, consciente e voluntariamente, a inscri¢do do
candidato mesmo ciente de que era servidor da administracdo e atuou concretamente
sobre o procedimento administrativo de contratacdo da empresa, bem como assinar ato
administrativo do proprio concurso publico.

Dessa forma, ¢ nitida a ocorréncia do ato de improbidade
administrativa elencado no art 11, caput, V, da Lei n° 8.429/92, motivo pelo qual a
condenacdo dos requeridos CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA e NABSON
NATAN LOURENCO PIRES ¢ medido imperiosa.

D) DA INDISPONIBILIDADE DE BENS:

O art. 7° da Lei n° 8.429/1992 dispde que quando o ato de
improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, como
¢ o caso dos autos, € possivel a decretagcdo da indisponibilidade de bens dos causadores
do dano, fixando o Paragrafo Unico do citado dispositivo que a indisponibilidade recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito além do valor provavel da multa civil a
ser aplicada.

Nao obstante, mesmo nos atos tipificados no art. 11, da Lei n°
8.429/1992 (que atentam contra os principios da Administragdo Publica), ¢ cabivel a
medida de indisponibilidade de bens para garantir o pagamento da multa civil
sancionatéria prevista pelo art. 12, III, da LIA". Ainda que a multa ndo seja forma de
reparagao de danos, o STJ j& assentou que a indisponibilidade também se prestard a
garantir a futura execu¢do dessa obrigacdo pecunidria (até cem vezes o valor da

" NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢iao. Manual de Improbidade Administrativa. 5% ed. rev., atual. e
ampl. - Sao Paulo: Método, 2017. p. 263
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remuneracdo do agente), mesmo que nao haja qualquer dano ao erario ou
enriquecimento ilicito, como € o caso dos autos.

Tal medida, segundo a jurisprudéncia consolidada do STJ, ¢ cabivel
quando o julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de
ato de improbidade (fumus boni iuris), estando o periculum in mora implicito no
referido dispositivo.

Assenta a doutrina'*:

“O espirito da lei ¢ garantir a eficacia da decisdo de
procedéncia na agdo de improbidade administrativa e, se essa
decisdo contéem um capitulo condenatorio que fixa um multa
civil, nao ha qualquer sentido logico ou juridico em se excluir
tal capitulo do ambito garantidor da medida de
indisponibilidade de bens. A exclusdo, nesse caso, poderia
contribuir com uma ineficacia parcial da ag¢do de improbidade
administrativa, o que certamente ndo era a vontade do
legislador ao criar o dispositivo ora analisado.”

Além disso, para sua decretagdo, ndo se exige comprovagdo de que os
requeridos estejam dilapidando seu patrimonio ou que haja indicios de tal pratica
iminente, bastando que seja demonstrada a existéncia de ato improbo.

Para arrematar, transcrevo a seguinte ementa de acérdao julgado sob o
rito de recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO
PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  CAUTELAR  DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI
N° 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
PRIMEIRA SECAO. 1. Tratam os autos de acdo civil publica
promovida pelo Ministério Publico Federal contra o ora
recorrido, em virtude de imputagdo de atos de improbidade
administrativa (Lei n. 8.429/1992). 2. Em questdo esta a exegese
do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo
decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do
demandado  quando  presentes  fortes  indicios  de

'2 NEVES, Daniel Amorim Assumpciao. Manual de Improbidade Administrativa. 5% ed. rev., atual. e
ampl. - Sdo Paulo: Método, 2017. p. 265.
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responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano
ao Erdrio. 3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Se¢do
deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial
1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Relator para acorddao Ministro Mauro Campbell
Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento
consagrado em diversos precedentes de que, "(...) no comando
do art. 7°da Lei 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade
dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes
indicios de responsabilidade na prdtica de ato de improbidade
que cause dano ao Erdrio, estando o periculum in mora
implicito _no__referido dispositivo, atendendo determina¢do
contida no art. 37, § 4°, da Constitui¢do, segundo a qual 'os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel'. O
periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens,
porquanto esta Corte Superior jd apontou pelo entendimento
segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por
imputacdo de conduta improba lesiva ao erdrio, esse requisito
é implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92.
Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes
trafegos,  ocultamento  ou  dilapidacdo  patrimoniais,
possibilitados por instrumentos tecnologicos de comunicagdo de
dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e
devolugdo do produto do enriquecimento ilicito por pratica de
ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o
requisito da demonstrac¢do do periculum in mora (art. 823 do
CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789
do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a
preambular garantia de recuperacdo do patrimonio do publico,
da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial
ilegalmente auferido”. 4. Note-se que a compreensdo acima foi
confirmada pela referida Secdo, por ocasido do julgamento do
Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe 7/6/2013. 5. Portanto, a_medida cautelar em exame.
propria _das acdes regidas pela Lei de Improbidade
Administrativa, ndo estd condicionada a comprovacdo de que o
réu_esteja dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de
fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se
implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o
sistema de cautelaridade na a¢do de improbidade
administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida
agdo, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens
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do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de
atos de improbidade administrativa. 6. Recursos especiais
providos, a que restabelecida a decisdo de primeiro grau, que
determinou a indisponibilidade dos bens dos promovidos. 7.
Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolucdo n. 8/2008/STJ. (STJ, REsp 1366721/BA, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/02/2014, DJe 19/09/2014).

Portanto, sendo a conduta narrada dos requeridos nitidamente improba,
o Ministério Publico requer a indisponibilidade dos bens dos requeridos, até o limite da
multa civil que se pretende que seja aplicada (dez vezes o valor da remuneracao dos
agentes publicos), sendo:

- RS 54.350,50 (cinquenta e quatro mil trezentos e cinquenta reais

e cinquenta centavos) a ser imposta ao vereador CELSO HENRIQUE BATISTA DA

SILVA, visto que o subsidio mensal dos vereadores é no valor de R$ 5.435,05 (cinco

mil quatrocentos e trinta e cinco reais e cinco centavos)'; e

- RS 56.376.10 (cinquenta e seis mil trezentos e setenta e seis reais e
dez centavos) a ser aplicado ao ex-Secretario Geral, Sr. NABSON NATTAN

LOURENCO PIRES, diante da informagao de sua remuneragao coletada no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal, no valor de R$ 5.637,61 (cinco mil seiscentos e
trinta e sete reais e sessenta € um centavos).

Por fim, destaca-se que a decretagdo de indisponibilidade pode recair
sobre aqueles bens adquiridos anteriormente ao ato improbo, inclusive aqueles
considerados como bens de familia além de levar em consideracdo, o valor de possivel

multa civil como san¢do autdnoma (vide: STJ, Agint no AREsp n° 629.236/DF e
REsp n° 1.461.882/PA).

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, por seu agente signatario, requer:

3.1) que seja recebida a presente acdo e a documentacdo que a acom-
panha, adotando-se o rito previsto no art. 17, da Lei n° 8.429/1992, especialmente deter-
minando-se a notificacdo dos réus para, querendo, oferecerem resposta por escrito (§ 7°)
visto que se trata de acdo de improbidade tipica (STJ, REsp n® 1.163.643/SP);

3 hitps://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?ug=102#/pessoal/remuneracao
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3.2) que seja decretada, liminarmente, a indisponibilidade de bens
dos requeridos, seguindo a ordem preferencial indicada no art. 835, do Cdédigo de Pro-
cesso Civil, limitando-se ao valor de RS 54.350.50 (cinquenta e quatro mil trezentos e
cinquenta reais e cinquenta centavos) a ser imposta ao vereador CELSO HENRI-
QUE BATISTA DA SILVA, ¢ RS 56.376.10 (cinquenta e seis mil trezentos e setenta
e seis reais e dez centavos), no tocante ao requerido NABSON NATTAN LOUREN-
CO PIRES, que compreende o montante a ser aplicado a titulo de multa civil ao final do
processo (dez vezes o valor da remuneragdo de cada agente);

3.2.1) a inclusdo da ordem de bloqueio no BACENJUD e RE-
NAJUD, bem como a inclusdo e comunicagdo da decisdo de in-
disponibilidade a Central Nacional de Indisponibilidade de Bens
(CNIB), instituida pela Corregedoria Nacional de Justica por
meio do Provimento CNJ n°® 39/2014 (https.//www.indisponibili-
dade.org.br/), para que haja a circularizagdo entre Cartdrios de
Registro de Imoveis;

3.2.2) a expedicao de oficio a Corregedoria Geral do TIMT,

para que determine aos Cartorios de Registro de Imoveis a aver-
bagdo da indisponibilidade nos bens registrados em nome dos re-
queridos;

3.2.3) a expedicio de oficio aos Bancos do Brasil, Bradesco,

Itad, Caixa Economica Federal, Central e Cooperativas de
Crédito, noticiando a decretagdo da medida e solicitando que in-

formem sobre a existéncia de saldos em contas-correntes, pou-

panga e aplicagdes em favor dos requeridos, necessarios ao paga-
mento de ressarcimento ao erario, multa civil e dano moral cole-
tivo que se pretende seja aplicada;

3.2.4) seja oficiada a Secretaria da Receita Federal (SRF)
para que fornega o Dossiés Integrados, inclusive declaragdes so-
bre operacdes imobilidrias — DOI, referentes aos requeridos, em
relacdo ao periodo de 2016 a 2019;

3.3) que sejam os requeridos CELSO HENRIQUE BATISTA DA
SILVA ¢ NABSON NATAN LOURENCO PIRES intimados da decisao de indispo-
nibilidade de bens, ordenando-lhes expressamente que se abstenham da pratica de
quaisquer atos que impliquem alienacao parcial ou total de seu patrimonio até o limite
desta agao;
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3.4) aintimacio do Municipio de Guaranti do Norte/MT para, se
assim quiser, integrar a lide na qualidade de litisconsorte, podendo inclusive apresentar
e/ou indicar os meios de prova de que disponha (art. 17, § 3° da Lei Federal n°
8.429/1992);

3.5) a inversao do onus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, c/c art.
117, ambos do CDC;

3.6) que ao final, sejam os requeridos CELSO HENRIQUE BATIS-
TA DA SILVA ¢ NABSON NATAN LOURENCO PIRES condenados nas sangdes
previstas no inciso III, do art. 12, da Lei n® 8.429/1992, cumulativamente, devendo a
multa civil ser fixada no valor de 10 (dez) vezes a remuneragdo percebida pelos agentes;

3.7) a observancia do art. 18, da Lei n°® 7.347/1985, bem como a con-
denagdo dos réus as custas processuais, honorarios advocaticios e demais verbas de su-
cumbéncia, a serem revertidos em favor do Ministério Publico;

3.8) sejam os requeridos CELSO HENRIQUE BATISTA DA SIL-
VA ¢ NABSON NATAN LOURENCO PIRES, por conseguinte, condenados ao paga-
mento das custas, emolumentos, encargos e demais despesas processuais, inclusive
eventuais pericias requeridas no curso do processo;

3.9) seja imprimida tramitacdo prioritdria ao presente feito, conforme
prevé a Consolidagao das Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de

Mato Grosso.

Protesta-se pela producdo de todos os meios de prova admitidos em
Direito, especialmente prova pericial, prova documental e prova testemunhal a ser opor-
tunamente arrolada.

Instrui a presente acdo com o Inquérito Civil n° 16/2019, bem como as
midias de CD, que serdo remetidas a Vara Judicidria, em razdo da impossibilidade de junta-
da de arquivos de video no sistema PJe.

Atribui-se a causa o valor de RS 110.726.60 (cento e dez mil setecen-
tos e vinte seis reais e sessenta).

Guaranta do Norte-MT, 28 de novembro de 2019.

Luis Alexandre Lima Lentisco
Promotor de Justica
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