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CAPITULO 1

Apresentacao




FONAR| GUIA INTERINSTITUCIONAL DE AVALIACAO DE RISCO PARA APLICACAO DO FONAR

O Formulario Nacional de Avaliagéo de Risco (Fonar) € um instrumento destinado a
identificacao de fatores de risco de uma mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia nas
relagoes domésticas e familiares, nos termos dos artigos 5° e 7° da Lein. 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), bem como a avaliagcao da gravidade da situacdo vivenciada.

O Fonar foi instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da Resolucao Conjunta n. 5, de 3 de
marco de 2020, que definiu sua finalidade, forma de aplicagcdo e destinacdo, como parte
da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Resolucao
CNJ n. 254/2018) e das politicas publicas implementadas pelo CNMP.

Em 2021, a Lei n. 14.149 incorporou o Fonar na legislagao brasileira, conforme o
modelo aprovado por ato normativo conjunto do CNJ e do CNMP, tornando obrigatéria sua
aplicacdo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, preferencialmente
pela Policia Civil no momento do registro da ocorréncia, ou, em sua impossibilidade, pelo
Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario. O paragrafo 3° da mesma lei também prevé a
possibilidade de aplicacao facultativa do Fonar por outros 6rgdos e entidades publicas ou
privadas que atuem na prevencao e no enfrentamento dessa forma de violéncia, ampliando
seu alcance. A norma definiu ainda que o Fonar tem por finalidade identificar fatores de
risco para orientar a gestao interinstitucional do caso, envolvendo o Sistema Unico de
Seguranca Publica, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e demais 6rgados das redes de
atendimento e de enfrentamento, com garantia de sigilo das informacdes em todas as
etapas.

Com o objetivo da implementac¢ao nacional do formulario, de modo a garantir sua
plena efetividade para a prevencédo e o enfrentamento de qualquer forma de violéncia
contra a mulher no Ambito das relacoes domésticas e familiares, foi celebrado, em 2024, o
Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) n. 068/2024, entre o CNJ, o CNMP, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Ministério das Mulheres (MM).

O ACT estabelece acoes conjuntas voltadas ao aperfeicoamento continuo do Fonar,
ao desenvolvimento tecnolégico do formulario nos sistemas do Poder Judiciario e da
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seguranga publica e a integracdo entre esses sistemas. Prevé, ainda, a formacao
continuada de profissionais que atuam nas redes de atendimento e de enfrentamento, com
foco na sensibilizagado quanto a relevancia do Fonar como instrumento capaz de:

v' Conscientizar a mulher em situagéo de violéncia sobre o grau de risco a que possa
estar exposta;

v Permitir a avaliagéo do risco por todos(as) os(as) integrantes da rede;

v' Subsidiar a elaboragdo de um plano de protecdo, seguranga e apoio a vitima,
visando a gestdo adequada dos riscos;

v' Apoiar a apreciagdo judicial de pedidos de medidas protetivas de urgéncia e
medidas cautelares em desfavor do(a) agressor(a);

v" Orientar encaminhamentos adequados a rede.

Destaca-se ainda a publicacao da Portaria Conjunta CNJ/CNMP n. 6, de 25 de julho
de 2025, que atualizou a Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n. 5/2020 e aprovou a hova versao
do Fonar, adaptada a forma eletrbnica e incorporada a Plataforma Digital do Poder
Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br) e ao Portal Jus.Br.

O aprimoramento resultou de processo colaborativo com a participagcdo de
especialistas indicadas(os) pelas instituicdes participes do ACT n. 068/2024. A atualizagao
do Fonar foi liderada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa
das Nacgodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio dos Programas Justica Plural
e Justica 4.0, consolidando contribuicbes do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), Ministério das Mulheres (MM),
Férum Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Fonavim), Férum Nacional
de Juizas e Juizes de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), Colégio de
Coordenadores da Mulher em Situacado de Violéncia Doméstica e Familiar do Poder
Judiciario Brasileiro (Cocevid), Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher (Copevid) do Ministério Publico, Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) e Associacao Brasileira de Mulheres de Carreiras Juridicas (ABMC)J).

O langamento da versao eletrénica do Fonar ocorreu em 7 de agosto de 2025,
durante a XIX Jornada Maria da Penha, em Recife (PE), nas comemorac¢des dos 19 anos da
Lei Maria da Penha. O novo modelo, desenvolvido conjuntamente pelos Programas Justica
Plural e Justica 4.0, representa um avango significativo na protecdo integral das mulheres
em situagao de violéncia. A iniciativa reafirma o compromisso do CNJ com o uso da
tecnologia como aliada na promocao do acesso a Justica, ao incorporar inovagao e
interoperabilidade como ferramentas centrais para o fortalecimento das politicas publicas
de prevencéao e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.
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A disponibilizacdo do Fonar eletrbnico na PDPJ-Br e no Portal Jus.Br possibilita o
preenchimento padronizado, o compartilhamento seguro das informacdes e o tratamento
sigiloso dos dados, promovendo maior agilidade, integracao e efetividade na adogao de
medidas protetivas € encaminhamentos pela rede. Além disso, orienta decisbes mais
seguras e eficientes, com base em evidéncias, para a formulagédo de politicas publicas e
acdes de prevencdo e enfrentamento da violéncia baseada em género em contexto
doméstico e familiar, fortalecendo a promocao dos direitos humanos das mulheres.

Como mais um passo nesse processo de aprimoramento continuo do Fonar, este
Guia Interinstitucional de Avaliacao de Risco compde o conjunto de entregas do ACT n.
068/2024, resultado de um processo coletivo de construgdo, conduzido pelo CNJ, em
parceria com o Programa Justica Plural e do grupo de especialistas e instituicbées que
integrou o processo de revisado do formulario, fortalecendo a coeréncia metodoldgica e o
alinhamento interinstitucional.

O Guia foi elaborado com o objetivo de orientar a aplicagao qualificada do Fonar e
fortalecer a atuacéo coordenada entre o sistema de Justica, o Sistema Unico de Seguranca
Publica e demais 6rgaos e entidades publicas ou privadas que atuem na area de prevengao
e de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O documento busca
consolidar uma abordagem integrada de gestao do risco, assegurando respostas baseadas
em evidéncias. Sua estrutura esta organizada em quatro secoes principais:

Bases conceituais
da violéncia Avaliagdo e gestdo

Estrutura, Articulacao
funcionamento e interinstitucional

doméstica e familiar do risco .~
aplicacao do Fonar em rede

contra a mulher

Este Guia oferece subsidios para a interpretacdo das perguntas que compdem o
Fonar, permitindo mapear o grau de risco identificado e compreender o contexto da
violéncia, a relagao da vitima com a pessoa agressora, sua situagao de vulnerabilidade e os
fatores de protecdo presentes no caso. A partir dessa analise, orienta-se a gestao do risco
identificado, com vistas ao estabelecimento de medidas de protecdo adequadas e aos
encaminhamentos necessarios aos servicos da rede de atendimento e de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Ao reunir fundamentos normativos, conceitos técnicos e diretrizes operacionais, o
Guia Interinstitucional de Avaliacdao de Risco para Aplicagcdo do Fonar reafirma o
compromisso das instituicdes parceiras com uma Justica orientada pela perspectiva de
género, comprometida com a prevencao e o enfrentamento da violéncia, a protegao
integral das mulheres e a efetividade dos direitos humanos, em consonancia com a Agenda

15



FONAR | GUIA INTERINSTITUCIONAL DE AVALIACAO DE RISCO PARA APLICACAO DO FONAR

2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 5 - Igualdade de Género e 16 - Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes.

Como este Guia pode ser usado?

O Guia Interinstitucional de Avaliagao de Risco para Aplicagcao do Fonar foi elaborado para
apoiar profissionais e instituicdes que atuam na prevengao e no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Ele pode ser utilizado para:

e Compreender os fundamentos conceituais e juridicos que orientam o Fonar;

e Aplicar o formulario de forma qualificada, garantindo a analise sensivel e
contextualizada do risco;

e Interpretar as perguntas do instrumento, identificando fatores de risco e de
protecao;

e Apoiar decisodes institucionais e encaminhamentos da rede, com base na gestdo
integrada do risco;

e Planejar formacoes e acoes interinstitucionais voltadas a implementagao do
Fonar nos territoérios.

iCONES DE APOIO A LEITURA

ATENCAO
Indica trecho de destaque que requer atengéao especial do(a) leitor(a).

CONCEITO-CHAVE
0 Indica definigcdes importantes que devem ficar estabelecidas para adequada
atuacao profissional do(a) leitor(a).

FORMULARIO COMENTADO
o Indica trecho com comentarios sobre questdes e/ou se¢des do Fonar, trazendo
orientacoes sobre preenchimento e sanando potenciais duvidas.
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Esta secdo apresenta as bases conceituais da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, oferecendo a profissionais das redes de atendimento e de enfrentamento um
pano de fundo tedérico e normativo essencial para compreender esse fendmeno social
complexo.

Sao abordados os principais conceitos, os marcos legais nacionais € internacionais
e os desafios estruturais relacionados ao enfrentamento da violéncia, situando o tema no
contexto dos direitos humanos das mulheres e das obrigacdes estatais de prevencgao,
protecao, responsabilizacao e devida diligéncia. Essa compreensao é fundamental para
subsidiar a aplicagao qualificada do Fonar, permitindo reconhecer os fatores sociais,
culturais e institucionais que influenciam a dindmica da violéncia, € orientar uma analise
mais sensivel e precisa dos riscos identificados.

2.1 DEFINICOES E TIPOLOGIAS DE VIOLENCIA

A violéncia contra a mulher é toda agdo ou omissao que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual, psicologico, moral ou patrimonial, originada nas relagoes
desiguais de poder entre os géneros, configurando-se como uma grave violagao de direitos
humanos.

Trata-se de um fendmeno estrutural, enraizado nas desigualdades histdricas entre
homens e mulheres e sustentado por processos de socializacao que reproduzem papéis e
hierarquias de género. Essa assimetria de poder alimenta praticas discriminatérias e de
subordinacéo, resultando na naturalizagdo de comportamentos agressivos, de controle e
de dominacao machista.

A violéncia contra a mulher, que também pode ser nomeada como violéncia
baseada no género, vai além das situagdes em que um homem agride, ameaca ou persegue
sua parceira apos o término da relagcdo. Ela se manifesta sempre que uma mulher esta
exposta a maior risco de sofrer violéncias em razao da estrutura desigual de poder entre os
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géneros. Essa desigualdade atravessa relagoes afetivas, familiares, econdmicas, politicas
e sociais (Avila, 2023).

Essas violéncias sao reproduzidas desde a divisdo social dos papéis de género, que
associa o espaco privado as mulheres e o espacgo publico aos homens, até a valoragéao
negativa de papéis socialmente atribuidos as mulheres e de forma positiva aos
direcionados aos homens. Trata-se de uma logica histdrica que gera desigualdades no
trabalho, nas relagdes afetivas e na propria liberdade das mulheres de ocupar os espagos
publicos, sustentando praticas de violéncia disciplinar contra aquelas que desafiam a
autoridade ou os esteredtipos tradicionais (Avila, 2023).

Avioléncia baseada no género atinge mulheres de todas as classes sociais, origens,
idades, racgas, escolaridades e orientacdes sexuais, sendo agravada por fatores como
conflitos patrimoniais, dependéncia financeira ou uso abusivo de alcool e drogas. Tais
elementos ndo descaracterizam essa forma de violéncia — ao contrario, a intensificam,
tornando-a mais complexa e persistente (Avila, 2023).

Ha também uma relagao intrinseca entre género e raca que intensifica os efeitos da
desigualdade e da violéncia. Estudos demonstram que as diferengcas de raca e cor
constituem um dos fatores mais determinantes das desigualdades sociais no Brasil e,
quando interseccionadas as desigualdades de género, agravam-se de forma significativa
(ONU Mulheres, 2016). Segundo o Atlas da Violéncia 2025, no ano de 2023, 68% das vitimas
de feminicidio eram mulheres negras, o que evidencia como género e raga se entrelagam
na producado da violéncia letal. A dimensao territorial também desempenha papel
relevante, ja que as maiores taxas de homicidios de mulheres naquele ano foram
registradas na regido amazodnica, refletindo as desigualdades histdricas e a vulnerabilidade
agravada das comunidades que habitam essa regido (Ipea; FBSP, 2025).

Entre as multiplas expressbes da violéncia baseada no género, a violéncia
doméstica e familiar € uma das formas mais recorrentes, pela frequéncia com que atinge
mulheres em contextos de relagao de afeto, convivéncia ou parentesco. Reconhecida pela
Lei Maria da Penha, essa violéncia reflete, de maneira direta, as desigualdades de poder e
0s papéis tradicionais de género que sustentam o controle e a subordinagao feminina no
espaco privado. Sua dindmica tende a se repetir de forma cumulativa e ciclica, podendo
evoluir para o feminicidio — considerado o apice do ciclo da violéncia doméstica e familiar.
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Diversos estudos apontam que a violéncia doméstica e familiar tende a ocorrer de forma
ciclica, em uma sucessao de episddios que se repetem e se intensificam ao longo do
tempo, podendo culminar em agressdes graves ou mesmo na morte da mulher.
Normalmente, esse ciclo alterna momentos de tensao, explosao (com agressoes verbais,
fisicas ou sexuais) e aparente reconciliagao, quando o(a) agressor(a) demonstra
arrependimento ou afeto, levando a vitima a acreditar em uma mudanca de
comportamento. Com o passar do tempo, os intervalos entre os episddios tornam-se
menores e as agressdes, mais severas.

Contudo, é importante destacar que nem todas as situacoes seguem esse padrao linear,
ha casos em que a violéncia evolui abruptamente, sem fases de “lua de mel” ou
arrependimento (Avila, 2023). Ainda assim, compreender o caréater ciclico da violéncia
ajuda a explicar as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para romper essas relagdes
abusivas e reforca a necessidade de respostas institucionais continuas, integradas e
sensiveis ao risco de reiteragao e letalidade.

Por meio da perspectiva ecoldgica’, entende-se a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher como resultado da interagao entre multiplos fatores que atuam de forma
simultanea: individuais (histéria de violéncia, dependéncia, controle), relacionais
(conflitos afetivos, dindmicas abusivas), comunitarios (fragilidade das redes de apoio,
auséncia de servigos) e estruturais (desigualdades de classe, raga, género e normas sociais
que legitimam a dominacao) (Avila, 2023). Ao reconhecer que a viol&éncia esta enraizada em
camadas interdependentes, essa abordagem reforga a necessidade de respostas que
combinem protecédo imediata com agdes de prevencdo e mudancgas estruturais. A seguir,
apresentam-se as principais formas de violéncia previstas na Lei Maria da Penha:

T A perspectiva ecoldgica, ou modelo ecoldgico, € uma abordagem tedrica que compreende a violéncia
doméstica e familiar como fendmeno multicausal, produzido pela interagdo de fatores individuais,
relacionais, comunitarios e estruturais. Parte da premissa de que nenhuma dessas camadas, isoladamente,
explica a violéncia, exigindo respostas integradas que articulem protecéo, prevengéao e transformagéo das
desigualdades que a sustentam.
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. CONCEITO-CHAVE: Tipologia da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, segundo a Lei Maria da Penha (LMP)

VIOLENCIA Qualquer ato que cause lesao ou afete a integridade e a saude do
FiSICA corpo da mulher, como empurrdes, tapas, socos, queimaduras,

Art. 79, I da estrangulamentos, com ou sem uso de arma de fogo, faca ou outras
LMP armas brancas, bem como qualquer outro tipo de agressao fisica.
VIOLENCIA Acdes que causam sofrimento emocional, medo ou baixa autoestima,
PSICOLOGICA como ameagas, humilhagdes, xingamentos, controle, isolamento,
Art. 79, Il da perseguicao, chantagem, ridicularizacao, vigilancia constante ou

LMP restricao da liberdade.

VIOLENCIA Qualquer ato que force ou pressione a mulher a presenciar, manter ou
SEXUAL participar de relagbes sexuais sem consentimento; que impega o uso
Art. 79, lll da de métodos contraceptivos; que a obrigue a casar, engravidar, abortar
LMP ou se prostituir; ou que viole seus direitos sexuais e reprodutivos.
VIOLENCIA Danos ou retencao de bens, documentos, dinheiro, objetos pessoais,
PATRIMONIAL instrumentos de trabalho ou qualquer recurso econémico da mulher,
Art. 79,1V da impedindo-a de usar, controlar ou acessar seus préprios meios de
LMP subsisténcia.

\I:II(C))FI;il:CIA Qfensas a honra da mulher, como calunia, difam?géo ou injuria, ou
Art. 79, V da insultar, a.cusar‘falsamente.ou tenjca'r desmoraliza-la perante outras
LMP pessoas, inclusive em ambiente digital.

A andlise do Fonar também abrange outras formas de violéncia baseada no género

que se articulam com os tipos de violéncia doméstica e familiar previstos na Lei Maria da
Penha. O reconhecimento dessas violéncias correlatas € essencial para uma avaliagcédo de
risco mais completa e contextualizada. A seguir, sdo apresentadas algumas dessas
violéncias:

. CONCEITO-CHAVE:
Tipologia complementar da Violéncia contra a Mulher

VIOLENCIA Consiste em causar dano emocional a mulher, prejudicando ou
PSICOLOGICA perturbando seu pleno desenvolvimento, ou visando a degradar ou
Art. 147-B do controlar suas agdes, comportamentos, crencgas e decisoes,
Codigo Penal - mediante ameaca, constrangimento, humilhagao, manipulagao,
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isolamento, chantagem, ridicularizagao, limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que comprometa sua saude psicoldgica
e sua autodeterminacéao. Esse tipo penal reforga o reconhecimento
do dano emocional como elemento central da violéncia
psicolégica, ampliando a protegcao da Lei Maria da Penha e
possibilitando a responsabilizagdo penal direta de condutas que
atentam contra a integridade psiquica e emocional das mulheres.

PERSEGUIGAO
(STALKING)

Art. 147-A do CP
(incluido pela Lei
n. 14.132/2021)

Ato de vigiar, seguir ou monitorar de forma insistente e invasiva,
presencialmente ou por meios digitais, gerando medo,
constrangimento ou limitagéo da liberdade da vitima. A conduta
caracteriza violéncia psicoldgica, conforme o art. 7°, I, da LMP,
quando praticada contra mulheres em contexto de relagcdes
domésticas, familiares ou afetivas.

PORNOGRAFIA
DE VINGANCA
Art. 218-C do CP
(incluido pela Lei
n.13.718/2018)

Divulgacdo ou ameaga de divulgar, sem consentimento, imagens
ou videos intimos com o objetivo de humilhar ou se vingar da
vitima. Essa conduta também caracteriza violéncia psicolégica,
nos termos do art. 7°, ll, da LMP, quando praticada contra mulheres
em contexto de relagbes domésticas, familiares ou afetivas,
podendo causar danos profundos a saude emocional, a dignidade
e avida social da mulher.

VIOLENCIA
VICARIA

Lein.
11.340/2006 (Lei
Maria da Penha),
Lein. 8.069/1990
(Estatuto da
Crianca e do

Agressao contra filhos, filhas ou pessoas préoximas da mulher,
usada como forma de causar sofrimento emocional e psicolégico a
ela. Embora ndo esteja expressamente tipificada na legislagéo
brasileira, enquadra-se como violéncia psicolégica, conforme o art.
7%, 1l, da LMP, por atingir a mulher de modo indireto, mediante o uso
de terceiros para prolongar o controle, a intimidacao e o sofrimento

Adolescente — . LA

ECA) e Lein. decorrentes do ciclo da violéncia.

14.344/2022 (Lei

Henry Borel)?

VIOLENCIA Consiste no gsq in.strumental e abusivo dg sistema de J.ustic;a para
PROCESSUAL constranger, intimidar ou desgastar emocional, financeira ou

psicologicamente a mulher. Caracteriza-se, por exemplo, pela

2 Embora ainda nao haja tipificagao especifica no ordenamento juridico brasileiro, a violéncia vicaria encontra
respaldo em diversos marcos normativos, tais como a propria Lei Maria da Penha, legislagdes de protegéao a
crianga e ao adolescente, além dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protegao
da familia (Araujo, 2025). Ademais, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), aprovaram Resolugao Conjunta que trata de violéncia
vicéria, divulgada durante a 52 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.
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Lei n. proposicéo reiterada de agdes, incidentes ou recursos infundados;
11.340/2006 (Lei pela litigancia abusiva; ou por manobras destinadas a atrasar
Maria da Penha)?® processos, manipular a responsabilizagao do(a) agressor(a) ou

dificultar o exercicio de direitos da vitima (como guarda, visitas,
penséao alimenticia, divércio ou partilha). A violéncia processual
aprofunda o ciclo de violéncia ao transformar o préprio sistema
judicial em espaco de revitimizacao, ampliando o controle, a
pressao e a vulnerabilidade da mulher.

Assassinato de uma mulher motivado por razdes de género e,
muitas vezes, consequéncia direta das violéncias fisicas previstas
no art. 7°, |, da LMP. Trata-se de um crime contra a vida, marcado
por contextos de menosprezo, discriminagao ou relagdes de poder
e controle sobre a vitima. O feminicidio constitui a manifestagao
mais extrema da desigualdade de género e o ponto culminante do
ciclo da violéncia doméstica e familiar.

FEMINICIDIO
Art. 121-Ado CP
(incluido pela Lei
n. 14.994/2024,
que altera a Lei n.
13.104/2015)

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER CONSIDERADAS NO FONAR

TIPOLOGIA LEI MARIA DA PENHA TIPOLOGIA COMPLEMENTAR

Violéncia Fisica
Agressdes que machucam o corpo da mulher.

Perseguicgao (Stalking)

Seguir, vigiar ou monitorar repetidamente,
causando medo ou limitagao da liberdade.
Violéncia Psicolégica
Acgdes que causam medo, humilhagao,
controle ou sofrimento emocional.

Pornografia de Vinganca
Divulgar ou ameagar divulgar imagens
intimas sem consentimento.

/

Violéncia Sexual
Forgar ou pressionar a mulher a atos
sexuais ou interferir em seus direitos
sobre o préprio corpo.

Violéncia Vicaria
Atingir filhos ou pessoas préximas
para causar sofrimento a mulher

Violéncia Processual

Violéncia Patrimonial Usar o sistema de Justiga para
Tomar, destruir ou controlar bens, pressionar, intimidar ou prejudicar

documentos ou dinheiro da mulher. a mulher.

Feminicidio
Assassinato da mulher motivado por
discriminagao de género.

Violéncia Moral
Ofender, humilhar ou espalhar mentiras para
atacar a reputagao da mulher.

3 Avioléncia processual ainda ndo possui tipificagio especifica no ordenamento juridico brasileiro, mas ja é
reconhecida por entidades juridicas especializadas. O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFam)
aprovou o Enunciado n. 62, segundo o qual “configura violéncia processual a utilizagdo abusiva do sistema
juridico com o ingresso de diversas agoes simultaneas sem fundamento juridico consistente, para desgastar
aimagem ou sobrecarregar a defesa da parte adversaria”. Esse entendimento reforga a necessidade de coibir
0 uso instrumental do processo como meio de revitimizagdo e manutengéo de dindmicas de controle e
intimidagao, sobretudo em litigios envolvendo mulheres em contexto de violéncia doméstica e familiar, como
disputas relativas a guarda, visitas, alimentos ou partilha de bens.
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A gestdo de riscos deve considerar a complexidade e a interconexao das diferentes
formas de violéncia, em especial as de natureza psicoldgica e vicaria, cuja identificacao
precoce é fundamental para prevenir a escalada das agressdes e proteger a integridade
emocional e familiar da vitima. Conforme a Recomendacéo n. 8 da Carta da XIX da Jornada
Maria da Penha (CNJ, 2025a), a analise do risco para fins de deferimento e manutencao das
medidas protetivas de urgéncia deve abranger todas as formas de violéncia previstas no
art. 7° da Lei Maria da Penha, com especial atencao a violéncia psicoldgica — inclusive a
vicaria —, reconhecendo seus efeitos profundos e duradouros sobre a vitima e seus ou suas
dependentes.

Além disso, a qualificacao permanente das instituicées que compoem as redes de
atendimento e de enfrentamento é condicao essencial para a efetividade da avaliacao e da
gestdo de riscos. As Cartas XVI, XVIl e XVIIl das Jornadas Maria da Penha (CNJ, 2025b)
ressaltam, de forma convergente, a necessidade de formacao inicial e continuada de
magistradas, magistrados, servidoras, servidores e profissionais das areas de Justicga,
seguranca publica, salde e assisténcia social, bem como de integrantes da rede de
atendimento a mulher em situacao de violéncia e da rede de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para a adequada abordagem frente as situacoes de
violéncia psicoldgica. As recomendacdes enfatizam a importancia da aplicacao
qualificada do Fonar como ferramenta ndo apenas de identificacao e visibilidade das
condutas caracterizadoras dessa forma de violéncia, mas também de compreenséo de
seus efeitos sobre a autonomia, a salde mental e o pleno desenvolvimento da mulher,
reforcando o compromisso institucional com a prevencao e a protecao integral das vitimas.
Mais reflexdes sobre a importancia da formacao permanente dos profissionais da rede se
encontram na Sec¢ao 5.4 deste Guia.

Na Secao 4.3 deste Guia, sdo apresentadas as perguntas do Fonar que examinam
os diversos tipos de violéncia correlacionados a Lei Maria da Penha e a tipos penais,
permitindo identificar a natureza das agressoes e orientar a analise do risco de forma mais
precisa, considerando os aspectos do ciclo da violéncia doméstica e familiar.

Vale destacar que o enfrentamento das multiplas expressodes da violéncia baseada
no género requer politicas publicas integradas e instrumentos eficazes de analise e gestao
de risco, como o Fonar, que possibilitem identificar sinais de agravamento e prevenir o
feminicidio. Para tanto, é essencial uma atuacao articulada, acessivel e sensivel aos
diferentes contextos de vulnerabilidade vivenciados pelas mulheres, considerando suas
interseccionalidades.

Essa atuagao esta alicergada em um conjunto de marcos normativos nacionais e
internacionais que garantem o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia e orientam
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o Estado pelos principios da devida diligéncia, da protecao integral e da igualdade de
género, temas que serao abordados a seguir.

2.2 LEI MARIA DA PENHA E INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
DE PROTEGCAO

Os avangos hormativos nacionais, como a criagao da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha), foram precedidos e impulsionados por compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro. Destacam-se, nesse contexto, a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (Cedaw), adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1984, e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Pard), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1996. Esses instrumentos
consagram a violéncia baseada no género como violagdo de direitos humanos e
estabelecem o dever de devida diligéncia do Estado para prevenir, investigar, punir e
erradicar tais praticas, além de garantir reparacao e protegao integral as vitimas. Vale
destacar que a Convencado de Belém do Para prevé em seu art. 2° trés ambitos de
abrangéncia para a violéncia baseada no género: a esfera privada (familia ou unidade
doméstica), comunitaria (ou social) e estatal (perpetrada ou tolerada pelo Estado).

A articulagao entre os marcos internacionais de direitos humanos e o ordenamento
juridico interno foi determinante para o fortalecimento das politicas publicas e da
legislacdo voltadas a protecdo das mulheres no Brasil. No plano constitucional, a
Constituicao Federal de 1988 consolidou o principio da dignidade da pessoa humana (art.
19, Ill) e da igualdade formal e material entre mulheres e homens (art. 59, I), além de atribuir
ao Estado o dever de coibir a violéncia no &mbito das relagcdes familiares (art. 226, par. 8°).
Esses fundamentos orientaram a formulacao da Lei Maria da Penha e de todo o arcabouco
juridico subsequente voltado a prevengao e ao enfrentamento da violéncia baseada no
género.

Promulgada em 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha representa um marco
juridico e politico no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no
Brasil e no mundo. Apesar de a Convencdo de Belém do Para definir trés esferas de
protecao a violéncia contra as mulheres, a Lei Maria da Penha teve como foco central a
violéncia na esfera privada, trazendo disposicoes genéricas que também se aplicam as
outras formas de violéncia baseada no género.
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A Lei Maria da Penha define as formas de violéncia doméstica e familiar, estabelece
mecanismos de protecdo e atendimento integral as vitimas, e reforca o dever de atuacgao
coordenada entre o sistema de Justiga, a seguranca publica e demais servigos da rede. Ao
reconhecer a violéncia baseada no género, no &mbito das relagdes domésticas, afetivas e
familiares, como violagcao de direitos humanos e ndo como questao privada, a Lei Maria da
Penha inaugura um novo paradigma juridico e institucional, reafirmando o papel do Estado
na prevencao, protecao e responsabilizacdo dos(as) agressores(as) e na promog¢ao de uma
Justica orientada pela perspectiva de género.

Embora diversas pesquisas indiguem que homens sdo, majoritariamente, os
autores davioléncia doméstica e familiar, € fundamental destacar que a Lei Maria da Penha
tem como foco a protecao da vitima do género feminino, independentemente do género da
pessoa agressora (FBSP, 2025a).

Portanto, assim como a norma protege todas as identidades de género femininas —
incluindo mulheres cis, trans, travestis e pessoas nao-binarias lidas e/ou tratadas
conforme o género feminino —, também é importante destacar que a Lei Maria da Penha se
aplica a situagbes em que a violéncia é praticada por outras mulheres, como maes, filhas,
tias ou parceiras em relacionamentos afetivos entre mulheres lésbicas ou bissexuais,
desde que o ato esteja inserido em um dos contextos previstos no art. 5° da Lei Maria da
Penha (contexto doméstico, familiar ou em uma relagao intima de afeto).
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O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Mandado de Injuncao (MI) n. 7452,
reconheceu a aplicabilidade da Lei Maria da Penha as relagdes afetivo-familiares de casais
homoafetivos masculinos e as relagbes que envolvam travestis e mulheres trans. Por
unanimidade, o STF entendeu que ha omissédo inconstitucional do Congresso Nacional em
legislar sobre a matéria, determinando que a expressao “mulher” prevista na Lei Maria da
Penha deve abranger também o género feminino, e ndo apenas o sexo bioldgico. A decisao
refor¢ca o dever do Estado de garantir protecéo efetiva a todas as formas de entidades
familiares e de adotar medidas de prevencgao e enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar com base na identidade de género da vitima.

Contudo, vale destacar que as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deams) e as Casas da Mulher Brasileira (CMB) tém como publico beneficiario as mulheres
gue tenham sofrido delitos relacionados a violéncia baseada no género (Brasil, 2025a).
Assim, situacoes que envolvam homens gays ndo se enquadram na competéncia das
Deams e das CMB, devendo ser atendidas pelas demais delegacias de policia ou
equipamentos publicos, conforme a natureza da infragdo penal ou da demanda
apresentada.

Da mesma forma, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher mantém
competéncia para processar e julgar casos em que as vitimas sejam do género feminino.
Portanto, situagdes envolvendo homens gays ou trans devem tramitar nas Varas Criminais
Comuns, quando se tratar de agéo penal, e nas Varas de Familia ou Civeis competentes, no
caso de agoes de natureza civel, como pedidos de tutela inibitéria. Nessas hipdteses, as
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha podem ser aplicadas
diretamente por essas varas, sem necessidade de remessa ao Juizado de Violéncia
Doméstica, garantindo a protecao integral das vitimas e a efetividade da decisdo do STF.

Atualmente, o Fonar aplica-se as vitimas com identidade de género feminina, incluindo
mulheres cis, trans, travestis e pessoas ndo-binarias lidas e/ou tratadas socialmente
conforme o género feminino. J4 em casos envolvendo homens gays, homens trans e
pessoas transmasculinas, para fins de avaliagao de risco e adogao de medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, pode ser utilizado o Formulario Rogéria,
criado pela Resolugdo CNJ n. 582, de 20 de setembro de 2024, também disponivel
eletronicamente na PDPJ-Br e no Portal Jus.Br, destinado ao registro de ocorréncias de
emergéncia e risco iminente contra pessoas LGBTQIA+.

Na Secao 4.3 deste Guia, sdo apresentadas as identidades de género da vitima e da
pessoa agressora consideradas no Fonar, em conformidade com esse entendimento
normativo e jurisprudencial, que reconhece a protecao de todas as identidades de género
femininas no contexto da violéncia doméstica e familiar. Na mesma secéo, sao
apresentados os tipos de vinculo entre a vitima e a pessoa agressora, em conformidade
com o disposto no art. 5° da Lei Maria da Penha, que reconhece as relacdes afetivas,
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familiares e de convivéncia doméstica como contextos em que podem ocorrer situagcdes
de violéncia baseada no género.

2.3 IMPACTOS SOCIAIS, JURIDICOS E PSICOLOGICOS DA
VIOLENCIA

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher produz impactos profundos e
duradouros, que se estendem muito além do episddio imediato de agressao. Esses efeitos
atravessam as dimensodes social, juridica e psicoldgica, afetando nao apenas a vitima, mas
também sua familia, pessoas conhecidas, testemunhas e comunidades, e contribuindo
para a reproducao de ciclos de desigualdade e excluséo.

Entre as consequéncias mais graves estao os 6rfaos do feminicidio, criangas e
adolescentes que perdem a mae e, muitas vezes, também o convivio com o pai, autor do
crime, seja em razao de suicidio logo apdés o ato, seja pelo subsequente encarceramento.
Essas situagdes geram traumas emocionais, rupturas familiares e vulnerabilidade social
agravada.

Ainda do ponto de vista social, a violéncia contra a mulher compromete a autonomia
econdmica e insercao social da vitima, gerando afastamento do trabalho, evasao escolar,
vulnerabilidade habitacional e ruptura de vinculos comunitarios e familiares. Esses efeitos
perpetuam a dependéncia financeira e emocional em relacdo ao(a) agressor(a),
dificultando as possibilidades de rompimento do ciclo de violéncia e de reconstrucao da
vida com dignidade.

Estudos demonstram que o impacto da violéncia doméstica e familiar ultrapassa a
esfera individual e afeta significativamente a economia do pais. Ao longo de dez anos, a
violéncia contra a mulher gerou um impacto negativo estimado em R$ 214,42 bilhdes no
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, podendo chegar a mais de R$ 300 bilhdes em
cenarios mais criticos, com a perda de até 2,8 milhdes de empregos. O levantamento
aponta ainda o fechamento de 1,96 milhdo de postos de trabalho, a perda de R$ 91,44
bilhdes em salérios e a reducdo de R$ 16,44 bilhdes na arrecadacgao tributaria no periodo
de uma década (Movimento Mulher 360, 2021). Na Secao 4.3 deste Guia, sao apresentadas
as questdes que mapeiam a situagado de vulnerabilidade econémica e social da vitima,
reconhecida como um dos fatores relevantes para a avaliagéo do risco.

Na esfera juridica, as consequéncias da violéncia se traduzem em processos de
judicializagcdo multipla e sobrecarga dos sistemas de Justica e seguranca publica. A
violéncia impacta o acesso aos direitos fundamentais — a vida, a integridade fisica e
psicolégica, a saude, a moradia, a educacéao, ao trabalho e a renda — e exige respostas
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coordenadas entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias, o Sistema Unico
de Seguranca Publica e demais instituicoes da rede de enfrentamento e de atendimento.

De acordo com o relatério O Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha
(CNJ, 2022), havia 1.062.457 processos de violéncia doméstica e familiar em tramitacdo até
o final de 2022, com 640.867 novos casos distribuidos e 399.228 sentencgas proferidas. A
taxa média de congestionamento atingiu 61,2%, revelando a morosidade e a sobrecarga
das varas especializadas.

Segundo relatério da Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2013), a violéncia -
especialmente a perpetrada por parceiros intimos — constitui um grave problema de saude
publica e uma violagdo dos direitos humanos, com impactos profundos e duradouros sobre
a saude fisica, sexual, reprodutiva e mental das mulheres. As vitimas apresentam maior
probabilidade de sofrer lesbes, infeccdes sexualmente transmissiveis (incluindo HIV),
gravidez indesejada, abortos inseguros, complicagdes obstétricas.

Sob a perspectiva psicoldgica, a violéncia provoca grave adoecimento mental, com
efeitos devastadores sobre a autoestima, o autoconceito e a capacidade de tomada de
decisdo das vitimas. Sao frequentes quadros de ansiedade, depressdo, transtorno de
estresse pos-traumatico, demais transtornos mentais, além do constante sentimento de
culpa, isolamento social, pessimismo com relagdo as possibilidades de mudancga e
superagio da situacdo de abuso e de violéncia, distorcdo da imagem corporal, dores
cronicas, uso abusivo de alcool, drogas e/ou medicamentos, além da ideacao suicida
(Soares; Teixeira, 2022; Medeiros, 2015). Esses efeitos nao se restringem ao momento da
agressdo, mas podem repercutir ao longo da vida, comprometendo o bem-estar, a
autonomia e a insergdo social das mulheres, o que reforgca a urgéncia de respostas
intersetoriais e integradas no ambito da saude, da Justica e da protecao social.

Os impactos emocionais também recaem sobre filhos e filhas que presenciam ou
vivenciam a violéncia, afetando seu desenvolvimento emocional e cognitivo. Pesquisas
demonstram que a violéncia doméstica e familiar esta associada ao aumento de lesoes
fisicas e transtornos mentais, bem como a problemas comportamentais e dificuldades de
aprendizagem entre criangas expostas. Evidéncias indicam, ainda, maior probabilidade de
gque meninos reproduzam situagdes de violéncia em relagdes futuras, perpetuando o ciclo
intergeracional, enquanto meninas tendem a naturalizar e tolerar padrdes abusivos em
seus relacionamentos, por té-los introjetado (Soares; Teixeira, 2022).

Na Secéo 4.3 deste Guia, serao apresentadas as perguntas do Fonar que avaliam a
presenca de filhos(as) da mulher com a pessoa agressora ou de outros relacionamentos,
bem como os principais fatores de risco associados ao agravamento da saude mental da
vitima e da prépria pessoa agressora.
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Importante destacar que muitos autores de violéncia tém utilizado filhos e filhas
como forma de intimidagao e perpetuagao da violéncia contra as mulheres. Como visto,
essa violéncia, denominada de vicaria, esta implicitamente prevista na Lei Maria da Penha
ao mencionar a protecao dos “dependentes”.

Pelo exposto, avioléncia baseada no género impode impactos profundos a sociedade
brasileira, com repercussdes nas dimensdes social, econbmica, juridica e de saulde
publica. Seus efeitos ultrapassam as vitimas diretas, atingindo familias, comunidades e
instituicdes, além de gerar custos significativos para o Estado e para a economia nacional.
Apesar dos avangos normativos e institucionais alcancados nas ultimas décadas,
persistem desafios estruturais que comprometem a efetividade das politicas de prevengcao
e enfrentamento da violéncia, os quais serao examinados a seguir.

2.4 DESAFIOS ESTRUTURAIS: SUBNOTIFICAGCAO,
ESTEREOTIPOS E INTEGRACAO DE DADOS

A subnotificagcdo continua sendo um dos principais entraves a compreensao da
magnitude da violéncia de género no Brasil, j& que muitas mulheres nao registram a
ocorréncia por medo, dependéncia econbmica, descrenca nas instituicdes ou vergonha.
Dados do Mapa Nacional da Violéncia de Género indicam que 61% das mulheres que
sofreram violéncia nao procuraram uma delegacia (Senado Federal; Instituto Natura;
Género & Numero, 2025). Esse cenario reforca o desafio de fortalecer e integrar os
mecanismos de acolhimento e registro, de modo a garantir maior padronizacao e qualidade
dos atendimentos e do histdrico de informacgdes.

Considerando que muitas mulheres ndo procuram, de imediato, a policia ou o
sistema de Justica, o setor de saude desponta como uma das principais portas de entrada
da rede de atendimento e como fonte essencial de registros de casos de violéncia. Nesse
contexto, a notificagdo compulsdria prevista na Lei n. 10.778/2003 e regulamentada por
normas do Ministério da Saude, constitui um instrumento essencial de vigildncia
epidemioldgica e de protegdo social. De carater obrigatério para os profissionais e servigos
de saude publicos e privados, a notificagdo tem como finalidade registrar e monitorar a
incidéncia, a gravidade e as caracteristicas das violéncias, subsidiando o planejamento de
politicas publicas, a organizacdo da rede de atendimento e o aperfeicoamento das
estratégias de prevencao e enfrentamento (ver Secao 5.2 deste Guia). Trata-se de
procedimento sigiloso, independente do consentimento da vitima e que pode ser realizado
inclusive em casos suspeitos, reforcando o papel do setor da saude na identificacao
precoce e no cuidado integral.
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Além disso, em situagdes de alto risco, especialmente quando houver indicios de
feminicidio iminente, a comunicacdo externa as autoridades competentes pode ser
realizada de forma excepcional, com ciéncia prévia da vitima, quando necessaria a
protecdo da vida ou da integridade fisica da mulher ou de terceiros. Nessas situagodes, o
Fonar pode subsidiar a decisdo sobre a comunicacao externa, ao evidenciar fatores de
risco grave ou extremo que demandem respostas urgentes e interinstitucionais. Veja mais
informacdes na Sec¢ao 5.2 deste Guia.

Os esteredtipos de género também configuram um obstaculo persistente a
efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia. Eles se manifestam em praticas
institucionais que culpabilizam as vitimas, minimizam a gravidade das agressdes ou
duvidam da palavra das mulheres — especialmente daquelas em maior vulnerabilidade
social. Essa légica reproduz desigualdades histdricas e compromete a aplicacdo das
normas sob perspectiva de género, resultando em revitimizagao e na perda de confianga
nas instituigdes publicas.

Se, por um lado, estudos demonstram que decisdes judiciais e atendimentos
realizados com base nos principios da Lei Maria da Penha podem atuar como importantes
fatores de protegao a saude mental e a seguranga das vitimas, por outro lado, pode haver
respostas institucionais inadequadas que agravam a situacdo. Acolhimentos insensiveis
ou fragmentados, por exemplo, tendem a intensificar o sofrimento psicolégico e a
perpetuar situacdes de risco, mesmo apods a separacao ou a denuncia formal da violéncia
(Medeiros, 2015).

Conforme estudo do CNJ (2022), existem inumeros desafios para o aprimoramento
da prestagao jurisdicional as mulheres em situacdo de violéncia, como a escassez de
equipes multidisciplinares nos tribunais e a desigualdade na distribui¢cao territorial das
varas especializadas, ainda concentradas nas capitais. Além disso, ha uma fragilidade na
comunicacao entre o Judicidrio e as redes (as quais, em muitos territérios, ndo existem, ou
sao insuficientes, ou ndo dispdéem de recursos humanos, técnicos e materiais). Todos estes
fatores comprometem a efetividade das medidas protetivas de urgéncia e ampliam o risco
de revitimizagéao.

Outro desafio central é a falta de indicadores consolidados e de sistemas de
monitoramento continuo. Afragmentacao dos atendimentos pelas diversas instituicdes da
rede dificulta a construcao de respostas efetivas e o acompanhamento das mulheres apos
aadocao de medidas iniciais. O fortalecimento de estratégias como a busca ativa da vitima,
realizada por contato telefénico ou presencialmente por representantes dos servigos da
rede é essencial. Quando associada ao encaminhamento referenciado, ao dialogo
interinstitucional e & cooperagdo continua entre 6rgaos, essa pratica ajuda a evitar a
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chamada “rota critica”. Esta rota marcada por deslocamentos sucessivos, retorno a
diferentes servigos, atendimentos nao resolutivos e auséncia de encaminhamentos
efetivos e esclarecidos que assegurem sua protecdo e a prevengao de novas violéncias
(CNJ, 2025c).

Superar esses desafios requer uma atuagao coordenada e orientada por evidéncias,
capazdetransformar o diagndstico das fragilidades institucionais em estratégias concretas
de prevencdo e enfrentamento da violéncia. O fortalecimento das redes de protecao
demanda o mapeamento continuo dos servigos especializados e nédo especializados
disponiveis em cada territério, o registro histérico das reunidbes e dos fluxos
interinstitucionais, a definicao clara de publicos-alvo e contatos de referéncia, bem como
o desenvolvimento de métricas que permitam acompanhar a reiteragao da violéncia e a
efetividade das medidas protetivas.

Na Secédo 5 deste Guia sdo apresentadas orientagdes praticas para a articulagcao e
o fortalecimento das redes de atendimento e de enfrentamento nos territérios, com foco
na gestao integrada dos riscos, na execugao coordenada das medidas de prote¢édo e no
monitoramento continuo dos casos.

Considerando todo esse contexto inicial, € fundamental compreender o que sdo os
fatores de risco, como se manifestam e de que forma podem ser identificados na analise
qualificada do Fonar. Essa compreensao inicial baseia as estratégias de articulagcéo
interinstitucional e os fluxos de atuacéo da rede para gestao dos riscos.

A avaliacao desses fatores é o primeiro passo para orientar respostas rapidas e
eficazes, evitar o agravamento da violéncia e prevenir o feminicidio. Assim, a secao
seguinte apresenta a conceituacao, o histérico e os objetivos da avaliacdo de risco;
identifica os principais fatores associados ao feminicidio, as violéncias graves e a
reiteragao; explica como classificar os niveis de risco identificados; e destaca os fatores de
protecdo que podem fortalecer a autonomia e a seguranga da mulher.
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A avaliacéo e a gestdo de risco constituem componentes essenciais da prevengao e
do enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, pois permitem analisar
a probabilidade de reiteracdo ou agravamento das violéncias, bem como o risco de
feminicidio. Trata-se de um processo técnico e fundamentado em evidéncias que busca
identificar, de maneira sistematica, elementos que influenciam a dindmica da violéncia e o
contexto de vulnerabilidade da mulher, orientando decisdes capazes de preservar sua
integridade e sua vida. Ao antecipar cenarios de perigo, a avaliacao de risco deixa de ser
uma etapa meramente diagndéstica para se tornar eixo estruturante de protecao e
prevencgao.

Além de sua dimensao técnica, a avaliagao e a gestao de risco configuram dever do
Estado brasileiro, decorrente dos compromissos assumidos em tratados internacionais de
direitos humanos dos quais o pais é signatario, bem como dos principios constitucionais e
das legislacdes nacionais — conforme introduzido na Secéo 2.2 deste Guia.

No plano internacional, destaca-se a Convencao de Belém do Pard, que impoe aos
Estados Partes a adogcao de medidas legislativas, administrativas e judiciais para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, incluindo acoes destinadas a impedir que o(a)
agressor(a) persiga, intimide, ameace ou coloque em risco a vida e a integridade da vitima
(art. 79, alineas “c” e “d”).

Também a Recomendacao Geral n. 35 do Comité da Cedaw orienta os Estados a
garantirem mecanismos de protecao acessiveis e adequados para prevenir a violéncia
futura ou em potencial, sem exigir que a vitima inicie agcdes legais. Isso inclui avaliacéo e
monitoramento de riscos imediatos e a emissdo de medidas de protecéo, restricdo ou
emergéncia, com sancoes em caso de descumprimento (item 31, alinea “a.ii”).

No dmbito interno, como visto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu
art. 226, paragrafo 8°, que é dever do Estado criar mecanismos para coibir a violéncia no
ambito das relagoes familiares. De forma convergente, a Lei Maria da Penha determina, em
seu art. 3°, paragrafo 1°, que as politicas publicas devem garantir os direitos humanos das
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mulheres, protegendo-as de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséao.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (2021) reforca essa
obrigacao estatal ao prever que o deferimento ou ndo das medidas protetivas de urgéncia
deve ser pautado na analise de risco e orientado pelo principio da cautela, assegurando
resposta imediata e proporcional a gravidade do caso, especialmente para romper ciclos
de violéncia sustentados por assimetrias sociais e culturais entre homens e mulheres.

3.1 AVALIACAO DE RISCO: CONCEITUACAO, HISTORICO E
OBJETIVOS

Antes de abordar a avaliagcao e a gestdo do risco no contexto da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, é essencial compreender o conceito de risco de maneira ampla.
Conforme as normas de referéncia (ABNT, 2018), o risco pode ser compreendido como o
efeito da incerteza sobre objetivos, sendo caracterizado pela combinacdo entre a
probabilidade de um evento nocivo ocorrer e a gravidade de suas consequéncias. Portanto,
0 risco ndo é uma caracteristica fixa da realidade: ele se manifesta na relagcdo entre um
perigo existente e as condigcbdes que permitem ou evitam que esse perigo se materialize em
dano.

Diferentemente do perigo, que € inerente e binario, estando presente ou nao, orisco
€ uma entidade administravel, decorrente da interagcdo das pessoas com um dado perigo
(Galante, 2011). Assim, é possivel reduzi-lo com medidas de protegcao que diminuem a
probabilidade de ocorréncia do evento ou mitigam seus efeitos. Nesse sentido, a
compreensao do risco requer a andlise de trés elementos fundamentais: frequéncia,
severidade e cenario. Essa decomposicao auxilia navisualizagdo da complexidade do risco
e na identificacdo dos fatores que o tornam maior ou menor em situagdes praticas.

A avaliacdo e a gestdo de riscos, por sua vez, consistem em um processo
sistematico e continuo que envolve identificar, analisar, avaliar, tratar, monitorar e revisar
riscos. Trata-se de um ciclo dindmico orientado pela tomada de decisdes fundamentadas
em evidéncias, de modo a priorizar agdes de prevencgéo e protecdo (Galante, 2011).
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Esse processo é aplicado em diversas areas, como na engenharia ambiental, para
controlar riscos associados a explosbes, incéndios e contaminagdo ambiental; na
segurancga ocupacional, com foco na prevencao de acidentes e doengas no trabalho; e na
gestdo organizacional, voltado para minimizar impactos econémicos, operacionais ou
reputacionais. Em todos esses campos, a avaliacado e a gestdo de riscos pressupdem
diagndstico permanente e adaptagao continua as mudangas nas condigdes que
influenciam o risco, reforcando que sua administracdo exige atencdo constante e
respostas coordenadas entre diferentes atores institucionais.

Com aincorporacao desses conceitos, reconhece-se que a avaliacao e agestao de
riscos nao se limitam a mensuracao de um evento potencial futuro, mas constituem
uma metodologia estratégica para orientar escolhas que salvam vidas. Assim, ao
transpor essa logica para a perspectiva de género, visando o enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, a avaliagcao e a gestao de riscos sdo uma ferramenta
essencial para antecipar situagoes criticas, orientar intervengoes rapidas e assegurar a
protecao integral das vitimas — especialmente diante do risco de feminicidio.

A avaliagdo de risco em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
consolidou-se internacionalmente a partir de referéncias cientificas que demonstraram a
importancia de identificar, de forma precoce, a probabilidade de reiteracao e agravamento
das agressdes. Esse campo de estudos tem como marco fundamental as contribui¢cdes de
Jacquelyn Campbell, que desenvolveu o instrumento Danger Assessment (DA) com foco
especifico na predigao do risco de feminicidio, permitindo observar a escalada da violéncia
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e reconhecer padroes precedentes ao homicidio de mulheres por parceiros intimos
(Medeiros, 2015).

Além de Campbell, destaca-se o trabalho de Kropp, Hart, Webster e Eves,
responsaveis pela criacdo da Spousal Assault Risk Assessment (SARA), instrumento
estruturado que introduz o julgamento clinico como parte essencial da tomada de decisao
sobre os niveis de risco. Ja a avaliagcdo baseada em modelos estatisticos, exemplificada
pelo Revised Domestic Violence Screening Instrument (DVSI-R), é discutida por autoras(es)
como Williams e Houghton, e Williams e Grant, com foco na mensuracao objetiva de
reiteracdo por meio da analise de fatores preditores registrados oficialmente (Medeiros,
2015).

O debate sobre os fundamentos tedéricos da avaliagado de risco destaca que a anéalise
deve considerar, de forma integrada, fatores individuais, relacionais e contextuais que
influenciam a probabilidade de violéncia futura. Embora os modelos estatisticos e escalas
estruturadas oferecam objetividade e padronizacao, eles apresentam limitagdes quando
aplicados sem a devida adaptacao ao contexto sociocultural das mulheres atendidas. Por
isso, recomenda-se que esses instrumentos sejam utilizados em articulagao com o
julgamento profissional e com a compreensao situada das dindmicas de violéncia,
assegurando maior precisdo preditiva e respostas mais adequadas as realidades
vivenciadas pelas vitimas.

O desenvolvimento desse campo no enfrentamento a violéncia baseada no género
foi marcado por diferentes abordagens metodolégicas. A abordagem clinica se baseia
predominantemente na experiéncia profissional, permitindo analises situadas, porém
sujeitas a maior subjetividade. A abordagem atuarial, por sua vez, utiliza instrumentos
padronizados e métodos estatisticos que medem fatores preditores de risco a partir de
dados empiricos e escalas. Como sintese dessas perspectivas, consolidou-se a
abordagem profissional estruturada, que combina evidéncias cientificas com o julgamento
qualificado de profissionais e com a percepcgao da prépria vitima sobre sua seguranca. Essa
evolugcdao metodoldgica reforca que a avaliacao de risco deve considerar, de forma
integrada, os fatores individuais, relacionais e contextuais que configuram o potencial
de violéncia futura, garantindo decisdes mais precisas e respostas mais adequadas as
necessidades das mulheres em situacao de violéncia (Lisboa; Teixeira; Pasinato, 2019).

No Brasil, as primeiras iniciativas de avaliagdo de risco em casos de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres surgiram em 2005, quando a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica langou o documento
Enfrentando a violéncia contra a mulher: orientagbes praticas para profissionais e
voluntarios(as), que apresentava um modelo de 12 perguntas inspirado em experiéncias

37



FONAR | GUIA INTERINSTITUCIONAL DE AVALIAGAO DE RISCO PARA APLICAGAO DO FONAR
o? AL\ TN r? AL\ TN 7 LAL [\ >3

norte-americanas. Contudo, o debate sobre o tema ganhou maior relevancia a partir da
promulgacado da Lei Maria da Penha, em 2006, diante da necessidade de garantir as
mulheres acesso efetivo aos direitos previstos e as medidas protetivas de urgéncia. Nesse
contexto, experiéncias nacionais passaram a dialogar com referéncias internacionais,
buscando padronizar as respostas institucionais, reduzir a subjetividade na andlise da
gravidade das situagdes e qualificar a tomada de decisdes para protegcdo das vitimas.
Estudos e projetos em diferentes estados desenvolveram ou adaptaram instrumentos de
avaliagcao de risco voltados a subsidiar pedidos de medidas protetivas, orientar a gestdo do
risco e fortalecer o carater preventivo das politicas publicas (Lisboa; Teixeira; Pasinato,
2019).

Portanto, a avaliacao de risco aplicada a violéncia doméstica e familiar possui um
carater essencialmente preventivo: busca identificar, de maneira antecipada, elementos
gue sinalizam o agravamento das agressdes ou o risco de feminicidio, de modo que
medidas protetivas possam ser adotadas antes de um desfecho letal. Trata-se de um
processo que orienta intervengdes céleres e fundamentadas, reduzindo a reiteragédo e
evitando que a mulher seja exposta novamente a violéncia. Destaca-se ainda que a gestao
do risco possui uma intima conexao com as politicas publicas de prevengao das violéncias
contra as mulheres, de forma individualizada as necessidades da vitima em concreto
(Fernandes; Avila; Medeiros, 2025).

No contexto da violéncia baseada no género, a avaliagao de risco desloca o foco de
explicacdes centradas em doengas mentais para a analise de elementos sociais e
relacionais, como controle, ciimes excessivos, sentimento de posse, histdrico de
agressoes e desigualdades que estruturam as relagoes intimas. Ao articular evidéncias
cientificas, interpretacdo contextualizada e julgamento profissional, essa abordagem
favorece respostas preventivas e coordenadas nos sistemas de Justica, seguranca publica,
saude e assisténcia social, contribuindo para evitar a escalada da violéncia e o feminicidio.
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Q CONCEITO-CHAVE

O QUE E RISCO? Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos, resultante da probabilidade
de um evento nocivo ocorrer e da gravidade das suas consequéncias. Euma condicédo
variavel e administravel, influenciada pelo contexto e por fatores que podem aumentar ou
reduzir sua ocorréncia.

AVALIACAO DE RISCO. E um processo técnico e estruturado que identifica e analisa fatores
gue indicam a chance de reiteracdo ou agravamento da violéncia, incluindo o risco de
feminicidio. Antecipar cendrios de perigo permite ndo apenas descrever a situagdo, mas
orientar decisdes que protegem avida da mulher e de seus e suas dependentes.

GESTAO DO RISCO. Apés a identificacdo dos fatores de risco, é necessario adotar medidas
de protecao proporcionais e monitorar continuamente a evolugéo do caso. A gestdo do risco
depende da atuacéao integrada da rede, com encaminhamentos céleres, reavaliagdo
periddica, acompanhamento psicossocial, responsabilizacdo do(a) agressor(a) e
fortalecimento da autonomia da mulher. Portanto, o Fonar € uma das diversas estratégias
que podem ser adotadas para avaliagio e gestao dos riscos.

BASE CIENTIFICA E INTERNACIONAL. A 4rea se consolidou com instrumentos que
estimam a probabilidade de novos episddios de violéncia e o risco de feminicidio,
combinando evidéncias cientificas, interpretagcdo contextual e julgamento clinico. Esses
modelos superam explicagdes centradas apenas em saude mental e consideram elementos
sociais e de género como ciimes excessivos, controle, sentimento de posse, histérico de
agressoes e isolamento.

POR QUE O FONAR E ESSENCIAL? A avaliagdo de risco orienta toda a cadeia de protecéo:
embasa a concessao de medidas protetivas, a atuagao das instituicoes de seguranga
publica, o acionamento da rede e o acompanhamento continuo dos casos. Sua aplicagao
qualificada salva vidas e permite respostas preventivas, tempestivas e integradas, alinhadas
ao dever de devida diligéncia do Estado.

Ressalta-se que a avaliagcao de risco ndo deve se limitar a compreensao da dindmica
relacional da violéncia — como o ciclo que alterna tensao, agressao e reconciliagao, visto
na Sec¢édo 2.1 deste Guia. Embora esse modelo ajude a entender por que muitas mulheres
permanecem em relagoes abusivas, ele € insuficiente para orientar decisdes de protegao
se hao estiver associado a informagdes concretas sobre a evolucdo do caso ao longo do
tempo.
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Para uma analise mais precisa e preventiva, é essencial considerar também a
resposta institucional ja acionada, como concessao e descumprimento de medidas
protetivas, reiteracao das agressodes, histérico policial ou judicial, e adesao ou evasao aos
servicos da rede de atendimento. Esses elementos permitem identificar a persisténcia, a
escalada ou a reducao do risco, orientando intervengdées mais assertivas, capazes de
interromper a violéncia de maneira sustentavel.

A partir dessa compreensao conceitual e metodoldgica da avaliagao de risco, torna-
se fundamental identificar os elementos concretos que aumentam a probabilidade de
novas agressoes ou da ocorréncia de feminicidio. O reconhecimento desses fatores é o que
confere aplicabilidade pratica a avaliacdo, permitindo que os e as profissionais
compreendam quais sinais e comportamentos indicam perigo iminente e demandam
respostas urgentes.

3.2 FATORES DE RISCO DE FEMINICIDIO, VIOLENCIAS GRAVES
E DE REITERACAO

Diversos estudos nacionais e internacionais tém identificado um conjunto de
fatores que aumentam significativamente a probabilidade de feminicidio, de agravamento
davioléncia e de reiteracao das agressoes, especialmente em relagdes intimas (Medeiros,
2015; MPDFT, 2018; Lisboa; Teixeira; Pasinato, 2019; Avila et al., 2023).

Esses fatores decorrem da combinagao entre comportamentos do(a) agressor(a),
contexto relacional e vulnerabilidades da vitima, as quais podem estar relacionadas a
contextos sociais e individuais. A identificagdo dessas varidveis possibilita antecipar
cenarios derisco e orientar a adogao de medidas de protegao proporcionais e tempestivas,
além de subsidiar a priorizagcao dos casos de maior gravidade pelas instituicoes da rede. A
seguir, sdo apresentados os principais fatores de risco que devem ser observados por
profissionais durante a avaliacao e analise da situacao de violéncia, com vistas a prevengao
de desfechos letais e a seguranga integral das mulheres.
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2

Comportamentos
violentos e histérico
prévio do(a)
agressor(a)

K 4 S

Aspectos
Violéncia sexual comportamentais
e outras formas e socioemocionais
graves do(a) agressor(a)

6 7

Vulnerabilidades Intersecciona-

davitimae lidades de risco
contexto social agravado

Controle, ciime
e dindmica
relacional

Ameacas letais
e acessoa
meios de
agressao

1) Comportamentos violentos e histérico prévio do(a) agressor(a)
o Agressdes anteriores, incluindo ameacas e perseguicao;

e Escalada de gravidade e frequéncia da violéncia;
e Violéncia cometida na presenga de outras pessoas (incluindo filhos);
e Histérico criminal ou descumprimento de medidas protetivas.

2) Controle, ciime e dinamica relacional

e (Controle excessivo, incluindo violéncia psicolégica e isolamento da vitima;

e Ciume excessivo e crenga na posse sobre a companheira;

e Conflitos constantes, especialmente durante ou logo apds a separagao/divorcio;
e (Constituicao de novo relacionamento pela vitima.

3) Ameacas letais e acesso a meios de agressao

e Ameaca de matar a mulher ou terceiros;

e Porte ou acesso facilitado a armas (de fogo e brancas);

e Tentativas anteriores de homicidio, estrangulamento ou outra violéncia
potencialmente letal.
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4) Violéncia sexual e outras formas graves

e Estupro conjugal e coagdo sexual;
e Violéncia na gestacao;

e Ameaca ou pratica de violéncia contra criangas e adolescentes.
5) Aspectos comportamentais e socioemocionais do(a) agressor(a)

e Impulsividade e agressividade;

e Tentativas ou ideagao suicida (como indicador de risco de feminicidio seguido de
suicidio);

e Uso abusivo de alcool e drogas associado a agressodes;

e Obsessao pela parceira apos ruptura.

6) Vulnerabilidades da vitima e contexto social

e Baixarede de apoio;

e |solamento acentuado;

e Dependéncia econbmica;

e Gravidez ou filhos pequenos envolvidos;

e Informacdes ignoradas pela rede sobre pedidos de ajuda anteriores (revitimizacao).

7) Interseccionalidades de risco agravado

e Situacgdes de racismo, deficiéncia, migragéo, pobreza e exclusdes estruturais;
e Disparidades de renda e de idade entre vitima e pessoa agressora.

Na Secao 4.3 deste Guia, cada pergunta do Fonar sera analisada individualmente,
destacando como os fatores de risco aqui apresentados se materializam no instrumento e
devem ser interpretados pelos(as) profissionais para qualificar as decisbes protetivas.

3.3 CLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE RISCO (EXTREMO, GRAVE,
MODERADO)

A classificacao dos niveis de risco € uma etapa decisiva para orientar a priorizagao
das respostas institucionais e garantir que casos com maior potencial letal recebam
intervencdes imediatas, céleres e articuladas. A literatura especializada demonstra que
fatores associados diretamente ao comportamento do(a) agressor(a) — como ameacas de
morte, violéncia prévia, perseguicao e acesso a armas —possuem maior valor preditivo para
risco extremo, indicando probabilidade elevada de feminicidio quando nado ha resposta
estatal tempestiva (Medeiros, 2015; MPDFT, 2018). Esses fatores, quando combinados a
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ruptura ou tentativa de término da relacao, intensificam de forma significativa o perigo
enfrentado pela mulher (Avila et al., 2023).

NiVEIS DE RISCO DE VIOLENCIA

RISCO GRAVE RISCO EXTREMO
Situagdo com menor Agressdes fisicas Ha grande chance de
vulnerabilidade ou psicolégicas feminicidio. Inclui
imediata, mas ainda frequentes, sem ameacas de morte,
sujeita a novas sinais imediatos de agressoes graves,
agressoes devido a morte, mas com persegui¢gao, acesso a
controle, conflitos ou possibilidade de armas e situagdes de
outros sinais do ciclo piora rapida. Exige separagao ou término
davioléncia. Requer atencédo e protecao
agoes preventivas. continua.

O risco grave, por sua vez, abrange situagdées em que ha agressodes fisicas ou
psicolégicas recorrentes, mas sem sinais imediatos de letalidade. Nesses casos, a
violéncia tende a escalar progressivamente, podendo atingir niveis letais caso ndo ocorram
intervencbes protetivas adequadas. Estudos apontam que elementos como cilmes
excessivos, isolamento social e histérico de descumprimento de medidas legais sao
frequentemente observados nessa classificagao, exigindo acompanhamento atento da
rede e medidas de mitigagao do risco (MPDFT, 2018).

Ja o risco moderado envolve situagdées em que a mulher demonstra estar em
condicao atual de menor vulnerabilidade, mas ainda exposta a possibilidade de novas
agressoOes devido a permanéncia de elementos relacionados ao ciclo da violéncia, como
controle emocional pelo(a) agressor(a) ou conflitos persistentes. Embora nao haja
indicadores imediatos de letalidade, tais casos demandam agdes preventivas continuas e
reforgco dos fatores de protecao, para evitar a escalada da violéncia (MPDFT, 2018).

Considerando que o Brasil € um dos paises com as maiores taxas de feminicidios do
mundo, todo caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher envolve algum nivel de
risco e, portanto, as acoes preventivas ndo devem ser menosprezadas.
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o ATENCAO

A classificacao do risco nao é estatica. Deve ser revista sempre que novas informacgoes
emergem ou ocorrem alteragdes nas circunstancias da vitima e do(a) agressor(a). O
julgamento profissional estruturado é essencial para interpretar os fatores presentes,
considerar a percepcao da prépria mulher sobre sua segurancga e integrar elementos que
nao dependem exclusivamente da pontuacao de instrumentos.

A analise de risco deve considerar que os fatores de risco se acumulam - quanto maior o
numero de fatores identificados, maior a probabilidade de ocorréncia de novas agressoes
ou de letalidade. Além disso, determinadas combinacées de fatores potencializam o risco
de forma significativa, como a coexisténcia de ameacas de morte, acesso a armas de
fogo, tentativas de estrangulamento, aumento recente da gravidade da violéncia e
separacao recente.

Essa compreenséo é sustentada por estudos empiricos, como o Danger Assessment
(Campbell et al., 2009), o Spousal Assault Risk Assessment — SARA (Kropp; Hart, 2015) e o
Ontario Domestic Assault Risk Assessment — ODARA (Hilton et al., 2021), que demonstram
gue o risco é cumulativo e relacional, isto €, depende ndo apenas da presenca isolada dos
fatores, mas de como eles interagem no contexto da relagao violenta. Assim, o julgamento
profissional, aliado a leitura contextual, € indispensavel para qualificar a decisao sobre o
nivel de risco e orientar intervengdes proporcionais e tempestivas. Essa analise dindmica
permite identificar mudancgas no risco a tempo de prevenir agressoes graves e evitar mortes
anunciadas.

A adequada classificacao dos niveis de risco permite que os casos mais criticos
sejam priorizados pela rede e que medidas proporcionais sejam acionadas de forma
imediata e coordenada. No entanto, além de identificar os elementos que ampliam o perigo
e a probabilidade de feminicidio, é igualmente essencial reconhecer os fatores de protegao
que podem reduzir a vulnerabilidade da mulher e fortalecer sua seguranca no territorio.
Assim, a préxima secao aborda os fatores de protecao e as estratégias de fortalecimento
da vitima, destacando sua importancia para a gestao qualificada do risco, a construcao da
autonomia e a prevencao da reiteragao das violéncias.

3.4 FATORES DE PROTECAO E FORTALECIMENTO DA VITIMA

Se, porum lado, a analise dos fatores de risco permite identificar situacdes de maior
perigo, por outro, o reconhecimento dos fatores de protecao é igualmente determinante
para a gestao qualificada da violéncia doméstica e familiar. Esses fatores representam
elementos pessoais, relacionais, institucionais e comunitarios que contribuem para
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reduzir a vulnerabilidade da mulher e ampliar sua capacidade de autoprotecdo e tomada
de decisbes.

FATORES DE PROTEGAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Engajamento em
estratégias de autoprotegao
Participagdo em servigos e \

o Lo . Rede social e
politicas publicas no territério

/ comunitaria ativa

Acesso arede de
atendimento e medidas de
/ protegéo

Acompanhamento
psicossocial continuo

Atuagao coordenada

dos servigos da rede \

Intervencgdes tempestivas do
Sistema de Justica e da
segurancga publica

Fortalecimentoda _—"

percepcéo sobre orisco

T Resgate da autonomia e
estabilidade econ6mica

Os principais fatores de protecdo que devem ser observados por profissionais
durante a avaliagao de risco sao:

o Rede social e comunitaria ativa: Apoio de familiares, amizades, vizinhanca e
ambiente de trabalho, ampliando mecanismos de vigilancia e suporte imediato.

o Acesso a rede de atendimento e medidas de protecdo: Busca por apoio
institucional, acesso a informacao sobre direitos e efetividade das medidas
protetivas, confianga nas respostas institucionais.

e Acompanhamento psicossocial continuo: Atendimentos especializados auxiliam
a mulher a identificar o ciclo de violéncia, os principais fatores de risco e de
protecao, fortalecendo sua autoestima, autonomia e o planejamento de seguranca.

e Resgate da autonomia e estabilidade econdomica: Condigbes de sustento
reduzem dependéncia e ampliam possibilidades de romper o relacionamento
violento.
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e Fortalecimento da percepcao da vitima sobre o risco: Apoiar a vitima a
reconhecer o risco aumenta a probabilidade de engajamento nas estratégias de
protecéao.

o Intervencgoes tempestivas do sistema de Justica e da segurancga publica: Acoes
céleres e monitoramento do cumprimento de medidas protetivas reduzem a
vulnerabilidade.

e Atuacao coordenada dos servicos da rede: Fluxos interinstitucionais bem
aplicados diminuem revitimizacao e garantem respostas mais eficientes.

e Participacao em servigos e politicas publicas no territério: Equipamentos
comunitarios aumentam fatores de protecao coletivos e o vinculo social da vitima.

e Engajamento em estratégias de autoprotecao: A mulher segue as orientagdes do
Plano Individual de Seguranca (PIS), como bloquear o(a) agressor(a) das redes

sociais, além de outros cuidados com rotinas e meios digitais.

o ATENGCAO

Como visto na Secao 2.1 deste Guia, o conceito de “ciclo da violéncia” pode auxiliar na
compreensao de alguns mecanismos presentes nas situagoes de violéncia doméstica e
familiar. No entanto, sua aplicagéo deve ser feita com cautela, pois nem todas as
experiéncias de violéncia seguem esse padrao.

Além disso, é importante destacar que o rompimento da violéncia ndo deve ser visto
como uma responsabilidade da mulher, e sim como resultado de um conjunto de
estratégias de enfrentamento desse fenbmeno complexo, a partir da atuacao
coordenada dos orgaos da rede, que desempenham papel central na redugéo dos riscos,
na garantia de direitos e no fortalecimento das condi¢gdes de seguranga da vitima. Nesse
sentido, o mapeamento dos fatores de protecao é essencial para identificar apoios
institucionais, comunitarios e relacionais capazes de ampliar as possibilidades de
protecédo e de tomada de deciséo.

Com base nesses elementos, a interpretacdo dos fatores de protecdo deve
continuar ao longo do acompanhamento do caso, especialmente na Parte Il do Fonar que
traz a Avaliacdo complementar semiestruturada e permite aprofundar a analise do contexto
e da rede de apoio disponivel.

Na Secao 4.3 deste Guia, serdo detalhadas as perguntas do Fonar relacionadas aos
fatores de protecao, com orientacdes objetivas para sua interpretagcao, de modo a subsidiar
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estratégias de fortalecimento da vitima e qualificagcdo das decisdes protetivas. Na proxima
secao, destacam-se mais algumas informacdes relevantes para a avaliagdo de risco.

3.5 HISTORICO DA VIOLENCIA E COMPORTAMENTO DO(A)
AGRESSOR(A)

A analise do histdrico de violéncia e do comportamento do(a) agressor(a) € um dos
componentes centrais da avaliagdo de risco, pois permite identificar padrbes de agressdes
prévias, escalada de gravidade e sinais de letalidade. A literatura especializada demonstra
que avivéncia prévia de violéncia é um dos mais robustos preditores de feminicidio, de
modo que o registro detalhado de cada episédio - inclusive os ndo denunciados
anteriormente — é essencial para qualificar a estimativa de risco e orientar medidas
protetivas adequadas (Horr et al., 2024).

O feminicidio intimo* raramente ocorre de forma subita: ele €, na maioria das vezes,
o ponto culminante de uma sucessido de agressdes fisicas, psicoldgicas e sexuais,
intercaladas com momentos de aparente cessacdo da violéncia. Identificar esses
antecedentes com precisao possibilita respostas preventivas mais eficazes e tempestivas.
Pesquisas reforcam que o risco de letalidade esta diretamente associado a temporalidade
e a progressao das ameacas e agressoes prévias, indicando que a escalada da violéncia e
a repeticdo de ameacgas em curto intervalo aumentam de forma significativa a
probabilidade de feminicidio (Horr et al., 2024). Isso demonstra que 0 monitoramento da
evolugao davioléncia ao longo do tempo — como aumento da frequéncia e intensidade das
agressoes nos ultimos 12 meses — oferece um indicador dindmico de risco crescente,
reforcando que a avaliacdo nao deve ser estatica, mas continuamente atualizada com a
progressao ou reducédo do risco identificado.

O Fonar dedica um bloco especifico para analisar o histérico da violéncia na Parte |,
o Bloco I: Sobre o histdrico de violéncia, que avalia elementos como:

e Ameacas letais direcionadas a vitima ou a familiares;
e Praticas de agressbes fisicas graves, incluindo estrangulamento, facadas,
queimaduras e golpes com arma de fogo ou branca;

4 O feminicidio intimo corresponde ao assassinato de mulheres praticado por parceiros(as) ou ex-
parceiros(as) e constitui a expressdo mais extrema da violéncia doméstica e familiar. J4 os demais
feminicidios podem ocorrer em outros contextos, como violéncia sexual, 6dio ou desprezo contra as
mulheres, independentemente de vinculo relacional. Destaca-se que todos esses casos sdo abarcados pela
Lein. 14.994/2024 — que atualiza a Lei n. 13.104/2015.
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e Violéncia sexual cometida pelo(a) agressor(a);
e Comportamentos de controle, perseguicao e isolamento;
e Reiteracado das agressdes e descumprimento de medidas protetivas.

Essas informacgdes sdo fundamentais para identificar risco grave e extremo de
aumento das violéncias e do feminicidio. Além do histérico de agressoes, o Fonar também
considera os fatores relacionados ao comportamento, estado emocional e antecedentes
sociais do(a) agressor(a), previstos no Bloco /I: Sobre o(a) agressor(a). Entre os principais
elementos avaliados estao:

e Uso abusivo de alcool e drogas;

e Comportamentos autoagressivos, como tentativas de suicidio, frequentemente
associados ao risco letal contra a vitima;

e Violéncia contra terceiros, incluindo criancas, familiares, amigas(os), colegas de
trabalho e até mesmo animais;

e Facilidade de acesso a armas de fogo;

e Histdrico criminal ou outros registros de violéncia.

Esses dados auxiliam na compreensdo do alto grau de risco, que exige prioridade na
atuacao da rede e adogédo imediata de medidas de protecdo. Contudo, ressalva-se que a
avaliacdo de risco ndo deve se basear na busca por um perfil estereotipado de pessoa
agressora. Ainda que fatores como uso de alcool, acesso a armas de fogo e histérico de
violéncia sejam relevantes para a analise, pesquisas empiricas demonstram que os autores
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher podem apresentar caracteristicas muito
diversas.

Em estudo realizado em Belém (PA), por exemplo, identificou-se que a maioria dos
homens envolvidos nesses contextos tinha entre 35 e 64 anos, era solteira, parda,
autébnoma, residia em bairros proximos a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(Deam), nao fazia uso de drogas ilicitas nem apresentava transtornos psicoldgicos ou
psiquiatricos, embora grande parte relatasse consumo de bebida alcodlica (Pena et al.,
2023). Tais achados evidenciam a importancia de evitar generalizagbes e reforcam que a
avaliacao deve considerar o contexto especifico de cada situagcao, a partir de multiplos
fatores, para orientar respostas de protecdo mais precisas.
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3.6 MARCADORES INTERSECCIONAIS (RACA, CLASSE, IDADE,
DEFICIENCIA, TERRITORIO, IDENTIDADE DE GENERO E
ORIENTACAO SEXUAL)

A avaliagao de risco qualificada exige reconhecer que a violéncia doméstica e
familiar nao afeta todas as mulheres da mesma maneira. Raca, classe, idade, deficiéncia,
identidade de género, orientacao sexual e territério podem ampliar vulnerabilidades,
intensificar barreiras de acesso a Justica e elevar significativamente a probabilidade de
feminicidio. A interseccao dessas desigualdades estrutura realidades nas quais a mulher
encontra menos protecdo institucional, menos suporte comunitario e maiores riscos
diante do(a) agressor(a).

Mulheres negras, indigenas, quilombolas, ribeirinhas e periféricas enfrentam taxas
desproporcionalmente mais altas de violéncia letal devido as intersecgdes de género e
raga, conforme introduzido nas Segbes 2.1 e 2.3 deste Guia. Nesses contextos, é
fundamental reconhecer que a concessio de medidas protetivas é uma responsabilidade
critica do Poder Judiciario, que deve considerar ndo apenas o risco imediato, mas também
as desigualdades estruturais que ampliam a vulnerabilidade dessas mulheres. Dentre elas,
a privacao econdmica, o histérico de violéncia racial e de discriminagéo, a vulnerabilidade
social e a normalizacao da violéncia em determinados contextos culturais.

Conforme o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial (CNJ, 2024), as
medidas protetivas devem ser implementadas levando em conta as complexidades da
perspectiva racial e as condigdes especificas de vulnerabilidade. Isso inclui avaliar, no caso
concreto, a necessidade de medidas imediatas de prote¢do, como o afastamento do(a)
agressor(a), medidas de restricdo, protecdo social e encaminhamentos complementares —
por exemplo, acesso a suporte psicolégico, garantia de direitos basicos ou protecdo em
comunidades tradicionais.

Ademais, mulheres com deficiéncia podem ter sua autonomia reduzida e, muitas
vezes, depender do(a) proprio(a) agressor(a) para cuidados diarios, o que acentua a
vulnerabilidade e demanda estratégias especificas para garantir medidas de protecéo.
Assim como mulheres trans e travestis vivenciam multiplas camadas de discriminacgao e
violéncia, inclusive de transfeminicidios (Benevides, 2025). Também se destaca a
especificidade da violéncia que afeta mulheres lésbicas e bissexuais, visando ao
apagamento de sua orientagdo sexual, como estupros corretivos cometidos por pessoas
da prépria familia (Silva, 2019).
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A desigualdade socioecondmica é outro fator determinante para o agravamento dos
riscos: perda de autonomia, dependéncia financeira, precariedade habitacional e
isolamento social ampliam a vulnerabilidade da vitima.

A idade também é um marcador interseccional de vulnerabilidade agravada.
Durante a infancia e a adolescéncia, a menor maturidade, a dependéncia de cuidadores e
a maior objetificagcdo sexual expdem meninas a negligéncia, maus-tratos, exploracao do
trabalho doméstico infantil, casamento infantil e violéncia sexual intrafamiliar. No caso de
mulheres idosas, fatores como salde mais fragil, mobilidade reduzida, barreiras digitais,
dependéncia de cuidados e sobrecarga nas funcoes de cuidado familiar, somados as
maiores dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, elevam os riscos de violéncia.
Estudos indicam, ainda, que grandes diferencas etarias entre parceiros intimos (homens
16 anos mais velhos; mulheres 10 anos mais velhas) podem aumentar a probabilidade de
ocorréncia de violéncia, seja em razao da falta de autonomia, dependéncia financeira e
maior objetificacdo sexual das mulheres mais jovens, seja pela maior dependéncia
emocional de mulheres mais velhas em relacdo a parceiros(as) significativamente mais
jovens (Avila et al., 2023).

O Fonar incorpora esses marcadores sociais com questdes sobre racga/cor,
deficiéncia, situacao familiar, dependéncia financeira, isolamento, gravidez, saide mental
e condicoes especificas de vulnerabilidade. A informacao sobre a diferenca de idade pode
ser analisada a partir dos dados fornecidos nas informacgodes pessoais da vitima e do(a)
agressor(a), na epigrafe do formulario. O Fonar também contempla o territério como
dimensao de risco, avaliando se a mulher reside em area rural, comunidade, territério
indigena ou regido considerada de maior violéncia, assim como sua situagéo de moradia e
convivéncia com o(a) agressor(a).

Muitas mulheres que vivem nos territérios da floresta, das dguas e dos campos
encontram maior dificuldade de acesso aos servigcos da rede de atendimento. Delegacias
especializadas, unidades de saude, abrigos ou equipes de assisténcia social se
concentram sobretudo em &reas urbanas ou de facil acesso. Por isso, € necessario
desenvolver estratégias especificas de atuacao, como justica itinerante, unidades maéveis
de atendimento (6nibus, vans, barcos) e acesso descentralizado dos servigos, de modo a
garantir efetivamente a presenca institucional e a protecao dessas mulheres.

Além disso, os impactos das mudancas climaticas agravam ainda mais essas
vulnerabilidades territoriais. Eventos extremos, escassez de recursos hidricos e agricolas,
migracao forcada e fragilizagio das redes de apoio local contribuem para que mulheres em
contextos rurais ou tradicionais enfrentem riscos elevados de violéncia baseada no género.
Conforme relatério das Nacgbdes Unidas, mulheres e meninas em contextos de
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vulnerabilidade climatica enfrentam riscos acentuados de violéncia, especialmente
quando os meios de subsisténcia sdo comprometidos, sua mobilidade fica reduzida e os
sistemas de protegao social tornam-se frageis (UN News, 2025).

Aoreconhecer e registrar essas informacdes, o Fonar possibilita compreender quem
estd em maior risco e por que, evitando andalises homogéneas e insensiveis as
desigualdades estruturais. Assim, a gestao do risco torna-se mais precisa, permitindo que
a rede adote medidas que considerem o contexto de vida da mulher, ampliem fatores de
protecao e reduzam barreiras de acesso a segurancga € aos direitos.

Na Secao 4.3 deste Guia, serdo detalhadas as questdes relativas aos marcadores
interseccionais, bem como as estratégias especificas de acolhimento e encaminhamento.
O objetivo é assegurar uma atuacgao igualitaria, antirracista, anticapacitista, sensivel as
necessidades de mulheres lésbicas, bissexuais, trans, assim como travestis e intersexo
(LBTI+), e alinhada as condicoes territoriais e contextuais de cada vitima no momento da
avaliacao dorisco.

3.7 CONTEXTO FAMILIAR, SOCIAL E VULNERABILIDADES
ASSOCIADAS

A analise do contexto familiar e social € componente indispensavel da avaliagdo de
risco, pois permite identificar fatores que podem elevar a vulnerabilidade da vitima e
dificultar sua capacidade de reagir, buscar ajuda ou se proteger. A violéncia doméstica e
familiar tende a se agravar quando a mulher enfrenta restricées econdmicas, isolamento
afetivo e social, responsabilidades ampliadas com filhos e filhas, dependéncia funcional
ou auséncia de uma rede comunitdria estruturada em seu territério.

O Fonar avalia esses elementos com perguntas sobre:

e Existéncia de filhos(as) pequenos(as) ou com necessidades especificas;

e Convivéncia doméstica com o(a) agressor(a);

e Isolamento social e auséncia de rede de apoio;

e Gestacao ou puerpério, periodos de maior letalidade na violéncia contra a mulher;
e Dependéncia econdbmica ou controle dos meios financeiros.

Esses fatores, quando combinados a comportamentos violentos do(a) agressor(a),
agravam o risco e sinalizam necessidade de respostas imediatas e coordenadas da rede,
incluindo medidas protetivas, acompanhamento intersetorial e monitoramento continuo
do caso.
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Diversas situacdes de vulnerabilidade impactam a avaliagdo: dependéncia financeira,
divisdo desigual do trabalho de cuidado, dificuldades de mobilidade, precariedade
habitacional ou inseguranga alimentar podem aumentar o risco de violéncia. Da mesma
forma, a presencga de criangas e adolescentes, especialmente quando convivem com o(a)
agressor(a), amplia o controle coercitivo e os riscos a integridade fisica e emocional de toda
a familia.

A existéncia de filhos comuns com o(a) agressor(a) tende a aumentar o vinculo
relacional e a dependéncia emocional e patrimonial. Por outro lado, a presenca de
filhos(as) de relacionamento anterior convivendo com o(a) agressor(a) pode elevar de
maneira significativa o risco, pois aumenta a probabilidade de conflitos, ciime hostil,
violéncia vicaria e violéncia contra criangas e adolescentes — fendmeno reconhecido como
fator de risco grave para feminicidio e para letalidade ampliada no &mbito familiar.

Questdesrelacionadas a guarda, as visitas e/ou a pensao dos filhos e filhas podem gerar
situagdes conflituosas e potencializar a ocorréncia de agressoées. Tais disputas podem ser
instrumentalizadas como forma de controle e retaliagdo, perpetuando ou agravando a
violéncia, inclusive apds a separacao. Nesse cenario, € essencial que medidas judiciais
sejam avaliadas sob perspectiva de género, de modo a garantir protegao integral a mulher
e aos dependentes.

O Poder Judiciario exerce papel central na concessdao de medidas protetivas de
urgéncia, tais como:

e Auxilio-aluguel, para reduzir a dependéncia econdémica e viabilizar o afastamento
seguro (art. 23, VI, da Lei Maria da Penha - LMP);

e Alimentos provisionais e execugao de pensao alimenticia, para assegurar condigdes
de subsisténcia da familia (art. 22, V, LMP);

e Regulacao e suspensao de visitas, quando houver risco as criancas e adolescentes
(art. 22, IV, LMP);

e Fixacao de pensao especial para filhos(as) e dependentes de vitimas de feminicidio
(Decreto n. 12.636/2025);

e Articulacdo com a rede de atendimento para encaminhamento seguro das
demandas sociais e de proteg¢do de criangas e adolescentes.

Situagdes de risco grave ou extremo devem ensejar a reavaliacdo de medidas como
a guarda compartilhada e o regime de convivéncia familiar, especialmente quando houver
indicios de violéncia vicaria ou de violéncia patrimonial relacionada a disputas sobre
alimentos ou partilha de bens. Nesses casos, podem ser aplicados os dispositivos da Lei
Maria da Penha voltados a protecao da mulher, bem como as medidas previstas na Lei n.
14.344/2022 (Lei Henry Borel) para protecao de criangas e adolescentes em contexto de
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violéncia doméstica e familiar. Ressalte-se, ainda, a possibilidade de concessao de
alimentos provisionais ou provisérios como medida protetiva de urgéncia (art. 22, V, da Lei
Maria da Penha), inclusive no dmbito das Varas de Familia, tendo em vista a natureza
autbnoma, inibitéria e nao criminal das medidas protetivas, conforme entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema Repetitivo 1249.

Na Secédo 4.3 deste Guia, cada pergunta sera detalhada com orientacbes para
interpretacao técnica, de modo a subsidiar a tomada de decisdes protetivas alinhadas a
realidade de vida da mulher e de seus e suas dependentes.

Além disso, a Recomendacgao n. 5 da Carta XVIIl Jornada Maria da Penha (CNJ, 2025b)
orienta que sejam observadas as respostas socioecondmicas do Fonar para definir
pardmetros para concessao do auxilio-aluguel as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Estes também devem considerar critérios e valores em convergéncia
com as regulamentacdes municipais e estaduais sobre beneficios eventuais da assisténcia
social e de outras politicas de protegcdo social, como habitacdo, trabalho e renda.
Recomenda-se ainda a andlise da inscricdo da vitima e de seus dependentes no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Nesse contexto, ressalta-se o papel estratégico da Assisténcia Social na avaliagao e
gestdo de risco, como integrante da rede de atendimento, especialmente na articulagio de
beneficios, no acompanhamento familiar e na promocao da autonomia econdmica das
vitimas — aspectos que serao aprofundados na Secao 5.2 deste Guia.
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Apds compreender os conceitos fundamentais da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, os fatores de risco e de protecao e os critérios de classificagcdo dos niveis
de perigo, esta secao apresenta o Fonar como instrumento técnico central para a gestao
qualificada desses riscos. O formulario foi concebido para apoiar a tomada de decisbes
nos diferentes pontos da rede, garantindo que sinais de agravamento sejam identificados
com rapidez e que medidas protetivas de urgéncia, medidas cautelares e
encaminhamentos para a rede sejam adotados de forma tempestiva e proporcional a
gravidade do caso.

A correta utilizagdo do Fonar exige que profissionais conhegcam sua finalidade
estratégica, sua estrutura dividida em partes complementarmente articuladas, as
orientagdes de preenchimento e os cuidados necessarios para um registro preciso e seguro
das informacgdes. Além de identificar eventos ja ocorridos, o instrumento permite avaliar
indicadores preditivos de risco futuro e contextualizar a situacao de violéncia a partir de
elementos como histérico de agressdes, comportamento do(a) agressor(a), marcadores
interseccionais e vulnerabilidades sociais, dentre outros.

Importante destacar que a aplicagdo do Fonar deve seguir principios éticos e de
protecao integral, bem como os principios de precaucgao e da proibicao de protecao
deficiente, assegurando o respeito a dignidade, a autonomia e a privacidade da mulher.
E fundamental que o(a) profissional conduza o preenchimento em espaco adequado, com
sensibilidade, empatia e compromisso com o sigilo das informagdes, evitando
qualquer pratica que possa gerar constrangimento, pressao ou revitimizagdo. O processo
de registro deve valorizar o tempo e o estado emocional da vitima, priorizando a escuta
atenta e o acolhimento seguro.
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o ATENGAO:
O que fazer em caso de recusa da vitima em responder o Fonar?

E necessario que haja orientagéo clara em situagées de eventual recusa da vitima em
responder ao formulario. A mulher deve ser informada, em linguagem simples e acessivel,
sobre a finalidade do Fonar, aimportancia do seu preenchimento para a avaliacao de risco
e quais instituicdes da rede terdo acesso as informagodes registradas. Recomenda-se que,
em caso de recusa pela vitima, seja realizado posterior encaminhamento para equipe
multiprofissional (como atendimento psicossocial) para acolhimento.

Caso decida nao prosseguir com o preenchimento, essa recusa devera ser registrada
formalmente no sistema. O Fonar eletrénico na PDPJ-Br e no Portal Jus.Br dispoe, para esse
fim, do botédo “Recusa da vitima”, que permite documentar a deciséo, assegurando a
rastreabilidade do ato, sem prejuizo da adogéo de outras medidas de protecéo cabiveis. Da
mesma forma, na versdo impressa (Anexo | deste Guia), a recusa pode ser assinalada
pelo(a) profissional na segao destinada ao registro das condigdes do atendimento,
garantindo a formalizagao do ato e o respeito a autonomia da vitima.

As secdes a seguir detalham como aplicar, interpretar e utilizar o Fonar para
subsidiar a analise técnica, as decisdes protetivas e 0 encaminhamento adequado do caso
nas redes de atendimento e de enfrentamento a violéncia contra a mulher, garantindo que
a avaliagao realizada cumpra seu propdsito essencial: evitar novos episodios de violéncia
e prevenir o feminicidio.

4.1 FINALIDADE E OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO
INSTRUMENTO

De acordo com a Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n. 5/2020 e a Lei n. 14.149/2021,
o Fonar foi criado como instrumento técnico-operacional no &mbito das politicas publicas
de prevencao e de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O seu objetivo principal é identificar os fatores que indicam o risco de a mulher vir a
sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das relagdes domésticas e familiares, para
subsidiar a atuacdo dos érgaos do Sistema Unico de Seguranca Publica, do Ministério
Pudblico, do Poder Judicidrio e demais entidades das redes de atendimento e de
enfrentamento na gestao desse risco (art. 2°, par. 1° da Lei n. 14.149/2021 e art. 2° da
Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n. 5/2020).
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO FONAR

01 PADRONIZAR INFORMAGOES

Padronizar a coleta e registro de informagdes que
permitam a analise sistematica do risco;

04
05

PRIORIZAR CASOS URGENTES

Priorizar os casos que exigem intervengdes mais urgentes e intensivas;

INTEGRAR RESPOSTAS

Articular respostas interinstitucionais e orientar
o encaminhamento integrado dentro da rede;

PREVENIR PARA PROTEGER VIDAS
Fortalecer a atuagdo preventiva das instituigées, por meio da antecipagao de cenarios
derisco e do acionamento de medidas protetivas antes do agravamento da violéncia;

PROTEGER DADOS DAS VITIMAS

Garantir o sigilo dos dados pessoais da vitima, assegurando a seguranga e a
confiabilidade do instrumento (art. 2°, 8§ 1° e 2° da Lei n. 14.149/2021).

NSNS

Desse modo, o Fonar assume papel central na mudancga de paradigma, de gestéo
ativa e preventiva dos riscos, alinhada a devida diligéncia estatal e a protecdo integral da
mulher em situacgao de violéncia.

4.2 ORIENTACOES PRATICAS PARA APLICACAO DO FONAR

A aplicacdo do Fonar deve ocorrer de forma qualificada e alinhada as normas
vigentes, garantindo padronizag¢ao nacional, compartilhamento seguro das informacdes e
atuacao coordenada das redes de atendimento e de enfrentamento.
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ESTRUTURA DO FONAR

PARTE | = |nformacgdes processuais, cadastrais e diferenca de idade
Questoes = Vinculo entre as partes
Objetivas = Histdrico de violéncia

= Sobre o(a) agressor(a)
= Sobre avitima
= Qutras informagodes importantes

PARTE Il = |nformacgdes processuais e cadastrais
Avaliagcdo = Percepgédo do risco pela vitima
Semiestruturada = Contexto atual de risco e novas violéncias
Complementar = Saude fisica, mental e emocional da vitima

= Histdrico de violéncia e sobre o(a) agressor(a)

= Qutros fatores de risco

= Fatores de protecgéo verificados

= QOrientagdes, encaminhamentos e outras medidas

= |nteresse da vitima nos encaminhamentos realizados

4.2.1 Quem pode aplicar?

O Fonar pode ser aplicado por diferentes instituicdes que compdem o sistema de
Justica, o Sistema Unico de Seguranga Publica, a assisténcia social e a saude, com
diferentes niveis de responsabilidade, conforme art. 2°, par. 1° da Lei n. 14.149/2021 e art.
20 da Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n. 5/2020.

e Preferencialmente: Policia Civil, no momento do registro da ocorréncia policial;

e Subsidiariamente: Ministério Publico e Poder Judicidrio, durante o primeiro
atendimento ou analise do caso;

e Facultativamente: Outros 6rgaos e entidades publicas ou privadas que atuem na
area de prevencgao e de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, como Defensorias Publicas, advocacia, Policia Militar, Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher (Crams), unidades da assisténcia social (Cras
e Creas), servicos de saude, conforme suas atribuigoes institucionais e observados
os fluxos de gestao do risco estabelecidos no territério. O mapeamento dos 6rgaos
das redes de atendimento e de enfrentamento e as estratégias de atuacao com o
Fonar estao detalhados na Secao 5.1 deste Guia.

Avitima pode realizar o autopreenchimento somente da Parte | - Questdes objetivas,
podendo receber apoio para compreensao das perguntas, quando necessario. Ja a Parte Il
— Avaliacdo semiestruturada complementar, deve ser realizada por profissional
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capacitado(a), com experiéncia em técnicas de entrevista e conhecimento sobre fatores
psicossociais, funcionamento global e salde mental, a fim de garantir uma analise
qualificada do risco identificado.

4.2.2 Quando aplicar?

O Fonar deve ser aplicado a todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente de requerimento de medida protetiva de urgéncia. O
formulario deve ser aplicado:

o Preferencialmente no primeiro atendimento, especialmente em delegacias de
policia, para orientar medidas de prote¢cado imediatas e especificas ao caso;

e Sempre que houver novo fato relevante ou sinais de agravamento da violéncia;

e Durante acompanhamento continuado do caso, para verificar aumento, reducao
ou manutencdo do risco.

Importante reconhecer que a Parte | e a Parte Il sdao etapas distintas, auténomas
e complementares do processo de avaliacao de risco, cada uma com objetivos e
momentos proprios de aplicacdo. A Parte | realiza o levantamento inicial das informacgoes
essenciais para identificar o risco e orientar respostas imediatas, preferencialmente no
primeiro atendimento ou no registro da ocorréncia. Ja a Parte Il deve ser utilizada em
atendimentos subsequentes ou quando houver necessidade de aprofundar a analise,
permitindo qualificar a avaliagao inicial a partir da escuta qualificada e da compreenséao do
contexto psicossocial da vitima.

Caso a Delegacia de Policia — porta usual para o primeiro preenchimento do Fonar —
conte com profissional qualificado(a) em avaliagcdo psicossocial, recomenda-se a
realizagdo também da Parte Il. Na auséncia desse(a) profissional, deve-se proceder ao
preenchimento da Parte | e, quando cabivel, encaminharimediatamente o requerimento de
medida protetiva de urgéncia. Do mesmo modo, nas Casas da Mulher Brasileira, onde
atuam, em um mesmo espacgo, delegacias e centros de referéncia com servigos
psicossociais, recomenda-se a criacdo de fluxos integrados que possibilitem o
preenchimento das Partes | e Il

Ou seja, a Parte Il nao é requisito obrigatorio para a conclusao da avaliacao de
risco inicial, destinada a adocéo das providéncias iniciais de assisténcia e de protecgao,
como a atuagao imediata das instituicbes de seguranga publica ou a concessao de
medidas protetivas de urgéncia pelo Poder Judiciario. Portanto, sua aplicacao deve ser
pautada pela qualificacao técnica dos(as) integrantes da rede de atendimento,
considerando a evolucao do caso e os fluxos adotados no territério. Essa distingcao
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funcional entre as duas etapas torna possivel monitorar a permanéncia, reducao ou
agravamento do risco ao longo do atendimento, avaliando a manutencéo e ampliando a
precisdo das medidas de protecao e subsidiando decisdes mais informadas e tempestivas
pela rede.

4.2.3 Onde acessar a versao eletronica?

O Fonar eletrénico esta disponivel no link https://fonar.pdpj.jus.br. Para acessar, é

necessario realizar login seguro por meio de:

e SSO (single sign-on) da PDPIJ-Br, para magistrados(as) e servidores(as) do Judiciario;
ou

e Conta gov.br, para agentes externos das redes de atendimento e de enfrentamento,
a partir de cadastro e autorizagao prévias.

Recomenda-se consultar o Manual do(a) Usuario(a) do Fonar eletrbnico para
orientacdes detalhadas sobre o sistema, tais como:

e Como realizar o login conforme o perfil de acesso;

e Como criar, retomar, submeter e fazer download de formularios;

e Como consultar formularios ja submetidos no sistema, por meio de consulta
nacional pelo CPF ou Passaporte da vitima;

e Como gerar link seguro para autoaplicacao da vitima da Parte |, para preenchimento
remoto, como via celular, por exemplo.

Em caso de indisponibilidade tecnholégica ou de documentos da vitima, falha de
acesso ou situagcdo emergencial, o instrumento pode ser preenchido manualmente por
meio da versao impressa, disponivel no Anexo | deste Guia.

4.3 ESTRUTURA DO FORMULARIO

A estrutura do Fonar foi organizada em duas partes complementares, que se
articulam para uma analise ampla, precisa e dindmica do risco. A Parte | reline questoes
objetivas voltadas a identificacdo inicial e padronizada dos principais fatores de risco,
permitindo uma leitura imediata da gravidade da situacao e subsidiando a adocgéo célere
de medidas protetivas. Ja a Parte Il, de natureza semiestruturada, possibilita aprofundar
aspectos do contexto de vida da mulher, sua percepcao de risco, a evolugdo do caso ao
longo do tempo, e a presencga de fatores de protecéo.
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Ademais, o design do formulario — tanto na versao impressa para preenchimento
manual, quanto na versao eletrbnica disponivel na PDPJ-Br e no Portal Jus.Br — organiza as
opc¢oes de resposta de modo que, a esquerda, se concentram as alternativas que indicam
presenca de fatores de risco, enquanto, a direita, ficam as respostas que indicam
auséncia desses fatores (ver figura a seguir). Essa disposigao visual facilita a interpretagao
dos resultados e a identificagao do nivel de risco.

EXEMPLO TELA FONAR ELETRONICO - PDPJ-Br e Portal Jus.Br

INDICAM PRESENCA DE FATORES DE RISCO INDICAM AUSENCIA DE FATORES DE RISCO

S. Vocé ja registrou ocorréncia policial ou solicitou medida protetiva de urgéncia contra o(a) agressor(a)? *

I
I
1
I
I
O sim, registrei ocorréncia policial e solicitei medida protetiva de urgéncia ] O Nao, nunca registrei ocorréncia ou solicitei medida protetiva de urgéncia
|}

) Sim, registrei apenas ocorréncia policial 1

1

}

I

O sim, solicitei apenas medida protetiva de urgéncia

6. As agressdes ou ameagas do(a) agressor(a) contra vocé se tornaram mais frequentes e/ou mais graves nos Gltimos 12 meses? *

O Nao houve aumento da frequéncia e das des e/ou
ameagas

O Sim, ficaram mais frequentes e/ou mais graves

Nao sei

Anterior Sair Interromper preenchimento

Além disso, as perguntas marcadas com asterisco vermelho (*) sdo de
preenchimento obrigatdrio, por integrarem o ndcleo minimo de informacdes essenciais a
adequada avaliacdo e classificagao do risco. A seguir, cada pergunta do formulario sera
detalhada com orientagbes praticas de interpretacdo e encaminhamento, visando
qualificar atomada de decisdes pelos 6rgdos da rede.
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4.3.1 Parte | - Questodes Objetivas

FORMULARIO COMENTADO

o INFORMAGOES PROCESSUAIS, CADASTRAIS E DIFERENGA DE IDADE

As informacgdes processuais e cadastrais do Fonar permitem contextualizar o
atendimento e qualificar a avaliagao inicial do risco. Esses campos incluem identificacao
da vitima e do(a) agressor(a), com destaque para a possibilidade de registro do nome
social, assegurando respeito a identidade de género da pessoa atendida; a idade, utilizada
para o calculo da diferencga etaria entre as partes — fator associado ao risco quando igual
ou superior a nove anos; além de identidade de género, orientagao sexual,
escolaridade e nacionalidade, que auxiliam na identificacdo de vulnerabilidades sociais
relevantes para a gestdo do risco.

Conforme apresentado nas Secgdes 2.2 e 3.6, as opg¢des de resposta sobre
identidade de género previstas no Fonar:

Para a vitima:

e Mulher cis;

e Mulher trans;

e Travesti;

e Pessoa nao-binaria;

e “Outro”, com campo
aberto para
especificagao.

Para a pessoa agressora:

e Homem cis;

e Mulher cis;

e Homem trans;

e Pessoa transmasculina;

e Mulher trans;

e Travesti;

e Pessoa ndo-binaria;

e “Outro”, com campo
aberto para especificagao.

Essa estrutura respeita o entendimento normativo e jurisprudencial de que o Fonar

deve ser aplicado em situagdes de violéncia doméstica e familiar praticadas contra vitimas
com identidade de género feminina, independentemente da identidade de género
(feminina ou masculina) da pessoa agressora.

Do mesmo modo, as opgdes de resposta sobre orientacao sexual previstas no

Fonar incluem:

Para a vitima:

e Heterossexual;
e | ésbica;

e Bissexual;

e Assexual;

e Pansexual;

Para a pessoa agressora:
e Heterossexual;

e | ésbhica;

* Gay;

e Bissexual;

e Assexual;

e Pansexual;
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e “Outro”, com campo e “Outro”, com campo
aberto para aberto para especificagao.
especificagao.

Essa categorizagdo assegura que relacdes afetivas e sexuais entre mulheres sejam
corretamente identificadas no atendimento, reforgcando a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha em contextos de violéncia doméstica e familiar envolvendo mulheres lésbicas,
bissexuais, dentre outras.

o VINCULO ENTRE AS PARTES

Essa secao apresenta opcdes que permitem identificar se a violéncia ocorre no
contexto afetivo, familiar ou de convivéncia doméstica, em conformidade com o art. 5° da
Lei Maria da Penha. As alternativas previstas abrangem:

e Relacionamento afetivo: marido/esposo(a), companheiro(a), namorado(a), ex-
marido/ex-esposo(a), ex-companheiro(a), ex-namorado(a), além de “outro”, com
campo aberto para especificagéo.

e Relacionamento familiar: pai, mae, padrasto, madrasta, irmé(o), filho(a), avd/avo,
tio(a), primo(a), cunhado(a), sobrinho(a), enteado(a), genro/nora, com campo
aberto para outras configuracdes familiares.

e Relacionamento doméstico: pessoas que residem na mesma casa ou que ja
tenham residido, como cuidador(a) ou empregado(a) doméstico(a), entre outras
possibilidades.

Essas categorias asseguram que o vinculo considerado na avaliacdo do risco reflita a
dindmica de violéncia baseada no género reconhecida pela Lei Maria da Penha: situagdes
gue ocorrem no ambito da unidade doméstica, da familia ou em relagdes intimas de afeto,
independentemente de coabitagcao, orientagcao sexual ou estado civil.

1. O(A) agressor(a) ja ameacgou voceé ou algum familiar com a finalidade de

o BLOCO I - SOBRE O HISTORICO DE VIOLENCIA
atingi-la?

Esta pergunta investiga um dos fatores de risco relevantes para a predicdo de
feminicidio: a presenga de ameacas dirigidas a vitima ou a terceiros, sobretudo quando
utilizadas como forma de controle e intimidagao. Conforme discutido nas Se¢des 3.2 e 3.3,
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ameacas letais, especialmente quando envolvem familiares — como filhos e filhas -,
sinalizam potencial de letalidade e podem elevar a classificagcdo para risco grave ou
extremo quando associadas a outros comportamentos de escalada da violéncia e
perseguicdo. Além disso, como destacado na Secdo 3.5, ameacgas reiteradas indicam
persisténcia da dindmica abusiva e aumento da probabilidade de agressdes fisicas
severas.

2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) das seguintes formas graves de
agressao fisica contra vocé?

Esta pergunta avalia a ocorréncia de agressoes fisicas graves, com alto valor
preditivo para risco extremo e feminicidio, conforme apresentado na Seg¢éo 3.2. As opgoes
de resposta incluem, de forma exemplificativa: estrangulamento, golpes com arma de fogo
ou arma branca, queimaduras, lesées com objetos contundentes, espancamentos e socos
reiterados, entre outras modalidades severas de violéncia fisica. Cada uma dessas
condutas revela uso intencional de forca com potencial de causar lesdes graves ou morte,
indicando escalada e letalidade no comportamento do(a) agressor(a) (Se¢des 3.3 e 3.5).
Diante de resposta positiva, especialmente quando associada a episddios recentes ou
repetidos, recomenda-se priorizagcdo imediata do caso, analise célere da classificagao do
risco e articulagdo rapida de medidas protetivas e encaminhamentos a rede de
atendimento, conforme detalhamento na Secéao 5.3.

o 2.1. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas agressoes fisicas contra
vocé?

Esta pergunta identifica agressoes fisicas que nao alcangam, por si s6, o patamar de
risco extremo de feminicidio, mas que representam continuidade do ciclo de violéncia e
indicam risco grave ou moderado, conforme os pardmetros apresentados na Sec¢ao 3.3 do
Guia. Tais agressdes — como tapas, empurroes, chutes, puxdes de cabelo ou arremesso de
objetos — costumam estar presentes em situagodes de reiteracéo e escalada da violéncia,
especialmente quando a frequéncia aumenta ou quando se combinam com violéncia
psicologica e controle coercitivo (Segdes 3.2 e 3.5). Lembre-se de que uma resposta
definitiva do grau do risco exige analise do conjunto de fatores identificados no Fonar,
considerando o contexto relacional, a temporalidade, o agravamento e reiteracdo das
agressoes, além do histérico criminal e de descumprimento de medidas legais pelo(a)
agressor(a), para entao orientar a melhor estratégia de gestao do risco.
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2.2.Vocé necessitou de atendimento médico e/ou internacao apés
algumas dessas agressoes?

Esta pergunta identifica situacdes em que as agressdes fisicas possam ter
produzido lesbes significativas, com potencial de agravamento do risco e de
comprometimento da integridade fisica e psicoldogica da vitima. Além de contribuir
diretamente para a estimativa do risco e para o monitoramento de possiveis sequelas
decorrentes da violéncia, esta pergunta também cumpre funcao assistencial e protetiva:
permite o0 mapeamento de demandas urgentes de saude, incluindo avaliagao clinica
imediata, emissdo de laudos que subsidiam decisbes protetivas e encaminhamento a
servigcos especializados, como atendimento psicolégico, pericia e acompanhamento
continuado pela rede de saude.

3. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter relag6es sexuais ou praticar atos
sexuais contra a sua vontade?

A violéncia sexual no contexto doméstico é um fator de risco grave e extremo, pois
indica alto nivel de controle e humilhagao, associado a probabilidade de escalada para o
feminicidio (Se¢des 3.2 e 3.3). Diante de resposta positiva e se o fato tiver sido recente, &
fundamental acionar imediatamente a rede de saude para avaliagao clinica, profilaxia de
IST/HIV, contracepgdo de emergéncia e demais cuidados necessarios, além do
encaminhamento rapido para pericia especializada, com preservacdo da cadeia de
custddia de possiveis vestigios, quando houver. Além disso, a mulher deve ser orientada
sobre a possibilidade de registrar a ocorréncia para a formalizagao da denuncia.

° 4. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?

As opcodes de resposta investigam cilimes excessivos, vigildncia e monitoramento,
restricdo de contatos e atividades, controle financeiro, destruicdo ou subtracdo de bens,
retencdo de documentos, entre outras formas de violéncia patrimonial e psicoldgica, por
meio de controle coercitivo. Nesses casos, a Lei Maria da Penha autoriza medidas
protetivas patrimoniais, como a restituicdo de bens indevidamente subtraidos (art. 24, |).
Esses comportamentos revelam dindmica abusiva persistente e sdo reconhecidos como
fatores de risco para agravamento da violéncia (Secdes 3.2 e 3.5), pois ampliam o poder
do(a) agressor(a) sobre a vitima, dificultando a ruptura do relacionamento em curso, ou
indicando a dificuldade pelo(a) ofensor(a) de dissociagao afetiva em um relacionamento ja
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findo. E importante considerar que o controle excessivo exercido no periodo do
relacionamento permanece como fator de risco mesmo apds o término.

5. Vocé ja registrou ocorréncia policial ou solicitou medida protetiva de

urgéncia contra o(a) agressor(a)?
5.1. O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva de urgéncia
anteriormente?

Estas perguntas avaliam o histérico institucional de protecdo e sinalizam se a vitima
ja buscou por apoio do sistema de Justica. Resposta positiva indica persisténcia do risco,
especialmente quando houve agressoes apds o registro policial ou descumprimento de
medidas protetivas, elemento reconhecido como fator de risco grave ou extremo (Seg¢des
3.2 e 3.3). Nesses casos, o descumprimento de medida protetiva configura crime
especifico, previsto no art. 24-A da Lei Maria da Penha, reforgcando a necessidade de acao
imediata do sistema de Justica e da seguranca publica para contencdo do risco e
responsabilizacdo do(a) agressor(a).

6. As agressoes ou ameacas do(a) agressor(a) se tornaram mais frequentes
e/ou mais graves nos ultimos 12 meses?

Esta pergunta verifica a escalada da violéncia, elemento fortemente associado ao
risco grave e extremo (Secdes 3.2 e 3.5). O aumento da frequéncia ou da severidade das
agressoes indica progressao do risco e aproximacao de possiveis desfechos letais, exigindo
intervencoes imediatas e medidas protetivas proporcionais ao nivel de risco identificado,
conforme orientagdes da Segao 5.3.

7. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas ou de

o BLOCO Il - SOBRE O(A) AGRESSOR(A)
medicamentos?

Esta pergunta busca identificar condutas que podem potencializar
comportamentos violentos, sobretudo quando associadas a ciiume, controle ou histérico
de agressoes (Secodes 3.2 € 3.5). Embora o uso abusivo nado seja a causa da violéncia, pode
aumentar a impulsividade, reduzir o controle inibitério e elevar o risco de agressoes graves,
exigindo atencao ao contexto global do risco e possiveis encaminhamentos do(a)
agressor(a) para a rede de atendimento psicossocial e de saude mental.
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8. O(A) agressor(a) tem alguma doenga mental comprovada por avaliacao
o médica?

Esta pergunta identifica se ha diagndstico médico formal relacionado a transtorno
mental, o que pode influenciar a gestdo do risco e 0os encaminhamentos necessarios.
Assim como verificado na pergunta anterior, a presenca de doenga mental ndo é causa da
violéncia, mas pode potencializar riscos quando associada a outros fatores, como
resisténcia em aderir a tratamento, descompensacao clinica, impulsividade,
descumprimento de medidas ou uso abusivo de alcool e drogas. Em caso de resposta
positiva, € importante avaliar a necessidade de medidas de responsabilizacao e
tratamento, conforme articulagao da rede.

° 9. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se?

Esta pergunta busca identificar comportamento autoagressivo, reconhecido na
literatura como indicador de alto risco de feminicidio seguido de suicidio ou de agressdes
mais violentas quando a mulher tenta romper a relagao (Segoes 3.2 € 3.5). Além de revelar
instabilidade emocional, esse comportamento indica que o(a) agressor(a) pode estar
propenso a adotar condutas extremas contra a mulher e, até mesmo, contra seus(suas)
dependentes, demonstrando reduzida inibicao diante das consequéncias legais, pois nao
teria nada a perder. Diante de resposta positiva, € necessario avaliar com atengao o
contexto emocional do(a) agressor(a), bem como articular imediatamente acodes

preventivas e de responsabilizacdo, devido ao potencial de letalidade envolvida.

10. O(A) agressor(a) esta desempregado(a) ou tem dificuldades
financeiras?

Esta pergunta identifica estresse econdmico e instabilidade financeira, fatores que
podem agravar o risco quando combinados com cilime, controle e historico de agressoes.
A dependéncia da mulher com relacdo ao(a) agressor(a) que estd passando por
dificuldades financeiras ou desemprego pode intensificar conflitos, impulsividade e
tensdes no relacionamento. Esse fator também se relaciona ao dispositivo de eficacia
(Zanello, 2018), segundo o qual expectativas socioculturais vinculadas ao papel masculino
de “provedor” podem levar o agressor a sentir sua masculinidade ou poder ameacgados
diante da perda de renda, aumentando a probabilidade de comportamentos violentos.
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Entretanto, de forma isolada, esse elemento ndo configura risco grave, devendo ser
interpretado a luz do conjunto de fatores de risco e do contexto da violéncia identificado no
Fonar.

° 11. O(A) agressor(a) tem facil acesso a arma de fogo?

O acesso facilitado a arma de fogo — seja por posse propria ou em razao da atividade
profissional (como policial civil, militar, penal etc. ou seguranca privada) — € um dos fatores
de risco mais fortes para feminicidio (Secdes 3.2 e 3.3), devendo ser considerado risco
grave ou extremo. Nesses casos, a atuag¢ao policial deve ser imediata, com verificagéo de
porte ou posse, nos termos do art. 12, VI-A, da Lei Maria da Penha, incluindo consulta a
registros e comunicagdo a instituicdo responsavel quando se tratar de armamento
institucional, podendo subsidiar a requisi¢cdo judicial de busca e apreensdo da arma de
fogo para protegao da vitima, conforme art. 18, IV, da LMP.

familiares, outras parceiras intimas, amigos(as), colegas de trabalho,

o 12. O(A) agressor(a) ja ameacgou ou agrediu seus(suas) filhos(as), outros
pessoas desconhecidas ou animais de estimagcao?

Esta pergunta identifica ampliacdo do circulo da violéncia, incluindo agressodes e
ameacas contra filhos(as), familiares, pessoas préximas ou mesmo animais, conduta que
expressa alto grau de controle, impulsividade e periculosidade do(a) agressor(a). A
crueldade com animais indica tolerancia a violéncia e baixa empatia, além de usualmente
funcionar como uma violéncia vicaria contra a mulher. Esses comportamentos sao
reconhecidos como fatores de risco grave ou extremo (Se¢des 3.2 e 3.5), pois indicam
potencial de violéncia letal e intengao de atingir a vitima por meio de terceiros, além de
demandarem atuacao imediata da rede para protecdo da mulher e dos(as) dependentes,
conforme estratégias apresentadas na Secao 5.3.

12.1. Vocé tem conhecimento de registro de ocorréncia policial e/ou
medida protetiva de urgéncia contra ele/ela por essas violéncias?

Resposta positiva reforga a persisténcia e reiteragédo da violéncia, além de indicar
histérico formalmente reconhecido pelas instituicdes, o que eleva ainda mais o risco e
demanda priorizagao imediata nas estratégias de protecao.
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13. Vocé terminou, tentou ou manifestou intencao de terminar com o(a)

o BLOCO Ill - SOBRE VOCE (VITIMA)
agressor(a) recentemente?

Esta pergunta identifica situacdes de ruptura real ou iminente do relacionamento,
reconhecidas como um dos principais fatores de risco para feminicidio (Secbes 3.2 e 3.5).
A iminéncia ou recenticidade do término pode ser percebida pelo agressor como ameaca
direta a sua autoridade, acionando expectativas sociais de afirmacao da masculinidade e
“crencas de posse” sobre a mulher. Esse quadro frequentemente funciona como gatilho
para a intensificagcdo de intimidacdes, persegui¢cdes e puni¢des por meio de formas mais
graves de violéncia. Além disso, a separacao recente pode agravar vulnerabilidades da
mulher em diferentes dimensdes — habitacional, financeira, guarda dos filhos e status
migratdrio — demandando atencgéo articulada da rede. A analise também permite distinguir
situagdes em que a mulher ja tomou medidas concretas para se afastar, mas nao
conseguiu manter o distanciamento, daquelas em que ela apenas manifestou verbalmente
a intencao de terminar, sem agoes efetivas de separagdo. Em ambos os cenarios, observa-
se aumento significativo do risco de reacgdes violentas por parte do(a) agressor(a), impondo
a necessidade de respostas céleres e coordenadas da rede, conforme estratégias
apresentadas na Se¢ao 5.3.

14. Vocé tem filhos?
14.1. Qual a faixa etaria de seus filhos?
14.2. Algum de seus filhos é pessoa com deficiéncia?

o 14.3. Estao vivendo algum conflito com relagcao a guarda dos filhos, visitas
ou pagamento de pensao pelo(a) agressor(a)?
14.4. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a)
contra vocé?

Essas perguntas identificam a existéncia de filhos e filhas sob responsabilidade da
vitima e as condigcbes em que estdo inseridos, elementos que podem agravar a
vulnerabilidade da mulher, ampliar o controle coercitivo do(a) agressor(a) e indicar risco de
violéncia vicaria ou de violéncia direta contra criancas e adolescentes (Secdo 3.7). Quando
a mulher possui filhos(as), hd usualmente uma sobrecarga nas fungcdes de cuidado sob
responsabilidade dela. Muitas mulheres relutam em romper as relagdes para evitar que
seus(suas) filhos(as) percam o contato com o(a) genitor(a).

A presenca de filhos(as) com deficiéncia demanda atencdo ainda maior, pois a
dependéncia funcional agrava a sobrecarga nas fungdes de cuidado pela mulher e pode
intensificar o poder de controle do(a) agressor(a), aumentando os riscos envolvidos.
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Conflitos relacionados a guarda, visitas ou pagamento de pensao podem ser
instrumentalizados pelo(a) agressor(a) como forma de retaliacdo, especialmente em
contextos de ruptura da relagao. Se houve separagao, o contato forgado e prolongado com
o(a) ofensor(a), nos momentos de visitagcdo, podem se tornar gatilhos para a escalada de
novos episédios de violéncia, além do risco de utilizagdo das criangas para seguir vigiando
e controlando a mulher. Em outros contextos, a existéncia de filhos(as) de um
relacionamento anterior desencadeia sentimentos de posse - por ndo se dedicar
integralmente ao(a) ofensor(a) e sua prole — que podem evoluir para violéncias.

Além disso, quando filhos(as) presenciam atos de violéncia, ha impacto direto em
seu desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo, conforme detalhado na Segao 2.3 sobre
0s impactos sociais e psicolégicos da violéncia, ampliando o risco de ciclos
intergeracionais de violéncia. Nessas circunstancias, a protecdo deve abranger toda a
familia, sendo possivel, conforme o art. 22, IV, da Lei Maria da Penha, determinar medidas
protetivas como a restricao ou suspensao de visitas ao(a) agressor(a), mediante avaliagao
técnica de equipe especializada, com o objetivo de salvaguardar a integridade da mulher e
de seus(suas) dependentes. Também é importante articular a rede especializada de
protecdo as criancas e adolescentes disposta no ECA, com especial atuacdo da
assisténcia social e do sistema de Justica.

o 15. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou até 18 meses
apos o parto?

Esta pergunta identifica situagdes de violéncia na gestagao e no puerpério, periodos
reconhecidos como de risco elevado para agravamento da violéncia doméstica e familiar,
devido ao aumento da vulnerabilidade fisica, emocional e econémica da mulher (Se¢des
2.3 e 3.7). Ademais, pode criar sentimentos de posse do(a) agressor(a) a mulher, por dividir
a atencao com o(a) bebé. Pesquisa documentou que este é um fator de risco associado a
situacdes de risco extremo, com elevada correlagédo linear com a presenga dos demais
fatores de risco (Avila et al., 2023). A violéncia nesses momentos também impacta
diretamente a saude e o desenvolvimento do(a) bebé, podendo provocar complicagdes
gestacionais, parto prematuro e prejuizos ao vinculo materno-infantil. Diante de resposta
positiva, recomenda-se priorizacdo imediata da protecdo e articulacdo com a rede de
saude para acompanhamento especializado.

70



FONAR| GUIA INTERINSTITUCIONAL DE AVALIACAO DE RISCO PARA APLICACAO DO FONAR

16. Se vocé esta em um novo relacionamento, percebeu que as ameacas
ou agressoes fisicas aumentaram em razao disso?

Esta pergunta identifica situagdes em que o ciume, o sentimento de posse € a
percepcao de perda de controle pelo(a) agressor(a) intensificam a violéncia, elemento
associado a escalada dorisco e a possibilidade de letalidade (Secoes 3.2 € 3.5). Quando o
inicio de um novo relacionamento desencadeia aumento de ameacas ou agressoes,
reforca-se o carater retaliatdrio da violéncia, demandando atengado imediata e medidas de
protecao proporcionais ao agravamento identificado, conforme estratégias dispostas na
Secdo 5.3.

17.Vocé se sente isolada de amigos, familiares, pessoas da comunidade
ou trabalho?

Esta pergunta avalia situagcbes de isolamento social, estratégia comumente
utilizada pelo(a) agressor(a) para reduzir a rede de apoio e dificultar a busca por ajuda
(Secdes 3.5 e 3.7). O afastamento de relagbes afetivas, comunitarias ou profissionais
aumenta a dependéncia da vitima e eleva o risco de agravamento da violéncia,
especialmente quando associado a controle coercitivo, ciimes e monitoramento. Diante
de resposta positiva, recomenda-se atengao as possibilidades de reconexdo com redes
comunitdrias e o acompanhamento psicossocial para resgate da autonomia e autoestima.

18. Vocé possui alguma deficiéncia ou doenca degenerativa que acarreta
condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental?

Esta pergunta identifica condigdes de saude e deficiéncia que podem aumentar a
vulnerabilidade da vitima a violéncia (Secgdes 2.3 e 3.6), reduzindo sua capacidade de
defesa, mobilidade ou solicitacao de ajuda. A dependéncia de cuidados ou suporte do(a)
agressor(a) pode intensificar o controle coercitivo e dificultar a ruptura da violéncia,
exigindo atencdo prioritaria para estratégias de protecdo e acionamento de servigos
especializados de apoio e acessibilidade.

° 19. Com qual cor/raga voceé se identifica?

A cor/raca nao é um fator de risco direto para a violéncia, porém, em razao do
racismo estrutural e das desigualdades historicas, mulheres negras (pretas e pardas) e
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indigenas encontram-se, de maneira desproporcional, em situagbées de maior
vulnerabilidade econbmica, social e territorial, 0 que aumenta a exposi¢cao ao risco e
dificulta o acesso a protecao e a rede de atendimento (Segdes 2.1, 2.3 e 3.6). O racismo
também pode reduzir a autoestima da mulher, facilitando o abuso pelo(a) ofensor(a) da
dependéncia emocional da vitima e dificultando o término de uma relagdo em curso. No
caso de relacbes ja findas, o racismo exacerba o sentimento de desprezo e normaliza
violéncias contra corpos representados como “violentaveis”. Portanto, essa informacéao é
essencial para qualificar a analise interseccional do risco e orientar politicas de protegcao
mais adequadas, como encaminhamento para atendimento psicossocial, programas de
geracao de renda e empregabilidade, auxilio-aluguel, demais beneficios assistenciais etc.

20. Voceé considera que mora em bairro, comunidade, area rural, territdrio

o BLOCO IV - OUTRAS INFORMAGOES IMPORTANTES
indigena ou outro local de maior risco de violéncia?

Esta pergunta permite identificar vulnerabilidades territoriais, que ndo constituem
fator de risco direto, mas podem ampliar a exposi¢ao a violéncia e dificultar o acesso arede
(Secao 3.6). Mulheres que vivem em 4&reas rurais, comunidades periféricas, territérios
indigenas ou regides com conflito fundiario tendem a encontrar maiores barreiras de
seguranga, mobilidade e atendimento, tornando a avaliagdo de risco mais complexa e
demandando estratégias de resposta adaptadas ao contexto territorial. Muitas vezes, essas
mulheres tém mais dificuldades de romper uma relagao afetiva abusiva por necessitarem
da presenca de um homem na casa, para evitar outras formas de violéncia comunitaria.

21. Qual a sua situacao de moradia?
22. Atualmente, vocé reside no mesmo imével com o(a) agressor(a)?

Essas perguntas integram a analise das condi¢des habitacionais e da proximidade
fisica com o(a) agressor(a), fatores diretamente relacionados a possibilidade de fuga,
protecdo e autonomia da vitima. A moradia cedida, de favor ou compartilhada com
familiares do(a) agressor(a) — ou quando ha dependéncia econdmica dele(a) na moradia
alugada - tende a intensificar o controle coercitivo e a dificultar a ruptura do
relacionamento. Quando a vitima reside no mesmo imével com o(a) agressor(a), ha acesso
constante e maior probabilidade de repeticdo e agravamento da violéncia, exigindo
estratégias urgentes de protecdo, como o afastamento do(a) agressor(a) do lar e proibigao
de contato com a vitima. Também pode ser avaliado, com consentimento informado da
mulher, o seu afastamento territorial seguro, por exemplo, com encaminhamento a casa-
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abrigo ou mudanca protegida para outro municipio ou residéncia de familiares/amizades.
Destaca-se, ainda, a concessao de auxilio-aluguel prevista no art. 23, VI, da Lei Maria da
Penha, como importante estratégia de protegao nesses casos.

° 23. Voceé se considera financeiramente dependente do(a) agressor(a)?

Esta pergunta identifica dependéncia econdmica, um dos principais fatores que
dificultam a ruptura da violéncia e aumentam a vulnerabilidade social e material da vitima
(Secao 3.7). Quando a mulher depende financeiramente do(a) agressor(a) — parcial ou
totalmente —, ela pode enfrentar barreiras para sair do relacionamento, acessar servigcos e
garantir a propria subsisténcia e de seus(suas) dependentes, o que amplifica o controle
coercitivo e demanda estratégias de protecdo que incluam encaminhamentos
socioassistenciais, acesso a direitos e fortalecimento de sua autonomia. Mesmo quando a
mulher trabalha, a usual diferenca de renda entre homens e mulheres faz com que as
mulheres necessitem da complementacao de renda do parceiro, prendendo-a numa
relagdo abusiva. A aplicacdo de medidas protetivas como prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios pelo(a) agressor(a) (art. 22, V, Lei Maria da Penha), ou concessao
de auxilio-aluguel (art. 23, VI, LMP), também sao muito importantes.

o 24.Vocé quer e aceita abrigamento temporario?

Essa pergunta ndo trata de um fator de risco, mas uma necessidade de protecio da
mulher. O abrigamento é uma medida emergencial de protecao utilizada quando ha risco
grave ou iminente a vida da mulher e de seus(suas) dependentes. Trata-se de um local
seguro e sigiloso, com acompanhamento psicossocial, destinado a interromper a situacéo
de violéncia e garantir protecdo integral. A mulher pode ser acolhida sozinha ou
acompanhada de seus filhos menores — em geral, filhos menores de 12 anos e filhas
menores de 18 anos, além de outros familiares dependentes, como pais idosos, conforme
diretrizes internas de cada abrigo e disponibilidade de vagas. Por razbes de seguranca,
esses servicos adotam regras especificas, como sigilo do enderecgo, restricdes de visitas,
controle do uso de celular, bem como normas de convivéncia durante a permanéncia. Mais
informagdes podem ser consultadas nas Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de
Mulheres em Situacao de Risco e de Violéncia (Brasil, 2011b).
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4.3.2 Parte Il - Avaliagdao Semiestruturada Complementar

FORMULARIO COMENTADO

o ORIENTAGOES GERAIS, INFORMAGOES PROCESSUAIS E CADASTRAIS

A Parte Il consiste em uma avaliagdo complementar semiestruturada, aplicada em
momento posterior ao preenchimento da Parte |, geralmente por profissional da rede de
atendimento que tenha experiéncia em técnicas de entrevista e conhecimento em
avaliagado do funcionamento global e da saude mental da vitima. Seu objetivo é aprofundar
e atualizar elementos ja informados anteriormente e acrescentar novos, produzindo
registros descritivos, objetivos e sucintos, que serdo anexados aos autos do processo para
subsidiar decisbes de protecdo. Nessa etapa, podem ser retomadas informacgdes
prestadas na Parte |, assim como incluidas outras avaliagdes relevantes sobre aspectos
fisicos, emocionais, psicoldgicos e sociais. Ao final, um campo aberto permite registrar
elementos adicionais considerados fundamentais para a compreensdo da gravidade do
caso e o aperfeicoamento das estratégias de protegdo a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar.

° 1. Percepcao de risco por parte da vitima

Esta pergunta avalia como a prépria mulher compreende o risco que esta
vivenciando: se ela reconhece a gravidade da situacao ou se ha minimizagao, negacao ou
distorcoes decorrentes do trauma, medo, dependéncia emocional ou de outras condigdes
(como estresse pds-traumatico). E importante registrar se ha discrepancias entre a
percepcédo da vitima e a analise profissional, pois a subestimacgao do risco pode reduzir a
adesao as medidas de protegdo, enquanto a superestimagao pode indicar ansiedade
extrema ou sofrimento intenso. A descricdo deve ser objetiva, destacando elementos que
interferem nessa percepcdo e como isso impacta a tomada de decisdes de protecao.
Estudos (Kropp; Gibas, 2010; Bograd; Mederos, 1999) indicam que a percepc¢ao subjetiva
dorisco é um dos elementos mais importantes para a avaliacao de risco. Vale registrar que
a eventualinformacéo pela mulher de auséncia de percepgao de risco ndo deve terimpacto
diretamente na tipicidade criminal da conduta (como no crime de ameacga), porque a
avaliagao global de risco é diferente de intimidagdo em um contexto especifico e seu juizo
objetivo de reprovabilidade.
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° 2. Contexto atual e risco de novas violéncias

Nesta pergunta, devem ser registradas informac¢des detalhadas sobre a situagéo
atual da vitima, buscando compreender de que forma o contexto favorece a persisténcia, a
escalada ou a retomada da violéncia. A analise deve integrar elementos relacionais,
situacionais, comportamentais e ambientais, considerando que o risco ndo é estatico e
pode se agravar conforme novas circunstancias se apresentam.

Devem ser observados, entre outros aspectos, a coabitagdo, convivéncia ou
proximidade territorial entre a vitima e o(a) agressor(a); a situagao atual da relagao, como
continuidade, separacao recente, retomada de contato, tentativas de reconciliagcdo ou
término; as reacbes do(a) agressor(a) diante de tentativas de separacdo ou restricao de
contato, incluindo ameacas, perseguicao, chantagem, vigildncia ou insisténcia em manter
contato; fatores que dificultam o rompimento, como dependéncia econdmica, emocional
ou medo de retaliacdo; a rede de apoio disponivel, considerando possiveis tentativas do(a)
agressor(a) de descredibilizar, isolar ou agredir pessoas que apoiam a vitima; a capacidade
do(a) agressor(a) de localizar a vitima apds o afastamento, seja por influéncia social,
profissional, tecnolédgica ou acesso a informacoes pessoais; 0 acesso a armas, histdrico de
ameacas de morte, tentativas de estrangulamento ou uso de forga letal; comportamentos
de controle coercitivo, como ciime extremo, limitagdo de deslocamento, vigilancia de
redes sociais ou imposicao de regras de conduta; e condi¢cdes de vulnerabilidade da vitima,
como presencga de filhos(as) pequenos(as), gestacao, doengas, deficiéncia, isolamento
social ou baixa percepg¢éo de risco.

Conforme destaca Medeiros (2015), os fatores objetivos de perigo - como ameacas,
posse de armas e tentativas de estrangulamento — devem ser analisados a luz da dindmica
relacional e das condi¢cdes psicossociais que mantém a violéncia. O risco nao decorre
apenas da soma de indicadores, mas da forma como eles se articulam em determinado
contexto, podendo ser agravado por eventos como a separagao recente, o aumento da
tensao entre as partes ou o isolamento da vitima.
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3. Sobre a saude fisica, mental e estado emocional da vitima. Como a

o vitima se apresenta fisica, mentalmente e emocionalmente? Tem sinais de
esgotamento emocional? Esta tomando medicagao controlada? Necessita
de acompanhamento psicoldogico e/ou psiquiatrico?

Esta pergunta objetiva avaliar o funcionamento global da vitima e os impactos
fisicos, psicoldégicos e emocionais decorrentes da violéncia. O funcionamento global
refere-se a capacidade da vitima de manter suas atividades cotidianas e de responder as
demandas da vida pessoal, familiar, laboral e social. Deve-se observar o grau de
autonomia, iniciativa, atengado, comunicacao e interagdo com outras pessoas. Também é
importante verificar se ha sinais de desorganizacdo, apatia, confusdo mental, lentidao,
isolamento social ou dificuldade de concentragcdo e tomada de decisdes. De acordo com
Medeiros (2015), o comprometimento do funcionamento global pode indicar exposigcéo
prolongada avioléncia, desgaste emocional severo e prejuizos na capacidade de reagéo ou
busca de ajuda, configurando situacado de maior vulnerabilidade e risco.

O impacto fisico compreende os efeitos diretos e indiretos da violéncia sobre o
corpo e a saude geral. Devem ser registradas lesdes visiveis (hematomas, cortes, fraturas,
queimaduras), sinais de agressdes antigas, dor crbnica, fadiga persistente, disturbios do
sono e da alimentagao, cefaleias, dores musculares e outros sintomas psicossomaticos.
Também devem ser considerados diagndsticos médicos anteriores, doengas crbénicas
agravadas pela violéncia (como hipertensao ou gastrite) e o uso de medicagao controlada.
A OMS (2013) e Campbell et al. (2009) ressaltam que as consequéncias fisicas sao
frequentemente acompanhadas de sofrimento emocional intenso e podem coexistir com
sintomas invisiveis, exigindo escuta atenta e avaliacao clinica cuidadosa.

O impacto psicolégico abrange as alteragdes cognitivas e comportamentais
decorrentes da exposicdo a violéncia, ou seja, ao modo como o trauma afeta o
pensamento, a percepgao, o julgamento, a memodria € o comportamento adaptativo da
vitima. Deve-se observar a presenca de ansiedade, medo constante, humor deprimido,
desconfianga, hipervigildncia, dificuldade de concentragao, indecisdo, esquecimento
frequente e sensacao de perda de controle. E importante registrar se ha uso de substancias
psicoativas, histérico de ideacdo suicida ou automutilagcdo e necessidade de
acompanhamento psicoldgico ou psiquiatrico. Conforme Medeiros (2015) e Herman
(1992), esses sintomas refletem respostas adaptativas ao trauma, e nao fraqueza
individual. A presenca de sintomas persistentes ou graves indica sofrimento psiquico
significativo e maior vulnerabilidade a revitimizagao.

O impacto emocional refere-se as vivéncias afetivas e a regulacao emocional da
vitima diante da violéncia. Devem ser observados sentimento de culpa, vergonha, medo,
desesperanca, humilhacéo, raiva contida, ambivaléncia em relacao ao(a) agressor(a) e
esgotamento emocional. A vitima pode apresentar choro facil, fala mondétona, retraimento
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ou, em alguns casos, aparente insensibilidade emocional — reacbes compativeis com
quadros de estresse pds-traumatico e dissociacao emocional (Herman, 1992; Soares;
Teixeira, 2022). O esgotamento emocional, frequentemente observado em situagdes de
violéncia prolongada, ndo deve ser interpretado como descrédito do relato, mas como
indicador de gravidade e veracidade da experiéncia vivida (Medeiros, 2015).

o 4. Sobre o histdrico de violéncia e sobre o(a) agressor(a)

O registro nesta pergunta deve descrever, de forma detalhada, o histérico de
violéncias sofridas pela vitima - fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e morais -,
identificando a duracéo, a frequéncia, a gravidade e os possiveis agravamentos recentes.
Devem ser destacadas situagdes de escalada, aumento da intensidade das agressdes ou
sinais de imprevisibilidade no comportamento do(a) agressor(a), que frequentemente
antecedem episddios letais. A analise deve incluir a presengca de comportamentos de
ciume extremo, controle coercitivo, vigilancia, persegui¢ao e isolamento da vitima, uma vez
que tais padrdes configuram indicadores de alto risco para novas violéncias. Todos os tipos
de violéncia e seus impactos devem ser considerados, incluindo as situacdes de violéncia
psicolégica.

A literatura cldssica reforga que a avaliagao do histérico de violéncia é o eixo central
da analise de risco. Estudos de Campbell et al. (2009), Kropp e Hart (2015), e Hilton et al.
(2021) demonstram que, quanto maior o numero e a gravidade dos episddios anteriores,
maior a probabilidade de reincidéncia e de letalidade, sobretudo quando ha escalada de
gravidade, tentativas de controle apds o término da relagdo e uso de ameagas explicitas.
Assim, a andlise deve integrar a cronologia dos episédios, a evolugao da violéncia e as
respostas institucionais anteriores, de modo a compreender o padrédo relacional e
antecipar situagcdes de agravamento. O julgamento profissional estruturado é essencial
para interpretar a interacao entre esses fatores, reconhecendo que o risco é cumulativo e
dindmico, exigindo atencao continua e respostas proporcionais.

Também devem ser observados fatores relacionados ao(a) agressor(a) que elevem a
periculosidade, como estilo de apego inseguro, dificuldades para lidar com conflitos de
forma néao violenta, transtorno mental (sofrimento psiquico grave) ou de personalidade
(tracos de personalidade antissociais, narcisistas ou paranoides), além de diferenca de
idade significativa entre autor(a) e vitima, que possa indicar relagdao de poder e controle
(Medeiros, 2015).
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o 5. Descreva outros fatores de risco

Neste campo, devem ser registradas informagdes complementares que possam
elevar o risco e que ndo tenham sido contempladas nos itens anteriores. Podem incluir-se
conflitos relacionados a guarda, visitas, pensao alimenticia, permanéncia da mulher na
residéncia, principalmente apds o afastamento do(a) agressor(a), divércio, partilha de bens
ou inventario, bem como quaisquer outros elementos especificos da situacao concreta que
intensifiquem o controle, a retaliacado ou a escalada da violéncia. O objetivo é assegurar
gue nenhum aspecto relevante para a protecao integral da vitima fique de fora da analise.

o 6. Descreva fatores de protecao verificados no caso concreto

Neste item, devem ser identificados elementos que reduzam a probabilidade de
ocorréncia ou agravamento da violéncia, equilibrando ou mitigando os fatores de risco.
Entre os aspectos que podem ser considerados estdo: apoio familiar ou de amizades;
vinculos comunitarios; acesso e adesdo a rede; cumprimento de medidas protetivas
pelo(a) agressor(a); autonomia financeira ou perspectivas de inser¢cdo no trabalho;
habilidades sociais e estratégias de enfrentamento; além de recursos pessoais e
institucionais que favorecam a seguranca e o fortalecimento da vitima. A analise deve
destacar como esses fatores contribuem para proteger a mulher, sem desconsiderar o risco
identificado.

7. Orientacoes, encaminhamentos e outras medidas voltadas para a
vitima, o(a) agressor(a) e/ou familiares

Neste item, devem ser registradas as acoes imediatas e estratégias adotadas para
protecado da vitima e de dependentes dela, bem como eventuais medidas direcionadas
ao(a) agressor(a). Devem ser listados os encaminhamentos realizados ou recomendados a
rede de enfrentamento e a rede de atendimento, tais como: assisténcia juridica e garantia
de direitos; inclusdo em servicos socioassistenciais; apoio psicossocial;
acompanhamento médico; empoderamento econémico; abrigamento; elaboracado de
plano de seguranca individual; acompanhamento familiar; e reavaliacdo ou ampliagcdo das
medidas protetivas cabiveis. Também podem constar encaminhamentos do(a) agressor(a)
a servicos especializados, quando existentes, visando a responsabilizagcado e reducao da
reiteracao.
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o 8. Interesse da vitima nos encaminhamentos realizados

Este item registra se a vitima aceita ou ndo aderir aos encaminhamentos e medidas

de protecdo sugeridos no atendimento. Em caso de recusa, € importante descrever

sucintamente os motivos. O registro deve ser objetivo e ndo julgador, servindo para orientar

acoes adicionais de fortalecimento da vitima e ajustes nas estratégias de protecao.

4.3.3 Sintese do Fonar

Veja, a seguir, os quadros sinteses da Parte | e Parte Il do Fonar, com os principais
conteudos a serem investigados em cada bloco de questdo, bem como exemplos de
perguntas orientadoras para a avaliagdo semiestruturada complementar.

PARTE | - QUESTOES OBJETIVAS

BLOCO CONTEUDO PRINCIPAL
Registro de dados de ocorréncia e processo. Ex.: n. do boletim de
Informacgodes ocorréncia; unidade/delegacia; n. do processo no padrao CNJ; classe

processuais

processual — TPU; Tribunal, Comarca/UF e Vara. Preenchimento
exclusivo do(a) profissional.

Informacgodes
cadastrais

Dados pessoais da vitima e do(a) agressor(a): nome, CPF ou Passaporte
(vitima estrangeira), data de nascimento, idade, identidade de género,
orientacao sexual etc.

Vinculo com o(a)

Tipo de relacao atual ou pretérita, conforme critérios da Lei Maria da

agressor(a) Penha.

Bloco | - - - . .

Historico de Analise sobre ameacas, agressoes (inclusive graves),

violéncia perseguicao/controle, descumprimento de medidas protetivas.

Bloco Il - Sobre
o(a) agressor(a)

Analise sobre uso de substancias, ideagado/ameaca suicida, acesso a
armas, violéncia a terceiros.

Bloco Ill - Sobre
voceé (vitima)

Analise sobre filhos, separacao recente, isolamento, deficiéncia,
violéncia na gestacao, dependéncia econémica.
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Bloco IV — Outras Analise sobre contexto de moradia/territério, convivéncia, outros fatores

informacdes relevantes para orisco.

Revisao -

Declaracao - Revisar respostas; declarar veracidade; campo técnico para
Campo do(a) observagées/encaminhamentos.

profissional

PARTE Il - AVALIAGAO SEMIESTRUTURADA COMPLEMENTAR

EIXO DE ANALISE

OBJETIVOS PARA
AVALIAGAO DE RISCO

EXEMPLOS DE PERGUNTAS
ORIENTADORAS PARA O(A)
PROFISSIONAL

Situacao atual e
histérico recente da
violéncia

Verificar padrao de
escalada e perigo
iminente; identificar
contexto que nao
aparece na Parte |.

O que aconteceu no ultimo episédio? Ha
agravamento da violéncia? Ha episédios
nao registrados?

Acesso a armas,
ameagas e
violéncias graves

Identificar risco letal e
urgéncia de medidas
protetivas.

Héa armas no domicilio ou acesso
facilitado? Ele(a) ja ameagou matar vocé
ou terceiros?

Condicoes
emocionais e
psicolégicas da
vitima

Considerar impacto da
violéncia e risco
subjetivo percebido pela
vitima.

Vocé tem medo dele(a)? Esta
conseguindo dormir? Esta em crise
emocional?

Ciclo davioléncia e
controle coercitivo

Compreender gatilhos
derisco e perda de
autonomia da mulher.

Ele(a) monitora sua rotina? Impede
contatos sociais? O comportamento
dele(a) mudou apds vocé cogitar
separagao?

Agressor(a) e
comportamento
social

Mapear riscos
ampliados com maior
previsibilidade de
violéncia.

Ele(a) faz uso abusivo de alcool/drogas?
Ja tentou suicidio? Foi violento(a) com
outras pessoas ou animais?

Rede de apoio e
fatores de protecao

Avaliar possibilidades
reais de protecao e

Vocé tem com quem contar em caso de
emergéncia? Had acompanhamento
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fortalecer psicossocial? Ha trabalho/estudo com
encaminhamentos. suporte institucional?

Reconhecer violéncia

. . vicaria, riscos de Filhos(as) testemunham violéncia? Ha
Filhos, gravidez e . . s A
. letalidade e disputa de guarda? Violéncia durante
parentalidade . ~
necessidades de gestacao?

intervencao em rede.

Analisar
Dados territoriais e vulnerabilidades Vive com o(a) agressor(a)? Area de dificil
acessibilidade a estruturais e urgéncia de acesso? Alguma barreira para buscar
rede medidas como ajuda?

abrigamento.

Subsidiar decisdes do
sistema de Justica,
seguranca publica e
demais 6rgaos da rede
de atendimento com
devida diligéncia.

Encaminhamentos
e recomendacgoes
técnicas

Quais medidas devem ser adotadas
imediatamente? Ha necessidade de
novos atendimentos?

o ATENGCAO

As perguntas orientadoras para o(a) profissional sdo exemplos indicativos, e nao um roteiro
exaustivo. O(a) profissional deve conduzir a entrevista com escuta ativa, sensivel e livre de
julgamentos, evitando questionamentos invasivos ou moralizantes que possam
constranger, pressionar ou revitimizar a mulher. O respeito ao seu tempo, sua narrativa, seu
estado emocional e sua autonomia € essencial para a produgao de informagodes seguras e
para a preservacao de sua dignidade. A conducéo do Fonar deve priorizar o acolhimento
qualificado, garantindo que a mulher nao seja obrigada a relatar fatos dos quais nao se
sente pronta para falar no momento do atendimento.

4.4 USO DAS TOOLTIPS

As tooltips sao informagdes adicionais exibidas ao(a) profissional e a vitima quando
0 cursor é posicionado sobre um icone de apoio na versao eletrbnica do Fonar
disponibilizada na PDPJ-Br e no Portal Jus.Br. Elas funcionam como orientagdes rapidas,
oferecendo definicoes objetivas, exemplos praticos e esclarecimentos sobre termos
técnicos ou opcoes de resposta — sem sobrecarregar visualmente o formulario.
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Ja na versao em PDF, utilizada para impressao e preenchimento manual, constante
como anexo deste Guia, essas orientagdoes aparecem em notas de rodapé, mantendo o
conteudo explicativo e garantindo padronizagéo na aplicacao do instrumento em todos os
formatos. A seguir, apresenta-se a lista completa das tooltips, organizada conforme ordem
de localizagado nas perguntas do formulario, para facilitar a consulta e a utilizagao
adequada das orientagdes complementares durante o atendimento.

TOOTLTIPS DISPONIVEIS NO FORNAR

Nome Social

Nome pelo qual a pessoa prefere ser chamada, que pode ou néo estar registrado em
documentos oficiais.

Identidade de género

Género com o qual a pessoa se identifica. Pode coincidir ou ndo com o sexo designado ao

nascer.

e Homem cis: Pessoa que adota a identidade de género masculina atribuida no
nascimento.

e Mulher cis: Pessoa que adota a identidade de género feminina atribuida no nascimento.

e Homem trans: Pessoa que adota identidade de género masculina, diferente da atribuida
no nascimento.

e Pessoa transmasculina: Pessoa que adota identidade de género masculina, diferente da
atribuida no nascimento. E uma autoidentificagao distinta da de “homem trans”, embora
ambas expressem vivéncias de masculinidade trans.

o Mulher trans: Pessoa que adota identidade de género feminina, diferente da atribuida no
nascimento.

e Travesti: Pessoa que adota identidade de género feminina, diferente da atribuida no
nascimento. E uma identidade brasileira e latinoamericana, que se difere de mulher trans
pelo contexto histérico e politico.

e Pessoa nao-binaria: Pessoa cuja identidade de género nao se encaixa nas normas
binarias tradicionais. Pode se identificar com mais de um género, com nenhum, ou
transitar entre diferentes experiéncias de género.

Orientacao sexual

Refere-se por quem a pessoa sente atracao afetiva e/ou sexual.

o Heterossexual: Pessoa que se relaciona de forma afetivo-sexual com pessoas de
identidade de género diferente do seu.

e | éshica: Pessoa deidentidade feminina que se relaciona de forma afetivo-sexual com
outras pessoas de identidade de género feminina.

e (Gay: Pessoa de identidade masculina que se relaciona de forma afetivo-sexual com
outras pessoas de identidade de género masculina.
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e Bissexual: Pessoa que se relaciona de forma afetivo-sexual com mais de uma identidade
de género.

e Assexual: Pessoa com pouco ou henhum interesse afetivo-sexual por outras pessoas.

e Pansexual: Pessoa que sente atracéo afetivo-sexual por outras, independentemente da
identidade de género delas.

Nacionalidade — Apatrida
Pessoa que ndo é reconhecida como nacional por nenhum pais.

BLOCOI|

Violéncia sexual

Qualquer ato que constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual nao
desejada ou que limite ou anule o exercicio de direitos sexuais e reprodutivos da vitima.
Exemplo: forga-la a ter relagdes sexuais, impedi-la de usar método contraceptivo ou forga-la
a engravidar, abortar, prostituir-se.

Violéncia patrimonial

Qualquer acao que envolva retengao, subtragao, destruigdo parcial ou total de bens,
documentos pessoais, instrumentos de trabalho ou recursos econémicos da vitima.
Exemplo: esconder seu cartdo bancario, reter seu salario, destruir documentos como RG,
guardar ou vender seus objetos pessoais, ou impedir o uso do carro da familia ou de seus
proprios bens.

Comportamento excessivo de ciiimes e de controle sobre vocé
Exemplo: Controlar aonde vocé vai, com guem conversa, o tipo de roupa que usa etc.

BLOCO Il

Exemplo para a questao 11:
Se é policial ou seguranca particular e guarda arma em casa ou tem acesso a armamento.

BLOCO Il

Tentei terminar, mas ainda estou na relacao
Vocé chegou a tomar atitudes concretas para sair do relacionamento, mas por algum motivo
nao conseguiu se separar.

Manifestar intencao
Vocé falou que queria terminar a relagéo, mas ainda nao tomou nenhuma agao concreta
paraisso.
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BLOCO IV

Dependéncia financeira
Refere-se a capacidade de se sustentar financeiramente. Mesmo com renda parcial, pode
haver dependéncia se nao for suficiente para as necessidades basicas.

Abrigamento temporario

O abrigamento é uma medida de protegdo emergencial para mulheres em risco grave de
violéncia. Oferece moradia segura e sigilosa, com apoio psicossocial. E permitido levar filhos
menores de 12 anos e filhas menores de 18 anos, além de outros familiares dependentes,
como pais idosos, conforme diretrizes internas de cada abrigo e caso haja vagas disponiveis.
Por seguranca, o endereco é sigiloso, o uso de celular e visitas sdo restritos e ha regras de
convivéncia a serem seguidas durante a permanéncia.
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A articulacao efetiva entre os 6rgdos que compdem as redes de atendimento e de
enfrentamento é elemento estruturante para a interrupcdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e para a adequada gestao dosriscos identificados pelo Fonar. Uma
atuacdo fragmentada, sem comunicacdo fluida e sem definicdo clara de
responsabilidades, compromete a seguranca das mulheres e reduz a efetividade das
medidas protetivas.

Assim, esta secao apresenta orientagcbes praticas para o fortalecimento da
governancga interinstitucional e intersetorial, abordando a identificagcdo dos principais
atores da rede, a definicao de fluxos de encaminhamento e protocolos de resposta rapida,
e aformacaéo inicial e continuada de profissionais.

O mapeamento da rede deve estar diretamente articulado a aplicacao e a gestao do
Fonar, de modo que a avaliagado de risco ndo seja um ato isolado ou meramente formal,
mas sim o ponto de partida para intervengdes coordenadas, tempestivas e centradas na
protecao integral das mulheres, contribuindo para superar a “rota critica” e garantir
respostas sensiveis as multiplas realidades dos territérios.

5.1 IDENTIFICACAO DE ATORES E ORGAOS DAS REDES DE
ENFRENTAMENTO E DE ATENDIMENTO

Para que a gestao dos riscos identificados pelo Fonar seja efetiva, é fundamental
compreender a composi¢cao e as atribuicdes dos servigos que integram a rede, a qual
abrange tanto a rede de atendimento, responsavel pelo acolhimento, cuidado e orientacao
das vitimas, quanto a rede de enfrentamento, que atua na prevencao, responsabilizacao
dos(as) agressores(as) e formulacao de politicas publicas (Brasil, 2011a).

O mapeamento dos atores presentes no territério — conforme sugestao na tabela
abaixo —, bem como dos servicos prestados, competéncias, horarios, contatos e fluxos de
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atuacao, permite identificar pontos fortes, lacunas e possibilidades de articulacéo,

assegurando respostas integradas e adequadas as especificidades locais.

Além disso, é possivel pesquisar sobre as informacdes dos servicos especializados
de atendimento a mulheres em situacao de violéncia em todo pais por meio do Painel Ligue
180, elaborado pelo Ministério das Mulheres (Brasil, 2025b).

o CONCEITO-CHAVE

REDE DE ENFRENTAMENTO REDE DE ATENDIMENTO AS
TIPOLOGIA AVIOLENCIA CONTRA AS MULHERES EM SITUAGAO DE

MULHERES VIOLENCIA

Desenvolver estratégias

intersetoriais de prevencéo,

enfrentamento, assisténcia e Assisténcia direta @ mulher em
Finalidade garantia de direitos, situacao de violéncia, com
Central incluindo politicas acolhimento, orientagao, protegao

estruturantes e
responsabilizacao de
pessoas agressoras.

e encaminhamentos.

Abrangéncia

Ampla, envolve gestao de
politicas publicas, garantia
de direitos e servicos.

Restrita ao eixo da assisténcia,
saude, seguranca publica e
sistema de Justica, integrando
atendimento especializado e nao-
especializado.

Atribuicoes
Principais

e Formulacéo e coordenagéao
de politicas de género;

e Controle sociale
advocacy;

e Prevencao e enfrentamento
avioléncia;

e Responsabilizagdo do(a)
agressor(a);

e Monitoramento e
qualificacdo darede de
atendimento.

e Acolhimento humanizado;

e Diagndstico da situagao de
violéncia;

e |dentificacao e gestdo dos riscos;

e Encaminhamentos e
acompanhamento;

e Atendimento juridico,
psicossocial e de saude.
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Atores
Especializados

e Organismos de Politicas
para Mulheres (OPMs)
estaduais e municipais;

e Conselhos de Direitos
estaduais e municipais;

e Procuradorias da Mulher
(Poder Legislativo);

e Servicos de
responsabilizacdo de
pessoas agressoras;

e Entidades da sociedade
civilde promocgéo e
protecado dos direitos das
mulheres.

e Casa da Mulher Brasileira (CMB);

e Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher (Crams);

e Delegacias Especializadas
(Deams);

e Patrulhas Maria da Penha (Policia
Militar, Guarda Municipal);

e Casas-abrigo e Casas de
Passagem;

e Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar

e Defensorias Publicas
Especializadas;

e Promotorias Especializadas;

e Ligue 180 — Central de
Atendimento a Mulher.

Atores Nao
Especializados

e Secretarias
governamentais diversas,
estaduais e municipais
(Educacao, Assisténcia
Social, Saude, Seguranca
Publica, Trabalho, Cultura,
Habitagao etc.);

e Demais organizagoes da
sociedade civilde
promocao e protegao dos
direitos humanos;

e Setor académico.

e Centros da Assisténcia Social
(Cras e Creas);

e Hospitais e servigos de saude;

e Delegacias de Policia Civil
comuns;

e Policias Militar, Federal,
Rodoviaria;

e Corpos de Bombeiros Militares e
Guardas Municipais;

e Varas comuns, Juizados Especiais
Civeis, Juizados Especiais
Criminais, Justica do Trabalho,
Justica Federal;

e Defensorias Publicas nao
especializadas.

e Promotorias de Justica ndo
especializadas.
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Rede de
enfrentamento

Arede de atendimento é parte constitutiva da
rede de enfrentamento, e ambas devem atuar
de forma articulada para que a gestdo do risco

Rede de . . .
seja responsiva, coordenada e efetiva.

atendimento

Arede de atendimento exerce papelcentral na aplicacdo e gestado do Fonar, por estar
diretamente envolvida no acolhimento, no atendimento especializado e na elaboracgao das
medidas de protegdo e monitoramento continuo dos casos. Sao os servigos do Sistema
Unico de Segurancga Publica, do sistema de Justica, da saude, da assisténcia social e
demais servicos especializados que realizam a avaliacdo qualificada do risco,
acompanham a evolucao da situacido e adotam estratégias imediatas e estruturantes para
garantir a protecdo integral da mulher. Dessaforma, a aplicagdo do Fonar, quando integrada
ao fluxo de atendimento, evita respostas fragmentadas e possibilita intervencdes céleres,
coordenadas e orientadas para a reducao do risco e interrupgao do ciclo da violéncia.

Ja arede de enfrentamento, embora nem sempre atue diretamente no atendimento
individualizado dos casos, também desempenha papel estratégico na identificacao e
gestao das situacoes de risco. Quando esses atores — como 6rgaos de controle, politicas
para as mulheres, educacao, conselhos, entidades da sociedade civil e setor académico -
acessam relatos ou percebem sinais de violéncia, podem acionar a rede de atendimento
de forma qualificada, para garantir o acompanhamento interinstitucional necessario e a
adocao das medidas de protegcdo cabiveis.

Além disso, a rede de enfrentamento é responsdvel por monitorar, avaliar e
aprimorar a atuacao da rede de atendimento, qualificando profissionais, revisando fluxos e
protocolos, fortalecendo o controle social e aprimorando politicas publicas de prevencgao,
protecao e responsabilizacdo. Assim, seu papel é fundamental para assegurar a devida
diligéncia do Estado e a efetividade das agdes de enfrentamento a violéncia baseada no
género.
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o ATENCAO

Arede de atendimento aplica o Fonar e realiza a gestao direta dos riscos, adotando
medidas imediatas de protecdo, acompanhando a evolugao do caso e monitorando o
descumprimento de medidas protetivas. A rede de enfrentamento também pode identificar
riscos e acionar a rede de atendimento, além de monitorar a qualidade dos servicos,
fortalecer fluxos e aprimorar politicas publicas para prevenir novas violéncias.

Contudo, a atividade de avaliar riscos nao deve ser idéntica em todos os servicos da rede,
pois cada 6rgao atua conforme suas competéncias e contexto. A avaliagéo precisa ser
contextualizada, considerando a realidade e o histérico da vitima (Medeiros, 2015).

Por fim, vale destacar que os integrantes da rede nao devem apenas preencher o Fonar,
mas também avaliar e gerir o risco de maneira efetiva, para aplicar medidas de protecao
cabiveis conforme suas atribui¢cdes institucionais.

A gestdo eficaz do risco identificado pelo Fonar depende da atuacio integrada e
coordenada da rede. Para que essa articulagao se concretize na pratica, € essencial que a
avaliagao de risco resulte em encaminhamentos imediatos e seguros, alinhados ao nivel
de perigo identificado em cada caso. Assim, a organizacao de estratégias de prevencao e
de enfrentamento da violéncia, a partir de fluxos claros de comunicacao, acionamento e
acompanhamento torna-se fundamental para evitar lacunas assistenciais, prevenir
revitimizagdes e garantir respostas céleres e adequadas as necessidades das mulheres.

5.2 ESTRATEGIAS INTEGRADAS DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA

Como analisado nas seg¢bes anteriores, a violéncia baseada no género, por sua
natureza estrutural, esta enraizada nas desigualdades histéricas que marcam as relacoes
entre homens e mulheres na sociedade. Essas desigualdades atravessam tanto a esfera
publica quanto a privada e se expressam nas dimensdes econdmica, politica, simbodlica e
institucional, sustentando assimetrias de poder que perpetuam praticas de discriminacgao,
controle e subordinagdo. Enfrentar esse fendbmeno exige, portanto, estratégias articuladas
e uma atuacao interinstitucional e intersetorial continua, capazes de integrar prevencgéao,
protecao, responsabilizacdo e reparacao, superando respostas fragmentadas e pontuais.

A efetividade das a¢des de enfrentamento a violéncia contra as mulheres exige uma
atuacao interinstitucional coordenada entre os diversos 6rgdos que integram a rede — Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas, Organismos de Politicas para Mulheres
(OPMs), seguranca publica, saude, assisténcia social, conselhos e entidades da sociedade
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civil, dentre outros. Cada instituicdo contribui com atribuicbes especificas e
complementares para garantir respostas rapidas e continuas as situagdes de risco,
evitando desarticulacdes e revitimizagdes. Nesse sentido, a adequada identificagao e
resposta aos riscos “avanca a politica protetiva” ao reduzir lacunas de protecao e assegurar
0 acesso a Justica sob perspectiva de género (Soares Junior, 2025). Trata-se de uma
abordagem colaborativa orientada pela devida diligéncia, que articula medidas
emergenciais de seguranga com a¢des estruturantes de prevencao, promocao de direitos
e fortalecimento da autonomia das mulheres atendidas.

Os Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) constituem estruturas da
administracdo publica federal, estadual e municipal criadas especificamente para
formular, coordenar e monitorar politicas de promocao dos direitos das mulheres,
incluindo o enfrentamento a violéncia baseada no género. Sua atuagado envolve
planejamento estratégico, articulagao intersetorial, integracdo da rede de atendimento e
controle social das politicas publicas, assegurando que diretrizes nacionais se
materializem em servigos concretos no territorio (Brasil, 2025c). Também cabe aos OPMs
produzir diagnésticos locais, estabelecer fluxos interinstitucionais, apoiar a formacéao
permanente de profissionais e atuar como porta-vozes dos interesses das mulheres em
conselhos, féruns e espagos de governanga publica.

No conjunto de politicas para mulheres, os Centros de Referéncia de Atendimento
a Mulher (Crams) representam um servico especializado que oferece acolhimento
humanizado, escuta qualificada e atendimento interdisciplinar nas areas psicoldgica,
social e juridica. A Norma Técnica de Uniformiza¢do dos Crams define como atribuicdes a
articulacao da rede local, a elaboracdo de Plano Individual de Atendimento (PIA), o
acompanhamento sistematico dos casos e a protecao integral da mulher com foco na
interrupcao da violéncia e no fortalecimento de sua autonomia (Brasil, 2006). Os Crams
também atuam no monitoramento dos fatores de risco, a partir da aplicacdo do Fonar, e na
informacgao qualificada ao sistema de Justica e aos demais 6rgaos da rede, contribuindo
para decisbes protetivas mais seguras e tempestivas.

Como inovacao estruturante da politica de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil, destaca-se a Casa da Mulher Brasileira (CMB), prevista no Programa
Mulher, Viver sem Violéncia (Decreto n. 8.086/2013), retomado pelo Ministério das
Mulheres em margo de 2023. Trata-se de um modelo de atendimento integrado, centrado
nas necessidades das mulheres e orientado pela perspectiva de género, que reline em um
Unico espaco servigos essenciais para acolhimento, protecdo e promocgéao de direitos:
acolhimento e triagem com escuta qualificada, atendimento psicossocial continuado,
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (Deam), unidades do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica, além de alojamento de passagem, servicos de
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salde, estratégias de promocao da autonomia econdmica, brinquedoteca e central de
transportes.

A CMB constitui importante resposta as dificuldades histéricas enfrentadas pelas
vitimas da “rota critica”, ao eliminar deslocamentos sucessivos € a repeticdo exaustiva de
relatos, reduzindo a revitimizacao institucional e assegurando maior rapidez na expedigédo
e cumprimento de medidas protetivas. O atendimento é prestado por equipes
multidisciplinares capacitadas, que priorizam a escuta acolhedora, a seguranca e o bem-
estar das mulheres, garantindo a construcao conjunta de um projeto de vida autbnomo e
livre de violéncias, com acompanhamento integral e humanizado, 24 horas por dia e em
todos os dias da semana (Brasil, 2016).

Assim, OPMs, Crams e CMBs formam o nulcleo especializado da rede de
enfrentamento, responsavel tanto pelo desenho das politicas quanto pela execucgao
qualificada do atendimento, articulando prevencao, protecdo, responsabilizacdo e
fortalecimento da autonomia das mulheres em situacao de violéncia. Do mesmo modo, a
articulacdo entre servicos especializados ou nao especializados do Sistema Unico de
Seguranca Publica, do sistema de Justica, da saude e da assisténcia social é
especialmente relevante.

Como abordado na Secéo 2.4 deste Guia, o Sistema Unico de Satide (SUS), muitas
vezes, representa a porta de entrada das mulheres no sistema de protecio da Lei Maria da
Penha, pois o atendimento humanizado e qualificado dos servigos de saude possibilita a
identificagcdo precoce dos sinais de violéncia e o encaminhamento seguro aos demais
servicos da rede interinstitucional. Além de sua funcao assistencial, a saude desempenha
papelfundamental na notificagdo compulsdria dos casos de violéncia, o que contribui para
evitar a subnotificacdo e possibilita a producado de dados essenciais para compreender a
magnitude da violéncia baseada no género e subsidiar politicas publicas de prevengao e
enfrentamento.

Nesse sentido, vale destacar que, no ambito do registro das informagoes pela
saude, preconiza a Lei n. 10.778/2003 que a notificagcdo compulsdria integra o sistema de
vigilAncia epidemioldgica e tem como finalidade principal subsidiar politicas publicas, a
partir da producao de dados que permitam dimensionar a violéncia e qualificar acoes
preventivas e assistenciais. Trata-se de um procedimento sigiloso, independente de
consentimento da vitima, que pode ser realizado também em casos suspeitos, reforgando
o papel do setor de saude na identificagéo precoce e no cuidado integral.

Ja a comunicagao externa pela saude a outros servigos, inclusive a autoridade
policial, inclui aidentificagdo da vitima e deve ocorrer somente em situagdes excepcionais,
gquando houver risco iminente a vida ou a integridade da mulher ou de terceiros, e sempre
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com ciéncia prévia da usuaria, dada a necessaria quebra de sigilo. Nesses contextos de alto
risco —especialmente quando presentes fatores associados a probabilidade de feminicidio
- o sigilo profissional pode ser excepcionalmente relativizado para salvaguardar a vida da
mulher. O Fonar, ao identificar tais fatores de risco, opera como um instrumento essencial
para fundamentar essa atuagao urgente e interinstitucional, orientando respostas rapidas
€ proporcionais a gravidade da situacgao.

A comunicacgao externa esta prevista na Lei n. 13.931/2019, a qual determina que,
ao identificar indicios ou confirmacao de violéncia contra a mulher, os servigos de saude
devem registrar a informagao em prontudrio e comunicar o caso a autoridade policial em
até 24 horas, quando caracterizada situacdo que demande providéncias imediatas de
protecdo. Essa comunicacdo nao se confunde com a denuncia e nao substitui as
atribuicdes da seguranca publica e do sistema de Justica.

Em entendimento convergente com as diretrizes legais que regem a notificagcéo
compulsoéria e a comunicagao externa, o Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2025), por
meio da Nota Técnica de Orientacao Profissional para Casos de Violéncia contra a Mulher,
orienta que a notificagdo compulséria é obrigatéria para profissionais da psicologia que
atuam nos servigos de saude. E reforga que a comunicagao externa as autoridades
competentes pode ocorrer em situagdes de risco elevado ou iminente a vida e a integridade
fisica da mulher, e que, nesses casos, a quebra do sigilo profissional é eticamente
justificada, desde que voltada a preservagao da vida e acompanhada de encaminhamento
responsavel a rede. O CFP ressalta ainda que a conduta deve sempre priorizar o
acolhimento, a escuta qualificada e a articulagcao intersetorial, de modo a assegurar a
protecao integral da vitima e o respeito a sua autonomia.

NOTIFICAGAO COMPULSORIA X COMUNICAGAO EXTERNA

NOTIFICAGAO COMPULSORIA COMUNICAGAO EXTERNA

Dados epidemioldgicos e

Finalidade . Protecdo imediata

cuidado
Quando Casos suspeitos ou Risco iminente a vitima ou a
ocorre? confirmados de violéncia comunidade
Sigilo Mantido Quebra justificada
Consentimento . s A -

Nao é obrigatdrio Com ciéncia prévia

davitima
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o ATENCAO

O Fonar pode subsidiar a comunicagao externa ao evidenciar fatores de risco de feminicidio,
orientando a quebra excepcional de sigilo para a prote¢éo da vida.

Nesse contexto, recomenda-se que estados e municipios estabelecam fluxos
pactuados entre vigildncia em saude e rede de atendimento, assegurando que o
compartilhamento de informagdes seja realizado de forma segura e responsavel -
preferencialmente por contato direto entre os servicos, evitando a circulacdo indevida da
ficha de notificacdo e do Fonar, para prevenir situagdes que possam aumentar o risco da
mulher ou fragilizar o vinculo de cuidado. Mais informacdes podem ser consultadas no Guia
pratico de cuidado a mulher em situacéo de violéncia, elaborado pelo Ministério da Saude
(Brasil, 2025d).

Por sua vez, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) desempenha papel
estratégico na prevengao e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, sobretudo
no que se refere a reconstrugado da autonomia das mulheres em situagao de violéncia. Por
meio da rede socioassistencial — especialmente dos Centros Especializados de Referéncia
(Creas) e das casas-abrigo —, sdo ofertados acolhimento seguro, apoio psicossocial,
orientacdo juridica e articulagdo com politicas de renda, moradia, educacado e
empregabilidade, possibilitando o rompimento da dependéncia econémica e emocional
que frequentemente mantém a vitima no ciclo de violéncia.

Sua atuacao é regulamentada por normativas especificas, como a Portaria n.
86/2020, que reforca a responsabilidade dos CREAS no acompanhamento e escuta
qualificada. Além disso, esses servicos devem garantir continuidade no atendimento,
prevenindo a revitimizagcdo e assegurando respostas integradas nos momentos de maior
vulnerabilidade da vitima, como separagodes, retorno ao lar ou descumprimento de
medidas protetivas. Recomenda-se que estados e municipios desenvolvam fluxos
integrados dos servicos socioassistenciais com as demais instituicbes da rede de
atendimento, a exemplo do material Atendimento as mulheres em situacao de violéncia no
SUAS: cartilha de orientacées, elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social de Minas Gerais (Minas Gerais, 2025).

O acompanhamento longitudinal e territorial realizado pelos servigos
socioassistenciais € fundamental para identificar a permanéncia, redugcdo ou agravamento
dos fatores de risco ao longo do tempo. Gragas a sua ampla capilaridade nos municipios
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brasileiros — assim como ocorre na atengcdo bésica em saude -, a assisténcia social
consegue alcancar mulheres em contextos em que nem sempre ha acesso imediato aos
servigcos especializados, como os Crams, apoiando a rede de atendimento no cuidado
continuo e monitorado (Baumgarten; Bolter, 2023). Essa leitura evolutiva da situacao de
violéncia torna o SUAS um elo estratégico para a aplicacao eficaz do Fonar, permitindo o
compartilhamento responsavel de informacdes com a rede — sempre observando o sigilo —
para que estratégias de protecdo sejam revisadas, ajustadas ou fortalecidas conforme a
evolugao do caso. Dessaforma, a assisténcia social contribui diretamente para uma gestao
de risco ativa, integral e orientada a protecao das mulheres e de seus(suas) dependentes.

O Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) exerce papel central no
atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar, atuando, na
maioria das vezes, como o primeiro ponto de contato com o sistema de Justica e como
porta de entrada para a rede de atendimento. Por meio de unidades especializadas, como
as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams) e as Patrulhas Maria da
Penha, ou de estruturas nédo especializadas, como delegacias comuns e servigos de
atendimento emergencial (Disque 190 ou 193), o sistema exerce atribuigdes essenciais de
prevencao, apuragao, investigacao e enquadramento legal dos delitos praticados em razéao
de género, bem como de monitoramento do cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, acompanhamento das vitimas em situacdo de risco na retirada de bens
essenciais do lar e encaminhamento a abrigos sigilosos. Para mais informacdes, acesse as
diretrizes do Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) nos Cadernos Tematicos: a)
Padronizagcdo Nacional das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Brasil,
2025a); b) Padronizagdo Nacional das Patrulhas Marias da Penha (Brasil, 2025¢); c)
Protocolo Nacional de Investigacao e Pericias nos Crimes de Feminicidio (Brasil, 2025f).

Para que esse atendimento seja efetivo, é fundamental a existéncia de estruturas
especializadas. Em 2023, o Brasil contou com 509 Unidades de Policia Civil Especializadas
no Atendimento as Mulheres, incluindo 204 Delegacias Especializadas de Atendimento
Exclusivo as Mulheres (Deams), 284 delegacias que atendem mulheres e outros publicos,
além de nucleos, postos e outras formas de atendimento especializado, conforme
demonstrado pelo 9° Diagndstico Nacional das Unidades Especializadas no Atendimento
as Mulheres, realizado pelo MJSP (Brasil, 2023).

O Sistema de Justica também desempenha papel decisivo na expedigcdo e no
monitoramento das medidas protetivas de urgéncia, garantindo a responsabilizagcdo do(a)
agressor(a) e prevenindo a escalada da violéncia. Entre as principais estratégias de
protecao, especialmente alinhadas com a atuagcao da segurancga publica, destacam-se o
afastamento do(a) agressor(a) do lar; o monitoramento eletrénico; a busca e apreensao de
armas de fogo, dentre outros. Essas medidas devem estar amparadas por protocolos de
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comunicacao e fluxos padronizados entre os 6érgaos da rede para garantir respostas
rapidas, seguras e preventivas frente ao risco de letalidade.

o ATENGCAO

A avaliagao de risco qualificada € um eixo estruturante da atuagao integrada entre seguranca
publica e sistema de Justica. A Lei n. 14.149/2021 estabelece que o Fonar deve ser aplicado
preferencialmente pela Policia Civil no momento do registro da ocorréncia, funcionando
como uma analise imediata da conjuntura de violéncia vivenciada pela mulher —isto é, uma
radiografia do risco atual, que subsidia pedidos de medidas protetivas de urgéncia e orienta
encaminhamentos essenciais a protegao. O Poder Judiciario, ao receber essas informacoes,
pode deliberar com celeridade sobre a adogédo das medidas necessarias e monitorar a
evolugcao do risco ao longo do processo.

Com vistas a padronizagao nacional e a integragao de dados entre os 6rgaos da seguranga
publica e do Poder Judiciario, a Portaria MJSP n. 903, de 20 de margo de 2025, determinou a
implantacao do Fonar eletrénico no Sistema Nacional de Informagdes de Segurancga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municoes, de Material Genético, de Digitais e de
Drogas (Sinesp), para preenchimento por todas as unidades federativas no momento do
registro policial. Essa medida compoe as entregas previstas no ACT n. 068/2024, firmado
entre CNJ, CNMP, MJSP e Ministério das Mulheres, fortalecendo a interoperabilidade e o
monitoramento nacional dos fatores de risco de violéncia doméstica e familiar.

Além da protecao imediata, é indispensavel prevenir reiteragdes e agravamentos. A
gestdo ativa do risco, baseada no Fonar, deve prever reavaliagdes periddicas e atualizagéo
das medidas protetivas, o desenvolvimento de planos individuais de segurancga (incluindo
protecdo digital), o acompanhamento continuado da vitima e a implementacao de
programas de responsabilizacao e reeducacao de autores(as) de violéncia, fundamentais
para reduzir a reiteracgao.

No entanto, as estratégias de enfrentamento por si s6é ndo sido suficientes para
reduzir os altos indices de violéncia baseada no género. S4o necessarias acoes de
prevencao primaria que abordem as causas estruturais do problema, atuando sobre os
fatores culturais, econdémicos e sociais que o sustentam. Entre essas a¢des destacam-se:

e Educacdo em direitos humanos e igualdade de género desde a infancia,
promovendo o respeito, a empatia e o combate as masculinidades violentas;
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e Politicas de redistribuicao de renda, empregabilidade e autonomia econémica, com
qualificacado profissional, crédito produtivo e incentivo ao empreendedorismo
feminino;

e Ampliacdodarede de cuidado e corresponsabilidade social, como creches, escolas
em tempo integral e servigos de cuidado a dependentes, para reduzir a sobrecarga
das mulheres;

e Ambientes de trabalho seguros e inclusivos, com protocolos de prevengao e
enfrentamento ao assédio moral e sexual;

e Campanhas de comunicagao social continuadas, que enfrentem estereétipos de
género e mobilizem homens e meninos para o enfrentamento da violéncia;

e Controle de fatores contextuais de risco, como o acesso a armas de fogo e 0 uso
abusivo de alcool e drogas, articulando politicas locais de prevencao e redugao de
danos;

e Urbanismo e mobilidade com perspectiva de género, com iluminacao publica,
transporte seguro e rotas de protecao;

e Uso de tecnologias de protecao e denuncia, como aplicativos de emergéncia
integrados a rede;

e Politicas interseccionais, voltadas para mulheres negras, indigenas, quilombolas,
rurais, com deficiéncia, lésbicas, bissexuais, trans, travestis e intersexo (LBTI+),
dentre outros marcadores sociais, assegurando acesso equitativo aos servigos e
medidas protetivas. Nesse sentido, recomenda-se que estados e municipios
consultem os Procedimentos Operacionais Padrao (POP) da Rede de Atendimento
a Mulher em Situacéo de Violéncia para Mulheres LBTI, publicado pelo Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania em parceria com o Ministério das Mulheres
(Brasil, 2025g).

. CONCEITO-CHAVE

A prevencao da violéncia doméstica e familiar pode ocorrer em trés niveis complementares
(OMS, 2002):

* Prevencao primaria — voltada a populagdo em geral, atuando nas causas estruturais da
violéncia, como esteredtipos de género e normas sociais que toleram agressodes.

* Prevencao secundaria — direcionada a mulheres em situacao de risco aumentado, com
foco na intervencao precoce para impedir o agravamento da violéncia (papel fundamental
da saude e da assisténcia social).
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* Prevencao terciaria — ocorre quando a violéncia ja aconteceu, garantindo protecao a
vitima, responsabilizagao do(a) agressor(a) e evitando a repeticao e a transmisséo
geracional da violéncia as criancas que a presenciam. Nesse contexto, o Fonar desempenha
papel estratégico na prevencgao terciaria, pois sua aplicagao apos o episddio de violéncia
permite analisar fatores de risco de reiteragédo e agravamento, subsidiando a adogéao
imediata de medidas protetivas e de acompanhamento continuo.

A consolidagcao de estratégias eficazes de prevencao e enfrentamento requer uma
governanga colaborativa da rede, com definicdo de papéis, fluxos e responsabilidades
claras, além do uso de dados integrados e métricas de impacto. Para superar a
fragmentacao das informacoes, é essencial avangar na interoperabilidade dos sistemas de
Justica, seguranca publica e salde, bem como na integracao com os cadastros e sistemas
da assisténcia social, como o CadUnico, que oferecem uma leitura territorial e
socioeconOmica indispensavel da realidade das mulheres atendidas. O compartilhamento
seguro e padronizado de dados entre os servigos — respeitando o sigilo e a protegcao das
informagdes sensiveis — permite compreender a trajetoria de atendimento, monitorar
reiteracdes, aprimorar o acompanhamento longitudinal dos casos e planejar acdes de
protecdo mais efetivas.

Como visto nas Secgodes 3 e 4, o Fonar se consolida como um instrumento estratégico
para o aprimoramento das intervencoes estatais, ao permitir uma avaliagdo sistematica,
objetiva e padronizada dos fatores de risco que permeiam a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Ao reunir informacoes fundamentais sobre o contexto da violéncia, perfil
da pessoa agressora, vulnerabilidades e fatores de prote¢do da vitima, o instrumento
qualifica atomada de decisao, direciona medidas protetivas mais adequadas e possibilita
uma gestao continua do risco, com reavaliagdes periodicas.

Nessa perspectiva, a melhor forma de avaliar riscos envolve uma analise
combinada entre:

Monitoramento continuo Comunicagdo segura e
pelas instituicoes da rede, tempestiva entre os orgaos
em especial saude e responsaveis, garantindo

Aplicacdo imediata e

precisa do Fonar no
primeiro atendimento

assisténcia social, que atualizacdo das informacgdes
possuem acompanhamento e rapida adaptacao das
longitudinal estratégias de protecao
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Assim, o Fonar contribui diretamente para prevenir a reiteragdo, evitar a escalada
da violéncia e salvar vidas, colocando a protecdo integral das mulheres no centro da
atuacao institucional integrada.

5.3. DEFINICAO DE FLUXOS DE ENCAMINHAMENTO E
PROTOCOLOS DE RESPOSTA RAPIDA

Para que a aplicacdo do Fonar gere respostas concretas e eficazes, ndo basta
identificar o risco — é imprescindivel assegurar que essa informacao seja compartilhada de
forma agil e estratégica entre os 6rgaos competentes, resultando em intervengdes
articuladas. A correta gestdo dos riscos exige encaminhamentos precisos, comunicagao
permanente e atuacgao sincronizada entre os servigos da rede.

N&o ha um modelo Unico de gestao do risco, pois a organizagcao da protegao varia
de acordo com a realidade de cada territério, os recursos disponiveis e até mesmo com a
rede pessoal de apoio que a mulher possua. Quanto maior a capilaridade dos servicos
especializados disponiveis e quanto mais integrado for o atendimento prestado pela rede,
maior sera a eficacia da protecao e a capacidade de prevenir novas violéncias e salvar vidas
(Lisboa; Teixeira; Pasinato, 2019).

Nesse sentido, a definicdo de fluxos interinstitucionais e de protocolos de resposta
rapida torna-se essencial para prevenir novas agressoes, reduzir a revitimizacao e garantir
protecdo adequada e tempestiva as mulheres em situagcao de violéncia, respeitando as
particularidades de cada territorio.

O checklist a seguir apresenta orientagdes gerais, concebidas como referéncias
minimas para apoiar a organizacao desses fluxos e protocolos. Recomenda-se que sejam
adaptadas a realidade de cada estado e/ou municipio, considerando as capacidades
instaladas, a rede disponivel e os instrumentos normativos locais. Em qualquer cenario,
cabe a rede local desenvolver um modelo préprio de gestdo do risco, alinhado aos
principios e guidelines deste Guia, assegurando respostas sensiveis, céleres e efetivas.

5.3.1 Checklist para organizacao de fluxos de encaminhamento
e resposta rapida com base no Fonar

Referéncia minima a ser adaptada conforme as capacidades e normativas locais.
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1. IMEDIATAMENTE APOS A APLICAGAO DO FONAR

O Registrar no histérico do atendimento o nivel de risco identificado (extremo, grave ou
moderado).

O Garantir que todas as informagoes essenciais estejam completas e compreensiveis.

O Informar a mulher, de forma clara e acessivel, sobre seus direitos e os servigos
disponiveis.

2. ENCAMINHAMENTOS CONFORME NIVEL DE RISCO

RISCO EXTREMO -~ A integridade fisica e/ou a vida da mulher (e de seus e suas
dependentes) esta em risco iminente, a justificar acompanhamento préximo e imediato
pelos 6rgaos de protecéo.

Principio central: Afastar o(a) agressor(a) do convivio e nao retirar a mulher de sua vida
cotidiana, salvo quando essencial para sua seguranga.

Afastamento do(a) agressor(a) do lar (Art. 22, I, Lei Maria da Penha — LMP);

Proibigao de aproximagao e contato por qualquer meio (Art. 22, lll - LMP);

Busca e apreenséo de armas de fogo (Art. 18, IV e Art. 22, | - LMP);

Prisao em flagrante ou preventiva;

Monitoramento eletrénico da pessoa agressora, quando disponivel;

Acompanhamento do caso pela rede de atendimento, em especial por 6rgéos de

segurancga publica, como inclusido da vitima em programas de visitas domiciliares

regulares ou acompanhamento pelo territério (como Patrulha Lei Maria da Penha);

Acompanhamento psicossocial da mulher;

Atribuicdo de prioridade ao caso;

Elaboracao de Plano Individual de Segurancga personalizado (saidas emergenciais,

contatos de apoio, sinais de alerta);

O Revisao periodica da avaliacao de risco (como aplicagao da Parte Il - Avaliacao
semiestruturada complementar do Fonar);

O Apoio para autonomia econdmica (programas de empregabilidade, aluguel social,
transferéncia de renda);

O Afastamento territorial seguro da mulher, sempre com seu consentimento
informado, por exemplo: casa-abrigo; mudanga protegida para outro municipio ou
casa de familiares/amizades;

O Encaminhamento a rede educacional para garantir a prioridade de matricula de
filhos(as) em escolas ou creches, quando houver necessidade de mudanca territorial
da mulher;

O Encaminhamento do(a) agressor(a) para a programas de recuperacao e reeducacgao

(art. 22, VI - LMP).

ocCooo0do

oo
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RISCO GRAVE - Ha alta probabilidade de reiteragéo ou agravamento da violéncia. Justifica
as intervencoes cabiveis de protecgéo a vitima e o monitoramento da evolugéo da situagéo
de violéncia.

Afastamento do(a) agressor(a) do lar (Art. 22, Il, Lei Maria da Penha — LMP);

Proibicéo de aproximacao e contato por qualquer meio (Art. 22, Il - LMP);

Suspensao ou restricao de visitas a filhos(as) (Art. 22, IV e V - LMP);

Encaminhamento do(a) agressor(a) para programas de recuperacao e reeducacéo,

além de acompanhamento psicossocial, quando cabivel (Art. 22, VI e VIl - LMP);

Encaminhamento do caso aos servigos das redes para busca ativa;

Acompanhamento da rede de atendimento, sugerindo a vitima sua inclusao em

programas de visitas domiciliares regulares ou acompanhamento pelo territério

(como Patrulhas Maria da Penha);

O Acompanhamento psicossocial da mulher;

O Elaboracao de Plano Individual de Seguranca personalizado (saidas emergenciais,
contatos de apoio, sinais de alerta);

O Revisao periddica da avaliagao de risco (como aplicagéo da Parte Il - Avaliagao
semiestruturada complementar do Fonar);

O Apoio para autonomia econdmica (programas de empregabilidade, aluguel social,
transferéncia de renda);

O Prestagao de alimentos provisionais ou provisorios (Art. 22, V — LMP);

0 Encaminhamento do agressor para programas de recuperacao e reeducacéo (art. 22,

VI-LMP).

CO00DO

oo

RISCO MODERADO - Existem sinais de violéncia e fatores de vulnerabilidade, exigindo
atencéo continuada.

O Acompanhamento darede de atendimento, incluindo servicos de saude mental e de
apoio psicossocial a mulher;

O Encaminhamento para a rede comunitaria (escola, Cras, grupos de apoio);

O Elaboracao de Plano Individual de Seguranca;

O Revisao periodica da avaliacao de risco (como aplicagao da Parte Il - Avaliagao
semiestruturada complementar do Fonar);

O Apoio para autonomia econdmica (programas de empregabilidade, aluguel social,
transferéncia de renda);

O Encaminhamento do agressor para programas de recuperacao e reeducacao (art. 22,
VI -LMP).

3. COMUNICAGAO E INTEROPERABILIDADE INSTITUCIONAL

O Compartilhar as informagdes do Fonar de forma segura, mantendo o sigilo e
seguindo fluxos pactuados.

O Acionar contatos de referéncia previamente definidos na rede.

O Registrar digitalmente o atendimento em sistemas interoperaveis sempre que
disponivel, como o Fonar eletrénico na PDPJ-Br, no Portal Jus.Br ou Sinesp.
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4. GESTAO ATIVA DO RISCO

Q
Q

Elaborar Plano Individual de Seguranca (PIS) com participagdo da mulher.

Incluir medidas de protegao digital: blogueios, monitoramento e orientagdes contra
perseguicao virtual, bem como de coletas de provas acerca desse tipo de violéncia.
U Garantir acompanhamento continuo da vitima e resposta imediata ao
descumprimento de medidas protetivas.

5. MONITORAMENTO E REAVALIAGAO

O Havendo indicios de mudanca na situagao em que a vitima se encontra, reaplicar o
Fonar, como Parte | - Questdes objetivas para novos fatos de violéncia ou Parte | -
Avaliagcdo semiestruturada complementar, para reavaliar se o risco permanece e/ou
aumentou, e se as medidas de protecao vigentes sao suficientes.

O Registrar a evolugédo do caso, como aumento ou diminuigao de fatores de risco e
presenca de fatores de protecao, para ajustes nas medidas protetivas.

O Assegurar que a rede tenha ciéncia de alteragdes na situagcao da vitima, como
retorno ao lar ou novas ameagas.

6. ATUAGAO INTERSETORIAL COORDENADA

O Manter comunicagao permanente entre seguranga publica, sistema de Justiga,
saude, assisténcia social e servicos especializados da politica dos direitos das
mulheres.

O Acionar servigos nao especializados quando necessario, orientando sobre o fluxo
adequado.

O Garantir logistica de transporte seguro quando houver risco no deslocamento da
vitima.

7. PRIORIZAGAO DE CASOS COM NOTORIO RISCO DE FEMINICIDIO

4 Avaliagdo urgente em todos os niveis da rede.

O Possibilidade de quebra excepcional de sigilo, pelos servigos da saude,
fundamentada nos fatores de risco identificados no Fonar.

O Garantia de protecao efetiva e imediata, com prioridade para atendimento e
medidas judiciais.

Vale destacar que o encaminhamento imediato corresponde as agdes urgentes
adotadas logo apds a identificacdo do risco, destinadas a interromper a violéncia e
assegurar a protecdo da mulher e de seus(suas) dependentes, como a solicitagdo de
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medidas protetivas de urgéncia, a busca e apreensao de armas de fogo, o abrigamento ou
o atendimento emergencial pela rede.

J& o monitoramento continuo refere-se ao acompanhamento sistematico da
evolucao do caso, com reavaliagoes periddicas do risco e verificagcdo do cumprimento das
medidas aplicadas, garantindo que a protecdo permaneca efetiva ao longo do tempo.

Além disso, a busca ativa realizada por instituicdes da rede tem papel fundamental
na protecado da mulher. Essa acdo consiste em o servigo entrar em contato proativamente
com a vitima, especialmente em casos de evasao, auséncia em atendimentos ou indicios
de agravamento do risco, com o objetivo de restabelecer o vinculo protetivo e garantir a
continuidade do acompanhamento.

Quando identificada a necessidade de acionar outros servigos para o atendimento
integral da mulher e o fortalecimento de suas estratégias de protegao, deve-se realizar o
referenciamento, ou seja, o encaminhamento formal e documentado entre instituigdes,
com informacodes claras sobre 0 motivo e a finalidade da atuacéo conjunta. Esse processo
deve sempre observar o respeito a confidencialidade e a protecao de dados sensiveis,
compartilhando apenas as informacgdes estritamente necessarias a ado¢ao das medidas
de protecao e assegurando o sigilo das informacgdes pessoais e processuais da vitima.

O contrarreferenciamento, por sua vez, assegura o retorno das informacodes a
instituicdo de origem, permitindo o acompanhamento articulado, o compartilhamento de
responsabilidades e a gestao integrada do caso pela rede de atendimento.

Destaca-se, por fim, a importancia de construir, em conjunto com a mulher, as
estratégias de intervencao e seu plano individual de seguranga, assegurando que ela
compreenda quais agdes adotar em caso de descumprimento das medidas protetivas e
quais servicos da rede podem ser acionados. Esse processo deve ser orientado pelo
dialogo, pela escuta qualificada e pela oferta de informacgdes claras, fortalecendo a
autonomia da vitima e sua capacidade de tomada de decisdo em contexto seguro.

A efetividade desses fluxos depende diretamente da capacidade das instituicbes de
contar com equipes preparadas para reconhecer, analisar e gerir 0s riscos identificados
pelo Fonar, bem como para monitorar continuamente a execugdo e o impacto das
estratégias adotadas.

A articulacdo interinstitucional deve resultar ndo apenas em encaminhamentos
coordenados, mas também em uma gestdo ativa e evolutiva da protecdo as mulheres. E
imprescindivel que a rede opere com mecanismos sistematicos de acompanhamento dos
casos, revisdo das medidas adotadas, integracdo de dados e aprendizado institucional
continuo.
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A realizacdo de reunides periddicas para monitoramento, avaliacdo e
retroalimentacdo dos sistemas é fundamental para ajustar fluxos da rede, aprimorar
praticas e garantir que a atuagao estatal seja permanentemente orientada pela protegcao
integral e pela reducéo dos fatores de risco identificados pelas equipes nos territorios.

Porisso, fortalecer a formacao inicial e continuada de profissionais da rede, aliado
ao desenvolvimento de mecanismos de avaliagdo, monitoramento e retroalimentacao dos
sistemas, constitui etapa essencial para consolidar uma atuacao coordenada, responsiva
e sensivel as multiplas realidades das mulheres em situagao de violéncia.

5.4 FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFISSIONAIS

A qualificagdo permanente das equipes que compdem a rede é condigao
indispensavel para a correta aplicagcao do Fonar, para a adequada interpretacao dos fatores
de risco e para a adogao coordenada de medidas de protecdo e seu monitoramento
continuo. Como visto anteriormente, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um
fendbmeno complexo, multidimensional e atravessado por desigualdades estruturais, o que
exige atuacao sensivel as especificidades de género, raga, classe, territorio, orientagao
sexual e demais marcadores sociais.

A formacao inicial e continuada deve abranger tanto aspectos normativos, quanto
competéncias técnicas relacionadas a escuta qualificada, avaliacdo contextualizada de
risco, comunicacao interinstitucional e prevencdo da revitimizagdo. Além disso,
recomenda-se que as capacitagoes incluam conteldos voltados a governanca da rede, a
pactuacao de fluxos e a incorporagao de evidéncias cientificas nas praticas profissionais,
garantindo que o Fonar seja utilizado ndo apenas como instrumento de registro, mas como
ferramenta central de planejamento e gestao integrada dos casos.

Este Guia demonstrou como o Fonar se caracteriza como uma inovagao
determinante na politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, pois permite a
identificacdo objetiva e tempestiva dos fatores que indicam risco de reiteragcdo ou
agravamento das agressdes. Para que essa avaliagdo produza resultados efetivos, é
essencial que todos(as) os(as) profissionais que atuam no atendimento as mulheres —
inclusive aqueles(as) que atuam em 6rgaos nao especializados, como Varas de Familia e
Infancia e Juventude — estejam capacitados(as) para aplicar ou acessar o Fonar e utiliza-lo
como base para decisdes que impactam diretamente a protecao da vitima e de seus e suas
dependentes.

Além disso, a correta utilizacao do Fonar deve estar articulada a obrigatoriedade de
aplicacdo da perspectiva de género nos julgamentos, conforme estabelecem o Protocolo
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para Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021) e a Resolugao CNJ n. 492, de 17
de margo de 2023, que institui diretrizes vinculantes ao Poder Judiciario e obrigacdes de
capacitagdo continuada em direitos humanos, género, raga e etnia, em perspectiva
interseccional
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A protecao das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar exige
respostas céleres, coordenadas e orientadas por evidéncias. Nesse contexto, o Formulario
Nacional de Avaliagdo de Risco (Fonar) se consolida como instrumento essencial para
identificar precocemente fatores que indiquem risco de agravamento das violéncias e do
feminicidio, orientando a adogao tempestiva de medidas protetivas e o acionamento
qualificado das redes de enfrentamento e de atendimento.

Este Guia Interinstitucional reuniu fundamentos conceituais, marcos legais e
diretrizes operacionais que reforcam a importadncia de compreender a violéncia baseada
no género como fendmeno estrutural, atravessado por desigualdades e marcadores
interseccionais que afetam de forma diferenciada mulheres negras, indigenas, trans, com
deficiéncia, em territérios vulnerabilizados, dentre tantas outras. Ao detalhar os fatores de
risco e de protecdo, a estrutura do Fonar, suas formas de aplicacdo e a interpretagao
técnica das informacdes, o Guia fortalece uma atuagcao que vai além do diagndéstico da
situagao atual, contribuindo para uma gestao dindmica e continua do risco.

A abordagem apresentada enfatiza que a avaliagdo de risco deve conjugar a escuta
qualificada da mulher, a analise contextualizada do histérico de violéncia, o
comportamento do(a) agressor(a) e as vulnerabilidades sociais, familiares e territoriais
envolvidas. O alinhamento metodolégico entre a Parte |, de perguntas objetivas, e a Parte
I, de avaliacdo complementar, assegura decisbes mais precisas e fundamentadas,
especialmente na priorizagcado de casos urgentes e na definicdo de medidas proporcionais
a gravidade identificada. Ademais, o Guia destaca a relevincia da articulagao
interinstitucional, da interoperabilidade tecnolégica e da integracao das informacoes para
evitar a revitimizacdo, garantir fluxos eficientes de atendimento e assegurar a
rastreabilidade das a¢des de protecédo adotadas.

Fortalecer o uso do Fonar em todo o territério nacional significa aprimorar a
capacidade do Estado de salvar vidas, prevenindo a escalada da violéncia e o risco de
feminicidio. Por isso, este documento reafirma a necessidade de programas de
qualificagdo continuada de profissionais, de atuagao sensivel as especificidades de cada
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mulher e de monitoramento permanente dos casos. Uma Justica comprometida com
perspectiva de género, com os direitos humanos das mulheres e com o principio da devida
diligéncia avanca no enfrentamento efetivo da violéncia doméstica e familiar e contribui
para a construcao de uma sociedade mais democratica, igualitaria e segura.
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Anexo: Formulario
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CONSELHO gum—— c
NACIONAL BEIP NACIONAL DO
DE JUSTICA Mpastrio PosLico

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAGAO DE RISCO

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Numero do formulario: Data de aplicacao: / /
Orgéo de registro: Boletim de ocorréncia:

Vincular ao processo n°: Classe processual:

Tribunal: Vara:

Comarca/Municipio: UF:

p ARTE I Observagao: os campos marcados com asterisco (*)

sao obrigatdrios para preenchimento.

IDENTIFICAGCAO DAS PARTES - VITIMA

Nome da vitima:*
Nome social:!

Possui CPF?* (J Sim. CPF: (O Nao. Passaporte:

Data de nascimento:* / / Idade:*

Identidade de género:**
(O Mulher cis?® (O Mulher trans* (O Travesti® (O Pessoa n3o-binaria®

(O Prefiro ndo informar (O Outra. Especifique:

Orientacao sexual:™
(O Heterossexual® (D Lésbica® (D Bissexual'® (J Assexual'!
(O Pansexual? (O Prefiro nao informar

O Outra. Especifique:

bW N =

10
11
12

Nome social: nome pelo qual a pessoa prefere ser chamada, que pode ou nao estar registrado em documentos oficiais.
Identidade de género: género com o qual a pessoa se identifica. Pode coincidir ou ndo com o sexo designado ao nascer.
Mulher cis: pessoa que adota a identidade de género feminina atribuida no nascimento.

Mulher trans: pessoa que adota identidade de género feminina, diferente da atribuida no nascimento.

Travesti: pessoa que adota identidade de género feminina, diferente da atribuida no nascimento.
E uma identidade brasileira e latino-americana, que se difere de mulher trans pelo contexto histérico e politico.

Pessoa nao-binaria: pessoa cuja identidade de género nao se encaixa nas normas binarias tradicionais. Pode se identificar
com mais de um género, com nenhum, ou transitar entre diferentes experiéncias de género.

Orientagao sexual: refere-se por quem a pessoa sente atragao afetiva e/ou sexual.
Heterossexual: pessoa que se relaciona afetiva-sexualmente com pessoas de identidade de género diferente da sua.

Lésbica: pessoa de identidade feminina que se relaciona afetiva-sexualmente com outras pessoas de identidade de
género feminina.

Bissexual: pessoa que se relaciona afetiva-sexualmente com mais de uma identidade de género.
Assexual: pessoa com pouco ou nenhum interesse afetivo-sexual por outras pessoas.
Pansexual: pessoa que sente atracio afetivo-sexual por outras, independentemente da identidade de género delas.



FONAR

Formulério Nacional de Avaliagéo
de Risco da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

Escolaridade:”
(J Sem escolaridade definida e
sem alfabetizacao

(O Sem escolaridade definida e
com alfabetizacao

(J Ensino Médio incompleto
(O Ensino Médio completo

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

(J Ensino Fundamental incompleto
(J Ensino Fundamental completo
(J Ensino Superior incompleto

(J Ensino Superior completo

(J Pés-graduacao incompleta

(J Pés-graduacéo completa

'l
' ConsELHO
NACIONAL DO
Mmasterio PosLico

(O Prefiro nao informar
(O Outro. Especifique:

Nacionalidade:*
O Brasil
(O Outra. Especifique:

O Apatrida'

IDENTIFICAGAO DAS PARTES - AGRESSOR(A)

Nome do (a) agressor(a):*

Nome social:'*

Data de nascimento:* / / (O Nao sei Idade:* (O Nao sei

Identidade de género:'**

(J Mulher cis'?

(J Travesti!

(J Outra. Especifique:

(J Homem cis!® (J Homem trans'® (J Pessoa trans-masculina'®
(O Mulher trans®

(0 Nao sei

(0 Pessoa nao-binaria?

Orientagdo sexual: ="

(O Heterossexual**  (J Lésbica® O Gay* (O Bissexual”
(J Assexual® (J Pansexual®® (J Prefiro nao informar (J Nao sei
(O Outra. Especifique:
13 Apatrida: pessoa que ndo é reconhecida como nacional por nenhum pais.
14 Nome social: nome pelo qual a pessoa prefere ser chamada, que pode ou néo estar registrado em documentos oficiais.
15 Identidade de género: género com o qual a pessoa se identifica. Pode coincidir ou ndo com o sexo designado ao nascer.
16 Homem cis: pessoa que adota a identidade de género masculina atribuida no nascimento.
17 Mulher cis: pessoa que adota a identidade de género masculina atribuida no nascimento.
18 Homem trans: pessoa que adota identidade masculina, diferente da atribuida no nascimento.
19 Eessoa trans-masculina: pessoa que adota identidade masculina, diferente da atribuida no nascimento.
E uma identidade que dialoga com a de “homem trans”.
20 Mulher trans: pessoa que adota identidade de género feminina, diferente da atribuida no nascimento.
21 Travesti: pessoa que adota identidade de género feminina, diferente da atribuida no nascimento.
E uma identidade brasileira e latino-americana, que se difere de mulher trans pelo contexto histérico e politico.
22 Pessoa nao-binaria: pessoa cuja identidade de género n&o se encaixa nas normas binarias tradicionais.
Pode se identificar com mais de um género, com nenhum, ou transitar entre diferentes experiéncias de género.
23 Orientagao sexual: refere-se por quem a pessoa sente atracdo afetiva e/ou sexual.
24 Heterossexual: pessoa que se relaciona afetiva-sexualmente com pessoas de identidade de género diferente da sua.
25 Lésbica: pessoa de identidade feminina que se relaciona afetiva-sexualmente com outras pessoas de identidade de
género feminina.
26 Gay: pessoa de identidade masculina que se relaciona afetiva-sexualmente com outras pessoas de identidade de
género masculina.
27 Bissexual: pessoa que se relaciona afetiva-sexualmente com mais de uma identidade de género.
28 Assexual: pessoa com pouco ou nenhum interesse afetivo-sexual por outras pessoas.
29 Pansexual: pessoa que sente atragao afetivo-sexual por outras, independentemente da identidade de género delas.
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Formulério Nacional de Avaliagéo
de Risco da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

Escolaridade:*

(J Sem escolaridade definida e
sem alfabetizagcéo

(O Sem escolaridade definida e
com alfabetizacao

O Ensino Médio incompleto
(J Ensino Médio completo

(O Prefiro no informar

O Outro. Especifique:

(0 Pés-graduacéo completa

CONSELHO gum— c
NACIONAL R}[\i) INACIONAL D
DE JUSTICA Mpasterio

(J Ensino Fundamental incompleto
(J Ensino Fundamental completo
(O Ensino Superior incompleto

(J Ensino Superior completo

(O Pés-graduacéo incompleta

Nacionalidade:*
O Brasil O Apatrida®

O Outra. Especifique:

VINCULO ENTRE AS PARTES

Vinculo do(a) agressor(a) com a vitima:*

Relacionamento afetivo:

(O Marido ou Esposo(a) (O Companheiro(a)
(O Ex-marido ou ex-esposo(a) (O Ex-companheiro(a)
(O Outro. Especifique:

(O Namorado(a)
(O Ex-namorado(a)

Relacionamento familiar:

O Pai O Mae (J Padrasto
O Irmao(a) O Filho(a) (O Avé ou avd
(J Primo(a) (J Cunhado(a) (J Sobrinho(a)

(J Genro ou nora (O Outro. Especifique:

(J Madrasta
O Tio(a)
(J Enteado(a)

Relacionamento doméstico:
(J Pessoa que reside no mesmo lar  (J Ex-residente do lar
(J Empregado(a) doméstico(a) (J Outro. Especifique:

(O Cuidador(a)

BLOCOI SOBRE O HISTORICO DE VIOLENCIA

1. O(A) agressor(a) ja ameagou voceé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?*

(O Sim, com arma de fogo
(J Sim, com faca
(J Sim, de outra forma. Especifique:

(O Nao

30

Apatrida: pessoa que ndo é reconhecida como nacional por nenhum pais.
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de Risco da Vicléncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) das seguintes formas graves de agressao
fisica contra vocé?*

O Queimadura (J Enforcamento (O Sufocamento

(O Estrangulamento (O Tiro (O Afogamento

O Facada O Paulada

(O Outro. Especifique: (J Nenhuma agressao fisica

2.1. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas agressoées fisicas contra vocé?*

(J Soco (J Chute (J Tapa
O Empurrao (O Puxdo de cabelo
(O Outro. Especifique: (O Nenhuma agressio fisica

2.2. Vocé necessitou de atendimento médico efou internagcao apos algumas dessas
agressoes?*

(J Sim (J Nao

(O Prefiro ndo informar

3. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter relagdes sexuais ou praticar atos sexuais
contra a sua vontade?3'*

O Sim (O Nzo
(O N&o sei

4. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?*

() Disse algo parecido com: “se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém’

(J Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais que frequenta

(J Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos

(J Proibiu vocé de trabalhar ou estudar

O Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente

(O Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancéria, documentos pessoais ou outros bens??
(J Teve outros comportamentos de cillme excessivo ou controle®

(J Nenhum comportamento de
ciime excessivo ou controle

31 Violéncia sexual: qualquer ato que constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagao sexual ndo desejada ou
que limite ou anule o exercicio de direitos sexuais e reprodutivos da vitima. Exemplo: forga-la a ter relagdes sexuais, impedi-la de
usar método contraceptivo ou forga-la a engravidar, abortar, se prostituir.

32 Violéncia patrimonial: qualguer agéo que envolva retengao, subtragdo, destruigio parcial ou total de bens, documento
pessoais, instrumentos de trabalho ou recursos econdmicos da vitima. Exemplo: esconder seu cartdo bancario, reter seu salario, des-
truir documentos como RG, guardar ou vender seus objetos pessoais, ou impedir o uso do carro da familia ou de seus préprios bens.

33 Exemplo: como controlar aonde vocé vai, com quem conversa, o tipo de roupa que usa etc.

4



FONAR

Formulario Nacional de Avaliagao
deRisco da Vicléncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

conseLHo SR —
NACIONAL R&\IP < porenuiy
DE JUSTICA Musstiio

5. Vocé ja registrou ocorréncia policial ou solicitou medida protetiva de urgéncia

contra o(a) agressor(a)?”

(O Sim, registrei ocorréncia policial e solicitei
medida protetiva de urgéncia

(O Sim, registrei apenas ocorréncia policial
(J Sim, solicitei apenas medida protetiva de urgéncia

(J Nao, nunca registrei
ocorréncia ou solicitei medida
protetiva de urgéncia

5.1. O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva de urgéncia anteriormente?”

(J Sim

(J Nao
(O Nao sei

6. As agressodes ou ameacas do(a) agressor(a) se tornaram mais frequentes e/ou mais

graves nos ultimos 12 meses?*

(O Sim, ficaram mais frequentes e/ou
mais graves

(J N&o houve aumento da
frequéncia e intensidade das
agressoes efou ameacas

(O Nao sei

BLOCOIl SOBRE O(A) AGRESSOR(A)

7. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas ou de medicamentos ?*

OJ sim:
O Alcool

O Drogas
(O Medicamentos

(O Nao faz uso das
substancias listadas

(J Nao sei

8. O(A) agressor(a) tem alguma doenga mental comprovada por avaliagdo médica?*

(O Sim, e faz uso de medicagao
(J Sim, e nao faz uso de medicacao

(O Nao
(O Nao sei

9. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se?*

() Sim, ja tentou suicidio
(J Sim, ja falou em suicidar-se, mas nunca tentou

(O Nao, nunca tentou nem
falou sobre suicidio

(O Nao sei
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Formulério Nacional de Avaliacao DE JUSTICA Posuco
deRisco da Vicléncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher
10. O(A) agressor(a) esta desempregado(a) ou tem dificuldades financeiras?*
O sim O Nao
(O Nao sei
11. O(A) agressor(a) tem facil acesso a arma de fogo?**
O Sim O Nao
(J Nao sei
O Prefiro no informar
12. O(A) agressor(a) ja ameagou ou agrediu seus(suas) filhos(as), outros familiares,
outras parceiras intimas, amigos(as), colegas de trabalho, pessoas desconhecidas ou
animais de estimagao?”*
(O Sim:
QO Filhos(as) (J Nao
O Outros familiares (J Nao sei
(O Animais de estimagao
(O OQutras parceiras intimas
(O Outras pessoas (amigos(as), colegas de trabalho, pessoas desconhecidas etc.)
12.1. Vocé tem conhecimento de registro de ocorréncia policial e/lou medida protetiva
de urgéncia contra ele/ela por essas violéncias?*
O sim O Nao
BLOCOIII SOBRE VOCE
13. Vocé terminou, tentou ou manifestou intenc¢ao de terminar com ofa) agressor(a)
recentemente?”
(O Sim, terminei recentemente
() Sim, tentei terminar, mas ainda estou na relag&o®
O Sim, manifestei intengao de terminar O Nzo
14. Vocé tem filhos?*
(J Sim, de outro relacionamento. Quantos?
(J Sim, com o(a) agressor(a). Quantos? (J Nao possuo filhos
34 Exemplo: se € policial ou seguranga particular e guarda arma em casa ou tem acesso a armamento.
35 Exemplo: vocé chegou a tomar atitudes concretas para sair do relacionamento, mas por algum motivo ndo conseguiu se
separar.
36 Exemplo: vocé falou que queria terminar a relagéo, mas ainda ndo tomou nenhuma agéo concreta para isso.
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14.1. Qual a faixa etaria de seus filhos? Se tiver mais de um filho, pode assinalar mais
de uma opgao:”

(J0a11anos (J 12 a17 anos (O A partir de 18 anos

14.2. Algum de seus filhos é pessoa com deficiéncia?”

(O Sim. Quantos: (O Nao

14.3. Estao vivendo algum conflito com relagao a guarda dos filhos, visitas ou paga-
mento de pensao pelo(a) agressor(a)?*

O sim (O Nao
(J Nao sei

14.4. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a) contra vocé?

O Sim (J Nao
(O Nao sei

15. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou até 18 meses apés o
parto?*

(O Sim, estou gravida atualmente e sofro violéncia

(3 Sim, tive filho(a) nos ultimos 18 meses e sofro
violéncia atualmente

(O Sim, sofri violéncia durante a gravidez ou nos (J Nao sofri violéncia
18 meses apoés o parto, mas ndo atualmente nesses periodos

16. Se vocé esta em um novo relacionamento, percebeu que as ameacas ou agres-
soes fisicas aumentaram em razéo disso?*

O Sim (O Nso

(J Nao se aplica

17. Vocé se sente isolada de amigos, familiares, pessoas da comunidade ou
trabalho?*

O Sim (O Nao
(O Nao sei
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18. Vocé possui alguma deficiéncia ou doencga degenerativa que acarreta condigao

limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental?*

(O Sim: O Deficiéncia fisica (O Deficiéncia visual

O Deficiéncia auditiva O Deficiéncia intelectual

O Doenca degenerativa. Qual? (J Nao

(O Outra. Especifique: (O Prefiro nao informar

19. Com qual corfraga vocé se identifica?*

(3 Preta (Negra) (O Branca

(J Parda (Negra) (J Amarela

O Indigena O Prefiro nao informar
BLOCOIV OUTRAS INFORMAQC')ES IMPORTANTES

20. Vocé considera que mora em bairro, comunidade, area rural, territério indigena ou

outro local de maior risco de violéncia?*

(O Sim, area rural

O Sim, territério indigena O Nao

() Sim, area urbana (J N&o sei

21. Qual a sua situag¢do de moradia?”

(O Propria (U Alugada

(J Cedida ou “de favor”. Por quem?

22. Atualmente, vocé reside no mesmo imével com o(a) agressor(a)?*

O Sim (O Nao

23. Voceé se considera financeiramente dependente do(a) agressor{a)?:’*

(O Sim, totalmente (O N3o dependo

O Sim, parcialmente financeiramente

O Prefiro no informar

37 Dependéncia financeira: refere-se a capacidade de se sustentar financeiramente. Mesmo com renda parcial, pode haver

dependéncia se néo for suficiente para as necessidades basicas.
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24. Vocé quer e aceita abrigamento temporario?**

(O Sim, quero e aceito o (J Nao desejo o
abrigamento temporario abrigamento temporario

DECLARAGCAO DE VERACIDADE

(U Declaro, para os fins de direito, que as informacdes fornecidas séo veridicas e
foram prestadas por mim.

Assinatura da vitima

Para preenchimento do(a) profissional:

(J Vitima respondeu a este formulario sem ajuda profissional
(O Vitima respondeu a este formulario com auxilio profissional
(J Vitima n3o teve condigdes de responder a este formulario
(J Vitima recusou-se a preencher o formulario

(O Terceiro comunicante respondeu a este formulario

Assinatura do(a) profissional

FORMULARIO FINALIZADO.

38 Abrigamento temporario: o abrigamento € uma medida de protegdo emergencial para mulheres em risco grave de violén-

cia. Oferece moradia segura e sigilosa, com apoio psicossocial. E permitido levar filhos menores de 12 anos e filhas menores de 18
anos, além de outros familiares dependentes, como pais idosos, conforme diretrizes internas de cada abrigo e caso haja vagas disponi-
veis. Por seguranga, o enderego € sigiloso, o uso de celular e visitas sdo restritos e ha regras de convivéncia a serem seguidas durante
a permanéncia.
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FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAGAO DE RISCO

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

p ARTE “ Observagéao: os campos marcados com asterisco (*)
sdo obrigatdrios para preenchimento.

AVALIACAO DE RISCO SEMIESTRUTURADA COMPLEMENTAR

Informacgodes: essa avaliacdo deve ser conduzida por profissional com experiéncia em técnicas de entre-
vista e conhecimento sobre avaliacdo do funcionamento global e salide mental. Nesta parte do formula-
rio o(a) profissional responsavel pelo atendimento devera registrar informagdes consideradas relevantes
para a compreenséo global da situagdo, com o objetivo de realizar a avaliagao de risco complementar.
O documento de avaliacdo semiestruturada consiste em um conjunto de perguntas que podem ser
usadas para orientar a entrevista e serdo respondidas de forma descritiva e sucinta pelo(a) profissional.
O registro se fara a partir de informacées que ja foram prestadas pela vitima na Parte | que devem ser
novamente questionadas a vitima através de revisdo da Parte |. Podem também ser acrescentadas de
outras perguntas sobre suas condigdes fisicas, emocionais e psicolbgicas. Ao final, um campo aberto
permite o registro de informacdes adicionais e que sejam consideradas relevantes para entendimento
da gravidade da situagado e para a protecédo da mulher em situacéo de violéncia domestica e familiar.

Observagdes:

- Contextualize e priorize os aspectos mais graves para fundamentar intervencdes e
medidas de protegao efetivas.

- Mantenha registro conciso, objetivo e alinhado a integridade e autonomia da vitima.

Nome da vitima:*
Nome social:*’

Possui CPF?* (J Sim. CPF: (J N&o. Passaporte:

Data de nascimento:* / / ldade:*

Numero do formulario: Data de aplicacao: / /
Orgao de registro: Boletim de ocorréncia:

Vincular ao processo n°: Classe processual:

Tribunal: Vara:

Comarca/Municipio: UF:

1. Percepgao de risco por parte da vitima
Durante o atendimento, a vitima demonstra percepg¢ao de risco sobre sua situagido?

Avaliar a percepcdo da mulher sobre sua situacdo de risco e elementos que interferem nessa
percepcdo (Ex.: distor¢do cognitiva ou negacao da violéncia e do contexto de risco; estresse
pés-traumatico ou outras condi¢des de salde que interferem na percepcéo do risco). Expli-
citar diferencas de percepgdo entre avaliador(a) e vitima, quando houver, bem como se ha
subestimacao ou superestimacgao ao risco pela vitima.

39 Nome social: nome pelo qual a pessoa prefere ser chamada, que pode ou nao estar registrado em documentos oficiais.
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2. Contexto atual e risco de novas violéncias
Existem outras informagdes relevantes com relagido ao contexto atual ou situacéo da
vitima e que possam indicar risco de novas violéncias?

Dimensbes relevantes sobre esse tema s&o: verificar se a vitima ainda reside com o(a) agres-
sor(a) ou préxima dele(a); se a vitima tomou atitudes concretas para sair do relacionamento,
mas por algum motive ndo conseguiu se separar; se tem planos efetivos de separagao, bem
como dindmica apos a separagio; se a vitima ndo se separa por medo ou dependéncia
econdmica; se ap0s a separacao o(a) agressor(a) agrediu ou ameacgou agredir pessoas que
ajudaram a vitima; se o(a) agressor(a) tem meio ou poder especial para encontrar a vitima
em caso de separacgéo etc.

3. Sobre a saude fisica, mental e estado emocional da vitima

Como a vitima se apresenta fisica, mentalmente e emocionalmente? Tem sinais de
esgotamento emocional? Esta tomando medicacdo controlada? Necessita de acom-
panhamento psicologico e/ou psiquiatrico?

Avaliar funcionamento global e salde fisica e mental da mulher, bem como seu estado emo-
cional (Ex.: doengas crdnicas; lesdes e outros adoecimentos fisicos e psiquicos decorrentes
das violéncias; sintomas de alteragdo de humor; transtorno de estresse pos-traumatico; uso
abusivo de alcool e/ou drogas; ideag&o suicida; transtorno de personalidade; sintomas psico-
ticos; uso de medicacéo e acesso a tratamentos).

4. Sobre o histoérico de violéncia e sobre o(a) agressor(a)

Qual o histdrico de violéncias entre a vitima e o(a) agressor(a)? Ha comportamentos
de ciime excessivo e de controle do(a) agressor(a) sobre a vitima? Ha presenga de
outros fatores de risco relacionados a(o) agressor(a)?

Avaliar historico de violéncias (fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais ou morais) entre a
vitima e o(a) agressor(a); situacao de risco atual ou iminente de agravamento de violéncias;
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia; bem como a presenca de outros fatores
de risco, a exemplo da diferenca de idade igual ou superior a 9 anos entre a vitima e o(a)
agressor(a), uso abusivo de alcool e/ou drogas pelo(a) agressor(a) etc.

n



CONSELHO S —
NACIONAL R%IP Nacionas 5o
Formulario Nacional de Avaliagao DE JUSTICA Mrvstesio PosLico

de Risco da Vicléncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

5. Descreva outros fatores de risco

Verificar a existéncia de outros fatores de risco, a partir de elementos especificos da situacao
concreta (Ex.: se ha conflitos de guarda; alimentos; visitas; divorcio; partilha de bens; inven-
tario etc.).

6. Descreva fatores de protecao verificados no caso concreto

Fatores de protecdo séo caracteristicas ou condigcbes presentes no individuo ou ambiente
social que reduzem a probabilidade de ocorréncia de violéncias, atenuando o efeito dos fa-
tores de risco (Ex.: habilidades sociais e de resolugio de conflitos; apoio familiar; acesso a
servigos de protecdo; cumprimento de medidas protetivas de urgéncia; adesao as estratégias
de gestao de risco etc.).

7. Orientagdes, encaminhamentos e outras medidas voltadas para a vitima, o(a)
agressor(a) e/ou familiares

Liste encaminhamentos a servigos prestados pela Rede de Enfrentamento da Violéncia con-
tra a Mulher e pela Rede de Atendimento & Mulher em Situagdo de Violéncia, como progra-
mas oficiais ou comunitarios de protegdo ou de atendimento; de assisténcia juridica; em-
poderamento econdmico; assisténcia social; apoio psicossocial; acompanhamento médico;
abrigamento; necessidade de elaboragéo de plano de seguranga individual; reavaliacdo de
medidas protetivas de urgéncia ou ado¢ao de outras medidas de protecio.

8. Orientagdes, encaminhamentos e outras medidas voltadas para a vitima, o(a)
agressor(a) e/ou familiares

A vitima manifestou interesse em aderir aos encaminhamentos?
O Sim
(O Nao. Por qué?

Nome do(a) profissional:

Cargoffungéo:

Servigol/érgao:

12
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