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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCAGCAO
(CEDUC)

NOTA TECNICA N° 01/2020

Assunto: Suspensdo das aulas por
motivo de prevencdo ao coronavirus:
calendario escolar e atividades

escolares a distancia

1. INTRODUCAO

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA
EDUCACAO (CEDUC), no uso de suas atribuicdes, e objetivando contribuir
para a atuacdo dos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia com
atuacdo na defesa do direito a educacdo, especialmente neste periodo de
medidas de prevencdo e combate a pandemia do coronavirus, resolve emitir a
presente Nota Técnica, sem qualquer carater vinculativo, visando responder

aos seguintes questionamentos:

1) pode haver flexibilizagdo do calendario minimo de 800 horas anuais,
distribuidas em no minimo 200 dias efetivos de atividades escolares?

2) o ensino a distancia pode ser aplicado a educacdo basica, e, em
especial, neste periodo em que as aulas estdo suspensas por forca da
pandemia do coronavirus?

3) as aulas oferecidas a distancia podem compensar as atividades
presencias nao realizadas neste periodo de suspensao?

4) o calendario escolar esta vinculado ao ano civil?
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2. CALENDARIO ESCOLAR

O Governo do Estado da Bahia, através do Decreto n® 19.529/2020,
determinou, dentre outras medidas, a suspensdo das atividades letivas nas
escolas publicas e privadas dos Municipios de Salvador, Feira de Santana,
Porto Seguro e Prado, a serem compensadas nos dias reservados para 0s
recessos futuros, medida posteriormente estendida para todo o territério do
Estado, por for¢a do Decreto n° 19.549/2020:

Art. 7° - Em fun¢éo dos casos confirmados de coronavirus nos
Municipios de Salvador, Feira de Santana, Porto Seguro e
Prado, ficam suspensos, pelo periodo de 30 (trinta) dias:

(...)

Il - as atividades letivas, nas unidades de ensino, publicas e
particulares, a serem compensadas nos dias reservados para
0s recessos futuros.

Com a suspensdo das aulas, surgiram diversos questionamentos por
parte da comunidade escolar acerca de como as instituicdes de ensino devem
proceder neste periodo, tanto como forma de assegurar a continuidade da
aprendizagem, bem assim em relacdo ao cumprimento do calendario escolar
fixado na legislacdo em, no minimo, 800 horas anuais, distribuidas por um
minimo de 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar, destacando-se se seria
possivel, neste periodo, 0 uso do ensino a distancia na educac¢éao basica.

Nesse diapasdo, cabe destacar que ndo é a primeira vez que O
agravamento de uma crise na saude publica provoca a suspensao de aulas em
nosso pais. Por ocasido de situacdo analoga ao momento atual, no ano de
2009, quando do surto do virus H1IN1, alguns Estados e Municipios, para
controlar o avan¢o da propagacdo do virus, retardaram o inicio do segundo
semestre letivo, tendo o Conselho Nacional de Educacao (CNE), por conduto
do Parecer CNE-CEB n° 19/2009, firmado entendimento no sentido de n&o ser
possivel flexibilizar o cumprimento do calendario escolar, no que se refere ao

minimo de 800 horas anuais, distribuidas em no minimo 200 dias letivos,
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conforme fixado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
9.394/96).

Recentemente!, em resposta a consulta formulada pela Presidéncia da
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), o
Conselho Nacional de Educacdo firmou posicdo no sentido de que a
Resolucdo CNE n° 19/2009 acima mencionada continuaria vigente e aplicavel
a situacdo atual, em razéo da pandemia causada pelo Covid-19, podendo, por
conseguinte, ser utilizada como “parametro orientador as instituicdes de

educacao superior credenciadas ao sistema federal de ensino”.
A LDBEN, tratando da educacao bésica, dispoe:

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera

organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para
0 ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver,;

Com base no entendimento que prevalecia, firmava-se a posicdo da
impossibilidade de flexibilizacdo do calendario escolar. Ocorre que, quando se
concluia a elaboracdo dessa Nota Técnica, adveio a Medida Provisoria 934,
publicada em 1° de abril de 2020, que estabelece, em carater excepcional,
para enfretamento da situacdo de emergéncia de saude publica que se
vivencia, a possibilidade de flexibilizacdo do calendario escolar, com a
diminuicdo do niamero minimo de dias, mantendo-se, todavia, a carga horaria

minima de 800 horas anuais, verbis:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educacgédo basica fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do disposto no inciso | do caput e no § 1o do art. 24 e
no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de

1 Oficio n°® 212/2020/SE/CNE/CNE-MEC, de 13 de marco de 2020.
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dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos referidos dispositivos,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino.

Paragrafo Unico. A dispensa de que trata o caput se aplicara
para o ano letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Com a nova Medida Proviséria, as 800 horas poderdo ser cumpridas em
menos de 200 dias letivos. Exemplificando. Antes, a escola que ministrava 4
horas de atividades durante 5 dias na semana, cumpriria as 800 horas, em 200
dias. Mesmo que a unidade escolar aumentasse para 4,5 horas diarias, teria
que cumprir os 200 dias, 0 que resultaria numa carga horaria anual de 900
horas. Agora, com a Medida Provisoéria, esta mesma unidade, se ministrar 4,5
horas de efetiva atividade escolar, por 5 dias ha semana, cumprira o calendario
em 178 dias. Se forem 5 horas por dia, alcancara a carga horaria em 160 dias.

Ou seja, permitiu a reducdo dos dias, mantendo-se a carga horaria minima.

Embora questionavel acerca dos possiveis impactos nhegativos na
qualidade do ensino, em razdo do aproveitamento para os estudantes por
conta do aumento da carga horéria diaria, o fato € que, por hora, passou-se a
ter amparo legal para implantacdo da medida.

Destaca-se, todavia, que a medida provisoria estabelece que deveréo
ser observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas
de ensino. Sendo assim, carece-se dessas normas complementares, para
se concluir, por exemplo, quantas horas poderdo ser aumentadas na carga
horéria diaria, e, por consequéncia, quantos dias poderdo ser diminuidos no

calendario anual.
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3. ATIVIDADES ESCOLARES A DISTANCIA NA EDUCACAO BASICA.

Passa-se, agora, a analise da possibilidade de utilizacdo do ensino a
distancia na educacdo bésica, neste periodo excepcional, em razdo da

pandemia do coronavirus.

Pois bem. A utilizacdo do ensino a distancia na educacao basica esta
prevista no art. 32 (ensino fundamental), e nos arts. 35-A, 8§ 8° e 36, § 11

(ensino médio), a seguir transcritos:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracédo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6
(seis) anos de idade, ter4 por objetivo a formacdo basica do
cidadao, mediante:

8 4° o ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementagéo da aprendizagem ou
em situacbes emergenciais.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos
e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme
diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes
areas do conhecimento:

§ 8° os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagédo
processual e formativa serdo organizados nas redes de ensino
por meio de atividades teéricas e praticas, provas orais e
escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal forma
gue ao final do ensino médio o educando demonstre:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a sabe

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares
do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituices de educacgéao
a distancia com notdrio reconhecimento, mediante as seguintes
formas de comprovacéo:

Assim, do ponto de vista normativo, é correto afirmar que o ensino a
distancia pode ser utilizado no ensino fundamental (em complementacdo a

aprendizagem e nas situacfes emergenciais), € no ensino medio.

Registre-se, por oportuno, que o0 ensino a distancia nao esta previsto

para educacéo infantil, primeira fase da educacéo basica.
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Mas se esta previsto em lei, por que a dificuldade neste momento? Por
falta de regulamentacdo adequada, e, principalmente, de estrutura, n&o

obstante a previsdo na LDBEN de que caberia ao Poder Publico fazé-lo:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacao continuada.

O art. 80 da LDB foi regulamentado pelo Decreto n°
9.057/2017, que fixa, no concernente a oferta de cursos na
modalidade a distancia na educacao basica, que:

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino
estaduais, municipais e distrital, no ambito da unidade
federativa, autorizar os cursos e o0 funcionamento de
instituicbes de educagdo na modalidade a distancia nos
seguintes niveis e modalidades:

| - ensino fundamental, nos termos do 8 4° do art. 32 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n°® 9.394,
de 1996;

Il - educacao profissional técnica de nivel médio;

IV - educacéao de jovens e adultos; e

V - educacao especial.

Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a
distancia em situacdes emergenciais, previstas no § 4° do art.
32 da Lei n® 9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

| - estejam impedidas, por motivo de saude, de acompanhar o
ensino presencial;

Il - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

Il - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de
atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regides de dificil
acesso, incluidas as missbes localizadas em regides de
fronteira; ou

V - estejam em situacao de privacao de liberdade.

Convém destacar, de logo, que as hip6teses elencadas nos incisos | a V
do art. 9°, do Decreto 9.057/2017, acima transcrito, como situacdes
emergenciais passiveis de oferta de ensino fundamental a distancia séo
exemplificativas, e ndo taxativas, e, portanto, outras se enquadram naquele
conceito, a exemplo dos alunos que estdao sem poder frequentar as escolas em
razdo da suspensdo das aulas como medida de protecdo e prevencdo a

pandemia do coronavirus.
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Ainda no campo normativo, carecemos de regulamentacédo adequada por
parte dos 6rgdos com tal atribuicdo, integrantes dos diversos sistemas de

ensino. Vejamos.

O CNE, s0 recentemente, quando muitas escolas, em varios Estados da
Federacdo, ja4 estavam com as aulas suspensas, publicou Notas de
Esclarecimento?, afirmando ser possivel aos sistemas de ensino e as redes
de ensino, neste periodo de suspensdo das atividades presenciais como
medida para prevencdo da propagacao do Covid-19, autorizarem a realizacdo
de atividades pedagdgicas a distancia, nas hipéteses delineadas no Decreto n°
9.057/2017, bem assim, respeitados os parametros legais, que considerassem
a aplicacao de atividades pedagogicas em domicilio para os estudantes que
corram risco de contaminacao, nos termos do Decreto-Lei n° 1.044/1969.

Nessa perspectiva, o Conselho Estadual de Educacdo do Estado da
Bahia aprovou e publicou a Resolugdo CEE/BA n° 27, de 25/03/2020, ainda
ndo homologada pelo Secretario de Educacao, reconhecendo a possibilidade e
orientando as redes e unidades escolares integrantes do respectivo sistema a
ofertarem, durante o periodo de emergéncia, a realizacdo de atividades em
domicilio e a distancia, em razdo da suspensdao das aulas por forca da
pandemia do Covid-19, desde que respeitadas as normas legais e a garantia
de qualidade do ensino, da qual se destacam de seu texto, em resumo, 0S

seguintes aspectos e orientacdes:
1. obrigatoriedade por parte das redes e instituicdes de ensino de:

a) divulgacdo para a comunidade escolar e proposicdo de material
didatico;
b) planejamento, acompanhamento e avaliacdo do processo de

aprendizagem;

2 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=142021-nota-
de-esclarecimento-covid-19&category slug=fevereiro-2020-pdf&Iltemid=30192



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=142021-nota-de-esclarecimento-covid-19&category_slug=fevereiro-2020-pdf&Itemid=30192
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c) realizagcao de atividades ndo presenciais com gerenciamento on-line e
diuturno do quantitativo de alunos com acesso as atividades, tempo de
participacao e diligéncia em suas solugoes;

d) emissdo de relatério final com o resultado do processo de
aprendizagem;

e) obrigacédo de informar ao CEE-BA, no prazo de 30 dias, a adocéo da

implantacédo do ensino ndo presencial no periodo em questao;

2. possibilidade de compensacdo das auséncias as aulas pelas atividades

realizadas em domicilio e a distancia;

3. desvinculagdo do calendario escolar do ano civil, devendo ser cumprido o
minimo de 800 horas anuais distribuidos em 200 dias letivos de efetivo trabalho

escolar;

Assim, no plano normativo, tem-se um conjunto de regras, ainda que
minimo, que autoriza, no sistema estadual, a realizacdo de atividades nos
domicilios e a distancia, durante o periodo de suspensdo das aulas
determinadas em razdo da pandemia do Covid-19. Diga-se minimo, porquanto
muitas questdes continuam a descoberto, em especial aguelas que deveriam
tratar do controle efetivo da oferta, da garantia de acesso e controle por
parte do corpo discente, e 0 que € singular e primordial, a qualidade do
ensino, principalmente em razdo da faixa etaria dos estudantes da

educacdao basica.

N&o se pode perder de vistas, todavia, dois aspectos relevantes nesta
analise: a excepcionalidade da situacdo causada pela pandemia, e a
autonomia das instituicdes de ensino, consagrada no art. 15 da LDBEN, as

quais cabem a responsabilidade pela conducédo de seus projetos pedagdgicos.

Posto isto, em relacdo as questdes formuladas incialmente, apresentam-

se as seguintes conclusoes:
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1) Pode haver flexibilizagdo do calendario minimo de 800 horas anuais,

distribuidas em no minimo 200 dias de atividades escolares?

Resposta: Sim. Em razdo da MP 934/2020 recém publicada,
excepcionalmente, o estabelecimento de ensino fica desobrigado de cumprir o
namero minimo de dias (200), desde que cumpra a carga horaria minima de
800 horas de efetiva atividade escolar, respeitadas as normas a serem

expedidas pelos respectivos sistemas de ensino.

2) O ensino a distancia pode ser aplicado a educacéo basica, e, em especial,
neste periodo em que as aulas estdo suspensas por forca da pandemia do

coronavirus?

Resposta: Sim. No ensino fundamental e médio, desde que atendidos os
requisitos minimos estabelecidos na legislacdo, dentre e nas quais as

Resolucdes dos Conselhos de Educacéo.

3) As atividades escolares oferecidas a distancia podem compensar as

atividades presencias nao realizadas neste periodo de suspensao?

Resposta: Sim, desde que cumpridos os parametros legais, dentre eles os

normativos dos Conselhos de Educacao dos respectivos sistemas.
4) O calendario escolar esta vinculado ao ano civil?

Resposta: Ndo. Se houver necessidade de cumprimento da carga horaria
minima e de dias de efetiva atividade letiva, o calendario escolar pode ser

reorganizado, e alcancar mais de 1 ano civil.

Por tudo quanto exposto, o CEDUC resolve expedir a presente Nota
Técnica, sem qualquer carater vinculativo, e sem prejuizo de informactes
complementares, com o fito de subsidiar o trabalho dos Promotores de Justica,

acrescentando, ainda:
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gue os o6rgdos normativos dos sistemas de ensino estadual e dos
municipios com sistemas proprios, devam ser provocados para editarem
as normas complementares no concernente a flexibilizagdo do numero

de dias do calendario escolar, consoante a MP n° 934/2020;

gue o ensino a distancia pode ser praticado na educacdo basica, com
excecdo da educacéao infantil, pelas instituicdes de ensino integrantes do
sistema estadual, bem assim pelas escolas publicas municipais dos
municipios sem sistema proprio, durante o periodo de suspensdo das
aulas determinadas pelas autoridades governamentais como forma de

prevencdo a pandemia do Covid-19;

gue nos municipios com sistema proprio de ensino, os Conselhos
Municipais de Educacdo que ainda ndo tenham regulamentado a

matéria da educacéo a distancia possam ser provocados para este fim;

gue para a implantacdo do ensino a distancia, as redes ou unidades de
ensino devem adotar as medidas necessarias para assegurar 0 acesso
a todos os seus estudantes, primando pela garantia de sua qualidade e
controle efetivo da participagdo dos discentes nas atividades
educacionais e nas avaliagcdes, como requisito para seu computo no que
se refere a carga horaria minima anual, conforme estabelecido pelos

Orgaos normativos respectivos;

gue as redes e instituicbes de ensino assegurem a participacdo do
Colegiado Escolar na elaboracdo da oferta do ensino ndo presencial,
dele dando conhecimento a comunidade escolar, bem assim ao

respectivo Conselho de Educacéo no prazo fixado;

qgue é responsabilidade das instituicdes de ensino zelar pelo adequado
cumprimento de seu projeto pedagdgico, cabendo a comunidade escolar

e aos orgaos de controle a devida fiscalizagao.
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Por dltimo, traz-se a baila as Recomendac¢fes da Organizacdo das
NacOes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), publicadas
em 06.03.2020 na pagina oficial da Agéncia®, quanto ao planejamento de

solugdes de ensino a distancia, representadas no mapa conceitual a seguir:

\UNE‘SCO]

APRESENTA

RECOMENDAGOES

‘ Prestar apoio a professores e

para planejar solucdes pais no uso de ferramentas digitais

Examinar a disponibilidade e ok
de ENSINO A DISTANCIA

escolher as ferramentas
mais relevantes

programas de «—______ Cenario: aplicativos e plataformas.

ensino a distancia

Combinar abordagens
apropriadas e
Garantir a inclusdo dos ] il o nimero de

Priorizar solugbes Definir a duragdo das unidades
para enfrentar de ensino a distancia
os desafios psicossociais com base nas habilidades de
antes do ensino Criar comunidades e auto-regulagdo dos alunos.

COVID -19
/ \ Desenvolver regras
Proteger a privacidade de e.nsino a distancia
e a seguranca dos dados e monitore o processo de
aprendizado dos alunos

Planejar o cronograma
de estudos
dos programas

; O aprimore a conexao
de ensino a distancia

Elaboragédo: CEDUC (Pedagdgico, 2020) a partir dos dados da UNESCO, 2020.

As recomendacdes da UNESCO nascem com o objetivo de garantir que
o aprendizado permaneca ininterrupto no periodo de enfrentamento ao
COVID - 19, no qual milhées de alunos no mundo tém sido afetados com a

suspensao das aulas.

Destaca-se que essas Recomendacdes, quando consideradas pelas
escolas, devem estar alinhadas as acfes a serem desenvolvidas a partir
de seu projeto pedagdgico, conforme a legislacdo atual e as
regulamentacdes dos 0Orgdos normativos dos sistemas de ensino

estadual e dos municipios com sistemas préprios.

No mais, este Centro de Apoio pde-se a disposicao para oferecimento de

orientagdes que, porventura, venham a ser solicitadas.

3 https://en.unesco.org/news/covid-19-10-recommendations-plan-distance-learning-solutions
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