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Acdo: Agao Civil Publica

Ministério Publico: Ministério Publico do Estado de Alagoas
Litisconsorte Passivo: Estado de Alagoas - Secretaria da Educagio - Seduc

DECISAO

O Ministério Publico do Estado de Alagoas, no uso de suas atribuig¢des
legais, propds a presente A¢do Civil Publica em desfavor do Estado de Alagoas, partes
devidamente qualificadas nos autos, pretendendo garantir o transporte escolar aos
alunos das Escolas Estaduais do Municipio de Igreja Nova.

Consta na prefacial que, em 19 de julho de 2019, o Ministério Publico
recebera a informagao por meio da 9* Geréncia Regional de Educagao, Escola Professor
Pedro Reys, de que os alunos do Municipio de Igreja Nova estariam sem frequentar as
aulas devido a auséncia de transporte escolar.

Relata, ainda, o representante do Parquet que tal fato fora confirmado pela
Secretaria de Estado da Educacdo, a qual informou, mediante o Oficio n® 264/2019-
SEGI-SDUC, de 23 de agosto de 2019, que a paralisa¢do do transporte escolar seria em
razdo de problemas mecanicos nos veiculos que fazem a rota.

Diante de tais fatos, o0 Ministério Publico instaurou Inquérito Civil autuado
sob o n° 06.2019.00000537-0, entretanto, consoante informagdes na peca inaugural, o
problema se prolonga por mais de 03 (trés) meses, o que vem causando diversos
prejuizos aos alunos, sobretudo em razdo de que estdo sem acesso as escolas estaduais.

Desta feita, o Ministério Publico requer, em sede de liminar, a concessdo de
tutela de urgéncia para:

a) garantir a todos os estudantes de Escolas Estaduais do Municipio de
Igreja Nova, zona rural e urbana, o direito, de status constitucional, a educagao, através
de fornecimento de transporte escolar adequado e em conformidade com as normas de
seguranca e principio da continuidade do servigo publico ininterruptos (Artigos 136 a
138 do Cédigo de Transito Brasileiro e Instru¢des Normativas do Orgio de Trénsito
local, o DETRAN-AL e, bem assim, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei
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13.146/15) e devidamente inspecionados e autorizados pelo DETRAN, tanto com vistas
nos veiculos quanto em relagdo aos motoristas, regularizando a prestagdo do servigo
tudo no prazo de 10 (dez) dias e, em caso de atraso superior a 30 dias, o bloqueio de
bens em valores suficientes ao cumprimento da obrigagao;

b) A readequagdo do calendério escolar, de modo a se evitar prejuizo ao
alunado do municipio, comprovando nos autos, no prazo de 10 dias, o novo calendario,
também sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

c) Obrigagdo de nio fazer, consistente na proibi¢do de circulagdo de veiculo
que ndo atenda aos requisitos legais, principalmente, por ser a mais completa, a
inspecdo semestral prevista no artigo 136, inciso I, do CTB, tudo sob pena de multa no
valor de R$ 10.000,00 por veiculo em circulagdo de forma indevida;

d) Proibi¢do de interrup¢do do servigo publico de transporte escolar para os
alunos da rede estadual de ensino.

E o relatorio. Fundamento e decido.

Inicialmente, destaco que a Acdo Civil Publica, estabelecida pela Lei n.
7.347/1985, consubstancia-se em uma garantia constitucional (art. 5°, §2° e art. 129,
inciso III, da Constituicdo Federal de 1989) que visa, dentre outras, a protecdo dos
interesses difusos e coletivos.

O artigo 12 da supracitada lei permite ao julgador deferir em sede liminar o
pedido de concessdo de tutela provisdria de urgéncia, desde que presentes os requisitos
discriminados nos art. 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis
subsidiariamente a acdo do rito especial.

Nesse diapasdo, a concessdo de tutela de urgéncia, através de medida
liminar, ¢ medida que visa a concessao, no todo ou em parte, do objeto pretendido pela
parte autora da acdo, desde que presentes elementos que evidenciem a probabilidade do
direito alegado (fumus boni iuris) e haja perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (periculum in mora), possuindo tal medida, pois, inegavel natureza satisfativa
de sua pretensao.

Preconizam, ainda, os paragrafos 2° e 3° do aludido artigo que o referido
instituto podera ser concedido liminarmente ou apds justificacdo prévia, exceto quando

houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

No caso dos autos, o direito cuja tutela ¢ postulada na presente agdo ¢
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efetivamente preponderante — direito a educacdo, incluindo-se neste conceito o
transporte escolar —, de modo que se faz necessario a apreciagdo inaudita altera pars do
pedido, em face do alto valor juridico em discussao.

Prefacialmente, impende transcrever, in verbis, o que estabelece o art. 208,
inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988:

"Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;"

Nessa senda, ¢ forgoso destacar, por se tratar de direito social fundamental
(art. 6, da Constituicdo Federal), o inegavel dever do Poder Publico de garantir as
criangas em idade escolar o acesso a educacdo, o qual ndo compreende apenas a
existéncia de vagas nas escolas, mas também todos os meios (aquisicdo de material
escolar, alimentagdo, assisténcia a saude) necessarios para a efetivagdo de tal garantia,
incluindo-se, neste aspecto, a prestacdo de servico no tocante ao transporte para que as
criangas e adolescentes consigam efetivamente frequentar as aulas, inclusive aos que

residem na zona rural.

Sob tal contexto, a Lei de n. 9.394/96 (Diretrizes ¢ Bases da Educacio),
organiza as atribui¢des dos Estados-membros, quanto a educagdo, da seguinte forma:

"Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentag@o e assisténcia a saude;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual."

O Supremo Tribunal Federal acerca do tema manifestou-se nos seguintes
termos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A EDUCACAO. TRANSPORTE ESCOLAR.
LIMITES ORCAMENTARIOS. REEXAME CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a possibilidade
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de o Poder Judiciario determinar, excepcionalmente, em casos de omissdo
estatal, a implementac@o de politicas publicas que visem a concretizagdo do
direito a educagdo, assegurado expressamente pela Constituicdo. Precedentes
especificos referentes a transporte escolar. (...) Esta Corte ja se manifestou
no sentido de que o Poder Judiciirio pode, excepcionalmente,
determinar a implementacio de politicas publicas. Assim, é licita a

decisio judicial que, para efetivacdo do direito fundamental a educacéao,

impde ao ente estatal o transporte gratuito de estudantes (art. 208, VII,

da CF), sem que isso configure ofensa ao principio da separacio dos

Poderes. (SEGUNDO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 1.092.138 SERGIPE. SEGUNDA TURMA. RELATOR :
MIN. RICARDO LEWANDOWSKI. J. 30/11/2018).

Diante de tais consideragdes, patente ¢ o dever do Poder Publico, no caso
concreto, do Estado de Alagoas, quanto a prestagdo do servigo de transporte publico
gratuito aos alunos matriculados em escola estadual, assim como legitima a intervengao
do Poder Judiciario para a efetivacdo do direito fundamental a educag@o.

No caso sub examine, consta nos autos que os alunos da rede estadual de
ensino do Municipio de Igreja Nova estdo sem o devido e regular transporte escolar, por
razdes de ordem financeira, ou seja, por auséncia de pagamento & empresa prestadora
dos servicos de transporte escolar (Bioética Gestdo Publica), por parte da
Administragdo Publica, e por supostos problemas mecanicos devido as péssimas
condi¢des das estradas, segundo informacdes prestadas pela Secretaria de Estado da
Educagao (fls. 49/51).

Note-se que, nas informagdes prestadas pelo ente publico, em nenhum
momento o Estado de Alagoas tenta eximir-se da responsabilidade pelo fornecimento
do servigo de transporte escolar — e nem poderia, em face da expressa legislacdo sobre a
matéria (Lei n® 9.394/96, art. 10, VII) — informando, inclusive, a tentativa em solucionar
o problema com a aquisi¢do de 100 (cem) Onibus para realizar o transporte escolar dos
alunos (f1 102).

Entretanto, em pese que tenha manifestado-se nesse sentido, ndo houve, até
o presente atimo, o restabelecimento do servigo, fato que vem causando inumeros danos
aos alunos residentes no Municipio de Igreja Nova, uma vez que estdo sem frequentar
as aulas, ndo podendo estes serem penalizados por uma ingeréncia da gestdo estadual.

Sob esse prisma, evidente ¢ a desidia estatal, mormente em face do dever do
ente publico em assegurar o acesso efetivo a educacdo e nesse conceito se compreende
também a oferta de transporte escolar gratuito a criancas e adolescentes em zona rural e
urbana, sem acesso a tais servigos, quando ndo existe escola publica préxima de sua
residéncia, consoante previsdo nos arts. 53, incisos V, e 54, I e VII, ambos do ECA.
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Pontue-se, ademais, que negar o fornecimento de transporte escolar gratuito
para aqueles alunos necessitados, como na espécie — uma vez que ndo solucionado o
problema em tempo habil —, ¢ 0 mesmo que negar o proprio direito a educagdo, direito
fundamental social.

Saliento, ainda, que além do dever constitucional do Estado em promover o
adequado e regular servico de transporte escolar, o servico deve apresentar plenas
condigdes de seguranca, visando ndo somente efetivar o acesso das criangas e
adolescentes a educag@o, mas também assegurar que a prestacdo do aludido direito —
neste caso, o transporte escolar — seja adequado e que esteja em conformidade com as
normas de seguranc¢a, de modo a garantir que o servigo seja prestado de forma segura e
apropriada, sobretudo por se tratar da locomogao de criancas e adolescentes.

Observo, outrossim, que, consoante se denota nos autos, mais precisamente
da informagdo prestada pelo professor José Moyses Ferreira (fl. 27), cerca de 85% dos
discentes sdo de povoados, os quais, em razdo da paralisagdo do servico de transporte
escolar, estdo sem frequentar as aulas, tendo, ainda assim, os professores a obrigacio de
ministrarem aulas para o poucos alunos que se fazem presentes, de acordo com a
Portaria 472/2019, o que, por Obvio, prejudica os ausentes, uma vez que terdo
dificuldades em acompanhar as disciplinas.

Desta feita, inevitavel a necessidade de adequacdo dos calendarios de
atividade escolar & recomposi¢do de perdas anteriores decorrentes da paralisagdo da
servico de transporte publico, ndo sendo razoavel que os alunos sofram as
consequéncias da ineficiéncia do Estado.

Diante de todo o exposto, pode-se concluir, que, a teor do que dispde o art.
208, inciso I, da Constitui¢do Federal, mais especificamente a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei n. 9.394/96) em seu art. 10, é responsabilidade do Estado assumir o
transporte dos alunos da rede estadual, evidenciando-se, deste modo, a presenca do
requisito do fumus boni iuris.

Tem-se, ainda, o clarividente periculum in mora, posto que se extrai dos
autos que os alunos residentes nos povoados de Remendo, Bela Vista, Vista Alegre,
Itaicuru e Cedro, localizados neste Municipio de Igreja Nova, encontram-se sem acesso
ao transporte escolar ha mais de 03 (trés) semanas, sendo que, até¢ o presente atimo, o
servigo ndo fora restabelecido, o que revela verdadeira desidia por parte do Estado de
Alagoas em solucionar o problema.

A vista disso, vislumbro a presenca dos requisitos autorizadores para a
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concessao da tutela antecipatoria de urgéncia (art. 300, caput, do CPC), sobretudo
levando-se em conta que a paralisagdo do fornecimento de transporte escolar gratuito as
criangas e adolescente do Municipio de Igreja Nova impede a universalidade de acesso
a educaglo garantido constitucionalmente, a teor do que estabelece o art. 208, inciso I,
da Constitui¢cdo Federal.

De outro lado, no tocante ao pedido de bloqueio judicial de verba publica
em caso de descumprimento da obrigagdo no prazo assinalado, deixo de determinar o
referido bloqueio neste momento processual, entretanto, ressalto que ¢ licito ao
magistrado, com base no art. 461, do Codigo de Processo Civil, determinar a realizacdo
das medidas necessarias para o cumprimento da tutela especifica, garantido o resulto
pratico de demanda, equivalente ao adimplemento (transporte escolar), de maneira a
garantir a efetividade do pedido, sob pena de tornar-se inocua a medida.

No caso, entendo que o prazo de 10 (dez) dias para o fornecimento do
transporte escolar para os alunos residentes na zona rural e urbana do Municipio de
Igreja Nova ¢ razoavel e adequado, haja vista que o ente publico tem pleno
conhecimento da providéncia reclamada ha consideravel tempo, assim como a fixagdo
de multa diaria - astreintes - contra a Fazenda Publica, como meio coercitivo para
cumprimento de obrigacdo de fazer "(REsp 1163524/SC, rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, j. 05-05-2011).

Diante do exposto, ante a inércia do Estado de Alagoas em disponibilizar
transporte escolar gratuito aos alunos que residem em locais distantes da instituicdo
estadual de ensino, hei por bem conceder, em sede liminar, a antecipacdo de tutela
requerida, no sentido de garantir a efetividade do direito a educagdo, este consagrado
pela Constituicao Federal.

Isto posto, com fulcro no art. 300, §2°, do Codigo de Processo Civil, defiro
parcialmente a tutela proviséria de urgéncia para determinar que o Estado de
Alagoas, no prazo de 10 (dez) dias:

a) Adote as providéncias para regularizacdo do transporte escolar,
observando as normas de seguran¢a, em favor de todos os alunos das escolas estaduais
residentes no Municipio de Igreja Nova,;

b) Proceda a readequacdo do calendario escolar, no sentido de evitar
prejuizo ao alunado do Municipio de Igreja Nova em decorréncia das auséncias nas

aulas quando nao prestado o servico de transporte escolar;

c) Abstenha-se, imediatamente, de liberar para circulagdo qualquer veiculo
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de transporte escolar para locomog¢do de criancas de adolescentes que ndo atenda aos
requisitos legais, sobretudo as normas de segurancas estabelecidas pelo Cddigo de
Trénsito Brasileiro.

Em caso de descumprimento da ordem judicial acima especificada, fixo
multa diaria correspondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a incidir a partir do dia
seguinte ao decurso do prazo acima estabelecido, até o efetivo cumprimento da
determinag@o judicial.

Dé-se ciéncia ao Secretario Estadual de Educagdo, ou quem lhe faga as
vezes, acerca da decisdo e providenciar o imediato cumprimento.

Cite-se o Estado de Alagoas, na pessoa de seu representante judicial, para
que, querendo, apresente contestacdo, no prazo legal, na forma do art.335, inciso III do
CPC.

Deixo de designar audiéncia de conciliagdo ¢ mediagdo, posto que se trata
de direito indisponivel (acesso a educacdo) o qual ndo admite autocomposicao (art. 334,
§4°, inciso II do CPC).

Intimem-se as partes da presente decisdo. Demais providéncias necessarias.

Cumpra-se COM URGENCIA.

Igreja Nova , 14 de outubro de 2019.

Anderson Santos dos Passos
Juiz de Direito
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