A exclusao escolar no Brasil: entenda os desafios

Estratégia Busca Ativa Escolar lanca campanha para incentivar estados e
municipios a intensificar os esforcos no enfrentamento a exclusao escolar

Apesar de a legislacao do Brasil garantir o direito a educacao a todos os meninos e todas as meninas, dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2019, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), apontam que ainda existe um contingente de 1,1 milhao de criancas e adolescentesde 4a 17

anos fora da escola no pais. ' Esse nimero corresponde a 2,7% da populacio dessa faixa etaria — e todos(as)
deveriam estar estudando.

Além disso, ha um grande numero de criancas e adolescentes que estao em situacao de atraso escolar ou foram
reprovados(as), o que aumenta as chances de exclusao e de abandono. Segundo o Censo Escolar 2018, as redes
publicas municipais e estaduais do Brasil somam 6,4 milhdes de estudantes com dois anos ou mais de atraso e
2,6 milhbes de estudantes reprovados(as). O fracasso escolar atinge principalmente as meninas e os meninos
que ja sao privados(as) de outros direitos constitucionais.
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' O questionario do médulo de educacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) é aplicado anualmente, sempre no segundo trimestre do ano, em uma pequena parcela
dos domicilios brasileiros. Essa parcela de domicilios compreende a amostra da pesquisa, desenhada para garantir que as estimativas feitas com os dados tenham representatividade para
todos os domicilios brasileiros nos niveis nacional, estadual e em algumas regides metropolitanas. Por serem estimativas, dados de pesquisas amostrais nao sao exatos. Buscando
simplificar a leitura, optou-se por suprimir algumas casas decimais das estimativas.



Causas da exclusao

S&o varias as causas da exclusao escolar. Anélises ° realizadas pelo UNICEF e seus parceiros indicam que, em
todas as regides e faixas etarias, os principais desafios para o acesso e a permanéncia na escola sao

a discriminacao racial, a pobreza, a violéncia e a baixa escolarizacao dos pais, maes ou responsaveis. Por isso,

as criancas e os(as) adolescentes mais afetados(as) pela exclusao escolar sao negros(as), vivem no campo, sao de
familias de baixa renda e tém pais, maes ou responsaveis com pouca ou nenhuma escolaridade. Também estao
entre os(as) mais excluidos(as) meninas e meninos com deficiéncia, migrantes, quilombolas e indigenas, em
situacao de trabalho infantil, que vivem em unidades de acolhimento institucional, sofrem algum tipo de
exploracao e estao em conflito com a lei.

Além desses fatores, que sao comuns em todo o pais, outras causas da exclusao escolar tém relacao direta com
aspectos regionais. Por exemplo, conforme apontam os casos inseridos na plataforma Busca Ativa Escolar

(veja graficog, que fornece mais detalhes e evidéncias sobre os cenarios locais, nos estados da Regiao Norte,
dominada pela Floresta Amazonica, a exclusao muitas vezes esta relacionada com a dificuldade de acesso as
escolas e mesmo a falta de documentacao da crianca ou do(a) adolescente, por causa dos altos indices de
sub-registro de nascimentos que ainda existem nesses estados. A questao da falta de documentacao também
aparece com frequéncia nos estados da Regiao Nordeste, assim como a falta de infraestrutura escolar.

% Busca Ativa Escolar. Brasilia, DF: UNICEF; Instituto TIM; Congemas; Undime, 2017.



As causas da exclusao escolar no Brasil
Dados da plataforma Busca Ativa Escolar

- Mudanca de domicilio, viagem ou deslocamentos frequentes

- Evasao porque sente a escola desinteressante
- Nao informado

- Evasao porque sente a escola desinteressante (desinteresse pelos estudos)

- Evasao porque sente a escola desinteressante (desinteresse pela escola)
- Falta de infraestrutura escolar (vagas)
- Falta de infraestrutura escolar (escola)
- Falta de transporte escolar

- Falta de documentacao da crianca ou do(a) adolescente

- Gravidez na adolescéncia

- Crianga ou adolescente com doencas que impecam e/ou dificultem a frequéncia a escola
- Crianca ou adolescente com deficiéncia intelectual

- Crianca ou adolescente com deficiéncia mental
- Trabalho infantil

- Adolescente em conflito com a lei

- Crianca ou adolescente com deficiéncia fisica

- Crianca ou adolescente com deficiéncia(s) que impeca(m) ou dificulte(m) a frequéncia a escola
- Violéncia familiar

- Crianca ou adolescente com deficiéncia sensorial

- Falta de transporte escolar (transporte escolar publico)
- Violéncia no territorio

- Uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas

- Crianga ou adolescente em abrigos

- Criancas ou adolescentes migrantes estrangeiros(as)

- Falta de transporte escolar (transporte particular — veiculo préprio)

- Crianga ou adolescente em situacao de rua

- Falta de transporte escolar (transporte publico — 6nibus, metrd, trem, balsa, barco etc.)
- Violéncia na escola (discriminacao de género)

- Violéncia na escola (discriminacao racial)

- Violéncia na escola (discriminacao religiosa)

- Preconceito ou discriminacao racial

- Violéncia na escola (bullying)

- Violéncia na escola (conflitos com outros estudantes)

- Crianca ou adolescente que sofre ou sofreu abuso/violéncia sexual

- Violéncia na escola (conflitos da crianga e/ou adolescente com funcionarios, docentes ou gestores da escola)

- Violéncia na escola (discriminagao por orientacao sexual)
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Fonte: Busca Ativa Escolar. Os dados referem-se aos casos em andamento e concluidos, filtrados por motivo. Informacdes de 14 de setembro de 2020.



O enfrentamento da exclusao escolar em crises e emergéncias

Se o cenario de exclusao escolar ja era desafiador para as redes publicas de ensino em 2019, com a pandemia
de covid-19 as dificuldades aumentaram. De acordo com dados da Pnad Covid-19, edicao da pesquisa do IBGE
criada especificamente para medir os efeitos do novo coronavirus no pais, 3,5% dos(as) estudantes de 6a 16
anos de idade nao tiveram nenhuma atividade escolar disponibilizada em agosto de 2020. A grande maioria
(70,9%), no entanto, recebeu atividades por 5 dias ou mais.

Diversos esforcos vém sendo empreendidos por estados e municipios para que as escolas nao parem durante a
suspensao das aulas presenciais. Sequndo pesquisa realizada em agosto de 2020 pela Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), com apoio do UNICEF e do Itau Social, sobre as acdes das
secretarias municipais de Educacao durante a pandemia de covid-19, 96% das 4.272 redes municipais que
participaram do levantamento oferecem atividades educacionais nao presenciais a seus(suas) estudantes. Desse
total, 3.593 redes combinam ao menos uma estratégia de ensino nao presencial via internet com outra sem uso
de internet, 460 utilizam somente estratégias sem mediacao da internet e 219 oferecem apenas atividades
on-line.




No entanto, mesmo os(as) estudantes que realizam atividades escolares nao presenciais estao sujeitos(as) ao

risco de abandono ou evasao escolares. A pesquisa Educacao nao presencial na perspectiva dos estudantes e suas
familias, realizada em julho de 2020 pelo instituto de pesquisa Datafolha, ° aponta que 38% dos(as)

responsaveis por estudantes da rede publica disseram temer que os(as) filhos(as) desistam dos estudos por
estarem com dificuldades para acompanhar as atividades propostas pelas escolas. Além disso, os(as)

responsaveis entrevistados(as) disseram que os(as) estudantes estao menos motivados(as) (51%) ou perderam o
interesse (18%) pelas atividades no periodo sem aulas presenciais.

Para enfrentar os desafios, as redes estaduais e municipais tém usado uma série de estratégias que combinam
atividades remotas, entrega de materiais impressos, grupos on-line de didlogo entre professores(as) e
estudantes e/ou com familias e até mesmo contato presencial, com os devidos cuidados sanitarios, quando o
acesso remoto é dificil, como no caso de estudantes que moram em areas rurais.

Porém, manter o interesse dos(as) estudantes nos estudos ainda é um desafio - ja presente mesmo antes da
pandemia e, com ela, intensificado. A falta de interesse representa um risco significativo para o aumento nas
taxas de distorcao idade-série (dois anos ou mais de atraso escolar), dificuldades de aprendizagem, abandono e
evasao escolares. Sequndo os dados reportados até o momento pelos municipios que aderiram a Busca Ativa
Escolar na plataforma da estratégia, o desinteresse é uma das principais causas de exclusao escolar ( veja grafico.
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* Foram realizadas 1.056 entrevistas com pais ou responsaveis de estudantes de escolas publicas municipais e estaduais de todo o pais, com idade entre 6 e 18 anos, dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental e do ensino médio.



Outro ponto de atencao é a situacao de vulnerabilidade socioecon6mica de muitas familias, que também foi
agravada com a pandemia. A pesquisa Impactos primarios e secundarios da covid-19 em criancas e adolescentes,
realizada pelo Ibope Inteligéncia para o UNICEF em agosto de 2020, revela que mais da metade dos(as)
respondentes (55%) teve decréscimo na sua renda familiar durante o periodo da pandemia. A proporcao chegou
a 63% entre aqueles(as) que residem com criancas e/ou adolescentes de 0 a 17 anos de idade.

Busca Ativa Escolar: uma estratégia completa contra a exclusao

Essa piora da situacao econdmica das familias com criancas e adolescentes em idade escolar pode levar a um
aumento dos numeros de trabalho infantil e/ou precario, de casos de violéncias fisica e sexual e de violacbdes de
direitos de grupos da populacao ja vulneraveis, como meninas e meninos indigenas e quilombolas, migrantes,
em situacao de rua, em unidades de acolhimento institucional, com deficiéncia e em conflito com a lei.

Por isso, é importante que estados e municipios realizem um acompanhamento mais intenso dos(as)
estudantes ja matriculados(as) em suas redes de ensino a fim de prevenir o abandono e a evasao escolares, com
um cuidado especial para aqueles(as) que foram inseridos(as) na escola por meio da Busca Ativa Escolar.




A estratégia foi desenvolvida pelo UNICEF, Undime e parceiros com o objetivo de apoiar estados e municipios
na garantia de direitos de criancas e adolescentes e no enfrentamento da exclusao escolar. E foi adaptada para
atender aos desafios que a pandemia impos as redes de educacao, reunindo recomendacoes e orientacdes
especificas para situacdes de crises e emergéncias. Além disso, disponibiliza guias, manuais, estudos, materiais e
um curso on-line para apoio técnico e suporte aos municipios e estados participantes.

Para garantir que todas as meninas e todos os meninos tenham acesso aos servicos publicos e tenham todos os
seus direitos garantidos, especialmente o direito a educacao, é fundamental que estados e municipios
implementem a estratégia em articulacao com diferentes setores (educacao, saude, assisténcia social, sistema
de Justica, organizacdes da sociedade civil, entre outros).

Como parte desses esforcos, o UNICEF e a Undime, junto com os parceiros Congemas e Conasems, lancam
agora uma campanha na qual convidam todos os estados e municipios a se unirem pelo fim do abandono e da
exclusao escolares. Por meio de acoes de informacao e de mobilizacao para diversos publicos, a intencao é
ampliar o nivel de compreensao dos desafios e, assim, avancar cada vez mais no enfrentamento do problema e
na concretizacao da educacao como direito inalienavel. Seu slogané Fora da Escola Nao Pode! Mesmo que a
escola esteja funcionando em outros formatos




A campanha conta com diversos materiais e sugestdes de abordagem, indicados como ponto de partida para
facilitar e apoiar estados e municipios em seu trabalho de divulgacao e de engajamento.

Os materiais estao disponiveis em www.buscaativaescolar.org.br/campanha.

Mais informacdes sobre a estratégia Busca Ativa Escolar em www.buscaativaescolar.org.br/.




