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ESTUDO TECNICO SOBRE O NOVO FUNDEB

1. INTRODUGAO

Trata este estudo técnico das novas regras do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
Novo Fundeb, conforme a Emenda Constitucional n.° 108/2020 e Lei n.° 14.113/2020.

O estudo originou-se de solicitacdo da Secretaria-geral de Controle Externo
deste Tribunal, feita em atendimento a pedido do Conselheiro Interino Luiz Henrique
Moraes de Lima, para “elaboragdo de estudos do novo Fundeb, nos termos da Emenda
Constitucional n.° 108/2020, quanto aos aspectos que afetam a atuagcéo dos Tribunais de
Contas, no ambito da competéncia da Secretaria de Controle Externo de Educacéo e
Seguranca (Secex-Educacéo), dentre eles a necessidade de estimulos aos gestores

quanto a melhoria dos indicadores educacionais estaduais e municipais”.

s

O objetivo é verificar as principais mudancas para fornecer orientacédo
tempestiva e necessaria aos gestores que atuam na educacao publica no estado de Mato
Grosso, de forma a contribuir para o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis para
a manutencédo e desenvolvimento da educacao basica publica e para a valorizagdo dos
profissionais da educacéao, objetivando a melhoria da qualidade do ensino publico.

Foram utilizados como base para o estudo a legislacéo correlata, os materiais
disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e
documentos encaminhados pela Secretaria de Articulagéo Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania do TCE/MTX.

1 Os materiais utilizados como base constam em anexo.
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2. DO NOVO FUNDEB

O novo Fundeb é um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de
impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a

educacéo, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal.

Figura 1. Recursos que compoéem o Fundeb

Imposto sobre Transmissao Causa
Moras e doagbes de quaisquer
» bens ou direitos (ITCMD)

Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (cota-parte
dos Municipios} (ITRm)
Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);
" Recursos relativos a desoneragao
» de exportacbes de que trata a Lei
Complementar (LC) n" 87/
Imposto sobre Produtos o n A9
Industrializados, rcional

Propol
as exportagdes (IPlexp)
Recursos relativos a desoneragao
de exportagoes de que trata a Lei
*  Complementar (LC) n' 87/96
Imposto sobre Circulagido
de Mercadorias e sobre
proctagio de Scrvios €CMS) Arrecadagao de imposto que a
Unido eventualmente instituir no
exercicio de sua competéncia

* lcotas-partes dos Estados.
Fundo de Participagio Distrito Federal @ Municipios)
dos Municipios (FPM) h
Fundo de Participacao m
dos Estados (FPE)

>

Receita da divida ativa
tributaria juros e multas
» relativos aos impostos
acima relacionados

Fonte: FNDE.

O novo Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento
da educacao publica por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27 de agosto de 2020,

e encontra-se regulamentado pela Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Independentemente da fonte de origem dos valores que compdem o Fundo,
todo o recurso gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na manutencdo e no
desenvolvimento da educagao basica publica, bem como na valorizac@o dos profissionais

da educacéo, incluida sua remuneracao.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, integram a composi¢do do Fundeb os recursos
provenientes da Unido a titulo de complementacéo aos entes federados que ndo atingiram
o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as
condicionalidades de melhoria de gestéo e alcancaram a evolugcao dos indicadores a serem
definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a redugcdo das
desigualdades.

A contribuicdo da Unido neste novo Fundeb sofrera um aumento gradativo,
até atingir o percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o Fundo
em 2026. Passara de 10% (dez por cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigéncia se
encerrou em 31 de dezembro de 2020, para 12% (doze por cento) em 2021; em seguida,
para 15% (quinze por cento) em 2022; 17% (dezessete por cento) em 2023; 19% (dezenove
por cento) em 2024; 21% (vinte e um por cento) em 2025; até alcangar 23% (vinte e trés

por cento) em 2026.

Os investimentos realizados pelos governos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios e o cumprimento dos limites legais da aplicacdo dos recursos do Fundeb séo
monitorados por meio das informagbes declaradas no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacado (Siope), disponivel no sitio do FNDE, no endereco
eletronico: http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope.

2.1 Mudancgas trazidas pelo Novo Fundeb

Vale a pena destacar algumas alteracdes trazidas pelo novo Fundeb,

abordadas nos subtépicos seguintes.
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2.1.1 Dados do censo escolar considerados na distribuicao dos recursos

Os dados sobre o numero de alunos considerados na distribuicdo dos

recursos por meio do Fundeb sao originarios do Censo Escolar realizados pelo
INEP/MEC.

Figura 2. Distribuicao de recursos do Fundeb

MATRICULAS

INFORMADAS

Por modalidade e
etapa de ensino =2
Instituictes
conveniadas

Fatores de

ponderagio
(incentivo)

Fonte: FNDE.

Nesse contexto, destaca-se que no novo Fundeb, em situagcbes especificas

indicadas na legislagéo, é permitida a dupla contagem de matriculas.

De acordo com o art. 7°, §1°, inciso Il da Lei do novo Fundeb, passa a ser

admitido o cdmputo das matriculas referentes a educacgéo profissional técnica de nivel
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médio articulada e das matriculas relativas ao itinerario de formacgao técnica e profissional,
gquando mantidas em instituicbes publicas de ensino, autarquias e fundacdes publicas da

administragao indireta, conveniados ou em parceria com a administracao estadual direta.

Figura 3. Educacao profissional técnica de nivel médio articulada

Saiba mais! LL’

O que é educacao profissional técnica de nivel
médio articulada?

=

E aquela desenvolvida de forma:

1 - integrada, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilita-
¢do profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica
para cada aluno;

IT - concomitante, oferecida a quem ingresse no
ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se
matriculas distintas para cada curso, e podendo
ocorrer:

a) na mesma instituigdo de ensino, aproveitan-
do-se as oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitan-
do-se as oportunidades educacionais disponiveis;

c) em instituicGes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, visando ao
planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagogico unificado.

Fonte: FNDE.

De igual forma, no caso de o aluno estar matriculado na educagao regular
da rede publica, obrigatoria a todas as criangas a partir dos 4 anos de idade, e, a0 mesmo
tempo, em atendimento educacional especializado, o orcamento e toda a sistematica
educacional que |he diz respeito deve contar como sendo 2 matriculas simultaneas do

mesmo educando.

Pagina 8 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1464KW.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE EDUCACAO E SEGURANGA PUBLICA
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7113 / 7185 / 7189 / 7624 / 7595
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-educacao@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.1.2 Valor do Repasse Federal

A Uniao destinava para complementacao do Fundeb um minimo de 10% da
soma dos 27 fundos estaduais. A contribuicdo da Unido neste novo Fundeb vai aumentar
gradativamente até atingir o percentual de 23% dos recursos que formardo o fundo em
2026. Passara de 10%, do modelo atual do Fundeb, vigente até o fim de 2020, para 12%
em 2021; em seguida, para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025;

até alcancar 23% em 2026.

2.1.3 Distribuicao

Y

Os 10% complementares da unido eram destinados a equalizacdo dos
VAAF (Valor Aluno/Ano Fundeb) dos fundos estaduais, elevando o patamar de

investimento dos estados mais pobres e, portanto, de menor VAAF.

No novo Fundeb, a complementagdo ndo ira somente para os estados mais
pobres, mas também para as redes de ensino mais pobres, independentemente do
estado de origem. Essa mudanca na distribuicdo passa a ser dividida em trés partes,

cada uma sendo direcionada por critérios préprios:

» 10 pontos percentuais (p.p) seguindo o modelo “VAAF”, destinados
para os estados que ndo conseguirem atingir o valor anual minimo por

aluno definido nacionalmente (VAAF).

A complementacdo do VAAF & composta por 10% da distribuicdo de
recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,

sempre que o VAAF nao alcancar o minimo definido nacionalmente.

O valor base para o calculo é o resultado da razdo entre 0s recursos
recebidos relativos as receitas e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes

de ensino.
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$

FUNDO
ESTADUAL

Min. nacional

10 %

NN VAAF

A uniao repassa 10% do VAAF

a fim de atingir o valor minimo nacional

Fonte: FNDE.

» 10,5 p.p distribuidos as redes de ensino com menor valor anual total
por aluno (VAAT), independentemente do estado de origem. Essa parte
sera destinada as redes estaduais e municipais que ndo alcancarem o
VAAT, que também levara em conta a distribuicdo do VAAF, as receitas
préprias vinculadas a educacao e a cota estadual e municipal do salario-
educacdo. Com isso, municipios com menor capacidade de investimento,
localizados em estados que atualmente ndo recebem a complementacéo da

Unido, passarao a fazer jus a essa contribuicéo.
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Figura 5. Calculo e distribuicdo do VAAT

Valor acrescido
para atingir o
minimo nacional

Min. Nacional |

min 10,5%

Comp. Comp. VAAF j
VAAF | — da Unido —» | VAAF | — daUnidgo " 0=
(VAAF) (VAAT) P

VAAF ja completado
ainda néo atingiu o
minimo nacional

Aplicado a despesas Aplicado @8 EDUCACAO
de capitais INFANTIL

Min. Nacional

15%
50%

Complementacao VAAF

Fonte: FNDE.

Do total de recursos da complementacao-VAAT, 50% precisam ser investidos
na educacdo de ensino. Também com relacdo a contribuicdo VAAT, ficou definido que pelo
menos 15% devem ser destinados a investimentos nas respectivas redes de ensino

(exemplo: construgéo de escola e reforma das instalagdes escolares).

» 2,5 p.p, do total de 23% em 2026, que € a complementagdo do valor
anual por aluno (VAAR), serdo destinados as redes publicas que

cumprirem condicionalidades de melhoria de gestdo e alcancarem
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evolucdo em indicadores de atendimento e de melhoria de
aprendizagem, nos termos do sistema nacional de avaliacdao da
educacdo basica. A complementacao VAAR s6 comeca a ser distribuida a
partir de 2023.

Figura 6. As condicionantes do VAAR

As condicionalidades referidas contemplarao:

1 - provimento do cargo ou funcd@o de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho, ou a partir de escolha realizada com a
participagao da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliagao de mérito e desempenho;

11 - participacao de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar pe-
riodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais
do sistema nacional de avaliacdo da Educacao Basica;

111 - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais me-
didas nos exames nacionais do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Basica (Saeb), respeitadas as especificidades da educacao escolar indigena
e suas realidades;

1V - regime de colaboragao entre Estado e Municipio formalizado na legislagao
estadual e em execugao, nos termos do inciso II do paragrafo unico do art.
158 da Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108,
de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

Fonte: FNDE

2.1.4 Destinacao

O novo Fundeb também altera a destinacdo dos recursos recebidos. A partir
de 2021, pelo menos 70% dos valores do Fundeb devem ser investidos no pagamento de
profissionais da educacéao basica, podendo incluir profissionais de psicologia e de servico
social. Entretanto, estdo excluidos deste célculo os recursos referentes a complementacao
da Unido, no que tange ao valor da complementacdo VAAR (2,5% as redes que cumprirem

as condicionantes e apresentarem melhorias nos indicadores). No modelo anterior, o
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percentual minimo era de 60% e abarcava apenas os profissionais do magistério. O

restante dos recursos, os 30%, deve, obrigatoriamente, ser alocado em acdes de

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Figura 7. Parcela destinada a remuneracao

60% dos recursos eram destinados a

Antes - —
60% remunerac¢ao dos profissionais do
magistério
‘Adora 70% dos recursos devem ser destinados
?%% a remuneragéo dos profissionais da
educagao basica
Fonte: FNDE.

Figura 8. Profissionais da Educacéo Basica

%5
; Saiba Mais!

Profissionais da Educacao Basica

A Lei n® 13.935 de
(s l=] 4 [=]=15Y o
Lei n .394 de 199 2019 (al"t. 1 )

(art. 61, incisos de I a V)

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
Educac&do Infantil e nos ensinos fundamental e médio

II - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragao, planejamento, supervisao, inspegao e orien-
tacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas

Profissionais que
prestam servicos
de psicologia e de
servico social para

atender as necessi-

III - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo ou ex-
periéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino
em unidades educacionais da rede plblica ou privada ou das corporacdes
privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do
caput do art. 36

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagodgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacdo

Fonte: FNDE.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1464KW.

dades e prioridades

definidas pelas politi-
cas de educacgéo,

por meio de equipes
multiprofissionais
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Figura 9. Despesas com remuneracdo dos profissionais da educacédo basica — 70%

do Fundeb

De modo geral, os itens que
compdéem a remuneracao, para

fins da aplicacac do minimo de
[} 70% do Fundeb, J{g{<ITT=]} K

salario ou vencimento;
13° salario, inclusive 13° proparcional;
1/3 de adicional de férias;

férias vencidas, proporcio-
nais ou antecipadas;

gratificacces ineren-
tes ao exercicio de
atividades ou
funcoes de magis-
terio, inclusive
gratificacGes ou
retribuicées pelo
exercicio de cargos
ou funcoes de
direcao ou chefia;

horas extras, aviso
prévio, abono;

salario familia,
quando as despesas
correspondentes recairem
sobre o empregador;

encargos sociais, Previdéncia e
Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), devidos pelo empre-
gador, correspondentes a remune-
ragao paga na forma dos itens
anteriores, observada a legislacao
aplicavel a materia.

Fonte: FNDE.

) Nao deve compor a remuneracao,

para fins de cumprimento da
aplicacdo minima de 70% do
Fundeb, as despesas realizadas a
titulo de:

@ auxilio-transporte ou apcio equiva-
lente, destinado a assegurar o
deslocamento do profissional de
ida e volta para o trabalho;

® auxilio-alimentacao ou apoio
equivalente;

® apoio financeiro para
aquisigao de vestu-
ario utilizado no
trabalho ou benefi-
cio equivalente;

@ assisténcia social,
meédica, psicologica,
farmacéutica e/ou
odontologica
oferecida direta-
mente pelo empre-
gador ou mediante

contratagao de

servicos oferecidos por
entidades especializadas,
sob a forma de planos de
saude ou assemelhados, em
suas variadas modalidades e
formas de pagamento e cobertura;

@ previdéncia complementar;

® Programa de Integragao Social
(PIS /Pasep);

@ servicos de terceiros, ainda que

contratados para substituicao de
profissionais do magistério.
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Destaca-se que os professores terceirizados (vinculados a cooperativas ou a
outras entidades), que eventualmente estejam atuando sem vinculo contratual direto
(permanente ou temporario) com o ente a que prestam servicos, ndo poderdo ser
remunerados com a parcela de recursos vinculada a remuneracdo do magistério, pois
esses recursos nao se destinam ao pagamento de servi¢os de terceiros, cuja contratacao

se da por meio de processo licitatorio proprio.

2.1.5 Temporalidade

Anteriormente o Fundeb era uma lei com vigéncia até 2020. Agora, 0 hovo
Fundeb integra a Constituicdo Brasileira e, portanto, ndo h& mais prazo de extingdo. Esti

prevista uma nova revisdo das regras no ano de 2026.

2.1.6 Controle

O novo Fundeb também traz um reforco no monitoramento feito pela
sociedade, ao ampliar o nimero de integrantes dos conselhos de acompanhamento e
controle social. Na esfera federal, serdo incluidos dois representantes de organizacdes da
sociedade civil (ONGS).

Nos estados e no Distrito Federal, o respectivo conselho de educagéo ganha
mais uma vaga — atualmente é apenas um assento — e ainda seréo acrescentados dois
integrantes de ONGs, um de escolas indigenas e um de unidades de ensino quilombolas,
guando houver. Nos municipios, havera espago para um representante do conselho
municipal de educacéo, dois de ONGs, um de escolas indigenas, um de quilombolas e um

de escolas do campo, sempre que houver.

Os conselhos devem acompanhar toda a execucao dos recursos do Fundeb
e precisam emitir parecer sobre a prestacao de contas emitidas pelos entes federativos aos

respectivos tribunais de contas. Para cumprir suas atribui¢cdes, podem requisitar e examinar
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documentos sobre licitagdes, obras e servigos custeados com recursos do Fundeb, além
de dados de folhas de pagamentos de profissionais da educagdo. Também podem realizar
visitas in loco para vistoriar construcdes, equipamentos e servi¢os contratados com valores

do fundo.

Dada a importancia do controle social, o capitulo VI da Lei n.° 14.113/202 traz
de forma detalhada as responsabilidades, atribuicdes e prerrogativas dos conselhos de
educagao de ambito federal, estadual e municipal.

Os novos conselhos dos Fundos deveréao ser instituidos no prazo de 90
dias da instituicdo dos novos Fundos. No caso dos conselhos municipais,
excepcionalmente, o primeiro mandato dos conselheiros extinguir-se-a4 em 31 de dezembro

de 2022. Nos demais casos, ou seja, em regra, 0 mandato sera de 4 anos.

Figura 10. Mandato dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

COMO ERA

Mandato dos membros dos Mandato dos membros dos
Conselhos do Fundeb: 2 anos Conselhos do Fundeb: 4 anos

ANO Mandato membro do CACS

] 1
| |
9,2 3 4
1 2 |, 3 4 1 2 | 3 4
| |
| ‘ | ' |

] [

MANDATO CHEFE DO MANDATO CHEFE DO

PODER EXECUTIVO PODER EXECUTIVO

Fonte: FNDE.

Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social — CACS nos Estados
serdo formados por, no minimo, doze membros. Nos municipios, por no minimo nove

membros.
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Figura 11. Composicdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social —

Estados e Municipios

nos Estados, por no minimo 12 membros, sendo:

[ (d [ 4 b b ]

®a)trés @ b) dois c)um @ dum ®e)um @ f) dois @ g) dois representantes
representantes do representantes representante do representante da representante representantes dos estudantes da
Poder Executivo do Poder Conselho Estadual seccionalda da seccional da dos pais de Educacao Basica publica
estadual, dos Executivo de Educacao; Uniao Nacional Confederacao alunos da da rede estadual,
quais pelo menos municipal: dos Dirigentes Nacional dos Educacao Basica indicados pela Uniao
1 (um) do 6rgao Municipais de Trabalhadores publica; Brasileira dos Estudantes
estadual Educacao em Educacao Secundaristas (UBES),
responsavel pela (UNDIME); (CNTE);

Friraran Racira:

nos Municipios, por no minimo nove membros, sendo:

AARAALLTY

— A A A A A A

® a) dois b) um ® clum & d)um ® e) dois ® ) dois representantes
representantes do representante representante dos "€Presentante representantes dos estudantes da
Poder Executivo dos professores  diretores das dos servidores dos pais de Educacao Basica
municipal. dos da Educacao escolas basicas técnico- alunos da publica. indicados
quais pelo menos Basica publica;  puablicas; -administrativos Educacio pela UBES.

um do drgao das escolas

municipal basicas publicas;

Basica publica;
responsavel pela
Educacao Basica:

Fonte: FNDE.

E importante observar os impedimentos legais para participacdo nos
Conselhos, em especial os relativos a vinculos de parentescos.
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Figura 12. Impedimentos por parentescos para compor os Conselhos de

Acompanhamento e Controle Social

Por afinidade

Linha AN
reta

3°grau || Bisavos e bisnetos

, Linha
2°grau | Avos e netos reta
1°grau | Pais e filhos 1°grau § Sogros
e o
Tios e
Irmaos sobrinhos Cunhados
Linha 2°grau '3°grau Linha '2°grau
colateral colateral
- W

Fonte: FNDE.

2.1.7 Adaptagao

Nos trés primeiros meses de 2021, os aportes da complementacdo da
Unido ainda serdo feitos com a sisteméatica do Fundeb antigo. A partir de abril, os
repasses do governo federal j& vao seguir as novas regras e havera ajustes em maio/2021

sobre os valores transferidos no primeiro trimestre.

Como esse € o primeiro ano de vigéncia, para que a transi¢cao seja efetiva, ao

longo desse periodo:

| — os entes devem disponibilizar as informagBes e os dados contabeis,

orcamentarios e fiscais, exigidos para habilitacdo referente ao recebimento da

Pagina 18 de 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1464KW.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-educacao@tce.mt.gov.br

. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| Tribunal de Contas DE EDUCAGAO E SEGURANGA PUBLICA
1 Telefones: (65) 3613-7113 / 7185/ 7189 / 7624 | 7595

complementacdo VAAT, relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos termos de

regulamento;

Il — o cronograma mensal de pagamentos da complementacéo VAAT iniciara
em julho/2021 e sera ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo que seja cumprido o prazo

previsto para o seu pagamento integral;

Il - o Poder Executivo federal publicaraq, até 30 de junho de 2021, as
estimativas dos Valores Anuais Totais por Aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino,
anteriormente a complementacédo VAAT e do Valor Anual Total Minimo por Aluno (VAAT-
MIN) definido nacionalmente, relativas as transferéncias da complementacdo VAAT em
2021.

2.1.8 O novo Fundeb e o ICMS

Os estados terdo dois anos para aprovar leis que tratem da novaregra
de distribuicdo do ICMS, no que diz respeito ao novo Fundeb, nos termos art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 108/2020.

3. ALERTAS EMITIDOS PELO CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE

Sobre o novo Fundeb, o Conselheiro Interino Luiz Henrique emitiu, em 03 de
margo de 2021, alertas aos seguintes municipios que estava sob a sua relatoria: Prefeitura
Municipal (PM) de Nova Maringa, PM de Sapezal, PM de Pontes e Lacerda, PM de
Brasnorte, PM de Sorriso, PM de Jaciara, PM de Tesouro, PM de Rio Branco, PM de
Apiacas, PM de Confresa, PM de Gldéria D'Oeste e PM de Novo Sao Joaquim.

No alerta foram apresentados os seguintes considerando:
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1. Considerando a competéncia deste Tribunal disposta nos arts. 70,
paragrafo unico; e 71, IX da Constituicdo Federal; bem como a previsao
contida nos arts. 5°, I; 35;36, § 1°; 37, paragrafo unico da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT, combinado com os arts. 89,
VIII; 158, Ill; 159; 160, | da Resolugdo Normativa n° 14/2007— Regimento
Interno do TCE/MT;

2. Considerando, ainda, o Poder-Dever de Alertar previsto no art. 59, § 1°,V
da Lei Complementar n.° 101/2000;

3. Considerando o advento da Emenda Constitucional - EC n.° 108/2020, que
disp6s sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao

(Fundeb) e estabeleceu regras de transicdo e disposi¢des transitorias;

4. Considerando que a referida Emenda Constitucional foi regulamentada pela
Lei n.° 14.113/2020;

5. Considerando que o art. 30, Il, da referida Lei, estabelece a competéncia
do Tribunal de Contas Estadual para a fiscalizagdo e o controle do
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto na
Lei n.° 14.113/2020;

6. Considerando as normas e vedacgdes para utilizacdo dos recursos do
Fundeb previstas nos arts. 25 a 28 da Lei n.° 14.113/2020;

7. Considerando que os artigos 33 e 34, IV, da Lei n.° 14.113/2020
determinam a instituicdo de Conselhos de Acompanhamento e de
Controle Social por lei especifica; facultada a integragdo do Conselho do
Fundo ao Conselho Municipal de Educacao, nos termos do artigo 48 da

mesma Lei;

8. Considerando que o artigo 38 e seu paragrafo unico da Lei n.°

14.113/2020 preveem que a verificagdo do cumprimento dos percentuais de
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aplicacao dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da
Constituicdo Federal, em ag¢des de manutencado e de desenvolvimento do
ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada por meio de
registro bimestral das informagdes em sistema de informagdes sobre
orgamentos publicos em educagao, mantido pelo Ministério da Educacao,
devendo o registro das informacdes ser efetuado no prazo de até 30 (trinta)
dias apdés o encerramento de cada bimestre, sob pena de suspensao das
transferéncias voluntarias e da contratacdo de operagdes de crédito, exceto
as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria,

até que a situagao seja regularizada;

9. Considerando que o artigo 42 da Lei n.° 14.113/2020 imp&e o prazo de 90
(noventa) dias, contados da vigéncia dos Fundos, para a instituicado dos novos

conselhos;

10. Considerando que o § 1° do artigo 47 da Lei n.° 14.113/2020 imp&e que
saldos dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n.° 11.494/2007,
existentes em contas-correntes mantidas em instituicao financeira diversa
daquelas de que trata o art. 20 da Lei n.° 14.113/2020, deverdo ser
integralmente transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para as contas unicas
e especificas mantidas em uma das instituicbes financeiras de que trata o
referido art. 20;

11. Considerando que o artigo 51 da Lei n.° 14.113/2020 determina
a implantacdo de planos de carreira e remuneragcao dos profissionais da

educacgao basica;

12. Considerando a relevancia da atuagdo orientadora desta Corte
de Contas, de modo a evitar a ocorréncia de falhas e inconformidades na

atuagao de suas unidades jurisdicionadas;

13. Considerando, ainda, que é o Relator responsavel pelas Contas da

respectiva Prefeitura, referentes ao exercicio de 2021.
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Com isso, foi consignado o seguinte alerta:

ALERTO o Chefe do Poder Executivo para:

I) Adotar providéncias tempestivas para, em obediéncia a
preceito constitucional e legal, instituir, por meio de lei
especifica, o Conselho de Acompanhamento e de Controle
Social, facultada a integracdo do Conselho do Fundo ao

Conselho Municipal de Educacéo;

[Il) Encaminhar a este Tribunal até a data de 01/05/2021 a
composigdo do novo Conselho de Acompanhamento e de

Controle Social;

[ll) Encaminhar a este Tribunal até a data de 01/05/2021 os
estudos preliminares e a propositura do Projeto de Lei de
implantacdo de planos de carreira e remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica ou copia do plano

vigente, caso exista; e

IV) Encaminhar a este Tribunal até a data de 01/04/2021 os
comprovantes de aplicagao dos recursos do Fundeb nas contas

Unicas e especificas de que trata o art. 20 da Lei n.® 14.113/2020.

No alerta, o Relator ainda ressaltou que as providéncias elencadas serao

acompanhadas pela Secex de Educacéo e Seguranga do TCE/MT.
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4. PONTOS IMPORTANTES QUE OS ENTES DEVEM ESTAR ATENTOS NO NOVO
FUNDEB

Considerando as regras do novo Fundeb, os gestores da educacdo devem
observar todos os dispositivos da Lei 10.113/2020 e acompanhar as regulamentagdes que
estdo sendo produzidas neste ano de transicdo, devendo estar atentos, em especial, aos

seguintes pontos:

1) Importancia do censo escolar do INEP/MEC

Cada fundo estadual distribui seus recursos de acordo com o numero de
estudantes que estdo matriculados em sua rede de Educacido Basica. Essa regra é
estabelecida segundo dados do Censo Escolar do ano anterior. Excepcionalmente, nos trés
primeiros meses deste primeiro ano do novo Fundeb, serdo utilizados os dados de 2019, a
partir de abril, os dados serdo de 2020. Portanto, a atualizacdo do censo escolar, conforme
diretrizes e calendario do INEP/MEC é condicionante para a correta distribuicdo dos

recursos.

2) Informagdes do SIOPE

O novo Fundeb trouxe a constitucionalizagao do sistema SIOPE (Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao). A Emenda Constitucional n.°
108/2020 acrescentou o artigo 163-A que faz referéncia a esse sistema, nos seguintes
termos: “Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
suas informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, de forma a
garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais

deveréo ser divulgados em meio eletrébnico de amplo acesso publico".
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O SIOPE recebe bimestralmente as informagdes dos recursos da educacao,
de cada ente publico. O SIOPE é importante dentro do contexto do novo Fundeb, pois as
informacdes inseridas nesse sistema irdo auxiliar na distribuicao da parcela VAAT. Portanto,
quanto mais fidedignas forem as informacdes prestadas no SIOPE, mais correta sera a

distribuicdo dos recursos.

3) Manutengao de conta bancaria unica para o Fundeb.

Assim como no antigo Fundeb, os repasses e a movimentagao dos recursos
do novo Fundeb deverao ocorrer por meio das contas Unicas e especificas mantidas na
Caixa Econdémica Federal ou no Banco do Brasil S.A. Além disso, os gestores devem ficar
atentos as regulamentagbes que ainda poderao ser editadas para tratar sobre as contas

exclusivas do Fundeb.

4) Observancia das normas de destinagao dos recursos.

Os gestores da educacgao deverao observar o percentual de 70% que devem
ser destinados a remuneragéo dos profissionais da educagéo basica. Os 30% restantes,
devem, obrigatoriamente, ser alocados em acdes de manutencao e desenvolvimento do

ensino, conforme as diretrizes da legislagao.

5) Criagao ou adequacao dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
até 31 de margo de 2021.

Os gestores devem observar as novas exigéncias de composigao dos CACS,
bem como os impedimentos de parentescos, sendo o prazo para adequagao de 90 dias,
contados a partir da instituicdo do novo Fundeb, portanto, até final do més de margo de
2021.
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6) Participagado das Capacitagoes disponibilizadas pelo FNDE.

O FNDE fez levantamento no inicio de 2021 para reunir informacdes para
implementacdo de uma estratégia de capacitagao voltada para conselheiros de controle
social, secretarios de Educacao, dirigentes e técnicos educacionais. Os cursos devem estar
disponiveis no Portal de Educacdo Corporativa do FNDE até abril de 2021. E importante a
participagdo de todos os envolvidos na gestdo e no controle do novo Fundeb nas

capacitacdes realizadas nesse periodo de transicao.

5. SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS

Considerando as informacdes deste estudo, encaminha-se a apreciacao da
Secretaria-geral de Controle Externo, sugerindo que o estudo seja submetido a Presidéncia

deste Tribunal com proposta de:

I. Encaminhamento aos Conselheiros, Auditores Substitutos e Membros do

Ministério Publico de Contas deste Tribunal para conhecimento;

[I. Encaminhamento a Comissao de Educacéo da Assembleia Legislativa do Estado

de Mato Grosso para conhecimento;

[ll. Disponibilizacdo e divulgacdo do presente estudo e 0s seus anexos no sitio do
Tribunal na internet, com o objetivo de orientar os gestores da educacédo, conselhos e

comunidade envolvida na gestédo e no controle do Fundeb.

Secretaria de Controle Externo de Educacao e Seguranca Publica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, 17 de marco de 2021.

assinado digitalmente assinado digitalmente
Moénica Cristina dos Anjos Acendino Renan Godoi Ventura Menegao
Auditora Publica Externa Auditor Publico Externo
Secretaria - Secex Educacgao e Seguranga Supervisor de Fiscalizagéo
(Elaboracao) (Revisao)
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LISTA DE ANEXOS

1 — Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm

2 - Lei n° 1413, de 25 de dezembro de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm

3 - Link para material da capacitagdo para novos técnicos e gestores educacionais, realizada de 8
a 11 de fevereiro de 2021:
https://www.fnde.gov.br/educacaocorporativa/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&i
d=45&Itemid=255

4 — Apresentacdo sobre o novo Fundeb na capacitacio do FNDE do dia 9/02/2021:
https://www.youtube.com/watch?v=MWtB8U7leYI

6 - Novo Fundeb e Piso Nacional do Magistério — Conferéncia transmitida no canal da Confederagéo
Nacional de Municipios — CNM: https://www.youtube.com/watch?v=Ldj998exuA8&t=3778s

7 - Portal FNDE/Fundeb: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb
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