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EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA 62
VARA FEDERAL DE FLORIANOPOLIS

O MINISTERIO PUBLICO, representado pelos Promotores de
Justica representantes do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina' e
pela Procuradora da Republica representante do Ministério Publico Federal?, no
exercicio de suas atribuicbes legais, com base no Inquérito Civil n.
06.2020.00001690-0 (MPE) e no Inquérito Civil n. 1.33.000.0006232020-38 (MPF),
vem a Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 127, 129 e 225 da Constituigdo da
Republica, além do artigo 5° da Lei Federal 7.347/85, no artigo 25, inciso IV, alinea
“a”’, da Lei Federal 8.625/93, e no artigo 6° inciso VI, alinea “b”, da Lei
Complementar Federal 75/93, e demais disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie,

propor:

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de antecipacdo da tutela

contra

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA), pessoa juridica de direito
publico, CNPJ 03659166.0001-2, a ser citado através de sua Superintendente no
Estado de Santa Catarina, com endere¢o na Rua Conselheiro Mafra n. 784, Centro,

em Florianépolis-SC, CEP 88010-102, supes.sc@ibama.gov.br;

1222 Promotoria de Justiga, Rua Julio Moura n. 30, 7° andar, sala 702 — Edificio Vintage Executive Center -
Centro, Floriandpolis/SC - CEP 88020-150; (48) 3251-5816 - capital22pj@mpsc.mp.br -

2 Procuradoria da Republica, Rua Paschoal Apdstolo Pitsica, 4876 torre 1 (Gabinetes), torre 3 (Administragao)
Edificio Luiz Elias Daux Agrondémica, Florianépolis/SC CEP 88025-255
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INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA
CATARINA (IMA), pessoa juridica de direito publico, CNPJ 8325545.0001-90, a ser
citada na pessoa do seu Presidente, Dr. Valdez Rodrigues Venancio, o qual podera
ser encontrado na Rua Artista Bittencourt n. 30, Centro, em Florian6polis — SC,
CEP 88.020-060, projur@ima.sc.gov.br;

Pelas razdes de fato e de direito que se passa a aduzir:

-0 OBJETO

1.1 O OBJETO DA LIMINAR

Na presente Acdo Civil Publica, o Ministério Publico pleiteia
provimento jurisdicional de carater liminar e urgente, consistente, dentre outros, na
determinacao aos requeridos IMA e IBAMA para que se abstenham de promover,
com base no equivocado entendimento fixado pelo Despacho 4.410/2020, emitido
pelo Ministro do Meio Ambiente, qualquer ato tendente ao cancelamento de autos
de infragdo ambiental, termos de embargos e interdicdo e termos de apreensao,
lavrados no Estado de Santa Catarina por constatacido de supressao, corte e/ou
utilizacao nao autorizados de remanescente de vegetacao do bioma Mata Atlantica.

Com isto, a ag&o busca evitar o flagrante desrespeito a legislagéo
protetiva especial deste bioma, considerado patrimdnio nacional pela Constituicao
Federal e que compreende todo o Estado de Santa Catarina, e o advento de
danos e prejuizos ambientais irreparaveis ou de dificil reparagao.

Deduz, ainda, pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
pretendida, para que seja determinado ao requerido IMA, liminarmente, a
abstengdo de homologagéo dos Cadastros Ambientais Rurais (CARs), que tenham
como pretensdo a consolidacdo de intervencdes em Areas de Preservagdo
Permanente e de Reserva Legal, em imoveis abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica, que tiveram as suas vegetagdes remanescentes suprimidas a partir de 26
de setembro de 1990, data da primeira legislagdo especial protetiva do bioma, sem
que haja necessariamente a celebracdo de Termo de Compromisso para a

recuperagao integral destas areas.
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1.2 - 0 OBJETO PRINCIPAL DA AGAO CIVIL PUBLICA

O objeto principal da presente Ac¢ao Civil Publica €, em sintese, a
condenacgao dos requeridos IMA e IBAMA no cumprimento da obrigagao de nao
fazer, consistente em se absterem do cancelamento dos autos de infragdo
ambiental, termos de embargos e interdicdo e termos de apreensao, lavrados no
Estado de Santa Catarina, a partir da constatagdo de supresséo, corte e/ou
utilizagdo nao autorizados, de remanescente de vegetagcdo do bioma Mata
Atléntica, com base no equivocado, ilegal e lesivo entendimento fixado pelo
Despacho 4.410/2020, de abril do corrente ano, do Ministro do Meio Ambiente, ou
outro ato normativo de conteudo semelhante.

No mérito, também se postula a condenacéo do requerido IMA na
obrigagcdo de nao fazer consistente em se abster da homologag¢ado dos Cadastros
Ambientais Rurais, que tenham como pretenséo a consolidagdo de ocupagao de
Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, em iméveis abrangidos
pelo bioma Mata Atlantica, que tiveram as suas vegetagdes remanescentes
suprimidas a partir de 26 de setembro de 1990, sem que haja a celebragdo de
Termo de Compromisso que inclua necessariamente a recuperacao integral dessas

areas.

I - DA ATUACAO CONJUNTA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL

A Lei Federal 7.347/85 admite, em seu artigo 5°, §5°, a propositura

de Acao Civil Publica conjunta entre o Ministério Publico Federal e Estadual:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a ag¢ao principal e a agédo cautelar:

| - o Ministério Publico;

[...]

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos
de que cuida esta lei.” (grifo nosso)
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No presente caso, estdo presentes o interesse e a adequacio de
participacdo dos Ministérios Publicos Federal e Estadual em uma mesma Acéao Civil
Publica, tanto porque se busca evitar o cancelamento indevido de atos
administrativos (autos de infragcdo, termos de embargo e de apreensao) pelos
orgaos publicos federal e estadual do meio ambiente, em prejuizo ao bioma Mata
Atlantica, quanto porque os referidos atos administrativos abrangem infracbes de
competéncia federal e estadual ainda ndo bem delimitadas e, ainda, porque a
ambos os Ministérios Publicos incumbe a defesa difusa do meio ambiente.
Ademais, as circunstancias do caso recomendam o litisconsorcio, inclusive com o
intuito de garantir a economia processual e para evitar a eventual superveniéncia
de decisbes conflitantes entre a Justica Estadual e Federal.

O seguinte precedente, citado a titulo exemplificativo, demonstra o

acolhimento do litisconsorcio aludido pelo Superior Tribunal de Justica:

“EMENTA - PROCESSUAL CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA -
LITISCONSORCIO FACULTATIVO ENTRE MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E ESTADUAL - POSSIBILIDADE - § 5°, DO ART. 5° DA LEI
7.347/85 - INOCORRENCIA DE VETO - PLENO VIGOR. 1. O veto
presidencial aos arts. 82, § 3° e 92, § unico, do CDC, no atingiu o §
5% do art. 5° da Lei da Agao Civil Publica. Nao ha veto implicito. 2.
Ainda que o dispositivo ndo estivesse em vigor, o litisconsoércio
facultativo seria possivel sempre que as circunstiancias do caso o
recomendassem (CPC, art. 46). O litisconsoércio é instrumento de
Economia Processual. 3. O Ministério Publico é 6rgdo uno e
indivisivel, antes de ser evitada, a atuagdao conjunta deve ser
estimulada. As divisées existentes na Instituicdo ndao obstam
trabalhos coligados. 4. E possivel o litisconsércio facultativo entre
orgdos do Ministério Publico federal e estadualdistrital. 5. Recurso
provido?.” (grifos nossos)

Ill - OS PRESSUPOSTOS FATICOS E JURIDICOS

A partir de provocagdo do setor econOmico vinculado ao
agronegocio e do Ministério de Agricultura e Pecuaria e Abastecimento (MAPA),o

Ministro do Meio Ambiente publicou, na data de 6 de abril de 2020, o

3STJ - REsp n° 382.659 - RS (2001/014256-5) - Dezembro de 2003 — Rel.: Min. Humberto Gomes de Barros.
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Despacho 4.410/2020%, que aprovou nova nota e parecer emitidos pela
Advocacia-Geral da Unido, alterando equivocadamente o entendimento
consolidado no Despacho MMA 64.773/2017, sobre a especialidade da Lei
Federal 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) em relagao ao Cdédigo Florestal
(Lei Federal 12.651/2012). Essa motivacao surpreendente, especifica e
personalissima, foi admitida pelo Sr. Ministro na reuniao ocorrida em 22 de
abril préximo passado, como amplamente divulgado pela imprensa.

Em sintese, o Despacho MMA 4.410/2020 impés, a partir de 6 de
abril de 2020, uma vinculagdo dos 6rgéos publicos federais, e dos Procuradores
federais que os defendem) que atuam na esfera ambiental, a um entendimento de
prevaléncia de norma geral mais prejudicial, qual seja, a que prevé a consolidagao
de ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal
desmatadas ilegalmente até 22 de julho de 2008, com edifica¢des, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, sobre e em detrimento de norma especial do bioma
Mata Atlantica, mais protetiva, que nao permite a consolidagcdo de supressao
clandestina e nao autorizada de vegetagdo nativa, ou, ainda, o perdao por esta
pratica ilicita.

No ambito do conceito de area rural consolidada, o artigo 61-A da
Lei Federal 12.651/2012 prevé que: “nas Areas de Preservacdo Permanente, é
autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008”. O artigo 61-B da Lei Federal 12.651/2012 prevé que: “aos proprietarios e
possuidores dos imoveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10 (dez)
modulos  fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas
consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente é garantido que a exigéncia
de recomposicéo, nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservagio

Permanente do imével, n&o ultrapassara: | - 10% (dez por cento) da area total do

4 No Diario Oficial da Unido (DOU) de 06/04/2020, segéo 1, pagina 74, foi publicado o Despacho n°
4.410/2020, do Ministro do Meio Ambiente, que aprova a Nota n° 00039/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU e
revoga o Despacho n°® 64773/2017-MMA, tendo em vista o PARECER n° 00115/2019/DECOR/CGU/AGU,
aprovado pelo Advogado-Geral da Unido (Processo Administrativo Eletronico NUP/Sapiens n°
21000.019326/2018-18).
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imovel, para iméveis rurais com area de até 2 (dois) médulos fiscais; Il - 20% (vinte
por cento) da area total do imdvel, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois)
e de até 4 (quatro) médulos fiscais”.

Ja o artigo 67 da Lei Federal 12.651/2012 prevé que: “nos iméveis
rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro) médulos fiscais
e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao
previsto no artigo 12, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a
vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversoes
para uso alternativo do solo”.

O parecer equivocado da Advocacia-Geral da Unido e que foi
utilizado como exclusivo embasamento ao Despacho MMA 4.410/2020, externa,
em resumo, os seguintes fundamentos para sua errbnea conclusao: a) uma
preocupagao centrada unicamente no viés economicista, de origem localizada em
pequena por¢ao da abrangéncia do bioma Mata Atlantica, que indicaria uma
suposta incompatibilidade da preservagdo ambiental com atividades agropecuarias;
b) a afirmagdo de que nao haveria antinomia entre a Lei Geral (Lei Federal
12.651/2012) e a Lei Especial (Lei Federal 11.428/2006), inclusive porque apenas
haveria a incidéncia da Lei da Mata Atlantica em relagdo aos remanescentes de
vegetacao nativa e ndo as areas ja ocupadas; c) o entendimento de que o Supremo
Tribunal Federal nao teria feito ressalva, nas agbes que discutiam a
inconstitucionalidade da Lei Federal 12.651/2012, “quanto a aplicabilidade do seu
entendimento a determinadas fragdes do territério brasileiro”; e d) a defesa de que
a Lei Federal 11.428/2006 n3do regula de modo completo o tratamento das Areas
de Preservagao Permanente e que isto implicaria na obrigatoriedade de aplicacao
dos artigos 61-A e 61-B da Lei Federal 12.651/2012.

A partir do recebimento de documentos que noticiaram a emissao
do referido Despacho pelo Ministério do Meio Ambiente, além da sua patente
ilegalidade e dos gravissimos riscos de prejuizos irreversiveis ao bioma Mata
Atlantica, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e o Ministério
Publico Federal expediram, com o intuito de prestigiar uma possivel solugao
extrajudical, as Recomendagodes Administrativas Conjuntas
0001/2020/22PJ/CAP e 0002/2020/22PJ/CAP aos requeridos, contendo, em
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sintese, os seguintes termos:

a) a atual Superintendente do IBAMA no Estado de Santa Catarina,
que se abstenha de aplicar o entendimento fixado no Despacho 4.410/2020 emitido
pelo Ministro do Meio Ambiente, assim como de promover qualquer ato tendente ao
cancelamento de autos de infragdo ambiental, termos de embargos e interdigao e
termos de apreensdo lavrados com base na constatagdo de ocupacdo de Areas de
Preservagao Permanente com atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, ou de ocupagado de areas de Reserva Legal com uso alternativo do
solo, proveniente de desmatamento ou intervengao nao autorizada a partir de 26 de
setembro de 1990 até 22 de julho de 2008.

b) ao atual Presidente do IMA, que:

b1) abstenha-se de aplicar o entendimento fixado no Despacho
4.410/2020 emitido pelo Ministro do Meio Ambiente, assim como de promover
qualquer ato tendente ao cancelamento de autos de infragdo ambiental, termos de
embargos e interdicdo e termos de apreensdo lavrados com base na constatagao
de ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente com atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, ou de ocupagao de areas de
Reserva Legal com uso alternativo do solo, proveniente de desmatamento ou
intervencdo n&o autorizada a partir de 26 de setembro de 1990 até 22 de julho de
2008;

b2) no ambito da analise dos Cadastros Ambientais Rurais que
indicarem pretensdo, com base nos artigos 61-A, 61-B e 67 da Lei Federal
12.651/2012, de consolidacdo de ocupacdo de Areas de Preservacdo Permanente
com atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, ou de ocupagéao
de areas de Reserva Legal com uso alternativo do solo, promova, sem prejuizo de
outras diligéncias, a verificagdo por meio de imagens aéreas ou de satélite se a
referida consolidagdo foi proveniente de desmatamento ou intervencdo nao
autorizada a partir de 26 de setembro de 1990;

b3) na hipétese de constatagcdo de que a pretensa consolidagédo em

Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal foi proveniente de
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desmatamento ou intervencao nio autorizada a partir de 26 de setembro de 1990,
abstenha-se de homologar os Cadastros Ambientais Rurais sem que haja a
celebracdo de Termo de Compromisso para a recuperagdo integral das areas,

assim como abstenham-se de emitir Certiddo de Regularidade Ambiental.

No entanto, conforme demonstram os documentos anexos, nao
houve o acatamento das aludidas Recomendagcdées Administrativas
Conjuntas, razdo pela qual se tornou indispensavel a propositura da presente
Acéo Civil Publica neste Juizo.

O IBAMA, através da sua Superintendéncia no Estado de Santa
Catarina, informou estar obrigado a seguir as orientagdes juridicas contidas no
parecer da Advocacia-Geral da Unido, que foi aprovado pelo Ministro do Meio
Ambiente em ato administrativo vinculante.

Ja o IMA, ndo se manifestou sobre o teor da Recomendacéo que
Ihe foi dirigida no prazo fixado para a sua resposta, apesar de ter sido notificado por
duas vezes, na segunda destas com a adverténcia de que a auséncia de sua
manifestagdo, no prazo estipulado, presumiria a recusa tacita aos termos da
Recomendagdo. Essa recusa tacita € suficiente para indicar a atuagdo em

desconformidade com o recomendado, portanto.

l.1_- HISTORICO DE DESTRUICGAO DA MATA ATLANTICA.
REMANESCENTES INDISPENSAVEIS PARA A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE, DO
EQUILIBRIO ECOLOGICO, DA ECONOMIA E DO BEM-ESTAR DE 150 MILHOES DE
BRASILEIROS

O bioma Mata Atlantica® no Brasil, conforme registrou Warren

Dean, foi objeto de destruicdo a ferro e fogo em todos os ciclos econémicos por

SA Lei Federal 11.428/2006 e o seu Decreto regulamentador 6.660/2008 (artigo 1°) definiram a area de
abrangéncia do bioma Mata Atlantica, de modo a contemplar as seguintes configuragées de formagdes
florestais nativas e ecossistemas associados: “Floresta Ombrofila Densa; Floresta Ombréfila Mista,
também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual;
Floresta Estacional Decidual; campos de altitude; areas das formagdes pioneiras, conhecidas como
manguezais, restingas, campos salinos e areas aluviais; refugios vegetacionais; areas de tensao ecoldgica;
brejos interioranos e encraves florestais, representados por disjungbes de Floresta Ombrdfila Densa,
Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional Semidecidual e Floresta Estacional Decidual; areas de
estepe, savana e savana-estépica; e vegetagéo nativa das ilhas costeiras e oceanicas”.

fls. 199

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por FELIPE MARTINS DE AZEVEDO. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2020.00007520-0 e o

codigo 191927E.

Chave 1DFE4FE7. BC5D9AA2. 9E930758. A353EBC2

Assinado com | ogi n e senha por ANALUCI A DE ANDRADE HARTMANN, em 05/06/2020 15:05. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparencia. npf.



V| G ( MNP | oy s PO

el P Ohiten P . Santa Catarina

08.2020.00007520-0

mais de quinhentos anos®, e se submeteu a uma drastica diminuicdo de sua
cobertura vegetal e de sua fauna e flora, o que fez restar somente 12% de
remanescentes nos dias de hoje’.

Mesmo com o histérico de destruicio da Mata Atlantica, o
desmatamento e a consequente perda da biodiversidade persistem até os dias
atuais, conforme levantamentos realizados em conjunto ha mais de uma década e
anualmente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pela Fundagao
SOS Mata Atlantica.

Deve-se lembrar que a preservagao da biodiversidade da Mata
Atlantica exerce multiplas e indispensaveis fungbes ambientais, das quais
dependem pelo menos cento e cinquenta milhdes de brasileiros, podendo-se citar
exemplificativamente: a) o fornecimento de agua potavel oriunda dos mananciais;
b) controle da estabilidade do solo, evitando o assoreamento dos rios, enchentes e
o deslizamento de encostas e morros, 0 que poupa vidas e diversos outros
prejuizos ambientais, econdmicos e sociais; c) controle térmico, de precipitagbes
pluviométricas mais extremas, de elevacao do nivel do mar e de outros eventos
catastroficos; d) controle da desertificacdo; e) nas cidades, ajuda a diminuir o
desconforto do calor, traz melhoria na qualidade do ar, a redugdo na velocidade
dos ventos e na poluicdo sonora, o auxilio na retencdo e escoamento de aguas
pluviais e uma melhoria na estética urbana; f) aspecto paisagistico e o bem-estar

fisico e psiquico; g) turismo, etc.®.

Importante destacar, especialmente aos setores econdmicos
ligados ao agronegdcio, que a preservagao e recuperagao dos remanescentes de
vegetacdo do bioma Mata Atlantica também s&o essenciais para a sustentabilidade
econdmica brasileira, na medida em que a sua degradacgédo causa, dentre outros
graves prejuizos, a escassez hidrica, a erosdo, as inundagdes, a desertificagdo e
os desabamentos de encostas, sem falar no papel depurador que a vegetacgao,
sobretudo a ciliar, exerce em relagdo aos mananciais.

Em virtude do bioma Mata Atlantica encontrar-se atualmente

6DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histéria da devastagdo da Mata Atlantica brasileira. Tradugdo de Cid Knipel
Moreira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.

7 Vide: <https://www.sosma.org.br/wp-content/uploads/2019/05/Atlas-mata-atlantica_17-18.pdf>

8 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atlantica Comentada. 2 ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 35-42.
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reduzido a aproximadamente doze por cento de sua cobertura original no Brasil,
nao somente centenas e milhares de espécies da flora e fauna desse bioma se
encontram em risco de extincdo, mas o préoprio bioma, como um todo,
lamentavelmente corre sério risco de deixar de existir.

Nao obstante essa situacao desesperadora, o bioma Mata Atlantica
apresenta alto indice de biodiversidade da flora e da fauna. A entdo Ministra do
Meio Ambiente, Izabella Mbnica Vieira Teixeira, afirmou, sobre a Mata Atlantica

brasileira, que:

“[...] as projecbes sdo de que possua cerca de 20.000 espécies de plantas,
ou seja, entre 33% e 36% das existentes no Pais. Em relagdo a fauna os
levantamentos indicam que a Mata Atlantica abriga 849 espécies de aves,
370 espécies de anfibios, 200 espécies de répteis, 270 de mamiferos e
cerca de 350 espécies de peixes. Por outro lado, a Mata Atlantica abriga
também o maior numero de espécies ameagadas: sao 185 espécies de
vertebrados ameacados (69,8 % do total de espécies ameagadas no
Brasil), dos quais 118 aves, 16 anfibios, 38 mamiferos e 13 répteis. Das
472 espécies da flora brasileira que constam da Lista Oficial de Espécies
ameacadas de Extingdo, 276 espécies (mais de 50%) sdo da Mata
Atlantica. [...]".°

A situacao ja tragica da Mata Atlantica é potencializada em virtude
da continuidade dos desmatamentos e das novas ocupacdes de areas de seus
remanescentes, o que propicia a sua crescente fragmentagao e extingdo. Sobre o

tema, André Lima explica os riscos atuais que sofre este bioma:

“[...] o efeito de borda (ventos, queimadas, alta iluminagéo, introdugéo de
espécies invasoras), que vai sufocando os fragmentos até a eliminacao de
boa parte de sua diversidade biologica; a degeneracdo genética das
espécies de fauna e de flora em decorréncia da interrupgéo do fluxo génico
(inexisténcia de corredores ecoldgicos); o desaparecimento da fauna
responsavel pela polinizagdo de certas espécies da flora representativas do
bioma (pela caga ou significativa redu¢cdo do seu habitat pela conversao
para outros usos do solo), com o conseqiente desaparecimento destas
espécies floristicas. [...]".1°

Percebe-se, assim, que a manutencdo e preservagcdo das areas
remanescentes do bioma Mata Atlantica e a gradual recuperacédo e protegao de

areas degradadas desse bioma sdo imprescindiveis ndo somente para a sua

9CAMPANILI, Maura; SCHAFFER, Wigold Bertoldo (Org.). Mata Atlantica: patriménio nacional dos brasileiros.
Brasilia: MMA, 2010. p.10.

0 IMA, André. Tutela juridica das espécies da flora ameagadas de extingdo na Mata Atlantica. In:

(Org.). Aspectos juridicos da protecdo da Mata Atlantica. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2001. p.76.
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sobrevivéncia e de todas as suas espécies da fauna e da flora, mas também séao
indispensaveis para se assegurar um meio ambiente minimamente equilibrado,
para se assegurar a dignidade humana de viver com qualidade de vida e até
mesmo para se garantir uma sustentabilidade econémica.

Nao ha como se olvidar também, especialmente em tempos da
pandemia do coronavirus, que ha diversos estudos cientificos que apontam a
relagdo entre o desmatamento e diminui¢do da biodiversidade nos ecossistemas
com o aparecimento e ampliagdo das doencas emergentes e reemergentes!'!.
Recentemente, pesquisadores apontaram que, embora a ciéncia ainda nao tenha

estabelecido com precisdao a origem do novo coronavirus, evidéncias sugerem que

foi transmitido dos animais para os humanos, o que se chama “zoonose” ou

“spilling over”2. O Planeta ja experimentou outras zoonoses como o Ebola, Middle
East Respiratory Syndrome (MERS), e AIDS.

Em artigo especifico sobre o tema, o professor Fernando
Valladares, doutor em Biologia e membro do Conselho Superior de Investigacdes

Cientificas da Espanha, afirma:

A existéncia de uma grande diversidade de espécies que atuam como
hospedeiros limita a transmissdo de doengas como o coronavirus e o
ebola, devido a um efeito de diluicdo ou amortizacdo. Mais de 70% das
infecgdes emergentes dos ultimos quarenta anos foram zoonoses, ou seja,
doengas infecciosas animais que sao transmitidas aos seres humanos.
Com frequéncia, nessas zoonoses, ha varias espécies envolvidas, com as
quais mudancas na diversidade de animais e plantas afetam as
possibilidades de que o patégeno entre em contato com o ser humano e o
infecte.

O efeito protetor da biodiversidade por diluigdo foi levantado por Keesing e
colaboradores, em 2006, e demonstrado alguns anos depois por Johnson e
Thieltges. O efeito de amortizagdo da biodiversidade sobre a disseminagéo
de patégenos humanos foi demonstrado no caso do virus do Nilo e da
diversidade de aves ha mais de quinze anos.

Com a simplificacdo com a qual submetemos os ecossistemas, eliminando
espécies e reduzindo processos ecoldogicos a sua minima expresséao,

T A titulo de exemplo, cita-se o estudo realizado por Jean Carlos Ramos Silva sobre a relagdo da
biodiversidade e a saude na Mata Atlantica. In: SILVA, Jean Carlos Ramos. Biodiversidade e Saude. In:
FRANKE, Carlos Roberto; ROCHA, Pedro Luis Bernardo da.; KLEIN, Wilfried; GOMES, Sérgio Luiz (Org.).
Mata Atlantica e biodiversidade. Salvador: Edufba, 2005.

12 DINNEEN, James. COVID-19 disrupts a major year for biodiversity policy and planning. Disponivel em:
https://news.mongabay.com/2020/04/covid-19-disrupts-a-major-year-for-biodiversity-policy-and-planning/ Na
mesma linha, “Rampant deforestation, uncontrolled expansion of agriculture, intensive farming, mining and
infrastructure development, as well as the exploitation of wild species have created a ‘perfect storm’ for the
spillover of diseases from wildlife to people. This often occurs in areas where communities live that are most
vulnerable to infectious diseases” (Settele, Josef; Diaz, Sandra and Brondizio, Eduardo. COVID-19 Stimulus
Measures Must Save Lives, Protect Livelihoods, and Safeguard Nature to Reduce the Risk of Future
Pandemics. Disponivel em:< https://ipbes.net/covid19stimulus>
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aumentamos 0s riscos para a saude humana em larga escala. Virus do
Nilo, gripe aviaria, febre hemorragica da Crimeia-Congo, virus do ebola,
doenga por virus de Marburg, febre de Lassa, coronavirus da sindrome
respiratéria do Oriente Médio (MERS-CoV), sindrome respiratéria aguda
grave (SARS), virus Nipah, doengas associadas ao henipavirus, febre do
Vale do Rift, virus Zika e muitas outras doengas sdo zoonoses que figuram
na lista de doencas prioritarias, estabelecidas pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), em 2018.

[Eélquecemos o importante trabalho que uma natureza bem preservada
desempenha na protegcao contra infecgbes, epidemias e pandemias. E
preciso acontecer uma catastrofe para alguns de nés buscar no arquivo e
vasculhar a literatura cientifica novamente e encontrar razées além da ética
para conservar a biodiversidade.'3
Em publicagcdo da festejada revista Nature Comunications, um
grupo de especialistas afirma que o risco de surgimento de doengas de origem
animal é elevado em regides de floresta tropical, com alta biodiversidade de
mamiferos, e experimentando mudangas antropogénicas no uso da terra
relacionadas a praticas agricolas'*. Em outro artigo, agora de publicagédo oficial
do Centro para o Progresso Americano (Center for American Progress), vem
se afirmado que a perturbacdao de ecossistemas e da biodiversidade é uma
das principais causas para o avang¢o de zoonoses como a COVID-19.
A fragmentacdo de habitats e as mudancgas nas populagdes de
espéecies podem desequilibrar os ecossistemas de molde a corroer os freios e
contrapesos que reduzem e regulam o risco de doenga, implicando elevados
gastos para as geragdes futuras que experimentardo inclusive o desaparecimento
de biodiversidade e deixardo de contar com elementos da natureza para possivel
criacdo e fabricagdo de medicamentos!>.
Em adigdo a isso, importante lembrar que no Brasil, segundo o
Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases (“SEEG”) do Observatério do Clima,
a maior fonte de gases de efeito estufa decorre do desmatamento e das mudancas
de uso de solo, e que a Lei Federal 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional

sobre Mudancga do Clima (PNMC), prevé, dentre outras disposigdes, que:

13 VALLADARES, Fernando. Revista IHU on line. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/78-
noticias/597375-0-coronavirus-nos-obriga-a-reconsiderar-a-biodiversidade-e-seu-papel-protetor>

“Our results suggest that the risk of disease emergence is elevated in tropical forest regions, high in mammal
biodiversity, and experiencing anthropogenic land use changes related to agricultural practices (ALLEN, Toph
et al. Global hotspots and correlates of emerging zoonotic diseases”. Nature Communications 8: 1124, 2017).
ISDOSHI, Sahir; GENTILE, Nicole. When confronting a pandemic, we must save nature to save ourselves.
Disponivel em: <https://www.americanprogress.org/issues/green/reports/2020/04/20/483455/confronting-
pandemic-must-save-nature-save/>
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“Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:
[...]

Il - a redugdo das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa em
relagdo as suas diferentes fontes;

[...]

VI - a preservagdo, a conservagao e a recuperagao dos recursos
ambientais, com particular atencao aos grandes biomas naturais tidos
como Patrimonio Nacional;

VIl - a consolidagéo e a expansao das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposicao da cobertura vegetal em
areas degradadas;” (grifos nossos)

Dito isso, resulta demonstrada a interface da destruicdo da Mata
Atlantica com dois dos temas de maior repercussao na saude da humanidade:

emergéncia das pandemias e mudangas climaticas.

.2 - DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. TUTELA CONSTITUCIONAL DO BIOMA MATA
ATLANTICA DETERMINACAO DE EDICAO DE LEGISLACAO ESPECIAL PARA SUA
PROTECAO. IMPOSSIBILIDADE DE CONSOLIDACAO DE OCUPAGCAO EM AREAS
DESMATADAS SEM AUTORIZACAO

A Constituicdo da Republica promulgada no ano de 1988
assegurou a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e impbés ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes (artigo 225).

De modo a corroborar a opg¢ao do legislador constituinte em
considerar a preservagao do meio ambiente como um dos pilares fundamentais da
ordem constitucional, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 170, inciso 1V,
enquadra o meio ambiente no rol dos principios gerais da atividade econémica, e
no seu artigo 186, inciso I, condiciona o direito de propriedade ao cumprimento da
funcdo social, explicitada, dentre outras medidas, pela ‘utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio ambiente”.

Em razdo da submissao histérica da Mata Atlantica no Brasil a um
processo desenfreado de supressdo e degradagdo, a ponto de chegar a um

patamar de aproximadamente 12% de vegetagcdo remanescente, aliado aos
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significativos prejuizos relacionados a progressiva perda do seu alto indice de
biodiversidade e diminuicdo do acesso e usufruto das suas multiplas fungdes
socioambientais, a Mata Atlantica foi elevada pelo artigo 225, §4°, da Constituicao
da Republica, ao status de patrimbnio nacional, assim como se dispds que a sua
utilizacdo apenas pode ocorrer, na forma da lei, dentro de condicbes que
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Essa utilizagdo condicionada referida pela Constituicdo da
Republica significa dizer que esta vedado ao Poder Publico emitir ato normativo
que possibilite “o decréscimo das condigbes de sobrevivéncia do bioma Mata
Atlantica.”™®

Assim, com o propdsito de atender ao comando constitucional
previsto expressamente no artigo 225, §4°, da Constituicdo da Republica, é que
foram publicadas, desde o ano de 1990, legislagcbes federais especiais a respeito
do regime de sua utilizagdo e preservagdo de modo diferenciado em relagdo aos
demais biomas brasileiros.

De fato, na data de 26 de setembro de 1990, editou-se a primeira

legislacdo especial federal sobre a Mata Atlantica, qual seja o Decreto Federal

99.547/90, que assim previu:

Art. 1° Ficam proibidos, por prazo indeterminado, o corte e a
respectiva exploragido da vegetagcido nativa da Mata Atlantica. [...] (grifo
Nnosso)

O Decreto Federal 99.547/90, apesar de ter recebido
questionamentos, permaneceu em vigéncia até a data de 10 de fevereiro de 1993 e
proibiu qualquer corte ou supressédo de vegetacdo nativa de Mata Atlantica, o que
claramente é incompativel com a pretensdo de consolidacdo de Areas de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal originada de desmatamento nao
autorizado ocorrido no lapso temporal compreendido entre 26 de setembro de 1990
e 10 de fevereiro de 1993.

Na data de 10 de fevereiro de 1993, publicou-se o Decreto Federal

750/93, que dispds sobre o corte, a exploracdo e a supressao de vegetacdo da

16 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atlantica Comentada. 2° ed. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 75.
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Mata Atlantica, e que previu em seu artigo 8° que:

Art. 8° A floresta primaria ou em estagio avancado e médio de
regeneracido nao perdera esta classificagdo nos casos de incéndio
e/lou desmatamento nao licenciados a partir da vigéncia deste
Decreto. [...] (grifo nosso)

Assim, o Decreto Federal 750/93 também se apresenta como obice
a pretensdo de consolidacdo de Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal, originada de desmatamento ndo autorizado, ocorrido no lapso temporal
compreendido entre 10 de fevereiro de 1993 e 26 de dezembro de 2006.

Por sua vez, a Lei Federal 11.428/2006, que dispbe até a presente
data sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica,

determina, em seu artigo 5°, que:

Art. 5° A vegetacao primaria ou a vegetagdao secundaria em qualquer
estagio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderdao esta
classificagdo nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer
outro tipo de intervengdo ndo autorizada ou nao licenciada. (grifo
nosso)

Verifica-se, assim, que o artigo 5° da Lei Federal 11.428/2006 exige
a manutencdo do tratamento legal conferido ao estagio de sucessdo de
regeneragdo da vegetacao anteriormente a promogao do seu corte ou supressao
nao autorizados e, consequentemente, inviabiliza a aplicagado dos artigos 61-A, 61-
B e 67 da Lei Federal 12.651/2012 e qualquer pretensdo de consolidacdo de
ocupacao desses espagos.

A Lei Federal 11.428/2006 é ainda mais explicita ao prever, nos
termos do seu artigo 17, §2° a vedagao da compensagao ambiental em outros
locais dos desmatamentos n&o autorizados de vegetagdo do bioma Mata Atlantica,

inclusive se situados em Areas de Preservacdo Permanente:

Art. 17 [...]

§ 2° A compensagdao ambiental a que se refere este artigo niao se
aplica aos casos previstos no inciso lll do art. 23 desta Lei ou de corte
ou supressao ilegais. (grifo nosso)

Resulta claro dessa digressao histérica, envolvendo o “iter” pelo

qual passou a legislacdo protetora do bioma Mata Atlantica, que a intengdo dos
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requeridos IMA e IBAMA, redutora da efetiva conservacéo desse espaco territorial
especialmente protegido, desgarra do dever fundamental atribuido ao Poder
Publico no texto constitucional, em relagdo ao meio ambiente em geral e, ao bioma
Mata Atlantica, em especial.

A protegdo ambiental diz respeito a um bem juridico transcendente:
o0 meio ambiente com qualidade satisfatéria, que interessa a todos. Logo, a tutela
normativa do meio ambiente deve operar de modo progressivo no ambito das
relagdes juridicas com o objetivo de ampliar a qualidade de vida e das inter-
relacdes socioambientais ja existentes, incidindo como balizador da atuagédo dos
poderes publicos.

Sobre o feixe dos deveres de protecdo ao meio ambiente, Sarlet e

Fensterseifer sdo muito claros ao dizer:

[...] Outro aspecto importante diz respeito aos deveres de protegao do
Estado (ja tratados anteriormente), que estabelecem a vinculagdo dos
poderes publicos a garantir a maxima eficacia aos direitos fundamentais,
resguardando-os contra qualquer violagdo (e retrocesso!). Negar
reconhecimento ao principio da proibicao de retrocesso significa, em ultima,
admitir que os 6rgéos legislativos (assim como o poder publico de um modo
geral), a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos
fundamentais e as normas constitucionais em geral, dispéem do poder de
tomar livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade
expressa do Constituinte, ainda mais onde existe um dever de protegao
e/ou um dever de atuagéo constitucionalmente estabelecido!”.

Em outro escrito, Sarlet e Fensterseifer'® prelecionam que os
deveres de protecdo ambiental conferidos ao Estado vinculam os poderes estatais
ao ponto de limitar a sua liberdade de conformagdo na adog¢dao de medidas —
administrativas e legislativas — voltadas a tutela do ambiente. Ha, portanto, uma
clara limitagdo imposta ao Estado-Administrador e ao Estado-Legislador, cabendo
ainda ao Estado-Juiz fiscalizar a conformidade da atuagao dos demais poderes aos
padrdes constitucionais e infraconstitucionais de protecdo ambiental.

Registra-se, a propdsito, que configura verdadeiro poder-dever dos
orgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta a inaplicagdo de norma

flagrantemente inconstitucional e ilegal, que contrarie todo o sistema normativo de

17 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre a proibicdo de retrocesso em matéria (s6cio)
ambiental. In. Principio da proibigao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2011, p. 150-151.
18 SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Breves Consideragdes sobre os Deveres de Protegdo do Estado e
a Garantia da Proibicdo de Retrocesso em Matéria Ambiental, Ingo Wolfang Sarlet & Tiago Fenterseifer —
Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico n° 35 — Abr-Maio/2011, pg.19 e ss.
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protecéo a direitos fundamentais, a fim de que se garanta a eficacia e a efetividade
de tais direitos, a luz do principio da segurancga juridica.

Destarte, a ndo adocado de medidas de protegao ao bem ambiental
(ou mesmo a sua manifesta precariedade ou protecéo insuficiente) por parte do
Estado, para assegurar a eficacia e efetividade do direito fundamental em questéao,
resulta em pratica lesiva e até mesmo inconstitucional, passivel de controle judicial,
tanto sob a via abstrata quanto difusa.

Maior ainda deve ser essa preocupag¢ao quando se tem em conta
que o Estado também responde solidariamente, seja por agdes ou omissdes
decorrentes de danos ambientais praticados por particulares. Assim, ao cancelar
autos de infracdo e termos de embargo ja lavrados, ao autorizar intervengbes em
Areas de Preservacédo Permanente situadas em bioma alvo de especial protecéo, e
que foram ilegalmente desmatadas, o Poder Publico estara atuando de forma
deficiente e ineficiente!®, violando, a um s6 tempo, o dever fundamental de proteger
o meio ambiente (artigo 225 da Constituicdo da Republica) e o principio
constitucional da eficiéncia que deve nortear a atuagao da Administragao (artigo 37
da CR).

1.3 - A ESPECIALIDADE DA LEGISLACAO DA MATA ATLANTICA EM
RELACAO AO CODIGO FLORESTAL

Ha clara especialidade da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal
11.428/2006) em relagdo a Lei Federal 12.651/2012%.

Primeiro, a Lei da Mata Atlantica possui abrangéncia apenas em
relagédo a esse bioma (13% do territorio nacional), o qual possui razdes concretas
para a aplicacdo de um regime especial até mesmo em obediéncia ao disposto no
artigo 225, §4° da Constituicdo da Republica, dentre eles o seu historico de
degradacgao e a importancia de sua protecado para que possa exercer as multiplas
fungées ambientais para a vida e bem-estar de mais de 150 milhdes de brasileiros

que vivem em sua area de abrangéncia.

19STF — ADI 5077-J. em 25-10-2018.
20 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atlantica Comentada. 2° ed. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 91-107.
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Segundo, porque o artigo 1° da Lei Federal 11.428/2006

demonstra uma relacdo de complementariedade dessa lei quanto a legislagao
ambiental aplicavel direta ou indiretamente no ambito de abrangéncia do aludido

bioma, o que inclui o Cédigo Florestal.

De outro lado, a Lei Federal 12.651/2012 confere tratamento

genérico a vegetacdo, as Areas de Preservacdo Permanente e as areas de

Reserva Legal, o que deixa evidente a possibilidade de aplicacdo de legislagdes
especiais federais, estaduais ou municipais que incidam em determinadas porgdes

do territério nacional. Confira-se:

Lei Federal 11.428/2006

Art. 1° A conservagéao, a protecdo, a regeneracgdo e a utilizacao do Bioma
Mata Atlantica, patriménio nacional, observardo o que estabelece esta
Lei, bem como a legislagdo ambiental vigente, em especial a Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965.

Lei Federal 12.651/2012

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetagdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploragao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos
incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (grifos nossos)
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Terceiro, a repercussao criminal as agressdes a vegetagdo do
bioma Mata Atlantica, diferentemente das vegetagdes dos demais biomas, baseia-

se em tipo penal especifico inserido no artigo 38-A da Lei Federal 9.605/98:

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou secundaria, em
estagio avangado ou médio de regeneragado, do Bioma Mata Atlantica, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Quarto, a Lei Federal 12.651/2012 n&o revogou a Lei Federal
11.428/2006. Ao contrario, a aludida legislagcado geral apenas alterou a redagao do
artigo 35 da Lei da Mata Atlantica:

Art. 81. O caput do art. 35 da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagéo: [...]

Quinto, diante do aparente conflito de normas, qual seja o conflito
entre o disposto nos artigos 61-A, 61-B e 67 da legislacdo geral posterior (Lei
Federal 12.651/2012) e o disposto na legislagdo especial anterior que tratou (e
ainda trata) exclusivamente do bioma Mata Atlantica (Decreto Federal 99.547/90,
Decreto Federal 750/93 e atual Lei Federal 11.428/2006), urge a aplicagdo e o
cumprimento do seguinte principio geral do direito: o principio lex posteriori
generalis non derogat priori specialli.

Veja-se que a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro?!
estatui, em seu artigo 2°, paragrafos 1° e 2°, que a lei geral, ainda que
posteriormente editada, ndo prevalece sobre a lei especial se esta nao foi

expressamente revogada:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelecga disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Mutatis mutandis, o Supremo Tribunal Federal vem sendo chamado

reiteradamente a decidir sobre esse tipo de conflito de leis e, aplicando os
21 nstituida pelo Decreto-Lei Federal 4.657/42, mas com redagao dada pela Lei Federal 12.376/2010.
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dispositivos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), acata o

comando emergente da lei especial:

Em relagao ao critério da especialidade, observa-se que a Convengao de
Varsévia e os regramentos internacionais que a modificam s&o normas
especiais em relagdo ao Cédigo de Defesa do Consumidor, que € norma
geral para as relagbes de consumo. A Lei 8.078, de 1990, disciplina a
generalidade das relacbes de consumo, ao passo que as referidas
Convengdes disciplinam uma modalidade especial de contrato, a saber, o
contrato de transporte aéreo internacional de passageiros. No mesmo
sentido, vale trazer a baila trecho do voto-vista proferido pelo Ministro Eros
Grau, por ocasido do julgamento do RE 351.750, no qual se |é: ‘04 .Os
atributos da especialidade e da generalidade, que apartam as normais
gerais das especiais, derivam de um juizo de comparagdo entre duas
normas. Norma geral e norma especial ndo sdo geral e especial em si e por
si, mas sempre relativamente a outras normas. Assim, uma norma € geral
em relagdo a outra, pode ser tida como especial em face de um terceira.
Por outro lado, a norma geral é dotada de uma compreenséo [conjunto das
notas de cada norma] menor e de uma extensdo [sujeitos aos quais cada
norma se dirige] maior, ao passo que a norma especial € dotada de uma
compreensdo maior € de uma extensdo menor. 05. Consumado o juizo de
comparagao, teremos que o Codigo de Defesa do Consumidor é lei
especial em relagdo ao Cdadigo Civil. Nao obstante, se 0 compararmos com
o Cédigo Brasileiro de Aerondutica e com as disposi¢cdes de Varsovia,
teremos ser ele lei geral em relagdo — repito para deixar claro — ao Cédigo
Brasileiro de Aeronautica e as disposi¢cdes da Convencado de Varsévia'.
Tratando-se o caso de conflito entre regras que, em rigor, ndo apresentam
0 mesmo ambito de validade, sendo uma geral e outra especial, seria,
entdo, de aplicar-se o disposto no § 2° do art. 2° do Decreto-Lei 4.657, de
19422,

Sexto, de modo a corroborar a mencionada especialidade, o
Superior Tribunal de Justica ja declarou uma relagdo de coexisténcia e
complementariedade da Lei da Mata Atlantica em relagdo aos demais

microssistemas-irmaos que compdem a ordem juridica florestal:

“[---] A ordem juridica florestal, no cotejo com a ordem juridica ambiental, é
tdo s6 uma entre varias que no corpo desta se alojam, prisioneira aquela de
inescapavel vocacdo de unidade e coexisténcia harmbnica com os
microssistemas-irméaos elementares e tematicos (faunistico, hidrico,
climatico, de Unidades de Conservacdo, da Mata Atlantica), tudo em
posicao de subserviéncia aos dominios da norma constitucional e da nave-
mée legislativa ambiental — a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —,
que a eles todos se sobrepdem e contra eles todos prevalecem.
Dispensavel, nesse diapasdo, advertir que a possibilidade de conflito
somente se coloca entre duas normas que se encontrem,

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 1186944 / SP - SAO PAULO. Relator(a): Min. Edson Fachin.
Julgado em 03.mar.2020. Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia>
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hierarquicamente, em pé de igualdade?®.

Sétimo, de modo ainda mais explicito, o Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao ja determinou a aplicagao da Lei da Mata Atlantica em detrimento do
Caodigo Florestal e da Resolugdo CONAMA 369/2006, no que tange a configuragao
das hipoteses de utilidade publica e interesse social, com base no principio da

especialidade:

[...] Ocorre que esta Resolucéao foi editada antes da Lei n. 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e prote¢cdo da vegetacéo
nativa do Bioma Mata Atlantica, cuja Lei, por ser especial, elenca
taxativamente os casos de utilidade publica ou interesse social autorizativos
da supressao dessa vegetacao especifica, e, dentre eles, ndo se enquadra
a atividade mineraria. Esse artigo da Resolucéo, portanto, ndo tem eficacia
ou validade perante a Lei 11.428/2006%.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica, em deciséo
versando sobre as hipdteses de utilidade publica definidas na Lei da Mata Atlantica,
afastou a aplicacdo do Cédigo Florestal, impondo que o rol de atividades ha de ser

o previsto em lei especial, ou seja, no artigo 21 da Lei Federal 11.428/2006,

vejamos:

Assim, para que fosse possivel a concessao de licenga para supressao da
vegetacdo, necessario que a empresa recorrente se enquadrasse nas
hipoteses taxativas do art. 21 da Lei 11.428/2006, o que nao se verifica no
caso dos autos?.

A doutrina também aponta para a aplicagao da lei especial, ainda
que anterior e de igual hierarquia. Pela clareza, vale colacionar licdo de Fiorillo

acenando com a incidéncia da Lei da Mata Atlantica:

Também deve a Lei n. 12.651/2012 observar a necessaria aplicacao das
normas que tutelam a utilizagao e a protegao da vegetagéo nativa vinculada
a biomas especificos e que estdo plenamente em vigor, como, por
exemplo, a Lei n. 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagao e protegao da

233TJ, PET no REsp 1240122/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/10/2012, DJe
19/12/2012.

24 TRF4, Agravo de Instrumento 2009.04.00.038102-3/SC. Des. Relatora Maria Lucia Luz Leiria. Unanimidade.
Julgamento em 20.04.2010.

23BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1645577 / SC. Relator Min. Herman Benjamin. Julgado em
21.nov.2017. Disponivel em: < https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/>
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vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica e da Lei n. 7661/88 [...]*.

Em nota de rodapé, Fiorillo esclarece ainda mais a questao:

O art. 83 da Lei n. 12.651/2012 revogou tdo somente o antigo Cddigo
Florestal (Lei n. 4.771/65), a Lei n. 7.754/89 e a Medida Proviséria n.
2.166-67/2001. Destarte estdo em pleno vigor as seguintes normas
juridicas, dentre outras, que necessariamente deverao ser observadas em
face da tutela juridica da vegetagéo nativa bem como florestas no Brasil:

1) Lei n. 11.428/2006, que dispbe sobre a utilizagcdo e protegcdo da
vegetacgao nativa do Bioma Mata Atlantica e da outras providéncias;

2) Lei n.11.248/2006, que dispbe sobre a gestao de florestas publicas para
a produgéo sustentavel,

3) Lei n. 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, I, Il, lll e IV da
Constituigdo Federal;

4) Lei n. 9.605/98 — Crimes Ambientais;

5) Lei n. 8.629/93 — Reforma Agraria;

6) Lei n. 6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Conclui-se, assim, que desde a data de 26 de setembro de 1990, a
legislacédo especial sobre a Mata Atlantica torna incompativel a eventual pretensao
de consolidagdo de areas de desmatamento ou intervengdo nao autorizada em
razao da aplicagao do artigo 1° do Decreto Federal 99.547/90 (em vigéncia de 26
de setembro de 1990 até 10 de fevereiro de 1993), do artigo 8° do Decreto Federal
750/93 (em vigéncia de 10 de fevereiro de 1993 até 26 de dezembro de 2006) e da
Lei Federal 11.428/2006, esta ultima em vigéncia a partir de 26 de dezembro de
2006.

Em resumo, a especialidade da Lei Federal 11.428/2006 impde a
sua prevaléncia sobre a Lei Federal 12.651/2012, nas questdes de conflito

aparente entre as normas mencionadas.

l1l.4 - A ILEGALIDADE DO DESPACHO MMA 4.410/2020

O parecer emitido pela Advocacia-Geral da Unido, que deu base ao
Despacho 4.410/2020 emitido pelo Ministro do Meio Ambiente:

a) Equivoca-se ao expor como motivagcdo uma preocupagao

exclusivamente econOmica, de origem localizada em pequena por¢cédo da

26 FIORILLO, Celso Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 16. ed. rev., ampl. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 277.
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abrangéncia do bioma Mata Atlantica (Campos de Altitude situados na regido sul do
Brasil), materializada por um estudo unilateral promovido pela Embrapa, que além
das claras impropriedades técnicas, ndo contém qualquer levantamento especifico
a respeito da ocupacdo ou ndo das Areas de Preservagdo Permanente, para fins
de discusséo sobre a pretensa aplicagdo dos artigos 61-A e 61-B da Lei Federal
12.651/2012. Portanto, ndo pode sequer constituir fundamento para tratar da
realidade econébmica em toda a abrangéncia do bioma Mata Atlantica (17 Estados
da Federagdo) e, por consequéncia, pretender afastar a prevaléncia da
especialidade da Lei Federal 11.428/2006;

b) Equivoca-se ao afirmar que os artigos 61-A e 61-B da Lei
Federal 12.651/2012 devem ser aplicados ao bioma Mata Atlantica em razédo de o
Supremo Tribunal Federal ndo ter feito ressalva, nas acgbes que discutiam a
inconstitucionalidade da Lei Federal 12.651/2012, “quanto a aplicabilidade do seu
entendimento a determinadas fragdes do territorio brasileiro”, isso porque se deve
presumir que Corte Suprema tem como praxe respeitar os principios gerais do
direito, tal como o principio lex posteriori generalis non derogat priori specialli, e a
Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro. A acao julgada pela Suprema
Corte teve por objetivo o exame da constitucionalidade da lei e ndo a sua relagédo
com outras normas legais de igual hierarquia; portanto, n&o tergiversaria a

especialidade da Lei da Mata Atlantica;

c) Equivoca-se ao afirmar ndo haver antinomia entre a Lei Geral e a
Lei Especial, pois olvida que a Lei Federal 11.428/2006 nao permite, no ambito
especifico da abrangéncia do bioma Mata Atlantica, a consolidacdo de ocupacgao
de vegetacao nativa desmatada ilegalmente, ao contrario do que preveem de modo
geral os artigos 61-A, 61-B e 67 da Lei Federal 12.651/2012;

d) Equivoca-se ao defender que o fato de a Lei Federal
11.428/2006 ndo regular de modo completo o tratamento das Areas de
Preservagao Permanente implicaria na obrigatoriedade de aplicagdo dos artigos 61-

A e 61-B da Lei Federal 12.651/2012, mesmo claramente em prejuizo a protegao
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do bioma Mata Atlantica e em afronta ao seu regime juridico especial, tanto que se
assim fosse, a mesma légica obtusa seria aplicada indevidamente a todas as
Unidades de Conservagdo de Protegao Integral, também regidas por uma
legislacdo especial que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

(Lei Federal 9.985/2000) e que no regula as Areas de Preservacdo Permanente;

e) Equivoca-se e se contradiz ao afirmar que ndo haveria antinomia
entre a Lei Geral (Lei Federal 12.651/2012) e a Lei Especial (Lei Federal
11.428/2006) porque apenas haveria a incidéncia da Lei da Mata Atlantica em
relagdo aos remanescentes de vegetagdo nativa e ndo as areas ja ocupadas,
olvidando que ndo somente a Lei Federal 11.428/2006 ndo admite consolidagéo de
areas ilegalmente desmatadas (artigos 5° e 17, §2°), como a legislagédo especial
que a antecedeu também continha idéntica vedagao (artigo 8° do Decreto Federal

750/1993), legislagao esta inclusive citada expressamente no referido parecer.

De fato, o cumprimento e aplicagdo do Despacho 4.410/2020,
emitido pelo Ministro do Meio Ambiente, tem como consequéncia direta negar
vigéncia a Lei da Mata Atlantica, em especial a vedagcdo de consolidagdo de
ocupacdo de Areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal situadas em
iméveis abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, proveniente de desmatamento ou
intervencdo ndo autorizada a partir de 26 de setembro de 1990.

Mostra-se relevante consignar que, anexas a esta peticao inicial,
encontram-se outras manifestagées que também apontam a ilegalidade do

Despacho MMA 4.4410/2020, oriundas das seguintes instituigoes:

- Comissao Nacional de Direito Ambiental da OAB;

- SOS Mata Atlantica;

- Rede de ONGs da Mata Atlantica;

- Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica;

- Observatorio do Clima.

.5 - OS GRAVISSIMOS PREJUIZOS AMBIENTAIS
IRREVERSIVEIS AO BIOMA MATA ATLANTICA NO ESTADO DE SANTA
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CATARINA A PARTIR DA POSSIVEL APLICACAO DO ENTENDIMENTO
CONSTANTE DO DESPACHO MMA 4.410/2020

O cumprimento e a aplicagdo do Despacho 4.410/2020 do Ministro
do Meio Ambiente pelos requeridos IMA e IBAMA trazem como consequéncia o
risco iminente do cancelamento indevido, no Estado de Santa Catarina, de
centenas de autos de infragdo ambiental e termos de embargos lavrados a partir da
constatagao de supressoes, cortes e intervengdes danosas e nao autorizadas, em
Areas de Preservagdo Permanente (em especial nas margens de cursos hidricos)
situadas no ambito de abrangéncia do bioma Mata Atlantica, assim como na
abstencéo indevida da tomada de providéncia e do regular exercicio do poder de
policia em relacdo a esses desmatamentos ilegais, com base na pretensa
aplicagao dos artigos 61-A e 61-B da Lei Federal 12.651/2012.

A aplicagdo do Despacho MMA 4.410/2020 também coloca em
risco diversas recuperacdes ambientais de Areas de Preservacdo Permanente, no
bioma Mata Atlantica, que tém sido efetuadas de modo voluntario ou por meio de
cobrancga absolutamente legal dos préprios requeridos IMA e IBAMA.

O estudo realizado no ano de 2020 pelo Instituto de Manejo e
Certificacao Florestal e Agricola (IMAFLORA) demonstra de modo
contundente o tamanho do risco de prejuizos ambientais, socioambientais,
econdmicos e a coletividade que a aplicagao do Depacho MMA 4.410/2020 traz
como consequéncia. Conforme o levantamento realizado pelo IMAFLORA
(anexo_IMAFLORA), ha um déficit no Estado de Santa Catarina de 174.099
(cento e setenta e quatro mil e noventa e nove) hectares de cobertura de
vegetacgio nativa em Areas de Preservagio Permanente situadas nos imoéveis
rurais sob abrangéncia do bioma Mata Atlantica.

Confira-se:
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Déficit total de APP por Estado no Bioma Mata Atlantica

B sado Area déficit APP
(ha)

AL 41.770
BA 403.639
ES 231.760
GO 21.438
MG 954.794
MS 40.802
PB 17.260
PE 70.176
PR 1.226.750
RJ 110.288
RN 6.795
RS 226.194
SC 174.099
SE 48.416
SP 555.656
Total Mata

Atlantica 359808

Estima-se que uma significativa parcela desse déficit se relacione a
desmatamentos n&do autorizados, e portanto ilegais, promovidos no bioma Mata
Atlantica desde a data de 26 de setembro de 1990 (primeira legislagao especial que
proibia a supresséo de vegetagcdo nesse bioma) até a data de 22 de julho de 2008
(marco temporal trazido pelo Cédigo Florestal para a pretensdo consolidagao de
Areas de Preservagdo Permanente), o que corrobora o perigo da demora e a
necessidade de concessao da medida liminar requerida para impedir a
consumagao dos aludidos prejuizos ambientais e socioambientais de modo
irreversivel.

Importante perceber que as degradacdes ambientais em Areas de
Preservacao Permanente, no ambito do bioma Mata Atlantica, estdo concentradas
nas grandes e médias propriedades rurais, ndo destoando dessa l6gica a situagao
do Estado de Santa Catarina. De fato, o levantamento colacionado abaixo,
realizado pelo Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola
(IMAFLORA), demonstra que no Estado de Santa Catarina, 72% (setenta e dois
por cento) do déficit de cobertura de vegetagdo nativa em Areas de

Preservacao Permanente estiao nas grandes/médias propriedades rurais:

26

fls. 217

Chave 1DFE4FE7. BC5D9AA2. 9E930758. A353EBC2

Assinado com | ogi n e senha por ANALUCI A DE ANDRADE HARTMANN, em 05/06/2020 15:05. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por FELIPE MARTINS DE AZEVEDO. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2020.00007520-0 e o
http://ww.transparencia. npf.

codigo 191927E.



Procuradoria
da Republica em
Santa Catarina

P

Puislico Faderol

I~ S( |

Déficit total e relativo de APP por Estado do Bioma Mata Atlantica segmentado por
médios e grandes imdéveis (maiores que 15 mddulos fiscais)

08.2020.00007520-0

Grandes

Médios imoveis Total
imoveis
UF Déficit
Déficit APP Déficit APP APP
Area (ha) % Area (ha) % Area (ha)
AL 6.716 16% 31.982 77% 41.770
BA 77.998 19% 293.949 73% 403.639
ES 36.980 16% 176.369 76% 231.760
GO 3.759 189% 16.920 79% 21.438
MG 314.042 33% 400.682 42% 954.794
MS 6.103 15% 33.727 83% 40.802
PB 1.840 11% 14.368 83% 17.260
PE 11.134 16% 53.138 76% 70.176
PR 321.288 26% 679.555 55% | 1.226.750
RJ 29.617 27% 64.430 S58% 110.288
RN 1.348 20% 4.704 69% 6.795
RS 55.019 24% 110.083 49% 226.194
SC 43.233 25% 82.113 479% 174.099
SE 11.802 24% 27.869 S8% 48.416
sP 165.394 30% 300.918 54% 555.656
Total Mata -
Atlantica 1.086.272 26% 2.290.805 |55% | 4.129.8349
1.6 — O MODUS OPERANDI DE PROMOCAO DO RETROCESSO
AMBIENTAL. A MA-FE NA ORIENTACAO ADMINISTRATIVA PARA A

REDUCAO DA ESFERA DE PROTEGAO DA MATA ATLANTICA,
APROVEITANDO-SE DO PERIODO DA PANDEMIA DO COVID-19 (NOVO
CORONAVIRUS).

A motivacao da edi¢ao do Despacho MMA 4.410/2020, que acolheu
parecer da AGU, para o fim de reduzir a esfera de protecdo das areas de
preservagao permanente e de reserva legal do bioma da Mata Atlantica, sem
qualquer alteragao legislativa prévia, foi resumida através das palavras do proprio
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, durante reunido ministerial realizada no
dia 22 de abril de 2020 — cuja publicidade foi autorizada pelo Supremo Tribunal

Federal, em decisdo do Ministro Celso de Mello -, cujo teor segue abaixo:

[...] Presidente, eu tava assistindo atentamente a apresentagdo do colega,
ministro Braga Neto, e ... na parte final ali na, no slide da, das questdes
transversais t4 o Meio Ambiente, mas eu acho que o que eu vou dizer aqui
sobre 0 meio ambiente se aplica a diversas outras matérias.

Nés temos a possibilidade nesse momento que a atengdo da imprensa ta
voltada exclusiva ... quase que exclusivamente pro COVID, e daqui a pouco
para a Amazobnia, o General Mourao tem feito ai os trabalhos preparatérios
para que a gente possa entrar nesse assunto da Amazonia um pouco mais
calgado, mas nao € isso que eu quero falar.
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A oportunidade que nés temos, que a imprensa néo ta ... ta nos dando
um pouco de alivio nos outros temas, é passar as reformas infralegais
de desregulamentacgao, simplificagdo, todas as refornas que o mundo
inteiro nessas viagens que se referiu o Onyx certamente cobrou dele,
cobrou do Paulo ... ... cobrou da Teresa, cobrou do Tarcisio, cobrou de todo
mundo, da ...da seguranga juridica, da previsibilidade, da simplificacéo,
essa ... grande parte dessa matéria ela se da em portarias e norma dos
ministérios que aqui estao, inclusive o de Meio Ambiente.

E que sdo muito dificeis, nesse aspecto eu acho que o Meio Ambiente é o
mais dificil, de passar qualquer mudancga infralegal em termos de infraestru
.. € ... é ... instrugdo normativa e portaria, porque tudo que agente faz é
pau no judiciario, no dia seguinte. Entdo pra isso precisa ter um esforco
nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no
aspecto de cobertura de imprensa, porque sé fala de COVID e ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando
normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura, de ministério de Meio
Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora € hora de unir
esforgos pra dar de baciada a simplificacao regulam ... € de regulatério que
nos precisamos, em todos os aspectos.

E deixar a AGU - o André nao ta ai né? E deixar a AGU de stand by pra
cada pau que tiver, porque vai ter, essa semana mesmo nds assinamos
uma medida a pedido do ministério da Agricultura, que foi a
simplificacdo da lei da mata atlantica, pra usar o cédigo florestal. Hoje
ja ta nos jornais dizendo que vao entrar com medi ...com agdes judiciais e
agao civil publica no Brasil inteiro contra a medida. Entdo pra isso nés
temos que ta com a artilharia da AGU preparada pra cada linha que a gente
avancga ter uma coi ... mas tem uma lista enorme, em todos os ministérios
que tém papel regulatério aqui, pra simplificar. Ndo precisamos de
congresso. Porque coisa que precisa de congresso também, nesse, nesse
fuzué que esta ai, nés ndo vamos conseguir apo ... apos . .. € ... aprovar.
Agora tem um monte de coisa que é s, parecer,caneta, parecer, caneta.
Sem parecer também ndo tem caneta, porque dar uma canetada sem
parecer € cana. Entdo, o ... 0 ... 0 ... isso ai vale muito a pena. A gente tem
um espagco enorme pra fazer?’ [...]. (grifo nosso)

Diante da confissdo sobre a intengcdo de desmonte ilegal e imoral
das instrugdes e atos administrativos federais de protecado ambiental — dissimulada
sob o termo de "simplificacdo" -, em contrariedade as normas constitucionais e
legais que tutelam o bioma da Mata Atlantica, revela-se necessaria a busca da
tutela jurisdicional, para a garantia da preservacao deste bioma prevista em nosso
sistema constitucional e legal, impedindo a "passagem da boiada" acima referida,
sobre as multiplas e relevantes fungdes do bioma da Mata Atlantica.

Assim, a intervencgao judicial € indispensavel para preservacao das
fungdes do bioma, em favor das presentes e das futuras geragdes, consistentes no
fornecimento de agua potavel oriunda dos mananciais; de controle da estabilidade
do solo, evitando o assoreamento dos rios, enchentes e o deslizamento de

encostas e morros, 0 que poupa vidas e diversos outros prejuizos ambientais,

27 Laudo Pericial N° 1242/2020 —INC/DITEC/PF. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/leia-integra-
da-transcricao-do-video-da-reuniao-ministerial-de-22-de-abril-entre-bolsonaro-e-ministros.Ghtml. Acesso em: 27 maio 2020.
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econdmicos e sociais; de controle térmico, de precipitagbes pluviométricas mais
extremas, de elevacdo do nivel do mar e de outros eventos catastroficos; de
controle da desertificacdo; de diminuicdo do desconforto do calor, de melhoria na
qualidade do ar, de redugao na velocidade dos ventos e na poluicado sonora, de
auxilio na retengdo e escoamento de aguas pluviais e de melhoria na estética
urbana, nas cidades; de aspecto paisagistico e o bem-estar fisico e psiquico; e de

turismo; dentre outras fungdes.

IV- OS PEDIDOS

IV.1 - OS PEDIDOS LIMINARES

Emerge da situagédo fatica que a tutela liminar € unica habil e
capaz de evitar graves ilicitos decorrentes da aplicagdo do Despacho MMA
4.410/2020 pelos requeridos IBAMA e IMA e, por consequéncia, danos
irreparaveis ou de dificil reparagéo.

Ademais, o provimento de urgéncia € o unico habil para afastar a
aplicagao do fato consumado em matéria ambiental, expediente este vedado pelo
Superior Tribunal de Justica, inclusive através da sua Sumula 613: “Nao se admite
a aplicacao da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”.

O exame das liminares nas agcdes ambientais, considerando que o
dano é muitas vezes irreversivel, deve ser orientado pelo principio in dubio pro
natura®®, prevalecendo tal preocupacdo em detrimento dos interesses econémicos
ou particulares.

Caso nao deferida a tutela de urgéncia, o presente processo tera
pouquissimo resultado util, visto que os autos de infracdo e termos de embargo ja
lavrados serédo cancelados assim como serdo homologados Cadastros Ambientais

Rurais (CARs) com base no Cdodigo Florestal, em descompasso com as normas

28De acordo com o STJ, “Nao bastassem todos esses argumentos, o juiz, diante das normas de Direito
Ambiental, recheadas que sdo de conteudo ético intergeracional atrelado as presentes e futuras geragoes,
deve levar em conta o comando do art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que dispde que, ao aplicar a
lei, deve-se atender “aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Corolario dessa regra
é o fato de que, em caso de duvida ou outra anomalia técnica, a norma ambiental deve ser interpretada ou
integrada de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Rec. Especial 1.180.078 — MG. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgado em: 02 dez. 2010. Disponivel em:
<https://lww2.stj.jus.br/processo/revista/documento>.
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especiais de protecdo do bioma Mata Atlantica.
Dada a iminéncia dos danos, a tutela de urgéncia no caso concreto
carece ainda de ser deferida inaudita altera parte ou mediante justificacdo prévia

No escélio do processualista Marinoni:

Admitir-se o desenrolar de um contraditério que evidencia a existéncia de
uma situagao ilicita, retirando-se do juiz o poder de conferir a tutela
jurisdicional adequada para a respectiva cessacgao, é desconsiderar ndo s6
0 espirito das normas em questdo, como também o fato de que elas
objetivam evitar, inclusive em nome da garantia de importantes direitos
protegidos constitucionalmente, a degradagao da tutela efetiva do direito?.

De acordo com esse raciocinio, a utilizagao da tutela especifica néo
deve ser tardia ou intempestiva, sob pena de se negligenciar a ocorréncia de ilicitos
e de riscos sociais e ambientais. Por esta razdo, estdo a disposicdo no
ordenamento juridico os institutos processuais aptos a minimizar os percalgos da
demora.

A Lei da Agao Civil Publica (Lei Federal 7.347/85) dispde, no seu
artigo 11, que:

Art. 11. Na ag¢ao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer
ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestagédo da atividade
devida ou a cessacao da atividade nociva, sob pena de execugao
especifica, ou de cominagcdo de multa diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor.

A mesma Lei, no seu artigo 12, faculta ao Juiz conceder o mandado

liminar com ou sem justificacdo prévia:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagéo
prévia, em deciséo sujeita a agravo.

O Cddigo de Processo Civil (Lei Federal 13.105/2015), por sua vez,
prevé, no seu artigo 294, a possibilidade de formulagdo de pedido fundado em
urgéncia, de natureza cautelar ou antecipada, que sera concedida, conforme prevé
o artigo 300, “quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

Amparados, portanto, no confronto dos documentos que integram a

29MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitoria individual e coletiva. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p. 129-130.
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presente Acao Civil Publica, especialmente a revogacdo do Despacho MMA
64.773/2017 pelo Despacho MMA 4.410/2020 e a demonstracdo de que a
aplicacdo deste ultimo ato emitido pelo Ministério do Meio Ambiente tem como
consequéncia a negativa de vigéncia de legislagdo que protege de modo especial o
bioma Mata Atlantica, esta presente a necessidade de concessao da medida
liminar requerida.

No que tange ao fumus boni iuris, pelos documentos que instruem
esta peti¢ao inicial, bem como pela abordagem que se fez nesta pega processual,
percebe-se que existe ndo somente a aparéncia do bom direito, mas sim prova
inequivoca dos fatos aqui articulados, tendo em vista a inegavel ilegalidade da
aplicagao do entendimento contido no Despacho MMA 4.410/2020.

O fumus bonis iuris é justamente a plausibilidade do direito
substancial invocado, por quem pretende a decisdo de mérito favoravel para a
concessao de tutela antecipada, que esta materializado pela comprovagao de que
os requeridos IMA e IBAMA ndo acataram a Recomendac&do Administrativa
expedida pelo Ministério Publico e pretendem, assim, conspurcar o sistema legal
especial de protegdo ao bioma Mata Atlantica e, por consequéncia, causar graves
riscos de danos ao meio ambiente e a coletividade.

Em raz&o dos diversos ilicitos apontados, a concessao de MEDIDA
LIMINAR ¢é imprescindivel para que se impeg¢a a continuidade dos ilicitos e
superveniéncia de danos, evitando, dessa forma, prejuizos irreversiveis a0 meio
ambiente e a coletividade.

Ao longo de todos os itens anteriores, evidenciou-se a
plausibilidade do direito ora invocado nas normas enumeradas, no qual se expdem
os fundamentos juridicos da presente demanda, normas estas que pretendem ser
flagrantemente violadas pelos requeridos IMA e IBAMA.

O periculum in mora esta expresso, claramente, no dever de evitar
o flagrante desrespeito a legislagao protetiva especial do bioma Mata Atlantica, o
cancelamento indevido de autos de infragdo ambiental, termos de embargos e
interdicdo e termos de apreensao lavrados a partir da constatacdo de supressao,
corte e/ou utilizagdo ndo autorizados de remanescente de vegetagcdo do bioma

Mata Atlantica e o advento de danos e prejuizos ambientais irreparaveis ou de

31

fls. 222

Chave 1DFE4FE7. BC5D9AA2. 9E930758. A353EBC2

Assinado com | ogi n e senha por ANALUCI A DE ANDRADE HARTMANN, em 05/06/2020 15:05. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por FELIPE MARTINS DE AZEVEDO. Para conferir o original, acesse o site http.//www.mpsc.mp.br, informe o processo 08.2020.00007520-0 e o
http://ww.transparencia. npf.

codigo 191927E.



-
v Procuradoria
) H ( da Republica em

Santa Catarina

E

Pubilico Federol

dificil reparagao.

Veja-se que, conforme consulta publica realizada por meio do
visualizador de dados espaciais do INDE do Governo Federal
(https://visualizador.inde.gov.br/), verificou-se que, no Estado de Santa Catarina,

apenas no requerido IBAMA, e sem computar a atuagdo do requerido IMA e

sem computar a atuagcdo da Policia Militar Ambiental, houve a lavratura de 164

(cento e sessenta e quatro) autos de infragdo ambiental no ambito de

abrangéncia do bioma Mata Atlantica.

NUMERO total das infracSes por UE

L AL [ TR = 5 GO MG MS P e 1 R B mN RS s L =
Ne Tos &3 3Im a2 SC aa 14 23 10 g 234 1% & &85 1éa #e 23

A

Relevante lembrar que o levantamento realizado pelo IMAFLORA
(anexo_levantamento IMAFLORA), aponta um déficit de 174.099 (cento e
setenta e quatro mil e noventa e nove) hectares de cobertura de vegetagcao
nativa em Areas de Preservaciao Permanente situadas nos iméveis rurais sob
abrangéncia do bioma Mata Atlantica no Estado de Santa Catarina, sendo que
se estima que uma significativa parcela deste déficit se relaciona a desmatamentos
nao autorizados, e portanto ilegais, promovidos no bioma Mata Atlantica desde a
data de 26 de setembro de 1990 (primeira legislagdo especial que proibia a
supressao de vegetacdo nesse bioma) até a data de 22 de julho de 2008 (marco
temporal trazido pelo Cédigo Florestal para a pretenséo consolidacdo de Areas de
Preservagao Permanente).

Isso corrobora o perigo da demora e a necessidade de
determinacao aos requeridos IBAMA e IMA da abstengdo de qualquer ato

tendente ao cancelamento de autos de infragdo ambiental, termos de embargos e
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interdicdo e termos de apreensédo lavrados nessas circunstancias, com o intuito de
evitar o flagrante desrespeito a legislagdo protetiva especial desse bioma e o
advento de danos e prejuizos ambientais irreparaveis ou de dificil reparagao.

Da mesma forma, é evidente o risco do demandado IMA promover
a homologagéo indevida de centenas de Cadastros Ambientais Rurais de modo a
referendar tais flagrantes ilegalidades.

Especialmente em pedidos liminares formulados em acgdes civis

publicas, o periculum in mora:

[...] estda associado principalmente a probabilidade de agravamento ou
irreversibilidade do dano ambiental durante o curso do processo, o qual
pode gerar situagdo fatica que torne ineficaz uma futura prestagao
jurisdicional definitiva em favor do meio ambiente. Os danos ambientais sdo
de dificil reparagao, tanto que a lei diferencia a reparagdo, que visa uma
situacdo ndo degradada diferente da original. Entdo, a tutela jurisdicional
deve buscar a garantia da preservagdo do bem ou espacgo protegido objeto
de litigio, como forma de evitar um futuro provimento jurisdicional ineficaz.
Quando se pretende proteger um bem do patrimbnio nacional ou um
espacgo fterritorial protegido faz-se necessario evitar sua degradagao
durante o curso do processo civil, como forma de garantir a eficacia de um
eventual provimento jurisdicional favoravel. Deixar para resolver a realidade
fatica no futuro através de compensagdes ambientais & esvaziar a
pretensdo social por uma tutela jurisdicional efetiva para o meio
ambiente®!”.

A aplicagdo pelos requeridos IMA e IBAMA da determinagao
contida no Despacho MMA 4.410/2020 aniquila significativa parcela da protegédo de
vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica no Estado de Santa Catarina,
proporciona uma fragilizagcdo ainda maior da seguranga hidrica em tempos de
mudangas climaticas e de notérios, recorrentes e cada vez mais intensos, episodios
de escassez hidrica e racionamento do fornecimento de agua potavel

Sob a mesma perspectiva das multiplas funcionalidades do minimo
de preservagao do bioma Mata Atlantica, a aplicagdo do entendimento firmado pelo
Despacho MMA 4.410/2020 importa em grave risco de lesbdes as atividades
econdmicas e a qualidade de vida da populagdo, a partir dos graves prejuizos
decorrentes da degradacao desse bioma (escassez hidrica, erosao, inundagoes,
desertificacdo, desabamentos, dentre outros).

Ressalta-se, ainda, que o acolhimento pelos requeridos IMA e

31 Souza, Kleber Isaac Silva. Provimentos Cautelares Medida Cautelar n° 2.136-SC (1999/0105302-1). Revista
do STJ, a. 27, (239): 753-1296, julho/setembro 2015.
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IBAMA do entendimento firmado no Despacho MMA 4.410/2020 cria uma
incontrolavel inseguranga juridica, na medida em que deve gerar centenas de
questionamentos judiciais a partir da ilegal e indevida consolidagdo de ocupagao no
bioma Mata Atlantica de Areas de Preservacdo Permanente, cujas vegetacdes
nativas remanescentes foram suprimidas no lapso temporal compreendido entre 26
de setembro de 1990 e 22 de julho de 2008.

Permitir a ilegal e indevida aplicagdo pelos requeridos IBAMA e
IMA do entendimento firmado no Despacho MMA 4.410/2020, para tdo somente na
sentenca final da agao civil publica reconhecer essa ilegalidade, importaria em
esvaziar o cunho preventivo das agdes judiciais de protegdo ao meio ambiente, em
perpetuar flagrante ilegalidade e em propiciar graves riscos de danos ambientais e

de danos a coletividade até o final da demanda.

De outro angulo, significaria a captura do direito pelo fato
consumado, o que vem sendo reiteradamente rechagado pelo Tribunal da
Cidadania. Na ligdo de Marchesan?®?, admitir a teoria do fato consumado em
matéria ambiental representa a negacédo do Estado (Democratico e Ecoldgico) de
Direito, aceitando o seu fracasso e omissao no cumprimento dos deveres de
protecao ecoldgica que lhe sao impostos pelo artigo 225 da CR, para as presentes

e futuras geracgoes.

Ao tempo de ser imprescindivel a instrumentalidade do processo a
concessao das medidas liminares para, dentre outros, determinar a nulidade dos
artigos atacados, ndo existe periculum in mora in reverso. E que o reconhecimento
de eventual direito dos requeridos IMA e IBAMA viabilizara a retomada da
aplicagao do entendimento firmado no Despacho MMA 4.410/2020 sem maiores
prejuizos, ao menos, num juizo de ponderagdo, em prejuizos menores aqueles
decorrentes de possivel cancelamento de centenas de autos de infragdo ambiental,
termos de embargos e interdicdo e termos de apreensado lavrados em razdo de
desmatamentos nao autorizados no bioma Mata Atlantica e da homologagao
indevida de centenas de Cadastros Ambientais Rurais de modo a referendar tais

flagrantes ilegalidades.

32 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O fato consumado em matéria ambiental. Salvador: Juspodvium, p.
404, 2019. No mesmo sentido, SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Ingo. Curso de d ireito ambiental. Sao
Paulo: Forense, 2019, p. 530.
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A técnica antecipatéria € imprescindivel para a estruturacido de um
procedimento efetivamente capaz de prestar as tutelas inibitéria e de remocgao do
ilicito. Para Marinoni** a tutela antecipatéria ndo requer, nesses casos, a
probabilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagado. A ideia de subordinar a
tutela antecipatoria ao dano provavel esta relacionada a uma visdo das tutelas que
desconsidera a necessidade de tutela dirigida unicamente contra o ilicito. Ou seja,
se ha necessidade de tutela destinada a evitar ou a remover o ilicito,
independentemente do dano que eventualmente possa ser ele gerado, a tutela
antecipatéria, seja de inibigdo ou de remocéo, também n&o deve preocupar-se

com o dano.

No caso de inibicdo, basta a probabilidade de que venha a ser
praticado ato ilicito, enquanto, na remocao, € suficiente a probabilidade de que
tenha sido praticado ato ilicito. Ou seja, quando se demonstra que provavelmente
foi praticado um ilicito, evidencia-se, por consequéncia logica, que provavelmente

podera ocorrer um dano.

Diante disto, e para evitar a alegagédo da teoria do fato
consumado?*, em respeito ao comando constitucional do artigo 225, o controle
judicial sobre os atos danosos a coletividade assume papel fundamental:

“Para bem cumprir as tarefas dele exigiveis nessa peculiarissima area, o
juiz devera se submeter a um refletido exame de consciéncia. (...) Ele
ndo é espectador isento, desvinculado do destino da demanda. (...)
Ndo sobrepaira, incélume a transformagdao do ambiente por ele
autorizada. Integra a comunidade dos interessados e nenhuma
imunidade o privilegiara. Devera, portanto, se desvestir de dogmas
classicos como o da neutralidade, bastando a tanto desenvolver sua
consciéncia de ser humano a partilhar o destino dos semelhantes,
sem protecdo especial a ndo ser a intensificagio de seu senso de
ética ambiental. [...] O magistrado sera intérprete do interesse comunitario,
devendo saber distinguir entre valores momentaneamente perseguidos por
grupos e aqueles permanentes, a serem garantidos como pressuposto de
sobrevivéncia para as futuras geracgdes. Para isso, podera exercer controle
judicial sobre o mérito dos atos administrativos, consoante ja prelecionou,
com a autoridade de especialista no tema, o juiz ALVARO LUIZ VALERY
MIRRA: ‘... a partir do momento em que 0 meio ambiente passa a ser

33 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 4ed.rev.e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p.222-226.

“Nao ha falar em direito adquirido a manutengédo de situagdo que gere prejuizo ao meio ambiente, bem
como de que, nos termos da Sumula n. 613/STJ, ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado
em tema de Direito Ambiental” (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Agint nos EDcl no REsp 1660188 /
PR. Relatora Min. Regina Helena Costa. Julgado em 09.mar.2020. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/>
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considerado como um bem de uso comum do povo, ndo se der de modo
satisfatorio, segundo o juizo da comunidade, cabera a esta, valendo-se de
seus legitimos representantes, buscar o estabelecimento da boa gestao
ambiental, por intermédio, se for o caso, do Poder Judiciario™*’ (grifos
Nossos)
Em uma Constituigdo da Republica em que o Estado se autoimpds
o papel de guardido do meio ambiente em geral e da Mata Atlantica, em especial, €
dever do Judiciario, enquanto um dos poderes da Republica, reafirmar em todas as
instancias esse comando inscrito na letra do artigo 225.
Ressalta-se que essa medida esta compreendida dentro da
perspectiva do que se chama de exteriorizacdo do carater de educacdo ambiental
das decisbes judiciais, ja que o Poder Judiciario também é destinatario da norma

prevista no artigo 225, §1°, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

IV.2 - DAS MEDIDAS EM ESPECIE

Pelo exposto, estando caracterizados o fumus boni iuris e o
periculum in mora, requerem os autores a concessao das seguintes MEDIDAS
LIMINARES com fulcro no que estabelece o artigo 12 da Lei Federal 7.347/85,
sem necessidade de justificagao prévia, inaudita altera pars para:

a) Determinar aos requeridos INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA) e
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA (IMA) que
se abstenham de promover, com base no entendimento fixado pelo Despacho
4.410/2020 emitido pelo Ministro do Meio Ambiente, qualquer ato tendente ao
cancelamento de autos de infragdo ambiental, termos de embargos e
interdicdo e termos de apreensao lavrados no Estado de Santa Catarina a
partir da constatacao de supressao, corte e/ou utilizagao nao autorizados de
remanescente de vegetagao do bioma Mata Atlantica;

b) Determinar ao requerido INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (IMA) que promova, no ambito da analise dos
Cadastros Ambientais Rurais que indicarem pretensao, com base nos artigos
61-A, 61-B e 67 da Lei Federal 12.651/2012, de consolidagao de ocupagao de

35NALINI, José Renato. Magistratura e Meio Ambiente. in: Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sao
Paulo. Jan/Dez.1996.(45/46). p.144.
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Areas de Preservagidao Permanente com atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural, ou de ocupacao de areas de Reserva Legal
com uso alternativo do solo, a verificagao por meio de imagens aéreas ou de
satélite se a referida consolidagao foi proveniente de desmatamento ou
intervengdo nao autorizada a partir de 26 de setembro de 1990, sem prejuizo
de outras diligéncias;

c) Determinar que o requerido IMA abstenha-se de homologar
os Cadastros Ambientais Rurais (CARs) que tenham como pretensdao a
consolidacdo de ocupacdo de Areas de Preservacido Permanente e de
Reserva Legal em imoéveis abrangidos pelo bioma Mata Atlantica e que
tiveram as suas vegetagdoes remanescentes suprimidas a partir de 26 de
setembro de 1990, data da primeira legislagao especial protetiva do bioma,
sem que haja a celebragdao de Termo de Compromisso que obrigatoriamente
imponha a recuperagao ambiental integral destas areas.

Nos termos do artigo 11 da Lei Federal 7.347/85, requer-se seja
fixada a pena de multa diaria, a ser fixada por este Juizo, em caso de desrespeito a
ordem judicial, sem prejuizo de caracterizagado de crime, a ser revertida em prol do
Fundo de Reconstituicdo dos Bens Lesados do Estado de Santa Catarina,
conforme é disposto nos arts. 280 até 289 da Lei Complementar Estadual n.
738/2019 e no art. 13 da Lei Federal n. 7.347/85.

IV.3 - OS PEDIDOS DEFINITIVOS

Pelo exposto, o Ministério Publico requer, havendo substanciosa
adequacao entre o fato e o direito, que:

1) Seja a presente Acédo Civil Publica recebida, autuada e
processada na forma e no rito preconizado;

2) Sejam os requeridos IBAMA e IMA citados, para querendo,
virem a responder aos termos da presente acdo no prazo legal, sob pena de
aplicagao dos consectarios juridicos legais da revelia, o que desde ja requer,
produzindo as provas que porventura possuir, acompanhando-a até final

julgamento, facultando ao Oficial de Justica para comunicagdo processual, a
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permissao estampada no artigo 212, §2°, do Codigo de Processo Civil;

3) Quanto ao mérito, requer:

a) A confirmagéo da medida liminar pugnada;

b) A condenacgédo dos requeridos IBAMA e IMA na obrigacédo de
nao fazer consistente em se abster do cancelamento dos autos de infragao
ambiental, termos de embargos e interdicado e termos de apreensao, lavrados em
todo o Estado de Santa Catarina, a partir da constatacdo de supressao, corte e/ou
utilizagao nao autorizados de remanescente de vegetagao do bioma Mata Atlantica,
com base no entendimento fixado pelo Despacho 4.410/2020 emitido pelo Ministro
do Meio Ambiente;

c) A condenacdo do requerido IMA na obrigagdo de néo fazer,
consistente em se abster da homologagcdo dos Cadastros Ambientais Rurais que
tenham como pretensdo a consolidagdo de ocupacdo de Areas de Preservacdo
Permanente e de Reserva Legal, em imdveis que tiveram as suas vegetacgoes
remanescentes suprimidas a partir de 26 de setembro de 1990, sem que haja a
celebracdo de Termo de Compromisso que determine obrigatoriamente a
recuperagcdo ambiental integral dessas areas;

d) A condenacgédo do requerido IMA na obrigacdo de nao fazer,
consistente em se abster da concessao de licengas ambientais em favor de obras,
atividades ou empreendimentos, em Areas de Preservacdo Permanente, sem
observancia da legislagdo especial protetiva da Mata Atlantica (Lei Federal
11.428/2006);

e) A procedéncia in totum do pedido liminar, da antecipagcdo de
tutela e da agao proposta, com o julgamento definitivo de modo a satisfazer todos
0s objetivos expostos na presente peca vestibular, fixando-se para isto prazo para
cumprimento, bem como cominagdo de sang¢ao pecuniaria, para o caso de
descumprimento de quaisquer de seus itens, no prazo fixado, nos termos do artigo
11 da Lei Federal 7.347/85;

f) Requer e protesta, ainda, provar o alegado por qualquer meio de
prova admitida em direito, maxime provas testemunhais, periciais, documentais e
inspecao judicial, e, inclusive pelos depoimentos pessoais do Presidente do
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE e do Superintendente do IBAMA no Estado de
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Santa Catarina, pleiteando, desde ja, a juntada dos documentos anexos;

g) A condenacéao dos requeridos IMA e IBAMA ao pagamento das
custas e demais cominagdes legais;

h) A publicacdo de edital para dar conhecimento a terceiros
interessados e a coletividade, considerando o carater erga omnes da Acéo Civil
Publica;

i) A realizagdo, apos decis&o sobre o pedido liminar, de audiéncia
de tentativa de conciliagao.

Conquanto de valor inestimavel, da a causa, para os efeitos legais,

o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Floriandpolis, 5 de junho de 2020.

Felipe Martins de Azevedo Analicia de Andrade Hartmann

Promotor de Justica Procuradora da Republica

222 Promotoria de Justica da
Comarca da Capital
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