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SUMARIO EXECUTIVO

Em 2018, os crimes ambientais se tornaram a terceira economia ilicita mais
lucrativa do mundo, s6 perdendo para o trafico de drogas e o contrabando.’
Estima-se que gere entre 110 e 281 bilhdes de ddlares em lucros anualmente.

O impacto dessas atividades ilegais na tripla crise planetaria formada pelas
mudancas climaticas, poluicao e perda de biodiversidade? reforca a importancia
do desenvolvimento de estratégias eficazes de combate aos crimes ambientais.
Para isso, é preciso aprofundar o conhecimento do escopo, escala e dinamica
dos elos entre os fluxos financeiros ilicitos e os crimes ambientais, especialmente
na Bacia Amazénica.

Historicamente, as abordagens usadas contra a lavagem de dinheiro surgiram
no contexto da “guerra as drogas”. Essa origem dificultou o desenvolvimento
de padrdes, convencdes, arcaboucos legais, avaliacdes de risco e elementos
de governanca contra a lavagem de dinheiro no contexto de outros crimes
antecedentes. Assim, fora a mineracao ilegal de ouro, pouca atencéao foi dada a
lavagem de dinheiro relacionada a outros crimes ambientais.

Em 2018, o Grupo de Acao Financeira da América Latina (GAFILAT), principal
organismo responsavel pelo combate a lavagem de dinheiro na regiéo, verificou
que apenas 7 de seus 17 paises membros® reconheciam “a exploracéo ilicita de
recursos naturais como um desafio relacionado a lavagem de dinheiro”. Nos paises
amazonicos,* 6,3% dos casos de lavagem de dinheiro relatados ao GAFILAT entre
2017 e 2020 estavam relacionados a pratica de crime ambiental, especialmente a
mineragao ilegal de ouro, extracao ilegal de madeira e desmatamento.

O fortalecimento do nexo estratégico entre os fluxos financeiros ilicitos e a pratica
de crime ambiental € um desafio importantissimo na luta contra as economias
clandestinas da bacia amazbnica que alimentam o ponto de nao-retorno da

crise climatica. Os paises amazdnicos precisam trabalhar juntos para deixar para
tras medidas reativas e adotar medidas preventivas, passar da consciéncia da
existéncia desse desafio a um entendimento mais profundo e, finalmente, dessa
compreensao a uma acao regional eficaz.

Eles também devem recalibrar as estratégias usadas contra a lavagem de dinheiro,
emitindo avaliagdes de risco setoriais que priorizem 0s crimes ambientais € 0s
definam como crimes antecedentes. Nesse caso, 0 primeiro passo concreto seria o
desenvolvimento de uma avaliagcao de risco de lavagem de dinheiro relacionada aos
crimes ambientais cometidos na bacia amazodnica.

Os governos da regiao enfrentam desafios muito claros no combate as economias
ilegais que perpetuam o desmatamento na Amazénia. Este artigo estratégico® € o
primeiro de uma série de estudos que procurarao oferecer respostas ao problema,
ainda pouco explorado, sobre o0s atores que lucram com as economias ilicitas e a
lavagem de dinheiro que financia a destruicéo da bacia amazbdnica. Ele investiga

a relacao entre os sistemas de protecéo contra a lavagem de dinheiro e 0os

crimes ambientais em trés paises amazonicos, Brasil, Coldmbia e Peru e oferece
recomendacodes estratégicas de medidas a serem adotadas pelos principais
atores responsaveis.

Ver notas de fim
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METODOLOGIA

A analise descritiva utilizada neste estudo se baseia em uma revisao

da literatura e entrevistas a distancia com atores relevantes no Brasil,
Colébmbia e Peru. Embora os arcabouc¢os de protecao contra a lavagem
de dinheiro geralmente enfoquem o financiamento ao terrorismo, essa area
foi intencionalmente excluida para enfatizar o tratamento que eles dao aos
crimes ambientais.

A revisao da literatura examinou estudos abrangentes e especializados
publicados entre 2016 e 2022 que discutiam a lavagem de dinheiro e sua
conexao com o crime ambiental. As fontes globais incluiram relatérios do
Grupo de Acao Financeira (GAFI), Organizacao para a Cooperacao € o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco Mundial, Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Global Initiative Against Transnational
Organized Crime (GITOC), INTERPOL e o Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), assim como os de organizagdes da sociedade
civil, por exemplo da Transparéncia Internacional.

As fontes incluiram andlises técnicas e politicas, avaliacdes e acordos
provenientes de organizacdes e think tanks como a Organizacao de
Estados Americanos (OEA), a Financial Action Task Force for Latin America
(GAFILAT), a Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazénica (OTCA)
e a Global Financial Integrity (GFl). A pesquisa do Instituto Igarapé sobre o
ecossistema de crimes ambientais na Bacia Amazodnica serviu como base
fundamental para a andlise dessa complexa teia de atividades ilicitas.

Em seguida, a andlise se aprofundou nos relatérios especializados do

Brasil, Coldmbia € Peru. As informacgdes oficiais sobre avaliagcdes mutuas,
avaliacdes de risco setoriais, tipologias, sinais de alerta, planos e politicas
publicas de protecao contra a lavagem de dinheiro e arcaboucos regulatorios
foram complementadas por entrevistas realizadas com atores estratégicos.

Para isso, foram conduzidas oficinas de trabalho virtuais e entrevistas a
distancia com os 6rgaos de protecao contra a lavagem de dinheiro mais
importantes da regido, incluindo agéncias de investigacao de crimes
financeiros, agentes e analistas de Unidades de Inteligéncia Financeira
(UIF), promotores responsaveis pela persecucéo de crimes ambientais e
especialistas em lavagem de dinheiro do Brasil, Coldmbia e Peru.
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INTRODUCAO

A compreensao do funcionamento dos fluxos financeiros ilicitos €
fundamental no combate as economias ilegais que alimentam o
ecossistema de crimes ambientais ocorridos na Bacia Amazoénica.

Em geral, as redes criminosas enxergam os crimes ambientais como
atividades de “baixo risco e alto retorno”, por isso procuram lavar os
recursos provenientes de atividades ilegais relevantes para disfarcar ou
esconder sua origem, integra-los ao sistema financeiro e transforma-los
em outros tipos de ativos.

Autoridades ambientais, forcas-tarefa de inteligéncia financeira,
autoridades responsaveis por investigacdes criminais e promotores
especializados em lavagem de dinheiro e crimes ambientais enfrentam
desafios consideraveis para rastrear esse dinheiro “sujo” e os atores
envolvidos em atividades ilegais.

Este artigo explora a conexao entre lavagem de dinheiro e crimes
ambientais na bacia amazbnica para contribuir com o didlogo regional
sobre as dindmicas e os riscos advindos dos fluxos financeiros ilegais que
alimentam a destruicao da floresta amazonica.

Ele destaca a baixa conscientizacao existente sobre a conexao entre

0s arcaboucos de lavagem de dinheiro e de crimes ambientais. Além

de oferecer uma visao geral dos mercados globais ilegais que sao
sustentados por crimes ambientais, o estudo discute as abordagens

de combate a lavagem de dinheiro adotado pelas principais agéncias
globais e regionais de combate a lavagem de dinheiro e introduz algumas
definicbes-chave usando como base as tipologias do GAFILAT para
lavagem de dinheiro relacionadas ao crime ambiental.

Por fim, o estudo avalia os desafios e oportunidades relacionados

ao fortalecimento da acéo coletiva na bacia amazdnica e apresenta
recomendacoes estratégicas para uma melhor coordenacao entre os
arcaboucos de lavagem de dinheiro e de crime ambiental para a regido.
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SECAO | - CARACTERIZACAO
CONCEITUAL: LAVAGEM DE
DINHEIRO E CRIME AMBIENTAL

1. O Produto do Crime e o
Ciclo de Lavagem de Dinheiro

O conceito de fluxos financeiros ilicitos se refere
ao movimento transnacional de dinheiro ou
capital resultante da pratica de crimes.® Por
sua vez, 0s crimes financeiros incluem os de
furto simples, fraude, estelionato, corrupcao e
lavagem de dinheiro cometidos por individuos
ou organizacgoes.’

As abordagens usadas contra a lavagem de
dinheiro surgiram no contexto da “guerra as
drogas”. Em 1988, a Convencao das Nacdes
Unidas Contra o Tréafico llicito de Entorpecentes
e Substancias Psicotropicas definiu lavagem de
dinheiro como “a conversao ou a transferéncia
de bens, com conhecimento de que tais

bens sao procedentes de algum ou alguns

dos delitos estabelecidos no inciso a) deste
paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos

em questao, com o objetivo de ocultar ou
encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar
a qualquer pessoa que participe na pratica do
delito ou delitos em questao, para fugir das
consequéncias juridicas de seus atos”.®

Em 2000, a Convencao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional
definiu lavagem de dinheiro como “a ocultacao
ou dissimulagcéo da verdadeira natureza,
origem, localizacao, disposicao, movimentacao
ou propriedade de bens ou direitos a eles
relativos, sabendo o seu autor que os ditos
bens sao produto do crime”.?

Ver notas de fim

A globalizag&o gerou um aumento sem
precedentes dos mercados licitos e ilicitos.

Em 2019, apenas 2% do comércio global que
circulou em contéineres fechados transportados
por via maritima foram inspecionados.

O rapido crescimento do comeércio digital,
combinado com a existéncia de mais de 5.400
zonas de livre comércio (ZL.C) no mundo todo
e um sistema bancario mundial opaco, cria
muitas oportunidades para que governos,
empresas e redes de crime organizado
escondam enormes quantidades de riqueza.

As economias llicitas crescem explorando

a desigualdade, e as disparidades
socioecondmicas globais s6 aumentaram
desde o inicio da pandemia de COVID-19 e da
guerra entre a Russia e a Ucrania em 2022. Por
exemplo, os trabalhadores informais sofreram
uma queda de 80% nos rendimentos devido
ao aumento da desigualdade financeira em
regides ricas em commodities, como a Africa
e a América Latina."” Essas caracteristicas
estruturais incentivam as organizagoes
criminosas a diversificar suas atividades em
novas economias ilegais, como as ligadas aos
crimes ambientais, que implicam em menor
risco do que o trafico de drogas. 2

Agéncias internacionais estimam que
organizagdes criminosas lavaram 2,7% do

PIB global em 2020 (cerca de 2,29 trilhdes de
ddlares), com um valor adicional calculado entre
20 e 40 bilhdes de ddlares gastos somente em
propinas.’

Estima-se que as atividades criminais no Brasil,
Colbmbia, e Peru gerem entre 47,8 ¢ 119,5
bilhdes de dolares por ano, sendo possivel
que pelo menos 69% desses recursos sejam
lavados (Figura 1).
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Figura 1. Estimativa anual do montante de recursos provenientes da atividade criminosa e
lavagem de dinheiro no Brasil, Colébmbia e Peru (2021)4

Pais Estimativa do montante de recursos @ Estimativa dos valores envolvidos
provenientes de atividade criminosa em lavagem de dinheiro
(em ddlares) (em ddlares)
Brasil $36.8-92 bilhdes $25.8-64.4 bilhdes
Colémbia $6.5-16.2 bilhdes $4.5-11.3 bilhdes
Peru $4.5-11.3 bilhdes $3.2-7.9 bilhdes

De um modo geral, o ciclo da lavagem de dinheiro segue trés etapas até que os recursos lavados
possam seguir para o sistema financeiro: insercéo, ocultacéo e integracéo.’™ No entanto, séo
necessarias cinco etapas para que possamos compreender o contexto amazdnico de forma
adequada: coleta do dinheiro a ser lavado, diversificacao informal, insercao formal, ocultagao e
integracao (Figura 2).

Figura 2. Ciclo de lavagem de dinheiro na regiao amazoénica

1. COLETA DO
DINHEIRO “SUJO”

Compra de ativos de ; — | -‘!
luxo, ativos financeiros e 4 . — = 4 — =
investimentos comerciais/ : Lo . T
industriais 2 ; ——,

5. INTEGRAGAO \

Pagamsnto de nofa e faisa 2. DIVERSIFICAGAO
INFORMAL

Transferéncia na conta
bancaria da empresa “X”

\_ _ 3.COLOCAGAO
4.0CULTAGAO  FORMAL

Empréstimo para
empresa “Y”

Ver notas de fim 7
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Como mencionado, as condigcdes estruturais
geram incentivos para que 0s Criminosos
expandam e diversifiquem a coleta do

dinheiro a ser lavado (1) através de uma gama
ampla de economias ilegais que dependem
preponderantemente de meios de troca dificeis
de serem rastreados, como dinheiro em
espécie e ouro.'®

No entanto, nem todos 0s recursos
provenientes da atividade criminosa sé&o
lavados diretamente no sistema financeiro
formal. Assim, a diversificacao informal (2)
constitui 0 processo de movimentar os fluxos
legais para dentro da economia informal.
Estima-se que 30% do dinheiro a ser lavado
seja usado para pagar as despesas de
operacao das economias ilicitas.'” Transacdes
com dinheiro em espécie, divididas em
valores pequenos e depositadas por “mulas
monetarias”, sdo usadas para financiar

a contratacao de mao de obra precaria,
acomodacdes, alimentacao, seguranca,
transporte, servicos de saude, lazer e
magquinario, por exemplo.

Os 70% que restam dos recursos ilicitos
s@o inseridos formalmente (3) no sistema
financeiro.®

Ver notas de fim

Dentro deste ciclo, a ocultagéo (4) representa
0 processo de encobrimento e transformacao
dos recursos provenientes da fonte ilicita
original, em geral através de companhias de
fachada anbnimas, laranjas, ativos virtuais'®
como criptomoedas ou superfaturamento.

A etapa final do ciclo de lavagem de dinheiro
€ a integracao (5) dos fluxos financeiros ilicitos
para que 0s atores criminosos recebam os
recursos de uma fonte de renda que pareca
legitima, como compra de imoveis, comércio
internacional ou centros offshore. Mais de

7 trilhdes de ddlares em riqueza e ativos
privados estao escondidos em paraisos fiscais
e estima-se que 10% do PIB global seja
mantido offshore.?

O combate aos fluxos financeiros ilicitos &

um dos maiores desafios do processo de
desmantelamento das economias ilegais.

Este cenario é ainda mais relevante quando

os fluxos financeiros ilicitos alimentam um
ecossistema de criminalidade ambiental
composto por uma convergéncia de crimes
ambientais e ndo ambientais, como corrupc¢ao,
estelionato, evasao fiscal entre outros.?!
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No entanto, pouco tem sido feito para A compreensao da dinamica dos crimes
entender como o dinheiro proveniente ambientais, a estimativa dos fluxos financeiros
de atividade criminosa, com origem em ilicitos envolvidos e os esquemas de lavagem
economias clandestinas como o trafico de dinheiro associados sao o ponto de partida
de drogas e outros crimes convergentes, para interconectar esses dois universos.
alimenta a destruicdo do meio ambiente e O desafio é ainda mais urgente nos casos

da biodiversidade, ao mesmo tempo em que em que as redes de lavagem de dinheiro

nos aproxima do ponto de inflexao da crise alimentam ameacas existenciais como as
climatica. Menos ainda tem sido feito para crises climaticas, estando relacionadas a
entender como os fluxos ilicitos originados crimes ambientais ao mesmo tempo em que
dos proprios crimes ambientais sao lavados destroem a floresta e as fontes de agua doce
sem que haja controle suficiente por parte na Bacia Amazodnica.

das autoridades responsaveis por combater a
lavagem de dinheiro.

CRIPTOMOEDAS E LAVAGEM DE DINHEIRO

As criptomoedas sao chaves e codigos eletrbnicos que tém seu préprio valor.22
Apesar de nao haver garantias de que serao convertidas, sdo negociadas entre
individuos que concordam sobre seu valor e validade,?® funcionando como meios
de pagamento ou investimento.?* Elas ndo séo dinheiro propriamente dito, uma
vez que nao tém regulacéo?® e suas operacoes nao dependem de uma conta
bancaria. Venezuela, Coldbmbia, Brasil € Peru lideram a regiao amazénica em

termos do numero de usuarios de criptomoedas.?®

Como sao ativos de propriedade de individuos, as criptomoedas podem facilitar
a lavagem de dinheiro ou a evasao fiscal relacionadas aos crimes ambientais. E
imperativo que 0s paises da regidao amazdnica diminuam esses riscos através de
arcaboucos legislativos mais robustos, melhor protecéo financeira ao consumidor

e maior capacidade interinstitucional.?”

Ver notas de fim 9 __
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2. Crime Ambiental: A Terceira
Economia llicita Mais Lucrativa do
Mundo Alimenta a Crise Climatica

As estimativas sobre os fluxos financeiros ilicitos provenientes de
crimes ambientais variam consideravelmente. Entre 2006 e 2016, os
crimes ambientais cresceram entre 5% e 7% ao ano, uma taxa duas
ou trés vezes mais rapida do que a de crescimento do PIB global.?®
Em 2018, o crime ambiental se tornou a terceira atividade criminosa
mais lucrativa do mundo, perdendo apenas para o trafico de drogas e

0 contrabando.?®

Em 2022, o Grupo de Acao Financeira, principal organismo
responsavel pela criacdo de critérios para o combate a lavagem de
dinheiro, estimou que os crimes ambientais geram entre 110 e 281
bilhdes de ddlares em lucros anualmente (Figura 3).%

Figura 3. Estimativa de rendimentos ilicitos globais anuais provenientes de crime ambiental

Descricao

Estimativa de rendimentos ilicitos provenientes de crime ambiental (2016)

Valor (ddlares
X Fonte
americanos)

91-259 bilhdes INTERPOL-UNEP

extragao ilegal de madeira (2018)

Estimativa de rendimentos ilicitos provenientes de crime ambiental (2022) 110-281 bilhdes FATF

g : < : : B Eo INTERPOL-UNEP-
Estimativa de rendimentos ilicitos provenientes de mineracao ilegal (2018) 12-48 bilhdes RHIPTO
Estimativa de rendimentos ilicitos provenientes de crime florestal, incluindo a INTERPOL-UNEP-

51-152 bilhdes
RHIPTO

(2019)

Estimava de perda de receita fiscal devido a extracao ilegal de madeira (2019) 6-9 bilhdes Banco Mundial
Estimativa de rendimentos ilicitos provenientes do trafico de animais silvestres 2 :
7-23 bilhdes Banco Mundial
(2019)
Estimava de perda de receita fiscal devido ao trafico de animais silvestres FE >
<1 bilhdo Banco Mundial

Em 2018, o Atlas Mundial de Fluxos llicitos
da Interpol apurou que a extracao ilegal

de madeira correspondia a um percentual
entre 15% e 30% do comércio global de
madeira, calculado entre 51 bilhdes e 152
bilhdes de ddlares por ano (Figura 3). A China
importa metade de toda a madeira extraida
ilegalmente, seguida pela India e o Vietna. A
industria da exploracao ilegal de madeira €
responsavel por até 90% do desmatamento
da floresta tropical em paises africanos

Ver notas de fim

como a Republica Democratica do Congo.®'
O Banco Mundial estimou, em 2019, que

0S governos perdem entre 6 e 9 bilhdes de
ddlares em receitas fiscais todos 0s anos
devido a exploracao ilegal de madeira.®®> Da
mesma forma, outros crimes ambientais como
a mineracao ilegal, principalmente a de ouro

e diamantes, gera entre 12 e 48 bilhdes de
ddlares em rendimentos ilicitos anualmente
(Figura 3).




O crime e os conflitos se combinam para criar
um circulo vicioso no qual os fluxos ilicitos
que alimentam o crime ambiental também
sustentam outras atividades criminosas,
como o trafico de drogas e de armas, o
trafico de pessoas para trabalho forcado e

o financiamento de conflitos armados.®® Os
delitos ambientais s&do a maior fonte de renda
de grupos armados nao estatais e grupos
terroristas, atingindo 38% do financiamento de
conflitos em todo o mundo.®

O Sul Global sofre as consequéncias de
maneira desproporcional uma vez que abriga
grandes porgoes de biodiversidade exclusiva,
ativo que movimenta uma bilionaria industria
ilegal (Figura 3). A Bacia Amazodnica tem
papel fundamental na regulacao dos sistemas
climaticos globais e o crime ambiental € uma
ameaca a funcdo destes ecossistemas vitais,
uma vez que danifica as bacias hidrograficas,
esgota a biodiversidade e pde abaixo a floresta
equatorial, emitindo carbono na atmosfera.

O Painel Cientifico para a Amazoénia alertou
em 2021 que em torno de 20% da floresta
amazobnica foi desmatada nos 50 anos
anteriores, o0 que a deixa cada vez mais perto
do ponto de néo retorno.®® Somente durante
a pandemia, mais de 2,3 milhdes de hectares
da floresta foram devastados, apesar das
medidas de confinamento adotadas.®®

A Amazbnia esta sendo sitiada. O crime
ambiental pode ser entendido como a pratica
de atividades econémicas ilegais relacionadas
a0 Uso e extracao de recursos naturais, da
terra e de produtos florestais. Essa definicao

€ genérica de forma deliberada, para poder
incluir uma ampla gama de atividades
motivadas pelo lucro que estao ligadas

ao desmatamento. Algumas delas, como

a grilagem de terras, ndo se incluem nas
defini¢oes tradicionais e mais restritivas de
crime ambiental ou de crime contra a natureza.
A dimensao ilicita ou ilegal de cada atividade
varia dependendo da cadeia produtiva de cada
commodity florestal.®
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De modo geral, o0 desmatamento da Amazdnia
€ motivado por um conjunto de atividades
econdmicas ilicitas, como a grilagem de
terras para agricultura e criagcao de animais,
ambas marcadas por praticas ilegais,

além da extragdo de madeira e mineracao
realizadas ilegalmente. A integracéo aos
mercados formais ndo garante a legalidade
de sua producéo, ja que as economias ilicitas
da Amazoénia funcionam por meio de um
ecossistema de crimes ambientais e nao
ambientais, como corrupcao, estelionato,
lavagem de dinheiro, crimes violentos e trafico
de drogas e de armas.®®

O desmatamento ¢ a face visivel do crime
ambiental. A derrubada da floresta aumentou
em toda a regiao amazodnica. No Peru, com
a quinta taxa de desmatamento mais alta do
mundo, o desmatamento bateu recordes em
2020, subindo quase 40% em comparacao
com 2019.%° O cenario é ainda pior no Brasil,
onde 61% do total de areas desflorestadas
em 2020 se encontra na Amazoénia.*® Na
Colbmbia, o desmatamento subiu 8% entre
julho e setembro de 2020 em comparacao
com 2019, e 60% dele ocorreu na Amazéonia.*!

A grilagem de terra para criagéo de gado

e agricultura - o que acaba contaminando
essas cadeias produtivas com ilegalidades
geralmente facilitadas pelo trafico de terras* e
outros crimes associados,*® s&o 0s principais
fatores por tras do desmatamento na Amazonia
brasileira, colombiana e peruana. Comumente,
a grilagem é feita pela compra ou aluguel de
extensas areas por entidades externas, como
governos ou empresas, muitas vezes com o
objetivo de aumentar a producao de alimentos.*
Em alguns casos essa atividade usa brechas
existentes na lei, mas na maioria das vezes é
pura e simplesmente ilegal. Ela ocorre em trés
etapas: derrubada da floresta, ocupacao e
comercializacao. Apesar de estas economias
ilicitas apresentarem risco significativo de
lavagem de dinheiro em toda a cadeia produtiva,
pouco se fez para compreender, prevenir e
impedir os fluxos financeiros ilicitos relacionados
a estes crimes especificos.

Ver notas de fim
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A extragéo ilegal de madeira e 0 comércio a
ela associada (conhecida pela sigla em inglés
ILAT, illegal logging and associated trade)

¢ feita de maneira desenfreada e 0s paises
amazOnicos sao ao mesmo tempo a fonte, o
lugar de passagem, pontos de processamento
e mercados de destino dessa madeira. Na
Coldbmbia, a extracéo ilegal de madeira é
responsavel por 10% do desmatamento
total.*® Cerca de 80% da madeira tropical
proveniente da Amazdnia peruana exportada
é considerada ilegal.*® No Brasil, na segunda
metade de 2020, 94% da area desmatada na
Amazbnia e no Cerrado estava relacionada a
exploracao ilegal de madeira.*’

Na falta de estratégias adequadas de
rastreamento da cadeia produtiva, a madeira
explorada ilegalmente € “lavada” atraves de
uma combinacao de licencas ambientais
fraudulentas, concessoes legais, licencas

de transporte de madeira e declaragoes
alfandegarias falsificadas.*® A mistura da
madeira ilegal com a legal permite 0 uso,
pelas organizagOes criminosas, de estruturas
societarias e companhias de fachada
incorporadas em jurisdicdes offshore para
facilitar a integracao dos recursos obtidos no
sistema financeiro internacional.*® Pelo lado
da demanda, China, india, Japao, Estados
Unidos e alguns paises da Unido Europeia
sao considerados 0s maiores consumidores
de madeira ilegal,®® sendo que a China é
geralmente o centro de processamento.®’

Em geral, a extracao ilegal de madeira e o
comeércio a ela associada estao relacionados
a organizacdes criminosas transnacionais,
corrupcao, evasao fiscal, falsificacao de
documentos, uso irregular de licencgas

de extragdo de madeira e declaracdes
alfandegarias falsificadas, resultando em
lucros ilicitos.®? A mistura do tréfico ilegal

com o comeércio legal permite a utilizagéo

de estruturas societarias e companhias de
fachada incorporadas em jurisdicOes offshore,
além da movimentacao dos lucros no sistema
financeiro internacional.®®

Ver notas de fim

As redes criminosas também incluiram

a mineracao ilegal em suas carteiras de
atividades ilegais, atraidas pelo aumento de
465% nos pregos do ouro nos ultimos 20
anos.** Essas organizagdes coordenam a
extracao ilegal de diversos metais, pedras
preciosas e outros materiais (como ouro,
prata, ferro, carvao, diamantes, esmeraldas
€ minerais raros) sem se preocupar

com licencas, titulos de propriedade ou
salvaguardas ambientais.

As ilegalidades na cadeia produtiva do ouro
ocorrem em etapas diferentes no caso

de operacdes mineradoras artesanais, de
pequena escala ou industriais, indo desde

a extracao clandestina em areas protegidas
ou terras indigenas até a preparagéo de
documentos falsos que “esquentam” o ouro
antes da venda.®® Em seguida, os lucros ilegais
podem ser lavados através de empresas ou
organizagoes criminosas. Na falta de uma
fiscalizacao eficaz, é possivel que as cadeias
produtivas de mineradoras e garimpeiros
que vendem ouro no mercado legal estejam
contaminadas por outros crimes.

Hoje, 0 ouro extraido ilicitamente € trés vezes
mais lucrativo que a cocaina.®® Presume-

se que grupos armados como as faccoes
dissidentes das antigas Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldémbia (FARC), o
Sendero Luminoso no Peru e o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da
Capital (PCC)*" no Brasil financiem suas
operacdes através de recursos provenientes
da exploracao de ouro e madeira.®® Assim
COmMo No caso da exploracao ilegal de
madeira, a bacia amazbnica € uma regiao
crucial para a extragao e o transporte de
ouro, e 0s minerais obtidos ilegalmente se
destinam a grandes mercados de metais e
pedras preciosas (Figura 4). Até 80% do ouro
exportado pela Coldmbia,*® 68% do ouro
exportado pelo Peru® e mais de 50% do
ouro exportado pelo Brasil sdo considerados
legais.®’
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Figura 4. Rotas comerciais internacionais usadas para o ouro extraido ilegalmente na
Bacia Amazonica
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Em geral, as operacoes ilegais de ouro se
misturam ao mercado legal e podem incluir
estruturas societarias, superfaturamento

de notas fiscais e companhias de fachada
sediadas em diversas jurisdicdes, permitindo
gue 0s criminosos contém tanto com uma fonte
de lucros quanto com um processo para lavar
0S recursos provenientes de outros crimes.®?
Acredita-se que a maior parte dos lucros

desta atividade seja integrada ao mercado
financeiro. O Federal Bureau of Investigation
(FBI) apurou que as organizacdes criminosas
transnacionais utilizam “empresas americanas
que conscientemente usam brechas legais
para exportar para os Estados Unidos esse
ouro extraido ilegalmente e dessa forma lavar
bilhdes de ddlares em lucros ilicitos obtidos por
operacoes criminosas na Ameérica Latina”.%

Apesar de ser considerado menos sofisticado
do que outros crimes ambientais, o trafico de
animais silvestres contribui para a perda de
biodiversidade e incentiva crimes financeiros. Os
paises amazonicos tém um papel fundamental
na extragao, transporte/transformacao e
comercializacdo de varias espécies.®

Os traficantes de animais silvestres utilizam
varias rotas e métodos que também sao
utilizados por traficantes de drogas. As
exportacoes ilegais de animais, feitas em
remessas de varias toneladas,® acompanham
0 comércio legal na regiao (especialmente
entre Equador, Brasil, Colémbia e Chile) e

0 comeércio internacional (muitas espécies
exoticas sao enviadas para colecionadores
legais no Japé&o, China, Kuwait, Indonésia,
Estados Unidos, Suica e Alemanha, entre
outros). Assim como nos casos de outros
crimes ambientais, a persecucao do crime de

Ver notas de fim

trafico de animais silvestres tem origem em
investigacdes de crimes mais tradicionais;
porém, o problema da lavagem de dinheiro é
geralmente ignorado.

O trafico de animais silvestres pode envolver
diversos mecanismos de financiamento,
como o dinheiro em espécie, transferéncias
bancérias, transferéncias através de sistemas
informais ou empresas prestadoras de servicos
financeiros, transferéncias por empresas
processadoras de pagamentos online ou
telefonia moével e transacdes com moedas
virtuais conversiveis.®® Cada vez mais, 0s
traficantes utilizam plataformas de redes
sociais para divulgar, vender e traficar animais
silvestres. O envolvimento dos Estados
Unidos, do Reino Unido, de paises da Unido
Europeia e outros paises permite que 0s
traficantes utilizem essas jurisdicbes como
fontes de recursos e de locais de passagem,
destino e de lavagem de dinheiro.®’

Considerando todos estes fatores, as
economias ilicitas da Amazbnia perpetuam®
um ecossistema crescente de crimes
ambientais (Figura 3), provocando perdas
incalculaveis para a biodiversidade.

Mesmo assim, pouco se tem feito para
entender e quantificar as conexdes entre
os fluxos financeiros ilicitos e os crimes
ambientais. Embora os crimes financeiros
tenham um papel fundamental nos
ecossistemas dos mercados clandestinos, os
crimes ambientais ainda n&o sao prioridade
nas normas reguladoras de praticas

contra a lavagem de dinheiro, assim como
para as agéncias regionais e domesticas
especializadas.
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SECAQO Il = APRIMORANDO O )
ARCABOUCO NORMATIVO DE PROTECAO
CONTRA A LAVAGEM DE DINHEIRO

RELACIONADA A CRIMES AMBIENTAIS

1. Arcaboucos Globais
Contra Lavagem de
Dinheiro

Na maioria das vezes, 0s arcaboucgos
regulatorios globais enfatizam a protecéao

do sistema financeiro formal, dando menos
atencao ao comeércio clandestino internacional
e atividades de lavagem de dinheiro, como o
trafico de moedas. Os sistemas de protecao
contra a lavagem de dinheiro sao ferramentas
eficazes para impedir 0 uso de rendimentos
ilicitos, mas a concentragéo dos esforcos para
o0 combate ao trafico de drogas nao deixou
muito espaco para o desenvolvimento de
estratégias voltadas para o crime ambiental.

A Convencao das Nacgdes Unidas

Contra o Trafico llicito de Entorpecentes

e Substancias Psicotropicas (1988) e a
Convencao das Nacgodes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (2000) definiram

a lavagem de dinheiro como uma infracao
criminal, mas nao mencionaram as economias
legais da floresta tropical. Em paralelo, o Comité
para Supervisao Bancaria da Basiléia emitiu
uma declaracdo em 1988 que implementa
praticas de combate a lavagem de dinheiro no
sistema bancario, enfatizando a verificacéo da
identidade dos clientes e a cooperacao com
as autoridades, mas também n&o menciona as
economias ilegais da floresta tropical.®®

Em um encontro de cUpula do G7 realizado
em 1989, o Grupo de Trabalho de Acao
Financeira (GAFI) foi fundado para atuar como
0 organismo internacional responsavel pela
criacao de diretrizes de combate a lavagem

de dinheiro. O GAFI atua como um organismo
de supervisao influente, apesar de n&o possuir
nenhum poder coercitivo concreto. Mesmo
assim, suas “40 recomendacdes”, geralmente
qualificadas como “quase leis”, constituem os
principios usados globalmente no combate a
lavagem de dinheiro. A implementacao dessas
recomendacoes € de responsabilidade das
autoridades nacionais e do setor privado.

As diretrizes do GAFI constituem um
arcabouco Util para a abordagem da lavagem
de dinheiro relacionada aos crimes ambientais.
Os paises devem implementar ao menos
quatro acdes estratégicas: criminalizar a
lavagem de dinheiro para uma gama de delitos
ambientais (Recomendacao 3); identificar e
avaliar o risco de lavagem de dinheiro para

0s crimes e tomar medidas que mitiguem
esses riscos (Recomendacao 1); fazer com
que o setor privado esteja ciente dos riscos

de lavagem de dinheiro e adote medidas de
prevencao (Recomendacdes 9 a 23); fortalecer
a capacidade das autoridades criminais

para investigar, rastrear e confiscar ativos
criminosos (Recomendacdes 29 a 31).7

Um dos ¢rgéos de coordenacao mais
importantes do GAFI € o Egmont Group,

que reune 167 Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIF), incluindo agéncias do

Brasil, Colébmbia e Peru, e serve como uma
plataforma estrategica para a troca segura de
informacodes de inteligéncia e conhecimento
financeiro especializado.

O GAFI é pioneiro na pesquisa da conexao
entre o crime ambiental e a lavagem de
dinheiro, tendo lancado uma séria de relatorios
globais desde 2013 que abordam os riscos

Ver notas de fim

15



SIGA O DINHEIRO

__ 16

de lavagem de dinheiro no comércio de ouro,”" diamantes’ e animais silvestres,’ além da industria
extrativista no Oeste da Africa.” Em 2019, o GAFI determinou que a lavagem de dinheiro proveniente de
crimes ambientais fosse uma area prioritaria.” Além disso, durante a presidéncia da Alemanha (2020-
2022), o GAFI fortaleceu seu entendimento sobre a escala e natureza da lavagem de dinheiro proveniente
do crime ambiental e publicou melhores praticas de combate a lavagem e a mitigacéao de riscos.

Além dos principios elaborados pelo GAFI, varias convencdes procuraram criar diretrizes para 0s
esforcos de combate a lavagem de dinheiro (Figura 5). No entanto, nenhum conjunto normativo que trate
especificamente do combate a lavagem de dinheiro associada aos crimes ambientais surgiu até agora.

Figura 5. Panorama de arcaboucos de combate a lavagem de dinheiro

Convencao das Nac¢oes Unidas Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (1988)

Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional (2000)

Recomendacbes sobre crimes ambientais: No.1, No.3,
No0.9-23, No.29-31

para implementacao de praticas contra a lavagem de dinheiro
dentro do sistema bancario (1988)

INTERPOL

Crimes ambientais e financeiros (Plano Estratégico para 2017-
2020)

Protocolo de Comunicagéo |-24/7 INTERPOL

Coalizao de 187 Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF)

Convengao Interamericana contra a Corrupgao (1996)

Convengéo Interamericana contra o Terrorismo (2002)

Departamento de Justica r

Americano Departamento do Tesouro
Federal Bureau of Investigation Americano
(FBI) Financial Crimes Enforcement Network | 18 Estados Membros
(FinCen)
A llegal Mining Initiative (2015) teve Asset Recovery Network (RRAG)

como alvo a lavagem de dinheiro FIN2021-NTCA sobre a proliferagao

e 0 contrabando de ouro ||ega| na de cromes ambientais (2021) —

f =

Investigacao e acao policial

Ver notas de fim



Mais recentemente, as instituicbes comecaram
a prestar atencao ao crime ambiental e sua
relevancia para a lavagem de dinheiro, mas
poucas integraram as diretrizes e conjuntos
regulatorios do GAFI para abordar esses
fendmenos interconectados.

A INTERPOL é o melhor exemplo de uma
instituicéo internacional responsavel pelo
combate aos crimes ambientais e financeiros,
como estelionato, corrupcéao e lavagem de
dinheiro. Seu plano estratégico para 2017-
2020 priorizou a identificacao e desativacéao
de redes criminosas, incluindo aquelas que
ameacem 0 meio ambiente, a biodiversidade
e 0S recursos naturais. O protocolo de
comunicacao conhecido como INTERPOL
|-24/7 facilita a troca de informacdes e

de inteligéncia para a identificacao de
organizacdes criminosas, especialmente as
envolvidas na mineragao ilegal.

O Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) tem se associado a partes
interessadas regionais e locais para produzir
dados iniciais e relatorios sobre a lavagem

de dinheiro relacionada ao trafico de animais
silvestres, a mineracao ilegal,”® a grilagem’”

e o cultivo ilegal de certas culturas’ que
promovem o desmatamento.

A proximidade geografica e as estreitas
ligacdes comerciais da América Latina e o
Caribe com os Estados Unidos favorecem o
fluxo financeiro ilicito transnacional, gerando
um ecossistema regional de instituicoes,
canais e facilitadores de lucros clandestinos
nos Estados Unidos. O mecanismo é
semelhante ao revelado por meio dos Panama
Papers em 2016 e dos Pandora Papers em
2021, os quais mostraram como individuos
e organizacdes criminosas, facilitados por
redes corruptas, manobram para registrar
companhias andnimas nos Estados Unidos e
adquirir de forma ilicita ativos para a lavagem
de dinheiro.”

Nessa linha, o Federal Bureau of Investigation
(FBI) dos Estados Unidos intensificou seus
esforcos. O FBI trabalha desde 2015 por
meio da Iniciativa de Mineracao llegal (lllegal
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Mining Initiative) para impedir o envolvimento
de organizagdes criminosas transnacionais no
garimpo ilegal. As primeiras operacdes visaram
a lavagem de dinheiro e o contrabando

de ouro por organizagdes criminosas
transnacionais na América do Sul.®

A Financial Crimes Enforcement Network
(FINCEN), Unidade de Inteligéncia

Financeira dos Estados Unidos vinculada

ao Departamento do Tesouro Americano,
também salvaguarda o sistema financeiro

da atividade criminosa e combate a lavagem
de dinheiro e crimes relacionados.t' O

FINCEN tem uma funcao importantissima

e abrangente, implementando sanc¢oes
econbmicas contra ameacas estrangeiras,
identificando e combatendo redes financeiras
que apoiam ameacas especificas a seguranca
e aprimorando as salvaguardas existentes nos
sistemas financeiros dos Estados Unidos.®

Em 2021, o FINCEN enviou comunicacao®® a
todas as instituicoes financeiras ressaltando a
estreita associacao entre o crime ambiental, a
COrrupcgao e as organizacgoes transnacionais
criminosas, ressaltando a necessidade de
aprimorar a comunicacao e analise dos

fluxos financeiros ilicitos relacionados e o

papel do crime ambiental no agravamento

da crise climatica. A comunicagao instruiu

as instituicoes financeiras no preenchimento
de relatérios de atividade suspeita (RAS) e
enfatizou a possivel ligacao de atividades
ilicitas e crimes ambientais, como a exploracéao
legal de madeira, o trafico de animais
silvestres, a pesca ilegal, a mineracéo ilegal € o
trafico de dejetos e substancias perigosas.

Organizagdes da sociedade civil como a
Transparéncia Internacional, a Agéncia de
Investigacdes Ambientais, a Global Financial
Integrity, a Organized Crime and Corruption
Reporting Project,®* o Instituto de Governancga
de Recursos Naturais € a InSight Crime
também colheram dados e produziram
relatérios sobre 0s problemas de governanca
dos recursos naturais, lavagem de dinheiro

e corrupcao, incluindo seus vinculos com o
crime ambiental nos paises amazonicos.®®

Ver notas de fim
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2. Arcaboucos regionais
de combate a lavagem de
dinheiro

O Grupo de Acéo Financeira da América Latina
(GAFILAT) € a principal instituicao de combate
a lavagem de dinheiro na regiao.®® Contando
com 18 paises membros, o GAFILAT procura
“prevenir e combater a lavagem de dinheiro, o
financiamento ao terrorismo e o financiamento
da proliferacao de armas de destruicao

em massa através do compromisso com

a melhoria continua de politicas nacionais
contra esses males e o fortalecimento de
varios mecanismos de cooperacao entre

0s paises”.?” Ela participa da elaboracao,
avaliacao e modificacdo das avaliagdes de
risco regionais e das avaliagdes mutuas,
seguindo as recomendacdes do GAFI.

Dentro deste enquadramento, o GAFILAT
prepara relatorios anuais para mapear as
tipologias de lavagem de dinheiro relacionadas
a varias economias ilicitas, incluindo a de
crimes ambientais. O exercicio depende dos
relatérios da Unidade de Inteligéncia Financeira
dos 18 paises membros e, de forma mais
especifica, das prioridades definidas pelos
paises em sua legislacao nacional € nas
avaliacdes de risco domésticas.

De acordo com o GAFILAT, as tipologias

de lavagem de dinheiro s&o as técnicas

ou modalidades usadas por organizacoes
criminosas para dar uma aparéncia de
legalidade aos recursos de origem ilegal ou
ilicita e transferi-los de um local ou pessoa para
a outra, para assim financiar suas atividades.
Quando uma série de esquemas utilizados

na lavagem de dinheiro usa 0s mesmos
meétodos ou métodos similares, eles podem ser
considerados como uma tipologia.®®

Ver notas de fim

Os esforcos regionais para vincular a lavagem
de dinheiro ao crime ambiental tém aumentado
de forma muito timida nos ultimos anos. Em
2018, o GAFILAT apurou que apenas 7 dos 17
paises da regido incluiam a “exploracao ilicita
de recursos naturais como uma possibilidade
de lavagem de dinheiro”.8® O crime ambiental
foi definido como uma ameaca crescente

em 2019 e, mais recente, em 2022, foi
reclassificado como uma ameaca presente.®

Entre 2017 e 2020, apenas 6,3% dos casos

de lavagem de dinheiro relatados ao GAFILAT
estavam relacionados especificamente a crimes
ambientais. Apesar de n&o ser o Unico indicador
do nivel de atividade dos paises membros, esta
€ uma estatistica importante.®’ Cinco dos 11
casos identificados estavam relacionados ao
Brasil, Coldbmbia, Equador e Peru.®

Especificamente, os casos relatados de
lavagem de dinheiro (Figura 6) estavam
associados a mineracao ilegal de ouro (3
casos), extragéo ilegal de madeira (1 caso)

e desmatamento ilegal (1 caso). Em geral,

as avaliagdes regionais ainda ndo revelam
muito sobre casos de lavagem de dinheiro
que envolvem outras economias clandestinas
promovendo crimes ambientais na Amazonia,
como a grilagem ou o trafico de terras,
comumente associados a praticas agricolas
ilegais ou a criacao de gado. Isso ocorre
porque nao sao prioridade nas avaliagdes
nacionais de risco.
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Figura 6. Os casos de lavagem de dinheiro relatados ao GAFILAT e as tipologias associadas aos
crimes ambientais no Equador, Brasil, Colémbia e Peru
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No momento, as agcdes de combate a lavagem
de dinheiro relacionada ao crime ambiental
enfatizam principalmente a mineracéo ilegal de
ouro.® De acordo com o relatorio do GAFILAT,
o0 ouro facilita a lavagem de dinheiro® porque os
mercados tendem a usar dinheiro em espécie,
tornando o processo de rastreamento mais dificil,
e porque a fragilidade no registro de titularidade
do ouro torna mais facil mascarar sua origem.
Além disso, o transporte de dinheiro em espécie
através de fronteiras, 0 uso do ouro como “meio
de troca” e o controle insuficiente nas fronteiras
gera mais vulnerabilidades, especialmente na

regiao amazonica. Estes fatores, considerados
em conjunto com um mosaico de vantagens
comparativas que 0 ouro Possui em relacao a
outras economias ilegais, o tornam um ativo
muito atraente para as organizacoes criminosas.

Desde 2010, a Rede de Recuperacao de
Ativos (Asset Recovery Network - RRAG) do
GAFILAT®® serve como plataforma regional
para facilitar a identificacao, localizagcao

e recuperacao de ativos, produtos ou
instrumentos de atividades ilicitas. Esta rede
¢ integrada por pontos focais nos estados

Ver notas de fim
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membros do GAFILAT que representam autoridades policiais,
promotores, unidades de inteligéncia financeira ou outras autoridades
relevantes para o caso em questao. No entanto, menos de 1% dos
processos de cooperacao regional registrados na rede em 2021
estavam relacionados ao crime ambiental.®

Ainda na regiéo, a Organizagéo dos Estados Americanos (OAS)
adotou duas convencdes importantes. A primeira, a Convencao
Interamericana contra a Corrupgao (1996), promove mecanismos
de prevencao, deteccao, punicao e erradicacao da corrupgao. A
segunda, a Convencao Interamericana contra o Terrorismo (2002),
reconhece que a lavagem de dinheiro € uma fonte de financiamento
para atividades terroristas e recomenda a implementacao de
Unidades de Inteligéncia Financeira para a coleta, analise e
divulgacao de informagdes, mas nao menciona as economias ilicitas
da floresta tropical (Figura 5).

Contudo, mais recentemente, o Departamento contra o Crime
Transnacional Organizado da OEA (OAS-DTOC) comecou a

atacar os fluxos financeiros ilegais resultantes da mineracao ilegal.
Relatoérios recentes do Peru®” e Equador® rastrearam a mineracao
ilegal de ouro, da sua extracao ao processo de lavagem de dinheiro
por intermédio de cadeias produtivas ilicitas. O DTOC também
implementou em 2019 um projeto que examinou o ouro ilegal nos
paises amazonicos e definiu medidas para aumentar a capacidade
do Brasil, Colébmbia, Equador, Guiana e Suriname para detectar,
investigar e punir judicialmente os crimes financeiros.

Assim, multiplos compromissos regionais foram criados para
combater as redes de lavagem de dinheiro, mas ainda nao ha um
arcabouco adequado que enfatize as conexdes com 0s crimes
ambientais praticados na Bacia Amazodnica. As dificuldades dos
esforcos regionais continuam sendo a regra.

Apesar dos efeitos nocivos do crime ambiental, as principais
diretrizes de combate a lavagem de dinheiro nos paises amazdnicos
continuam dispersas pela legislacao, regulamentos e diretrizes de
planejamento estratégico nacionais.

Ver notas de fim



SECAO I
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O FLORESCIMENTO

DE UMA AGENDA REGIONAL:
OPORTUNIDADES E DESAFIOS
COMUNS PARA A ACAO COLETIVA
NA BACIA AMAZONICA

Os paises amazonicos sao fonte, passagem e
destino de commaodities obtidas ilegalmente para
0s mercados internacionais e devem trabalhar
juntos para prevenir, monitorar, identificar e
combater as redes de lavagem de dinheiro que
surgem da pratica do crime ambiental.

No entanto, este nexo estratégico é fraco

ou inexistente nos paises amazonicos. As
prioridades e acOes devem ser reavaliadas.

E preciso combater com urgéncia os fluxos
ilicitos relacionados ao crime ambiental e que
financiam o ponto de inflex&o da crise climatica.

Em vista deste objetivo, esta secao faz um
resumo dos principais desafios e oportunidades
e traca recomendacoes estratégicas iniciais
para uma acao regional eficaz, fortalecendo a
relacao das normativas de combate a lavagem
de dinheiro e ao crime ambiental.

1. Nivel Estratégico-Politico

E preciso fazer com urgéncia a conexao entre
0s arcaboucos para lavagem de dinheiro e
crime ambiental. Os atores relevantes devem
adquirir conhecimentos suficientes dos riscos
de lavagem de dinheiro associados ao crime
ambiental para aprimorar a conscientizagao

e ao mesmo tempo dar prioridade a acdes
preventivas e promover esforgos conjuntos
dos setores publico, privado e financeiro e da
sociedade civil.

Além disso, € fundamental que se fortaleca
o didlogo e a troca de informagodes entre os
paises que servem como fonte e passagem

ou contribuem para a demanda das cadeias
produtivas do crime ambiental na Bacia
Amazdnica. A cooperagao com os paises onde
se da a colocacao, ocultacao e integracao da
lavagem de dinheiro também é fundamental.
Poucos paises prepararam avaliagdes de risco
de lavagem de dinheiro para entender onde se
situam nas cadeias produtivas ilicitas, dificultando
a analise precisa do tamanho desses mercados.

Devido a priorizacéo absoluta dada a “guerra
as drogas”, 0s paises amazonicos tém
€SCOopo e recursos limitados para investigar
e mitigar os riscos de lavagem de dinheiro
n&o relacionada ao trafico de drogas. No
nivel regional, o GAFILAT serve como um
foro fundamental e, em muitos aspectos,
unico de engajamento dos paises membros
para que incorporem em suas avaliagdes

de risco nacionais e setoriais as prioridades
estratégicas de prevencao da lavagem de
dinheiro a partir da pratica de crime ambiental.

As ag0es direcionadas devem ser aprimoradas
pelo conhecimento mais aprofundado da
escala e escopo dos fluxos financeiros ilicitos
relacionados ao crime ambiental praticado na
Bacia Amazodnica. Esse processo deve incluir
mais transparéncia quanto aos montantes de
recursos criminosos e do dinheiro proveniente
do crime ambiental que é lavado. A
quantificacao destes elementos € fundamental
para o planejamento e execucao de acdes
estratégicas direcionadas nos niveis regional

e nacional, assim como para a melhoria
sistematica das medidas tomadas para a
prevencao, adequacao e sancao penal.
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Os paises amazbdnicos devem avancar
conjuntamente do plano das medidas reativas
para o das medidas preventivas e atualizar as
avaliacdes de risco tornando o crime ambiental
uma das prioridades dos planos e politicas

de combate a lavagem de dinheiro. Isso deve
incluir a insercao de entidades cujas cadeias
produtivas se relacionam com o ecossistema
do crime ambiental dentre o rol de entidades
obrigadas a relatar transacoes suspeitas. Em
vez de insistir nas tipologias tradicionais de
lavagem de dinheiro a partir da mineragéo
ilegal de ouro, as avaliacoes de risco devem
adotar uma abordagem abrangente e
identificar uma lista mais ampla de riscos de
lavagem de dinheiro associados com outras
economias clandestinas da floresta tropical
que também estao destruindo a Amazoénia.

E preciso ampliar e incrementar o didlogo
sobre o papel que o0s arcaboucos regulatorios
de combate a lavagem de dinheiro podem

ter no enfrentamento ao crime ambiental e
avancgar em seus desdobramentos nas politicas
publicas e corporativas. Os paises amazdnicos
devem identificar quais riscos de lavagem de
dinheiro relacionados ao crime ambiental s&o
compartilhados com as empresas privadas,
para tornar as respostas dadas aos ilicitos
econdmicos como um instrumento integral

de combate ao crime ambiental. Desta

forma, as autoridades precisam encorajar o
dialogo constante e proativo entre os setores
publico e privado como forma de fortalecer

0 conhecimento e promover padrdes do tipo
“conheca seu cliente”, especialmente para
aqueles envolvidos em cadeias produtivas

na Amazonia. Isso permitira uma viséo mais
ampla do volume, valores, métodos e caminhos
usados pelos fluxos financeiros ilicitos.

Os desafios vao além de mudancgas normativas.
Os paises amazonicos devem fortalecer a
colaboracéo entre agéncias, conectando
autoridades policiais a especialistas ambientais,
além de combater a corrupcao através

da criacao de capacidades nos diferentes

niveis e da integracéo de tecnologias para o
monitoramento, identificagéo, prevencéo e
bloqueio das redes de lavagem de dinheiro
relacionadas a pratica de crime ambiental.

2. Cooperacao Regional

Iniciativas internacionais e regionais como o
Egmont Group e o GAFILAT sdo mecanismos
de cooperagao promissores para 0 combate
as redes de lavagem de dinheiro. No entanto,
essas agéncias ainda nao entenderam de
forma adequada a conexao entre a lavagem
de dinheiro e o crime ambiental, ao passo que
a falta de uma abordagem regional abrangente
e eficaz deixou o0s paises amazonicos
atuando praticamente por conta propria. De
fato, apenas 0,75% da cooperacao regional
registrada na Rede de Recuperacao de Ativos
do GAFILAT em 2021 estava relacionada ao
crime ambiental. A INTERPOL fornece um
canal de comunicacdes seguro, o 1-24/7, para
a troca de informacodes de inteligéncia sobre
crimes financeiros e organizacdes criminosas.
Porém, até o momento, essa plataforma tem
sido empregada de maneira mais estreita para
a troca de dados policiais sobre mineracéo
llegal, evitando a perspectiva mais abrangente
de rastreamento das redes de lavagem de
dinheiro de crimes ambientais.

Enquanto a cooperacao entre paises no
combate a lavagem de dinheiro for limitada, os
paises amazonicos continuardo combatendo
s0zinhos 0 nexo de intersecao complexo

que existe entre a lavagem de dinheiro e o
crime ambiental. A falta de uma abordagem
regional abrangente e eficaz para a troca de
informacdes sobre oportunidades e desafios
ainda persiste.

O GAFI e o GAFILAT deveriam tornar mais
robusto seu relatério de ameacgas regionais
e dar atencao especial a conexao entre a
lavagem de dinheiro e o crime ambiental
na Amazodnia, sobretudo devido as suas
implicacdes para a crise climatica. Desta
forma, eles estariam apoiando os paises
amazOnicos para que avancem além das
abordagens tradicionais de combate a
lavagem de dinheiro e atualizem e mitiguem os
rscos relevantes.



Um passo concreto nesse sentido seria

o desenvolvimento de uma Avaliacao de
Risco de Lavagem de Dinheiro em Crimes
Ambientais na Bacia Amazdnica que priorize
acoes domeésticas e a cooperacao regional.
Isso criaria um precedente para avaliagdes
especificas de risco setorial, reformas
legislativas, padronizacédo de métodos de
coleta de informacdes e conhecimento
especializado (por exemplo, através da
criacao de uma base de dados regional
com tipologias de lavagem de dinheiro
relacionadas especificamente a pratica de
crime ambiental nos paises amazonicos), e
permitiria a apresentacéo de planos e politicas
de combate a lavagem de dinheiro mais
especificas no nivel nacional.

A cooperacao regional deve ser priorizada para
permitir a protecao e conservacao da Bacia
Amazbnica, uma vez que as redes de lavagem
de dinheiro tém natureza global € apresentam
dindmicas internacionais. O desenvolvimento
de uma visao abrangente deste desafio
ajudara a dissipar duas premissas equivocadas
que permeiam o pensamento tradicional

e as acdes de combate a lavagem de

dinheiro. A cooperacao regional eficaz

enviaria uma mensagem: sO porque seu
arcabouco legal relativo ao crime ambiental
apresenta problemas ou € insuficiente, o

pais nao esta isento da responsabilidade de
avaliar os riscos de lavagem de dinheiro. Ela
também desafiaria a percepcao de que o
crime ambiental representa um “risco mais
baixo” comparado a outras formas de crime
organizado. Ao questionar estas nocoes, 0s
paises amazonicos podem desenvolver um
entendimento mais preciso da escala e do
escopo das ameacas que enfrentam, alocar de
forma mais eficiente seus recursos e aumentar
a colaboracao entre agéncias.

Os paises amazonicos precisam implementar
iniciativas conjuntas de formacao de
capacidades e programas de treinamento
especializados para fortalecer a coordenacao
entre agéncias ambientais, de inteligéncia e de
policia, incluindo ainda parceiros regionais e
internacionais. Os programas de treinamento
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e intercambio trazem beneficios para todas

as partes envolvidas e devem incluir parceiros
regionais e internacionais. As iniciativas
reforcariam as capacidades em jurisdicoes
com recursos limitados, aumentariam a troca
de informagdes sobre lavagem de dinheiro e
crime ambiental entre 0s paises e promoveriam
a participacéao das contrapartes nos paises-
fonte, possivelmente mais familiarizados com
esse tipo de crime.

A OEA e os Estados Unidos promovem

de forma conjunta a assisténcia técnica

para aperfeicoamento da criacao de perfis
financeiros e ampliacao das denuncias e
penalidades existentes nos arcaboucos legais
nacionais. Eles também deveriam aumentar
a coordenacao entre agéncias e reforcar
capacidades e conhecimentos técnicos das
Unidades de Inteligéncia Financeira, além

de tomar outras iniciativas. Mesmo assim,

a atencao dada ao crime ambiental dentro
desses esforcos regionais ainda é insuficiente
e deve ser expandida com a participacéo de
outros parceiros regionais e locais atraves de
iniciativas holisticas.

Embora as iniciativas internacionais e regionais
tenham criado capacidades, melhorado a
assisténcia técnica e os arcaboucos legais, a
cooperagao entre 0s paises amazonicos ainda
nao ¢ eficaz. Essa lacuna dificulta os esforcos
de compreensao, monitoramento, prevencao,
supervisao e bloqueio das redes de lavagem
de dinheiro que se estendem para além da
mineragao ilegal de ouro, grupos armados nao
estatais e trafico de drogas.

O desafio apresentado pelo crime na Amazonia
é muito claro. E necessaria uma agenda
regional multissetorial de fortalecimento para
interromper a evolucao das redes ilicitas

que lucram com a degradacao ambiental,
autoridades corruptas e o “greenwashing”

de seus recursos. E do interesse de todos os
paises impedir que a Amazodnia se torne um
ambiente ativo para a pratica de crimes e uma
lavanderia para os criminosos. Ninguém tem
mais a perder do que as proprias nagoes que
compdem a Bacia Amazdnica.
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