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OFICINA DE TRABALHO DA ESMPU
(16 a 23/04/2015)

ROTEIRO DE BOAS PRATICAS PARA
PROMOTORES DE JUSTIGA DE VIOLENCIA DOMESTICAE
FAMILIAR CONTRAA MULHER

Os membros do MPDFT participantes da Oficina de Trabalho da ESMPU?,
ocorrida nos dias 16 a 23/04/2015, aprovam o seguinte roteiro de boas praticas para Promotores de
Justica de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, como sintese das discussdes ocorridas
durante os debates, o qual, apesar de ndo ter carater vinculante, procura partilhar experiéncias
exitosas e, assim, colaborar para a atuacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios na
defesa dos direitos humanos das mulheres.

A investigacao criminal

A investigacgdo criminal de crimes praticados em contexto de violéncia doméstica
deve ser orientada numa perspectiva de género, que compreenda as violéncias as quais as mulheres
estdo submetidas e as dificuldades da mulher em colocar fim a uma relagéo afetiva.

E recomendavel que o Ministério Ptblico fomente o dialogo entre as policias civis
e militares e as redes de saude e social, por meio de encontros tematicos, cursos de formacao e
outras atividades, com o objetivo de promover a protecdo integral & mulher, evitando-se a
revitimizacao nos atendimentos policiais.

Considerando que € no momento do atendimento domiciliar ao chamado de
ocorréncia de crimes praticados em contexto de violéncia domestica contra a mulher que se reinem
as principais evidéncias para respaldar a persecugdo penal e também para verificar a situagdo
emergencial de risco atual ou iminente da mulher e de eventuais criancas e adolescentes expostos a
violéncia, é recomendavel que o Ministério Publico oriente as policias civis e militares que, ao
atenderem as ocorréncias de violéncia domeéstica, registrem todos os vestigios de violéncia
encontrados na residéncia, com fotografias e/ou filmagens do local e das lesGes aparentes nas
vitimas, desde que por elas autorizado, e que colham os dados do maior nimero possivel de
testemunhas do fato (parentes, vizinhos e pessoas da comunidade), repassando tais informacdes a
autoridade policial encarregada da investigacdo criminal para juntada aos autos.

1 A presente oficina de trabalho foi realizada pela ESMPU, sob proposicdo e coordenacdo pedagdgica do
NGPM/CNDH/MPDFT, com os seguintes integrantes do MPDFT: Ana Carolina Marquez, Andrea Bernardes de
Carvalho, Andrea Cirineo Sacco, Daniela Albuguerque Marques, Danielle Martins Silva, Gabriela Gonzalez Pinto,
Julio Augusto Souza, Lais Cerqueira Silva Figueira, Lia de Souza Siqueira, Liz-Elainne de Silverio e Oliveira
Mendes, Mariana Fernandes Tavora, Ricardo Antonio de Souza, Ronny Alves de Jesus, Selma Ledo Godoy, Thiago
André Pierobom de Avila. Também participaram como convidados especiais 0s Promotores de Justica Leslie
Marques de Carvalho e Daniel Bernoulli, bem como as servidoras do SEPSI/MPDFT Camila Boaventura e lzis
Morais Lopes dos Reis.
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No momento do registro da ocorréncia policial, é recomendavel que o agente de
policia narre no historico as lesdes por ele verificadas, de forma a subsidiar a decisdo judicial para o
deferimento das medidas protetivas de urgéncia. Também é recomendavel que o agente de policia
documente as lesbes com fotografia, juntando-as aos autos.

Apesar do especial valor que deve ser dado & palavra da vitima, considerando-se a
possibilidade de eventual retratacdo desta em juizo, é recomendavel que o Promotor de Justica zele
para que a investigagdo criminal produza outras provas do crime, como a entrevista de familiares,
amigos e vizinhos sobre o histérico da violéncia.

Nos locais em que a distancia do IML usualmente inviabilize a elaboragdo da
pericia, por ndo comparecimento da vitima apds encaminhamento, é recomendavel que a Policia
Civil oriente a vitima a se dirigir a rede publica de salde mais proxima, para atendimento
emergencial, ja colhendo sua autorizacdo para acesso ao prontudrio médico, servindo o relatério
médico como meio de prova para atestar a lesdo corporal (nos termos do artigo 12, § 3°, da Lei n.
11.340/2006).

No caso de ameacas ou injdrias praticadas por mensagem de celular, e-mail ou por
rede social de internet, é recomendavel que seja realizada a impressdo (ou fotografia) das
mensagens no momento do registro da ocorréncia policial, de forma a ser evitar o perecimento da
prova da materialidade. No caso de mensagens de celular, deve-se permitir a vitima que grave 0s
dados em midia e os entregue a Policia, de forma a se evitar a apreensdo do aparelho de telefonia
celular, diante dos transtornos que tal apreensdo causam a vitima.

Apesar do especial valor que se da a palavra da vitima, a investigacdo criminal
deve esforcar-se para produzir outras provas além da palavra da vitima, diante da possibilidade de a
vitima ndo colaborar em juizo com a instru¢do processual em razdo de eventual reatamento do
relacionamento com o agressor.

E recomendavel que o Nucleo de Género articule-se com a CGP para a elaboragéo
de um guia de oitiva da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, de forma a retratar o
historico da violéncia, os indicios de violéncia psicologica e os fatores de risco presentes. E
recomendavel que o Promotor de Justica zele para que as informacdes sobre fatores de risco
constem dos autos dos processos, bem como para que se fomente a capacitacdo dos policiais,
mediante encontros, cursos e oficinas.

E recomendavel que o Promotor de Justica tenha uma postura ativa em comunicar
a Delegacia de Policia eventuais equivocos procedimentais verificados no curso da investigacdo
criminal, de forma a fomentar o aperfeicoamento da atividade policial.

Atuacdo em rede

E extremamente importante a participacdo do Promotor de Justica nas reunides da
rede local de atendimento aos casos de violéncia doméstica, para que sejam conhecidos 0s servi¢os
e se fomente a articulacdo dos parceiros e sua colaboracdo com a atividade do sistema de justica
criminal.

E recomendavel que o Ministério Pablico articule-se e incentive a atuagdo do
PROVID/PMDF, dos Conselhos Tutelares, da rede de saude e de outras entidades, com a finalidade
de avaliar constantemente o estado de risco da vitima e a eficacia das medidas protetivas deferidas,
comunicando ao Ministério Publico quaisquer informacdes relevantes para eventual requerimento
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de novas medidas cautelares mais gravosas em favor da vitima, ou sua eventual reapreciacao.

E recomendavel que o Promotor de Justica incentive que os integrantes da rede de
protecdo colaborem com a vitima para a constru¢do de um plano pessoal de seguranca em caso de
novas agressoes.

E recomendavel que o Promotor de Justica determine ao Setor de Diligéncias da
Coordenadoria Circunscricional que, ao entrar em contato com as vitimas de violéncia doméstica
para fins de localizacdo e eventual intimacdo, promova a sua sensibilizacdo sobre a importancia de
comparecimento ao ato na Promotoria de Justica ou em juizo.

Medidas Protetivas de Urgéncia

E recomendavel que os diversos casos de violéncia doméstica envolvendo as
mesmas partes sejam atribuidos & mesma Promotoria de Justica, mediante oportuna compensacéo,
de forma a assegurar o conhecimento do ciclo da violéncia e propiciar a melhor intervencéo
protetiva possivel.

Caso seja documentado que a mulher estd em situacdo de risco grave, é
recomendavel que haja uma intervencéo diferenciada pelo Ministério Pablico. E recomendavel a
utilizacdo de etiquetas para diferenciar os autos de casos de risco moderado, grave e extremo. E
possivel a utilizagdo de ferramantas do e-Gab para esse etiquetamento eletrénico.

As Medidas Protetiva de Urgéncia tém natureza satisfativa e podem perdurar
enquanto persistir a situacdo de risco da mulher, independente da existéncia de um processo penal
em curso.

Em caso de abuso sexual de crianca ou adolescente, havendo deferimento de
medida protetiva de urgéncia de afastamento do lar, é recomendavel que o Promotor de Justica
diligencie para o deferimento da medida protetiva de alimentos provisionais ou provisorios, de
forma a proteger as vitimas contra pressdes econémicas para a retratacdo de sua versao.

As ocorréncias policiais de desobediéncia de medidas protetivas de urgéncia
devem ser imediatamente encaminhadas ao Ministério Publico, nos termos do art. 11, I, da Lei n.
11.340/2006.

Ha concurso formal entre o crime de desobediéncia a ordem de medida protetiva
de urgéncia e a contravencgéo penal de perturbacdo da tranquilidade.

E recomendavel que o Ministério Plblico tenha uma postura ativa na hipotese de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, recebendo as comunicagdes encaminhadas
pela vitima e diligenciando diretamente a producéo de prova necessaria a subsidiar requerimento de
aplicacio de medida cautelar mais gravosa, como a prisio preventiva. E recomendavel a
estruturacdo de um roteiro de atuacdo da Promotoria de Justica nesses casos.

E recomendavel a realizacdo de parceria entre Ministério Publico e Judiciério para
que, quando da intimacdo das medidas protetivas de urgéncia, ja sejam encaminhados a vitima e ao
agressor cartilhas, distintas, sobre a violéncia domeéstica. O Nucleo de Género deve criar e
disseminar tais cartilhas.

E recomendavel que o Promotor de Justica promova a juntada aos autos dos
documentos que atestem a quais servicos a vitima ja foi encaminhada, de forma a se evitar
reencaminhamentos e transtornos as vitimas.
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O Nucleo de Género deve expedir recomendacédo a Policia Civil para que, no caso
de haver desobediéncia a medida protetiva de urgéncia, haja instauracdo de inquérito policial, com
remessa ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, considerando que a mulher
é vitima de violéncia psicologica.

Atuacdo em favor de criangas e adolescentes expostos a violéncia doméstica da genitora

O Ministério Publico podera requerer medidas protetivas em favor das criancgas e
adolescentes que estdo presenciando atos de violéncia doméstica, nos termos do art. 130 do Estatuto
da Crianca e Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/1990), mesmo diante da recusa da genitora, que se
encontra subjugada pelo ciclo da violéncia.

A pratica de atos de violéncia doméstica contra a mulher na presenca de criangas
ou adolescentes constituiu forma de violéncia psicolégica contra estes, a demandar o imediato
encaminhamento de coOpia das pecas de informacdo ao Conselho Tutelar, para garantia de direitos.
Posteriormente, é recomendavel que o Promotor de Justica diligencie a juntada dos relatorios do
Conselho Tutelar ou do PROVID/PMDF nos autos. Nessa situacdo, caso 0 agressor exerca a
autoridade, guarda ou vigilancia sobre a crianca ou adolescente, o Ministério Publico pode oferecer
denuncia com base no artigo 232 do Estatuto da Crianca e Adolescente. Nas demais hipdteses, é
possivel pleitear a elevacdo da pena base (CP, art. 59) no crime de violéncia doméstica contra a
mulher, diante das consequéncias mais gravosas do crime (Enunciado n° 17, COPEVID).

E recomendavel que a oitiva em juizo de criancas de tenra idade seja realizada,
preferencialmente, através de estudo psicossocial.

E recomendavel a reducio e aceleracdo das oitivas das criancas e adolescentes
vitimas de abuso sexual, por meio do ajuizamento da cautelar de producdo antecipada de provas em
Juizo, com vistas a promover a oitiva Unica e célere da vitima.

A agressdo fisica contra vitima adolescente feminina que resulte lesdo corporal,
quando for motivada por questdo de género, amolda-se no artigo 129,8 9°, do CP e ndo no delito de
artigo 136, do CP, tendo em vista que a motivacdo sexista exclui a conduta do ambito dos maus
tratos. Nessa situacdo, € recomendavel que o Promotor de Justica explicite a motivacao de género
(v.g., tipo dos xingamentos utilizados no momento, motivagcdo da agressdo decorrente da
inobservancia de papeis de género, agressao preferencial a vitimas femininas).

A adolescente feminina vitima de violéncia doméstica, quando manifestar
interesse em ser encaminhada a Casa Abrigo, devera ser preferencialmente encaminhada a
programa de acolhimento institucional, via Conselho Tutelar, uma vez que tais programas melhor
atendem aos principios da protecdo integral e da prioridade absoluta.

E recomendavel que o Promotor de Justica local fiscalize, com a colaboragéo do
SETPS/MPDFT, a metodologia das intervencdes psicossociais vinculadas a processos judiciais
realizadas por institui¢cGes publicas e privadas na circunscrigéo.

E recomendavel que o Promotor de Justica local fiscalize a atuacdo do Conselho
Tutelar e articule-se com este érgdo para a garantia de direitos das criangas e adolescentes.

Intervencéo psicossocial com vitimas e com homens autores de agressao

E recomendavel que o Ministério Publico incentive a realizacdo de acolhimento
das vitimas de violéncia doméstica, de forma a conscientiza-las sobre o ciclo da violéncia, a
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importancia de rompé-lo, a relevancia da colaboragdo com o processo penal, bem como para serem
informadas de seus direitos e dos servicos publicos disponiveis.

E recomendavel que o Ministério Publico incentive os homens a engajarem-se em
programas de acompanhamento psicossocial de reflexdo e responsabilizacdo sobre a violéncia
domeéstica contra a mulher. Para tanto, poderé propor que a realizagdo de tal acompanhamento seja
considerada como atenuante genérica do art. 66 do CP, requerendo-o em suas alegacdes finais.
Também é possivel que o juiz determine tais acompanhamentos em sede de medida protetiva de
urgéncia (Lei n. 11.340/2006, art. 22, caput, in fine e § 1°).

O Ministério Publico deve atentar-se para que, em caso de agressdes sucessivas,
ndo haja repetidos reencaminhamentos do homem suposto autor de agressdo a programas de
acompanhamento psicossocial.

E recomendavel que os Promotores de Justica locais incentivem a criacdo de
parcerias com instituicbes de ensino para a realizacdo de programas de acompanhamento
psicossocial de mulheres e homens, fiscalizando, com a colaboracdo do SETPS/MPDFT, a
metologia aplicada.

Exercicio da acdo penal

Os antecedentes criminais, ou ainda o depoimento de familiares, vizinhos ou
amigos, que indiquem a préatica de outros crimes em situacdo de violéncia domestica, podem ser
utilizados como prova do histdrico de violéncia, para corroborar a palavra da vitima e amparar o
oferecimento de dendncia.

Nos crimes de lesdo corporal, na auséncia de laudo pericial ou de prontuario
médico, pode-se buscar a prova dos vestigios por meio de fotos e testemunhos, nos termos do artigo
167 do Cddigo de Processo Penal.

Quando o crime de ameaca for praticado no mesmo contexto da lesdo corporal,
estando esta documentada por laudo pericial, é recomendavel o entendimento de que a
comprovacao da lesdo reforca a credibilidade da palavra da vitima quanto a todo o evento, inclusive
quanto & ameaca.

Caso a violéncia psicoldgica gere dano a saude da vitima, € possivel a
caracterizagdo do crime de lesdo corporal & satde psicolégica, nos termos do artigo 129, caput, in
fine, c/c 8§ 9°, do CP. A prova deste delito exige laudo psiquiatrico que ateste as lesGes a salde, e a
prova do nexo de causalidade deve ser feita com o recurso ao histérico dos atos de violéncia
domeéstica e a comprovacéo pericial do potencial de agravamento do estado de saude em razéo de
tais atos.

E recomendavel que o Promotor de Justica, sempre que tiver oportunidade,
esclareca a vitima sobre o ciclo de violéncia, quanto & importancia da colaboracdo da vitima no
processo criminal, como meio de quebra desse ciclo, e a responsabilizacdo do ofensor pela préatica
da violéncia. Deve-se fomentar que a vitima ndo cultive “sentimento de culpa” pela punig¢do do
agressor.

Caso a vitima decida permanecer em siléncio no curso da instrucdo criminal, é
recomendavel que seja incentivada a colaborar com o processo criminal, todavia, com a cautela de
ndo ser revitimizada em razdo de seu siléncio. Nessa situacdo, é recomendavel que o Promotor de
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Justica produza prova de que a vitima reatou o relacionamento com o agressor, que antes e apds a
audiéncia estara na companhia deste, ou ainda que depende dele para seu sustento, diligenciando
pela producdo de outras provas da acusagéo.

E recomendavel que a condugdo coercitiva da vitima seja medida
excepcionalissima, diante do elevado risco de revitimizagéo.

Articulacdo com outras areas de especializacdo do MPDFT

E recomendavel que o Nucleo de Género fomente diadlogo com os Promotores de
Justica de Familia, para sedimentar o entendimento do que prescreve o art. 25 da Lei n.
11.340/2006, que estabelece que nas causas civeis relacionadas a um contexto de violéncia
doméstica contra a mulher, deve haver intervencdo obrigatdria do Ministério Publico, em razdo da
vulnerabilidade presumida da mulher, nos termos do art. 82, Ill, do CPC (Enunciado n. 16,
COPEVID).

Né&o é recomendavel o deferimento de guarda compartilhada quando houver um
contexto de violéncia domestica contra a mulher. Nessa situacdo, é recomendavel que eventuais
visitas, se deferidas, sejam intermediadas por terceiros, de forma a se evitar conflitos que evoluam
para novos atos de violéncia.

E recomendavel que o Nicleo de Género dialogue com o TIDFT para esclarecer a
metodologia da mediagdo em casos civeis em contexto de violéncia doméstica, diante da
necessidade de assegurar a efetiva protecdo a vitima. Tais intervencdes devem necessariamente
conter recorte de género, com a devida capacitacao.

O Nucleo de Género deve articular-se com o Nucleo de Defesa da Vida, para
fomentar acles integradas de capacitacdo aos Promotores de Justica do Juri, relacionadas a
compreensdo do contexto de violéncia domeéstica e as estratégias para sensibilizacdo de jurados.

E recomendavel que o Promotor de Justica do Jari produza prova do historico da
violéncia doméstica anterior do casal, inclusive com coOpia de outros processos e eventuais estudos
psicossociais anteriores da SEPS/MPDFT ou outros 6rgdos. E possivel a criagdo de rotina
administrativa no MPDFT para se repassar tais informac6es ao Promotor de Justi¢a do Jari.

E necessario sensibilizar os Delegados de Policia para que, havendo indicios de
possivel crime doloso contra a vida, privilegiem a instauracéo de IP por tal crime, sem prejuizo de
posterior desclassificagdo para crime comum, tendo em vista 0s eventuais efeitos negativos de uma
manifestacdo policial que negue a possibilidade de ocorréncia de tal delito.

Ainda que eventualmente o Delegado de Policia tenha realizado a tipificacéo
provisoria por crime de lesdo corporal, caso o Promotor de Justica de Violéncia Doméstica
vislumbre indicios de possivel crime doloso contra a vida, deverd privilegiar o declinio de
competéncia em favor da Vara do Tribunal do Jari, sem prejuizo de posteriormente o crime ser
desclassificado e retornar a competéncia do Juizado de Violéncia Domeéstica contra a Mulher.

E recomendavel que o Nucleo de Género fomente a realizacdo de pesquisas para
se conhecer as causas e circunstancias que levam a pratica de feminicidios no Distrito Federal.

Os Promotores de Justica de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
devem articular-se com a Coordenadoria de Recursos Constitucionais para que casos emblematicos
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sejam levados aos Tribunais Superiores, sem prejuizo da atribuicdo dos Procuradores de Justica.
Nesse caso, deve-se realizar o prequestionamento das matérias constitucional ou de legislacao
federal desde o inicio do processo.

Acdes Institucionais

O Nucleo de Género deve fomentar a realizacdo de um banco de dados com pecas
processuais de casos de violéncia doméstica contra a mulher, de dados da rede local de
enfrentamento a violéncia doméstica, cartilhas, de artigos doutrinarios, bem como de noticias sobre
as acOes promovidas dentro e fora das promotorias de Violéncia Doméstica, de modo a garantir a
qualidade do fluxo das informacGes dentro do Ministério Publico.

E recomendavel que o Nucleo de Género verifique com o DTI a possibilidade de
se produzir dispositivo informatico junto ao e-GAB capaz de alertar ao Promotor de Justica sobre
quais processos estdo suspensos em razao de periodo de prova, com aviso automatico quando do
término do prazo.

O Nucleo de Género deve criar cartilha destinada aos Promotores de Justica que
venham exercer fung¢bes perante uma Promotoria de Justica de Violéncia Doméstica (adjuntos ou
novos titulares), com as principais informacdes relevantes ao exercicio das suas fungoes.

O Nucleo de Género deve criar cartilha para auxiliar as intervencdes dos
Promotores de Justica nas escolas, relacionadas a violéncia doméstica contra a mulher.

Brasilia/DF, 28 de abril de 2015.

Thiago André Pierobom de Avila
Promotor de Justica
Coordenador Pedagogico da Oficina de Trabalho
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