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1. APRESENTACAO

O éxito no cumprimento das 20 metas para a educagéo brasileira propostas pelo
PNE (2014-2024) dependera do planejamento adequado de politicas publicas
governamentais e dos esforgos de todas as esferas da sociedade que estejam diretamente
envolvidas, conexao essa desenvolvida em concomitancia as atuais representagdes de
todo o cenario educacional brasileiro, sendo necessaria a fiscalizagdo criteriosa do
cumprimento de todos os seus parametros.
“Elaborar um plano de educagdo no Brasil, hoje, implica assumir
compromissos com o esfor¢o continuo de eliminagédo de desigualdades que
sao histéricas no Pais. Portanto, as metas s&o orientadas para enfrentar as
barreiras para 0 acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais em
cada territério com foco nas especificidades de sua populagéo; a formagéo
para o trabalho, identificando as potencialidades das dindmicas locais; e o
exercicio da cidadania. A elaboragdo de um plano de educagédo nao pode
prescindir de incorporar os principios do respeito aos direitos humanos, a
sustentabilidade socioambiental, a valorizagao da diversidade e da inclusao
e a valorizagdo dos profissionais que atuam na educacdo de milhares de
pessoas todos os dias”.!

Para o Ministério Publico o plano, como documento oficial do municipio na
area educacional, servira de referéncia, possibilitando a “fiscalizagdo das a¢des do Poder
Executivo”. A partir dele, verifica-se a possibilidade de avaliacdo da politica publica da
educacao, e “inclusive constatar alguns avangos, como o atendimento a reinvindicagéao de
aumento salarial, a construcdo de escolas de educacéao infantil e creches, ampliacdo do
namero de vagas nas escolas, a qualidade da merenda e a formacdo continuada do

professor”.?

Na sua missdo de defender os interesses sociais e individuais indisponiveis,
0 Ministério Publico de Mato Grosso, por meio do Planejamento Estratégico Institucional
2020 — 2023 estabeleceu como um dos seus objetivos estratégicos incentivar a atuacao
ministerial junto aos sistemas municipais de ensino visando a melhoria da capacidade

técnica das gestdes de educacao no tocante a “dirimir a baixa oferta de creches, bem como

I BRASIL. Planejando a Proxima Década. 2014. Pag. 9. Disponivel em:
<https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf>

2 Lugar e papel da avaliagdo em planos municipais de educacdo: uma andlise de processos de planejamento educacional.
Alicia Bonamino et al. IN: Planos de Educacdo no Brasil: planejamento, politicas, praticas. Donaldo Bello de Souza,
Angela Maria Martins (orgs.), Sdo Paulo. Edi¢oes Loyola, 2014, p. 303-325.


https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf

coibir fatores colaborativos da evasdo escolar, com destague a violéncia em ambito

escolar”.

Destarte, verificada a relacdo entre as irregularidades apresentadas pela
Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso e as metas estratégicas, 0
presente documento tem o escopo de auxiliar as Promotorias de Justica na fiscalizacéo
guanto a conformidade dos planos municipais de educacdo ao Plano Nacional de

Educacao.

Este roteiro € composto por Orientacbes Técnicas para atuacdo na defesa do
direito a educacéo, no bojo do qual sao fornecidos subsidios para a atuagdo do 6rgao
ministerial, esclarecendo duvidas recorrentes além de outras informagdes relevantes que

podem auxiliar na formacéo da sua convicgao.



2. CONTEXTUALIZACAO

A Constituicdo Federal de 19882 estabelece no artigo 205 que a educacéo é
direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Em seu artigo 206 estabelece que o ensino sera oferecido com base nos
principios da igualdade de condig¢@es, liberdade de aprendizado e de expresséo , pluralismo
de ideias, gratuidade do ensino publico, valorizagcédo dos profissionais da educacéo, gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei, padrédo de qualidade, piso salarial para os

seus profissionais e direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

O artigo 208 da CF/88 traz obrigacbes do Estado com o seguinte teor, bem

como de alguns de seus incisos e paragrafos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade proépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Pulblico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

O artigo 211 da CF/88 estabelece que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino” e no § 2°

do mesmo artigo define que os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental

3 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil.



e na educacéo infantil. Destaca ainda no § 4° que “na organizagao de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracédo, de forma a assegurar a universalizagéo, a qualidade e a equidade do ensino

obrigatorio”.

Com relacédo ao Plano Nacional de Educacédo (PNE), a carta magna dispde

no artigo 214 conforme abaixo:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacédo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac8es integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporc¢do do produto interno bruto.

A Emenda Constitucional n® 59/09 mudou a condicdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), que passou de uma disposigao transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96) para uma exigéncia constitucional com periodicidade
decenal, o que significa que planos plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano
também passou a ser considerado o articulador do Sistema Nacional de Educacgao, com
previsao do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento. Portanto,
o PNE deve ser a base para a elaboracao dos planos estaduais, distrital € municipais, que,

ao serem aprovados em lei, devem prever recursos orgamentarios para a sua execugao®.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 foi instituido pela Lei
13.005/2014° e tem 20 metas que, ao todo, sdo amparadas por mais de 250 estratégias.

Para que o PNE se concretize como politica de estado integrada e colaborativa, os planos

de educacao dos municipios, dos estados e do Distrito Federal precisam estar alinhados a

ele.

4 BRASIL. Planejando a Préxima Década. 2014. Pag. 5. Disponivel em:

<https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20_metas.pdf>
> BRASIL. lei n° 13.005/2014 - Aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE e d4 outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm


https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

O tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, através da Secretaria de
Controle Externo de Educacao e Seguranca Publica, realizou a Auditoria de Conformidade
com o escopo de analisar o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE)
pelos municipios mato-grossenses, bem como averiguar a realizacdo do monitoramento e

avaliacdes periodicas dos Planos Municipais de Educacéo.

Conforme o relatorio conclusivo, a auditoria tinha por objetivo avaliar se os
municipios de Mato Grosso possuem Planos de Educacédo, elaborados em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo, e se existem mecanismos criados para o0
acompanhamento local, monitoramento continuo e avaliacdes periddicas sobre a execugao

das metas do PNE, principalmente daquelas de competéncia do executivo municipal.

Ainda, consta que as metas do Plano Nacional de Educacéao que teriam maior
relacdo com as competéncias dos municipios sdo as metas 1, 2,4, 5, 6, 7, 15, 16 e 18°. Por
essa razao, foi priorizada a verificacdo de metas dos Planos Municipais de Educacédo que

possuem consonancia com as metas nacionais supracitadas.

Apés aplicar os procedimentos de auditoria, os resultados demonstraram que
em todos os municipios foram identificadas falhas em um ou outro tépico de

auditoria.

3. CONSONANCIA DOS PLANOS MUNICIPAIS COM O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

Inicialmente, cumpre destacar que os Planos Municipais de Educacédo, no
prazo de 1 ano, contado a partir da publicacdo da Lei 13.005/2014, deveriam ser elaborados
ou adequados em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano

Nacional de Educacéo.’

O relatério da Auditoria Especial de Conformidade realizado pelo TCE/MT
aponta que os planos de educacao de apenas 5 municipios (de 141 planos analisados)
estavam em consonancia com o PNE, em relacdo as metas analisadas®. Ou seja, 136

(96,45%) trouxeram algum tipo de divergéncia.

7 artlgo 8°da Le| 13 005/2014
8 TCE-MT. Relatério de anélise da consonancia dos planos municipais de educagdo dos 141 municipios mato-
grossenses. Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/processo/14818/2021#/



http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://www.tce.mt.gov.br/processo/14818/2021#/

Percebe-se, entdo, que o maior numero de critérios avaliados ndo esta em
consonancia com o Plano Nacional, entre eles destaca-se os prazos para atingimento das
metas, seguido dos percentuais a serem alcancados pelos entes, representando 31,86% e
31,61% do total de critérios avaliados com dissonancia em face do PNE, respectivamente.

Conclui-se, portanto, que os planos Municipais de educacdo descumprem o

prazo estabelecido na lei 13.005/2014. Nesse contexto, com fito de facilitar a visualizacédo

Grafico 17 — Consonancia dos planos municipais com o Plano Nacional de Educacao, por
meta

META 18 — Atender 50% da creche |y 96,45%
META 24 - Universalizar o ensino fundamantl [ s 95,74%
META 1A —Universalizar a pré-escola m—%,n%
META 4 —Universalizar a educaglo especial m_sz,sm

META 2B — Garantir 95% do ensino fundamental na idade certa 11,11% 88,89%

META 5 — Alfabetizar todos até o 32 ano do ens. fundamental 17,97% 82.03%
META 18A — Assegurar plano de carreira na educagdo 68.32%
META 6A — Educagdo integral a 25% dos alunos 66.67%
META 6B — Educacgdo integral em 50% das escolas _4535% 54,14%
META 18B — Respeitar o piso nacional salarial _M%szﬁﬁ%
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das metas dispostas nos Planos Municipais de Educacdo que guardaram sintonia com o

PNE, veja-se:®

Os efeitos e consequéncias da falta de consonéncia dos planos municipais
com o Plano Nacional de Educac¢éo sdo o desalinhamento dos municipios mato-grossenses
com a politica nacional de educacédo e o agravamento das diferencas regionais, podendo
impactar na reducdo dos indicadores de educacdo no Estado de Mato Grosso e,

consequentemente, no pais.

4, CUMPRIMENTO DAS METAS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) consiste em um conjunto de medidas a
serem adotas de forma gradual ao logo dos seus 10 anos de vigéncia (de 2014 a 2024).

Tais agbes foram pensadas de forma colaborativa entre todas as entidades da federagéo

914 - RELATORIO_TECNICO_PRELIMINAR 16-07-2021 disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
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(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), com o propdésito de equalizar e desenvolver
0 ensino, especialmente em nivel fundamental, mas, consequentemente, expandindo-se

para os ensinos profissionalizante e superior©.

As metas do PNE se dividem em 4 grupos. O Primeiro grupo abrange metas
estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, a universalizacéo da alfabetizacdo e a ampliacao da escolaridade e das

oportunidades educacionais. E compreende as metas 1 a 11.

Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a reducdo das
desigualdades e a valorizacao da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade.

Neste grupo se encontram as metas 4 e 8.

O terceiro bloco trata da valorizacdo dos profissionais da educacao,
considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas. Aqui incluidas as
metas 15 a 18.

Um quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior, que, em geral, € de
responsabilidade dos governos federal e estaduais. Seus sistemas abrigam a maior parte
das instituicbes que atuam nesse nivel educacional, mas isso nao significa
descompromisso dos municipios. E no ensino superior que tanto os professores da
educacéo basica quanto os demais profissionais que atuardo no municipio sdo formados,
contribuindo para a geragéo de renda e desenvolvimento socioecondmico local. Por essas
razbes, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem participar da
elaboracdo das metas sobre o ensino superior nos planos municipais e estaduais,

vinculadas ao PNE.

O relatdrio produzido pelo TCE-MT com o objetivo de analisar, com relacdo as
metas do PNE se 0s municipios mato-grossenses cumpriram, ou estdo em vias de
cumprimento, até o prazo previsto no plano nacional de educacédo®! concluiu que a maioria
dos municipios mato-grossenses ndao cumpriu a meta 1, no que se refere a pré-escola, e
correm grande risco de descumprimento das metas 1 (no tocante a creche), 2, 4, 6, 7
(quanto aos anos finais do ensino Fundamental) e 15, cujo prazo expira em 2024, além

disso, apurou-se que a maioria dos entes cumpriram as metas 7 (quanto aos anos iniciais

10 Ministério da Educagdo. Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo.

Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf
11 relatério de andlise do cumprimento das metas dos planos municipais de educagio pelos municipios mato-grossense.

Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
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do ensino fundamental), 16 e 18. Por fim, ndo houve dados suficientes para opinar sobre o

cumprimento, ou ndo, da meta 5.

41. META1

“Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crianc¢as de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia deste PNE”

A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, garante a educacdo basica
obrigatéria dos quatro aos dezessete anos de idade, assegurada ainda sua oferta gratuita

para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, desde 2007*, passou a incluir a
educacdo infantil dentro da educacédo béasica, como politica publica, o que permitiu que essa

etapa de ensino contasse com financiamento adequado.

Em 2016 foi promulgada a Lei n.° 13.257,%2 considerada a Lei da Primeira
Infancia, que assegura prioridade absoluta aos direitos de todos os individuos nos seis

primeiros anos de vida.

O artigo 16 da citada Lei determina que a expansédo da educacao infantil
devera assegurar qualidade da oferta, com instalagdes equipamentos de padrao

estabelecido pelo MEC, profissionais qualificados e respeito a meta 1 do PNE.
4.1.1. Objetivo 1 - Matricular todas as criangas de 4 a 5 anos na Pré-Escola até 2016

Com relagdo ao Objetivo 1 da Meta 1 do PNE, transcrita acima, a auditoria
verificou que 81 dos municipios analisados (57,4%) ainda ndo alcangaram o resultado de
100% do atendimento em pré-escola. Por outro lado, apurou-se que 64,5% alcancaram

indices acima de 91% em 2020, portanto, estdo proximos de alcancar a meta.

12,0 Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educagio ptiblica por meio da Emenda
Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

13 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2016/1ei/113257.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm

Os municipios que ainda ndo cumpriram a meta contam com 79.718 alunos
matriculados com 4 e 5 anos, porém, a populacao estimada de 2020 é de 94.727, dessa
forma, é possivel afirmar, diante da metodologia aplicada, que existia 15.009 alunos de 4 e
5 anos sem matricula na pré-escola em 2020.

4.1.2. Objetivo 2 —atendimento de 50% dos menores de 3 anos e 11 meses na Creche
até 2024

Tendo em vista a importancia de garantir uma educacao infantil de qualidade
as criancas, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, atuando como instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, tem se empenhado cada vez mais na defesa

do direito a educacéo.

Para tanto, um dos objetivos do Planejamento Estratégico 2020/2023 definido
pelo MPMT na area da cidadania é buscar a ampliacdo das vagas em creches nos
municipios mato-grossenses, levando-se em consideracdo a demanda reprimida existente

em cada localidade.

No que se refere as creches, demonstrou que 133 municipios mato-
grossenses, que representam 94,3%, ainda ndo alcancaram o resultado de 50% de

atendimento.

Por fim, os municipios que ndo alcangcaram a meta ofertavam, no total, 61.830
vagas em creches, porém, a estimativa € que existiam 230.128 criancas de 0 a 3 anos. Ao
considerar a meta de 50% e a metodologia adotada nesta auditoria, é possivel afirmar que
existe a demanda de abertura de 53.234 vagas em creches em todo o estado de Mato

Grosso, para que seja cumprida a meta 1, com relagéo as creches.

Salienta-se que o Centro de Apoio Operacional de Educacédo do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso elaborou Roteiro de Atuacédo, buscando identificar as
possiveis auséncias de vagas em creches nos municipios mato-grossenses, bem como
disponibilizar ferramentas que possam fomentar a criagdo de novas vagas, em respeito ao
mandamento legal e constitucional do direito a educacdo.'* Bem como foram
disponibilizados diversos modelos de pecas em formato editavel, a fim de que cada

Promotor de Justica possa adaptar o documento de acordo com a sua realidade local.

14

https://mpmt.mp.br/portalcao/1/990/planejamento-estrategico
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O Roteiro encontra-se disponivel no PORTAL do CAO.Educacao podendo ser

acessada através deste link: https://mpmt.mp.br/portalcao/1/990/planejamento-estrateqgico

42. META?2

“Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa etapa naidade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE”.

O ensino fundamental é subdividido em anos iniciais, do primeiro ao quinto
ano, e em anos finais, do sexto ao nono ano. A idade apropriada das criancas ocorre com
0 ingresso aos seis anos de idade, apds a pré-escola, e a finalizacdo aos 14 anos de idade,

com posterior ingresso no primeiro ano do ensino médio.

Estudos comprovam, de acordo com o MEC, que as criangas que ingressam
na escola antes dos 7 anos apresentam, em sua maioria, resultados superiores em relacéo
aqueles que ingressam somente aos 7 anosl1, portanto, tanto a meta 2 do PNE, quanto a

meta 1, buscam trazer as criancas para as instituicdes de ensino o mais breve possivel.

O objetivo da Lei n° 11.274%°, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a
duracédo de 9 anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos
de idade, foi assegurar a todos um tempo mais prolongado de permanéncia na escola,
oferecendo maiores oportunidades de aprendizagem, de modo que o0s alunos prossigam
nos seus estudos e concluam, com qualidade, a educacéo basica. Essa qualidade implica
assegurar um processo educativo respeitoso e construido com base nas mdultiplas

dimensdes e na especificidade do tempo da infancia.
4.2.1. OBJETIVO 1 — matricular todas as criancas e jovens de 6 a 14 anos na escola

Visualiza-se que 82 municipios mato-grossenses, que representam 58,2%,
ainda nédo alcancaram o resultado de 100% de atendimento previsto para 2024. Por outro
lado, 59 municipios possuem 100% de atendimento, os quais representam 41,8% dos

municipios mato-grossenses.

15]ei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111274.htm
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Os municipios que ainda ndo cumpriram a meta contam com 321.287 alunos
matriculados no ensino fundamental, porém, a populacéo estimada em 2020 é de 365.381,
dessa forma, € possivel afirmar, diante da metodologia aplicada, que existia 44.094 alunos,

publico-alvo do ensino fundamental, sem matricula em 2020.

A imagem a seguir, do Anuario Brasileiro da Educacdo Basica, mostra uma

visdo geral do quadro educacional no estado de Mato Grosso para o ano de 202116:

Rede Total

Atendimento

Escolar (%) Defasagem (%) Aprendizagem (%) Ideb
Criongas & jovens Criangaos & jovens com Indice de
com idade acima da oprendizodo adequode para Dezervolvimento
recomendada para o a etopa (Total e por Rede) da Educagdo
etapa {doiz anoz ou maiz) Bésica

Lingua
Anos Iniciais FPortuguesa Matemdtica
47 569 451 59
- Privada 81,6 72,6 7.1
' Piiblica 53,4 41,2 57
de criangas e jovens ..__ Estadual 51,8 39,3 5.6
de 6 o 14 anos
na etapa
Lingua
Anos Finais FPortuguesa Maotemdtica
11,7 346 190 4,8
- Privada 72,1 57.7 6,5
' Fiiblica 29,8 14,1 4,5
Estadual 29,3 13,4 4,5

4.2.2. OBJETIVO 2 — Garantir, até 2024, que 95% dos alunos concluam o Ensino

Fundamental até os 16 anos.

Verifica-se que 93 municipios mato-grossenses, que representam 66%, ainda
nao haviam alcancado o resultado de 95% de alunos formados na idade adequada. Por
outro lado, 48 municipios possuem a taxa de 95%, o0s quais representam 34% dos

municipios mato-grossenses?!’.

O Centro de Apoio Operacional de Educacédo do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso elaborou Roteiro de Atuacgéo, buscando evitar os casos de distor¢do idade-
série, por meio de diversas ferramentas disponiveis, bem como garantir que os estudantes

possam concluir o ensino fundamental na idade recomendada. Ademais foram

16 Anudrio Brasileiro da Educagdo Basica 2021. Pag. 180. Disponivel em:

https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf
17 RELATORIO DE ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

PELOS MUNICIPIOS MATO-GROSO. Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
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https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088

disponibilizados diversos modelos de pecas em formato editavel, a fim de que cada

Promotor de Justica possa adaptar o documento de acordo com a sua realidade local.*®

O Roteiro encontra-se disponivel no PORTAL do CAO.Educac¢é&o podendo ser
acessada através deste link: https://mpmt.mp.br/portalcao/1/990/planejamento-estrateqico

4.3. META 4

“Universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o
acesso a educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente narede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigcos

especializados, publicos ou conveniados”.

O objetivo fundamental da meta 4 € universalizar o acesso a educacao basica
para as criancas especiais — alunos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidade e superdotacdo. A educacdo especial € uma
modalidade que perpassa 0s niveis, etapas e modalidades da educacao brasileira e atende
a educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacao.

A educacao especial integra, na perspectiva inclusiva, a proposta pedagogica
da escola regular, de modo a promover o atendimento escolar e o atendimento educacional
especializado complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, com

transtornos globais do desenvolvimento, com altas habilidades ou superdotacéo.

4.3.1.OBJETIVO 1 - matricular todas as criangcas e jovens de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidade ou
superdotacado e ofertar atendimento educacional especializado a todos esses

alunos — preferencialmente em escolas comuns.

O relatério apresentado pela SECEX (TCE-MT)' destacou que 37 municipios

mato-grossenses, que representam 26,2%, ndo enviaram dados, portanto, ndo detém

18 https://mpmt.mp.br/portalcao/1/990/planejamento-estrategico
19 TCE-MT. Relatério de anélise do cumprimento das metas dos planos municipais de educagdo pelos municipios mato-

grossenses. Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
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gualquer informacéo acerca do percentual de alunos especiais matriculados na educacao

basica.

Ademais, seis municipios (4,3%) informaram a quantidade de alunos
matriculados, sem o percentual, dessa forma, conhecem a quantidade de alunos especiais
matriculados, mas desconhecem a quantidade de criancas e adolescentes nessa condi¢ao
gue residem no municipio. Por outro lado, 98 municipios (69,5%) encaminharam o
percentual de alunos que estdo matriculados em pelo menos um dos exercicios entre 2015
e 2020.

Em sintese, 123 municipios ndo alcancaram a meta de universalizacdo do
acesso a educacdo da meta 4, o que representa 87,2% do total, enquanto 18 municipios

(12,8%) estdo com 100% da meta cumprida.

4.3.2. OBJETIVO 2 — Garantir todo o sistema educacional inclusivo, salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou

conveniados.

O Artigo 24 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
determina que “os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os

niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”.

O atendimento educacional especializado foi instituido pela Constituicdo
Federal de 1988, no inciso lll do art. 208, e definido pelo art. 2° do Decreto n® 7.611/2011.
Segundo o disposto na LDB?°, a educacéo especial deve ser oferecida preferencialmente

na rede regular de ensino, havendo, quando necessario, servicos de apoio especializado.

A politica publica deve fortalecer sistemas educacionais inclusivos em todas
as etapas, viabilizando acesso pleno a educacao basica obrigatéria e gratuita. Os estados
e 0S municipios devem se organizar e entender os desafios como compromissos com a
equidade, contando com o apoio federal para viabilizar o atendimento das pessoas com

deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao

20 Lei n® 9.394/1996 art. 58 Entende-se por educacgado especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacgéao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo. (Redagéo dada pela Lei
n°® 12.796, de 2013) disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9394.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos

ou conveniados.

Os Centros de Apoio Operacional de Educacéo e Pessoa com Deficiéncia do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso desenvolveram um Roteiro de Atuacdo, com
finalidade de auxiliar as(os) Promotoras(es) de Justica no aprimoramento do atendimento
educacional do municipio em relacdo as demandas de inclusdo, especialmente quando
houver indicios de desorganizacdo e desestruturagcdo ou a constatacdo de eventual
fragilidade na oferta da educacgéo especial.?!

O Roteiro encontra-se disponivel no PORTAL do CAO.Educacao podendo ser

acessada através deste link: https://mpmt.mp.br/portalcao/1/1016/orientativos

44. METAS

“‘Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino

fundamental”.

A raiz do analfabetismo é o ensino fundamental, pois se cada cidadéo fosse
alfabetizado na idade correta, ndo haveria analfabetismo em outras classes. As dificuldades
nos processos de escolarizacdo, que acarretam o distanciamento dos padrdes de

gualidade, sdo mitigados pelo cumprimento desta meta.

Diversas estratégias previstas no Plano Nacional de Educacédo visam alcancar
a Meta 5, como a estruturacdo de processos pedagogicos nos anos iniciais do ensino
fundamental, qualificacdo e valorizacdo dos profissionais alfabetizadores, avaliacao
nacional de medic&o do nivel de cada aluno e apoio a alfabetizagcéo de criangcas do campo,

indigenas e quilombolas??.

Na andlise dessa meta, a auditoria pontuou que na Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), ocorrida pela ultima vez em 2016, 0s municipios mato-grossenses
tinham média superior a média do Brasil e inferior a média do Centro-Oeste. E concluiu pela
impossibilidade de analise desse item, uma vez que néo foi possivel fazer um comparativo

da evolucéo de cada municipio nesse periodo.

2l ROTEIRO DE ATUAGCAO N°. 02/2022 - Orientaciio as promotorias de Justica para Atuacio na defesa do Direito a
Educacdo Inclusiva. Disponivel em: https://mpmt.mp.br/portalcao/1/1016/orientativos
22 Metas e estratégias estdo previstas no Anexo da Lei n° 13.005/2014. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm
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45. METAG6

“Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos(as) alunos(as) da educacéo basica”.

O objetivo da meta 6 € ampliar a educagdo em tempo integral (ETI). Dessa
forma, se busca aumentar o periodo de permanéncia dos estudantes na escola ou em
atividades escolares. A meta visa ofertar a pelo menos 25% dos alunos, em ao menos 50%

das escolas publicas, o ensino integral até 2024.

O Decreto n° 7.083/201022 define educagdo em tempo integral como a jornada
escolar com duracgédo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades

escolares em outros espacos educacionais.

Quanto ao atendimento integral em 50% das escolas publicas: 106
municipios mato-grossenses, que representam 75,2%, ainda ndo alcancaram o resultado
de 50% de escolas com alunos matriculados em tempo integral, previsto para 2024.
Destaca-se que em 32 deles (22,7%), nenhuma escola atende ao requisito. Por outro lado,
35 municipios possuem ensino integral em pelo menos 50% das escolas, os quais

representam 24,8% dos municipios mato-grossenses.

Isto posto, é possivel afirmar que 95 municipios (67,4%) estdo longe da meta,
pois possuem menos de 39% das escolas com alunos matriculado no ensino integral,
enquanto 46 entes (32,6%) ou cumpriram a meta ou estdo préximos de cumprir, acima de
40%.

Em relagcdo a meta de atendimento de 25% dos alunos com ensino
integral: 133 municipios mato-grossenses, que representam 94,3%, ainda ndo alcancaram
o resultado de 25% de atendimento previsto para 2024. Por outro lado, 8 municipios
possuem pelo menos 25% de atendimento, 0s quais representam 5,7% dos municipios

mato-grossenses.

23 Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010. dispbe sobre o programa Mais Educacéo.

Art. 1°[...]

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educagao basica em tempo integral a jornada escolar com
duracgao igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7083.htm

E possivel afirmar, com base nas informacgdes acima, que os municipios mato-
grossenses ainda estdo muito longe de alcancar a meta de 25% dos alunos matriculados
no ensino integral, pois em 2020 a quantidade de 124 municipios (87,9%) sequer havia

alcancado a marca de 19%.%

46. META7

“Fomentar a qualidade da educacgédo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos

finais do ensino fundamental”.

As metas analisadas até este ponto, como ampliacdo da oferta de creches,
universalizacdo da pré-escola e do ensino fundamental e ampliacdo de vagas do ensino

integral devem vir acompanhadas da qualidade do ensino, caso contrario, ndo faria sentido.

N&o basta garantir a vaga, tornando a escola um depdésito de criancas, ha
necessidade de se garantir uma educacédo de qualidade a fim de possibilitar o efetivo

desenvolvimento da crianga.

Para tanto, é fundamental que os Promotores de Justica deixem de trabalhar
com a ndo qualidade, que representa a falta de professores, de vagas, de transporte
adequado, merenda de qualidade, etc. e passem a utilizar os mecanismos legais para se
buscar uma educacdo que cumpra com 0 seu objetivo: o pleno desenvolvimento do

educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

Destaca-se a que a Lei do PNE define em seu artigo 11 que o Saeb sera a

fonte de informacéo para avaliar a qualidade da educacéo basica?.

Quanto aos anos iniciais do ensino fundamental, o relatério do TCE-MT
pontuou ter sido possivel analisar, nos anos iniciais do ensino fundamental, somente 119
dos 141 municipios mato-grossenses. Assim, evidenciou-se que 87 entes publicos
alcancaram a meta parcial projetada no Ideb de 2019 e 32 ainda necessitam fomentar

acOes nesse sentido.

% relatério de analise do cumprimento das metas dos planos municipais de educagdo pelos municipios mato-grossense.
Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088

%5 Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica, coordenado pela Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informacéo para a avaliagdo da qualidade da educagdo
bésica e para a orientagdo das politicas ptiblicas desse nivel de ensino.



https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088

Ja em relacao aos anos finais do ensino fundamental o relatério menciona que
foi possivel analisar somente 57 dos 141 municipios mato-grossenses. Sendo que 38 deles

ainda ndo alcancaram a meta parcial projetada no Ideb de 201926,

4.7. META 15

“Garantir, em regime de colaboracgéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacao basica possuam formacéao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam?”.

Essa meta do Plano objetiva que todos os professores da educacéo basica
possuam formacéo especifica de nivel superior, em curso de licenciatura, na area de

conhecimento em que atuam.

Conforme o MEC?7, a formacdo académica do professor é condicdo essencial
para que assuma, efetivamente, as atividades docentes e curriculares em todas as etapas
e modalidades, seja no ambiente escolar, seja nos sistemas de ensino. A formacéo,
portanto, € um requisito indispensavel ao exercicio profissional docente e em atividades
correlatas. A conjugacdo desse requisito com outros fatores que incidem na profissao
contribuiu, ao longo do tempo, para que a formacéo académica passasse a ser vista como

um direito do professor.

A respeito da formacéo de docentes para a educacao basica, os arts. 62 e 63
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n°® 9.394/1996, dispdem que a
formacéo de docente para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacéo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel

meédio, na modalidade normal (Brasil, 1996).

%6 relat6rio de analise do cumprimento das metas dos planos municipais de educagdo pelos municipios mato-grossense.

Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
27 Planejando a Préxima Década: conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacdo. Disponivel em:

http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf .
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Anudrio Brasileiro da Educacao Basica, ilustra a situacdo no ano de 2021 no

estado de Mato Grosso: 28

é o total de professores é o percentual de professores com
da Educacio Basica 1. nivel superior de escolaridade
Porcentagem de turmas em gue os professores tém formacdo -

compativel com a disciplina que lecionam \
Ensino Fundamental — Anos Finais Ensino Médio
34 1 Considerando todas 34 6 Considerando todas
9 as disciplinas ’ as disciplinas
Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa
\ \ \ \
\\\ \ 52,0 \\\ \\ 54,3
Matematica Matematica

B - DN -

Quanto a formacdo especifica dos docentes do ensino infantil verificou-
se que, em 2020, apenas 23 municipios mato-grossenses alcancaram o resultado de 100%
de docéncias com licenciatura na area de atuagéo, no ensino infantil. Portanto, 118 (83,7%)

dos municipios mato-grossenses nédo possuem 100% de docéncias na area?®.

Em relacdo a formacdo especifica dos docentes dos anos iniciais do
ensino fundamental, em 2020, apenas 33 municipios mato-grossenses alcancaram o
resultado de 100% de docéncias com licenciatura na area de atuacdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental. Deste modo, os outros 108 (76,6%) municipios ndo possuem 100% de

docéncias na area.3°

Quanto a formacdo especifica dos docentes dos anos finais do ensino
fundamental a realidade é ainda pior, posto que apenas 0,7% dos municipios (1 ente
publico) atingiu 100% do resultado de docéncia com licenciatura na area de atuacdo. Ou

seja, 99,3% dos municipios mato-grossenses ndo possuem docentes na area.3!

2 Todos Pela Educagdo. Anudrio Brasileiro da Educagdo Bésica 2021. Pag. 181. Disponivel em:

https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/Anuario_21final.pdf

29 TCE-MT. Relatoério de andlise do cumprimento das metas dos planos municipais de educacio pelos municipios mato-
grossenses. Pag. 81. Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088

30 op. cit. Pag. 85

31 op. cit. Pag. 93.
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4.8. META 16

‘Formar, em nivel de p6s-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir atodos(as) os(as)
profissionais da educacédo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de

ensino”.

A elevacao do padréo de escolaridade basica no Brasil depende, em grande
medida, dos investimentos que o poder publico e a sociedade facam no tocante a
valorizacdo e ao aprimoramento da formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo. As mudancas cientifico-tecnoldgicas requerem aperfeicoamento permanente
dos professores da educacgéo basica no que tange ao conhecimento de sua area de atuacao

e aos avanc¢os do campo educacional.

O relatério do TCE informa que: 23 municipios mato-grossenses, que
representam 16,3%, ainda ndo alcancaram o resultado de 50% de professores com poés-
graduacao previsto para 2024. Por outro lado, 118 municipios possuem pelo menos 50%

de atendimento da meta, os quais representam 83,7% dos municipios mato-grossenses®?,

49. META 18

“Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educacéo basica de todos os sistemas de ensino e para o plano de
Carreira dos(as) profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VI

do art. 206 da Constituicdo Federal.”

N&o é possivel pensar em qualidade na educacdo sem a valorizacdo dos
profissionais que nela atuam diariamente. E necessario tornar a carreira do magistério
atrativa e viavel, com o objetivo garantir a educacdo como um direito fundamental, universal
e inalienavel, superando o desafio de universalizacdo do acesso e garantia da
permanéncia, desenvolvimento e aprendizagem dos educandos, e ainda assegurar a

qualidade em todas as etapas e modalidades da educacao béasica.

32 TCE-MT. Relatorio de andlise do cumprimento das metas dos planos municipais de educagio pelos municipios mato-
grossenses. Pag. 96. Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
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Quanto a existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacao
basica nos municipios verifica-se que 10 municipios mato-grossenses, que representam
7,1%, ndo informaram se possuem Plano de Carreira para os profissionais da educagéo
basica e o prazo previsto para atendimento era 2016. trés municipios (2,1%) informaram
nao ter PCR. Por outro lado, 128 municipios possuem Plano de Carreira aprovado em lei

especifica, o que representa 90,8% dos municipios mato-grossenses®,

Quanto a referéncia ao piso nacional profissional: 109 municipios mato-
grossenses, que representam 77,3%, atendem o piso nacional salarial dos profissionais da
educacéo basica, previsto para cumprimento em 2016. Por outro lado, 19 municipios nao
respeitam o piso e 13 prefeituras ndo informaram o piso salarial praticado, os quais

representam 22,7% dos municipios mato-grossenses®-.

A Lei n° 11.738/2008%, que define o piso salarial dos profissionais do
magistério publico da educacédo basica como vencimento basico e a composic¢ao da jornada
de trabalho com no méaximo 2/3 em sala de aula, e o minimo de 1/3 em atividades de
planejamento, coordenacao e avaliacdo do trabalho didatico, passou a ter validade a partir
de 27 de abril de 2011, quando o STF a declarou constitucional.

Respaldada pela LDB%, a Lei do Piso define profissionais do magistério
publico da educagao basica como “aqueles que desempenham as atividades de docéncia
ou de suporte pedagogico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecédo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das
unidades escolares de educacgao basica, em suas diversas etapas e modalidades” e ainda
com a “formagdo minima determinada pela legislagcao federal de diretrizes e bases da

educagéo nacional™’.

33 TCE-MT. Relatorio de analise do cuamprimento das metas dos planos municipais de educagéo pelos municipios mato-
grossenses. Pag. 103. Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088

34 op. cit. Pag. 107.

35 BRASIL. Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-2010/2008/1ei/111738.htm

3 LDB: Art. 67 § 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8o do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo
consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacdo no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdao de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagoégico.

37§ 2° do art. 2° da Lei do Piso


https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
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Conforme definicdo da Portaria n® 67, de 4 de fevereiro de 202238, o valor
definido como piso salarial em 2022% é de R$ 3.845,63. Houve aumento de 33,24% em
relagdo a 2020, que era de R$ 2.886,24. Em 2021 nédo houve reajuste devido a pandemia*°

e a vedacdo de aumento de despesas com pessoal da Lei Complementar 173/202041.

5. MONITORAMENTOS CONTINUOS E AVALIACOES PERIODICAS
DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Os Sistemas de Ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
devem criar mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucéo das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e dos respectivos planos*, que os quais deverdo ser

monitorados continuamente e avaliados periodicamente*3.

Ademais, 0s municipios deveriam criar mecanismos para 0 acompanhamento
local da consecucao das metas do PNE e dos respectivos planos municipais, definindo, por

meio de leis municipais, as instancias responséaveis por sua realizago.

O Relatério** da auditoria, realizada pelo Tribunal de Contas de MT, identificou
23 municipios ndo haviam definido em suas leis municipais a periodicidade da avaliacao de
seus Planos Municipais de Educacgéo e 80 (maioria) optou por realizar a avaliagéo de dois

em dois anos.

Quanto as instancias definidas em lei para realizacdo do monitoramento
continuo e da avaliacdo periédica dos PME’s, a maior parte dos municipios estabeleceram
a Secretaria Municipal de Educacdo como responsavel e considerou de 2 a 4 instancias

para avaliar os respectivos planos.

3 MEC. Portaria n° 67, de 4 de fevereiro de 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-67-de-
4-de-fevereiro-de-2022-378378895

3 MEC. PARECER N° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB: Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica Publica, para o ano de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/ministro-
da-educacao-assina-portaria-do-novo-valor-do-piso-salarial-dos-professores/SEI_23000.002248 2022 242.pdf

40 MEC. PORTARIA INTERMINISTERIAL n° 11, de 24 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-11-de-24-de-dezembro-de-2021-371522457

41 BRASIL. Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-
258915168

42 BRASIL. Lei 13.005/2014 artigo 7°, § 3°

43 op. cit., artigo 5°.

4 TCE-MT. Relatério de analise dos monitoramentos continuos e das avaliagdes periddicas dos planos municipais de
educacdo. disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088
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Dentre os 141 municipios, apenas 3 realizaram 0 monitoramento e as
avaliacdes de acordo com os definidos nos seus respectivos planos, tendo 138 municipios
com atuacdo ineficiente. Além disso, ressaltou que 80 municipios sequer realizaram

avaliacdo periddica apés a instituicdo dos planos em 2015.

Ou seja, 138 municipios (97,87%)* ndo demonstraram o adequado
acompanhamento da execucédo dos respectivos Planos Municipais de Educacéo, por meio

dos monitoramentos continuos e das avaliagdes periddicas.

Deduz-se, entdo, que as acdes da educacdo no periodo analisado foram
realizadas de forma a desconsiderar o plano como lei municipal vigente, sendo esta a razédo
mais evidente pela qual os municipios ndo alcancaram as metas, tampouco 0s prazos
estabelecidos. Certamente se conclui, a vista disso, que o monitoramento da execucdo dos
Planos Municipais e sua avaliacdo periodica deve ser priorizada, uma vez que estes sdo

instrumentos norteadores da gestdo acerca dessa politica publica.

6. ATUACAO FUNCIONAL

O Brasil é um dos paises que por mais tempo permaneceu com escolas
totalmente fechadas por causa da pandemia do Corona virus em todo o mundo. Um
levantamento internacional da Unesco mostrou que as escolas estiveram sem aulas
presenciais por aproximadamente dois tercos do ano letivo de 2020, em funcdo da
pandemia, com uma média de 29 semanas. No brasil esse tempo aumenta para 40

semanas.46

O fechamento de escolas tem entre as consequéncias crescimento das
diferencas de oportunidades, solapar direitos e reavivar problemas sociais que o Brasil
estava trabalhando para superar: Assim, males de carater estrutural, como o0 acesso, a
evasdo e a baixa qualidade do sistema, foram impulsionados, em proporcdes que ainda

nao se consegue medir.

Considerando a importancia do plano municipal para o desenvolvimento de
uma educacado de qualidade calcada em um diagnostico que demonstre a realidade do

sistema de ensino com as metas a serem alcancadas.

4 TCE-MT. Relatério de analise dos monitoramentos continuos e das avaliagdes periddicas dos planos municipais de

educacgdo. pags. 02 a 11. Disponivel em: https://mpmt.mp.br/pecas/public/info/2088

4 Por G1. Relatério da Unesco mostra que estudantes perderam em média 2/3 do ano letivo por causa da pandemia.
Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2021/01/24/relatorio-da-unesco-que-mostra-que-estudantes-
perderam-em-media-23-do-ano-letivo-por-causa-da-pandemia.ghtml. acesso em 16/03/2022
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Bem como, com o escopo de minimizar eventuais prejuizos educacionais, o
CAO Educagao do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso desenvolveu o presente
Roteiro, sem carater vinculativo e respeitando a independéncia funcional, a fim de que
as(os) Promotoras(es) de Justica que atuam na defesa da educacdo, possam fiscalizar e
acompanhar a adequacgdo, cumprimento e monitoramento das metas dos Planos
Municipais de Educacao, inclusive quanto as irregularidades detectadas pelo TCE-MT, bem

como adotar medidas extrajudiciais.

Para assegurar que nao haja nenhum tipo de violagdo a oferta do direito a
educacgao, consideradas a recomendacgdes acima expostas, sugere-se, a seguir, um roteiro
com medidas praticas para serem adotadas, resguardada a independéncia funcional dos

orgaos de execugao:

1° PASSO — INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO

Visando garantir o acompanhamento ministerial no tocante aos Planos Municipais
de Educacgao sugere-se a instauragao de Procedimento Administrativo ou Inquérito
Civil Publico, com base na Resolugéo n°. 052/2018 — CSMP/MT, com o objetivo de
“fiscalizar e acompanhar a adequacao, cumprimento e/ou monitoramento do Plano
Municipal de Educacao” ou “investigar e solucionar irregularidades quanto a
adequagao, cumprimento e/ou monitoramento do Plano Municipal de Educacéao”,
consoante modelo de Portaria de Procedimento Administrativo anexo,

providenciando-se o registro.

2° PASSO: INTERVENGOES INICIAIS

No bojo do procedimento instaurado e com o fim de colher as informagdes adicionais
necessarias a formacao do convencimento institucional sobre a adequacgao das
medidas que serdo adotadas no municipio, sugere o agendamento de reunido
ministerial com representantes do municipio, visando o esclarecimento dos
seguintes pontos:

a) Se o municipio ja foi notificado pelo Tribunal de Contas Estadual e quais as
providencias ja tomadas quanto as irregularidades imputadas ao ente;

b) Se foram realizadas tratativas entre a Secretaria Municipal de Educacao e a
Secretaria de Estado de Educacéo;



Na oportunidade, sugere refor¢ar as medidas recomendadas pelo Tribunal de

Contas podem ensejar em responsabilizacdo com aplicagdo de multa e, se for caso,
determinacao de ressarcimento ao erario (art. 75, IV, LOTCE/MT e 286, Ill, RITCE/MT).

3° PASSO: RECOMENDAGOES*’ A PARTIR DA SITUAGAO CONCRETA IDENTIFICADA NO
MUNICIPIO

A partir das informagbées colhidas na reunido, sugere-se que, constatadas

irregularidades relacionadas a area da Cidadania/Educacéao, seja recomendado:

a.1) a adogao imediata de medidas,

a.2) cronograma para efetivacdo das medidas propostas.

4° PASSO: ACOMPANHAMENTO DAS AGOES RECOMENDADAS AO MUNICIPIO

Para o fim de viabilizar o acompanhamento das acbes recomendadas ao
municipio (em ata de reunido ou recomendacgao expedida), sugere-se seja
analisado o cumprimento de cada item recomendado a partir de informacgdes
objetivas e globais a serem requisitadas do municipio pelo Ministério Publico
(relatorios conclusivos, planos elaborados, planilhas, cronogramas etc.),
evitando-se a requisicado de documentos que, pelo volume, inviabilizem a analise

ministerial.

Considerando a discricionariedade que possui o gestor para a tomada de muitas
de suas decisbes, entende-se que a atuacdo ministerial deve se pautar pela
exigéncia de motivagao dos atos administrativos, dentro dos parametros
normativos existentes (constitucionais e legais), e pela ampla publicidade das
decisdes e documentos produzidos pelo Poder Publico em apuragao, de modo
a permitir acesso a toda a comunidade local e aos érgéos locais de protegéo e

de controle social.

O CAO Educagao informa que todos os materiais mencionados neste

Orientativo, e outros relacionados ao Plano Nacional de Educacgéo estao disponiveis em

nosso Portal, atualizado diariamente, podendo ser acessado aqui.

47 Tais recomendac6es podem ser feitas por meio de pactuacdes consensuais registradas na ata de reuniao,
com indicacdo de seus respectivos prazos para cumprimento, ou por meio da expedicdo formal de
recomendacao ministerial (Anexo 1), cuja definicdo devera ficar a cargo de cada érgéo de execucéo.


https://www.mpmt.mp.br/portalcao/1/994/covid-19

