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REFERENCIAS NORMATIVAS

A atuacdo do Ministério Publico no campo do saneamento bdsico
encontra respaldo em um conjunto normativo robusto, que estabelece
direitos fundamentais, competéncias institucionais, diretrizes de politicas

publicas e instrumentos de execucdo e controle:

Legislacdo Federal

. Constituicdo Federal, art. 225 — Estabelece o direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracoes;

. Lei n°® 11.445/2007 — Institui a Politica Nacional de Saneamento Bdsico,

estabelecendo principios, diretrizes € normas para os servicos publicos
de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos solidos e drenagem urbana;

. Lei n° 14.026/2020 — Atualiza o marco legal do saneamento, introduz

metas de universalizacdo até 2033, reforca a regulacdo por normas de
referéncia da ANA e propde a regionadlizacdo como instrumento de
eficiéncia na prestacdo dos servicos

. Decreto n° 11.599/2023 - Consolida o regime normativo sobre

regionalizacdo, altera regras sobre a participacdo de empresas
publicas estaduais e reforca o papel da ANA como entidade de
normatizacdo técnica;

. Decreto  n° 7.217/2010 - Regulomenta a Lei n° 11.445/2007,

estabelecendo os pardmetros técnicos e operacionais para 0s Servicos

_de saneamento;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11599.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7217.htm

REFERENCIAS NORMATIVAS

Legislacdo Estadual — Mato Grosso
. Lei n® 7.638/2002 — Dispde sobre a Politica Estadual de Abastecimento

de Agua e Esgotamento Sanitdrio;
. Lei n®10.903/2019 — Institui a Politica Estadual de Educa¢cdo Ambiental,;
. Lei Complementar n°® 38/1995 — Cddigo Estadual do Meio Ambiente;

. Lei Estadual n° 11.976/2022 — Dispde sobre a estruturacdo regionalizada

da prestacdo dos servicos de saneamento em Mato Grosso, instituindo

blocos e regras de adesdo por parte dos municipios;

Resolucoes e Normas Técnicas

- Resolu¢cdo Recomendada n° 75/2009 - ConCidades — Estabelece

orientacdes para elaboracdo dos PMSB;
.« Norma ABNT NBR ISO 24512:2012 — Diretrizes para avaliacdo e gestdo

dos servicos de dgua potdvel;
- Norma ABNT NBR 12211:1992 - Procedimentos para estudos de

concepcdo de sistemas publicos de abastecimento de dgua.

Instrumentos Internacionais
. Agenda 2030 da ONU - ODS 6 e ODS 14 - Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel que estabelecem metas globais para

assegurar disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saheamento
para todos, bem como conservar os recursos hidricos;

. Declaracédo de Estocolmo (1972) — Marco internacional que reconhece

o direito a um ambiente de qualidade como um direito humano
—. essencial e orienta politicas publicas sustentdveis em escala global.
\
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https://www.ager.mt.gov.br/documents/5177949/5675902/Lei+N%C2%B0+7.638+-+2002+..abast.+%C3%A1gua+e+esgot.+sanit%C3%A1rio....pdf/d1a0fbe7-f0e1-463e-bd14-8cdd6c80d7dd?version=1.0
https://storage.al.mt.gov.br/api/v1/download/default/437070
https://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/LeiComplEstadual.nsf/9e97251be30935ed03256727003d2d92/589a53ac84391cc4042567c100689c20?OpenDocument
https://storage.al.mt.gov.br/api/v1/download/default/551732
https://www.gov.br/cidades/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/arquivos/conselho-das-cidades/resolucoes-recomendadas/resolucao-75-2009.pdf
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/32659/abnt-nbriso24512-atividades-relacionadas-aos-servicos-de-agua-potavel-e-de-esgoto-diretrizes-para-a-gestao-dos-prestadores-de-servicos-de-agua-e-para-a-avaliacao-dos-servicos-de-agua-potavel#:~:text=NBRISO24512%20DE%2012%2F2012&text=*Trata%2Dse%20de%20uma%20campanha,de%20produtos%20e%20servi%C3%A7os%20Target.
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5604/abnt-nbr12211-estudos-de-concepcao-de-sistemas-publicos-de-abastecimento-de-agua-procedimento
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf

APRESENTAGCAO

O Projeto ASAS — Agua e Saneamento Sustentdveis — consiste em uma iniciativa
estratégica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT), por meio do
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente Urbano e Assuntos Fundidrios
(CAO URBE), com o objetivo de promover, em articulacdo com outras
instituicdes, a atuacdo integrada das Promotorias de Justica na fiscalizacdo e
inducdo das politicas publicas de saneamento bdsico e abastecimento de dgua
potdvel.

A atuacdo parte do reconhecimento de que os servicos de saneamento, ainda
precdrios em diversos municipios, impactam diretamente na saude publica, na
protecdo ambiental e na garantia de direitos fundamentais. A proposta é
fomentar acdes resolutivas e articuladas, voltadas a efetiva implementacdo dos
Planos Municipais de Saneamento Bdsico (PMSB’s) e ao alcance das metas do
Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/2020), com foco na universalizacdo
da dgua potdvel e do esgotamento sanitdrio ate 2033.

Atualmente, o Estado de Mato Grosso estd prestes a alcancar a universalizacdo
dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico (PMSB’s), com 141 dos 142

municipios ja dispondo do instrumento, sendo que 139 deles abrangem os
quatro eixos do saneamento, conforme estd disponivel no portal do
NIESA/UFMT.

Este roteiro foi elaborado para orientar tecnicamente os membros do MPMT
lotados em comarcas do interior, com linguagem clara, estrutura sistematizada
e conteudo normativo aprofundado. Também compde o material de apoio um

conjunto'de minutas e modelos que subsidiom a atuacdo ministerial.
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https://niesa.ufmt.br/todos-pmsb-mt/
https://niesa.ufmt.br/todos-pmsb-mt/

OBJETIVOS DO PROJETO

O Projeto “Agua e Saneamento Sustentdveis — ASAS” tem como propodsito
fomentar acdes coordenadas e resolutivas para a ampliacdo do acesso a dgua
potdvel e a coleta e tratamento de esgoto nos municipios mato-grossenses. A
iniciativa busca impulsionar o cumprimento das metas do Marco Legal do
Saneamento Bdsico, com foco na erradicacdo de desigualdades estruturais no
abastecimento hidrico e na universalizacdo dos servicos essencidis de
saneamento, por meio da inducdo de politicas publicas eficazes e

planejamento técnico-juridico adequado.

Objetivo Geral

Promover a melhoria e a universalizacdo do acesso a dgua potdvel e ao
esgotamento sanitdrio nos municipios de Mato Grosso, com inicio em seis
municipios-piloto: Tangard da Serra, Vdrzea Grande, Arendpolis, Nossa Senhora

do Livramento, Sorriso e Guarantd do Norte.

Objetivos Especificos

. Estimular a revisGdo e implementacdo dos PMSB’s, garantindo a
compatibilidade com as metas do marco legal;

. Fomentar o controle social e a participacdo popular nas decisdes
relacionadas ao saneamento;

« Subsidiar a atuacdo resolutiva das Promotorias de Justica, com foco em
planejamento, prevencdo e pactuacdo de compromissos extrajudiciais;

« Promover o fortalecimento das estruturas municipais e regionais de gestdo
dos servicos de saneamento;

- Viabilizar a coleta, andlise e disponibilizacdo publica de dados técnicos por
meio do Observatoério do Saneamento;

« Contribuir para a reducdéo das doencas de veiculacdo hidrica e a mitigacdo

~de impactos-ambientais decorrentes da auséncia dessaneamento.
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ESTRATEGIAS DE ATUAGAO E
FASES DE IMPLEMENTAGCAO

Etapa 1: Diagndstico Inicial

« Instaurar Procedimento Administrativo SIMP para
acompanhamento do tema;

« Requisitar formalmente ao municipio o envio do PMSB, plano de
investimentos, contratos de concessdo/execucdo, relatdérios de
monitoramento da dgua e esgoto;

- ldentificar a existéncia de consorcios intermunicipais ou blocos

regionais instituidos.

Dica prdatica. Utilize o modelo de Portaria de Instauragdo
disponivel AQUI.

Etapa 2: Andlise Técnica e Interinstitucional
« Verificar inconsisténcias no PMSB (auséncia de metas, falta de
cronograma ou de previsdo orcamentdria);
« Encaminhar informacdes técnicas ao NIESA/UFMT e/ou ao CAO
URBE para suporte;
« Solicitar auditorias do TCE/MT quando houver indicios de ma

gestdo ou inexecucdo dos planos.

Dica/ pratica: Utilize o modelo de requisicdo de informacoées
técnicas disponivel AQUI.

S
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http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20Portaria%20PA.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20Despacho%20-%20Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20t%C3%A9cnicas.odt

ESTRATEGIAS DE ATUAGAO E
FASES DE IMPLEMENTAGCAO

Etapa 3: Atuacdo Resolutiva

. Expedir Notificacdo Recomendatodria para revisGo e cumprimento das
obrigacdes legais no prazo razodvel;

. Pactuar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com obrigacdes
progressivas, monitordveis e compativeis com a capacidade
orcamentdria do ente local;

. Utilizar o banco de pecas do MPMT como referéncia para elaboracdo

das minutas.

Dica pratica: Utilize os modelos de Notificagcdo Recomendatéria e TAC
disponiveis.

Etapa 4: Monitoramento e Avalia¢do
. Acompanhar o cumprimento das cldusulas do TAC por meio de
relatorios e vistorias técnicas;
. Alimentar o Observatério do Saneamento com os dados apurados,
enviando informacdes ao NIESA/UFMT,
. Emitir relatdrios semestrais para o CAO URBE sobre os avancos e

entraves locais.

Dica pratica: Solicite periodicamente ao Municipio a apresentacdo de
relatorios de cumpr/mento do TAC, acompanhados de documentos
comprobator/os como fotografias, medi¢bes, laudos técnicos e atas
“de reuniées do controle social.
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http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Notifica%C3%A7%C3%A3o%20Recomendat%C3%B3ria%20-%20Revis%C3%A3o%20e%20cumprimento%20PMSB.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20TAC%20-%20Elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PMSB.odt

APOIO TECNICO E
INSTITUCIONAL

O projeto conta com suporte técnico das seguintes instituicoes:
« CAO URBE - Coordenacdo e orientacdo juridica especializada;
« NIESA/JUFMT - Nucleo de Estudos Interdisciplinares em
Saneamento Ambiental, responsdvel por dados técnicos e

indicadores do Observatorio do Saneamento Ambiental;

« TCE/MT — Fiscalizacdo contdbil, financeira e de resultados das

politicas publicas de saneamento;
« NEA/MPMT — Apoio a autocomposicdo e resolucdo de conflitos;

« DTI, SUBPLAN, CEAF - Apoio institucional & estruturacéo e

capacitacdo.
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ESTRUTURAGAO
REGIONALIZADA DOS SERVIGOS
DE SANEAMENTO

Em consondncia com o novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), o Estado de Mato Grosso regulamentou, por meio da Lei
Estadual n° 11.976/2022, a estruturacdo regionalizada da prestacdo
dos servicos de saneamento bdsico, dividindo o territério estadual em
Unidades Regionais de Saneamento Bdsico (URSB’s). A adesdo dos
municipios a essas unidades € condicdo essencial para o acesso a

recursos publicos, apoio técnico e institucional.

Com o intuito de viabilizar a efetiva implementacdo desses blocos
regionais, tramita junto & Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA/MT o procedimento licitatério referente ao
Processo n° 2025-07408, voltado & contratacdo de empresa
especializada para estruturar o modelo de gestdo regionalizada dos
servicos de saneamento no Estado. O escopo da contratacdo inclui a
elaboracdo de estudos técnicos, desenhos de governanca, andlise da
viabilidade econdmico-financeira e proposicdo de mecanismos de

gestdio integrada.
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ESTRUTURAGAO
REGIONALIZADA DOS SERVIGOS
DE SANEAMENTO

E fundamental que os membros do Ministério Publico acompanhem
este processo de regionalizacdo, uma vez que:

- A adesdo aos blocos regionais e facultativa, mas traz implicacdes
diretas sobre o acesso a investimentos e politicas publicas
estaduais e federais;

- Os arranjos de governanca regional devem observar os principios
da eficiéncia, universalizacéo e controle social,

« A fiscalizacdo da legalidade dos processos de adesdo e da
implementacdo do modelo regionalizado € atribuicdo institucional

do Ministério Publico, em defesa do interesse publico.

Nesse contexto, recomenda-se que cada Promotoria de Justica, ao
instaurar procedimentos relacionados & politica local de
saneamento, verifigue se o municipio aderiu ou pretende aderir a
URSB correspondente, e acompanhe os desdobramentos do processo

licitatorio estadual, em articulacéo com o CAO URBE.

Dica prdatica: Solicite ao Municipio e @ SINFRA/MT os documentos
relativos a adesdo a URSB, deliberacbées municipais e
cronogramas de execucdo.
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MATERIAIS DISPONIVEIS NO
KIT DE ATUAGAO

. Minuta de Portaria de Instauracdo de SIMP;

. Modelos de requisicdo de informacdes técnicas e Notificacdo

Recomendatoria;
. Termo de Ajustamento de Conduta com cldusulas progressivas;

. Minuta de Acdo Civil Publica para hipdteses de judicializacéo;

Outros modelos que podem ser uUteis:

- Notificacdo recomendatéria - Adesdo da unidades regionais de

Saneamento Bdsico
. Modelo de TAC - Adesdo a URSB's
. Modelo de TAC - Elaboracdo de PMSB
- Modelo de TAC - Elaboracdo de PMSB - Esgoto
. Modelo ACP - Acompanhamento e elaboracdo PMSB
. Modelo ACP - Obrigacdo de fazer, gestdo PMSB e PMGIRS

IMPORTANTE:

. Todos os modelos devem ser utilizados com flexibilidade e adaptados d
realidade local, respeitando a autonomia funcional das Promotoras e
Promotores de Justica e as particularidades institucionais de cada
municipio. A utilizacdo dessas pecas contribui para uma atuacdo mais
efetiva, resolutiva e padronizada;

« O CAO URBE mantém o Banco de Pecas do MPMT atualizado de pecas

processuais e extrajudiciais, acessivel via intranet do MPMT;
.« Recomenda-se atuacdo articulada com o NIESA/UFMT e o NEA sempre que

envolver questdes técnicas complexas ou alternativas autocompositivas.
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http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20Portaria%20PA.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20Portaria%20PA.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20Despacho%20-%20Requisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20informa%C3%A7%C3%B5es%20t%C3%A9cnicas.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Notifica%C3%A7%C3%A3o%20Recomendat%C3%B3ria%20-%20Revis%C3%A3o%20e%20cumprimento%20PMSB.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Notifica%C3%A7%C3%A3o%20Recomendat%C3%B3ria%20-%20Revis%C3%A3o%20e%20cumprimento%20PMSB.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20TAC%20-%20Elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PMSB.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20TAC%20-%20Elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PMSB.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Notifica%C3%A7%C3%A3o%20Recomendat%C3%B3ria%20-%20Ades%C3%A3o%20a%20unidade%20regional.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Notifica%C3%A7%C3%A3o%20Recomendat%C3%B3ria%20-%20Ades%C3%A3o%20a%20unidade%20regional.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20TAC%20-%20Ades%C3%A3o%20a%20URSB's.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20TAC%20-%20Obriga%C3%A7%C3%B5es%20Progessivas.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20TAC%20-%20Esgoto%20-%20Plano%20Municipal%20de%20Saneamento.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20ACP%20-%20Acompanhar%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20PMSB.odt
http://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/Modelo%20-%20ACP%20-%20Obriga%C3%A7%C3%A3o%20de%20fazer%2C%20Gest%C3%A3o%20PMSB%20e%20PMGIRS.docx
https://mpmt.mp.br/pecas/public/

CONSIDERAGCOES FINAIS

A efetiva implementacdo do Projeto ASAS representa uma
oportunidade estratégica para a atuacdo resolutiva e preventiva do
Ministério Publico, orientada pela promocdo de direitos
fundamentais, pela articulacdo interinstitucional e pelo rigor técnico.
O enfrentamento dos desafios relacionados & precariedade dos
servicos de dgua e saneamento nos municipios exige atuacdo firme,
propositiva e coordenada, capaz de induzir politicas publicas mais

eficientes e socialmente justas.

Este roteiro pretende ser uma ferramenta prdatica e dindmica,
devendo ser adaptado & realidade de cada comarca e
complementado com a experiéncia local dos membros. A
contribuicdo dos Promotores de Justica € essencial para o
fortalecimento do projeto e para o aprimoramento das estratégias
institucionais voltadas a universalizacdo do saneamento bdsico em

Mato Grosso.

O CAO URBE permanece & disposicdo para apoiar tecnicamente as
iniciativas locais, consolidando o Projeto ASAS como uma politica
publica em defesa da saude ambiental, da justica social e da

dignidade da populacdo mato-grossense.
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