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MINISTERIO PUBLICO CAOCRIM — CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS

MPSP

ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP) NO CODIGO DE PROCESSO
PENAL - ART. 28-A DO CPP*

CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei 13.964/2019 introduziu no CPP o art. 28-A, criando novo regime juridico para o acordo
de ndo persecucdo penal, implicando em importantes alteracGes a vista daquilo que
dispunha a Resolugdo 181/2017 do CNMP. Vamos registrar as principais alteracGes, cientes

de que este Roteiro devera merecer constantes aprimoramentos.

Vale lembrar que, a exemplo do que ocorre na transacao, para evitar a deflagracdo da acao
penal, o ANPP n3o pode ser oferecido em cota ministerial, juntamente com a denuncia. E
importante ndo confundir o procedimento do ANPP com a sistematica do sursis processual,
gue pressupde o recebimento da dendncia. O ANPP e a transacdao penal sdao formas de
resolucdo penal pactuada pré-processuais, ao passo que o sursis processual, como o préprio

nome sugere, é feito no curso do processo.

N3do ha mais vedacado expressa de acordo nos crimes hediondos ou equiparados.

O artigo 28-A ndo veda — como fazia a Resolucdo 181/2017 — o acordo nos casos em que o

dano causado for superior a vinte salarios minimos ou a parametro econémico diverso

* Agradecemos o apoio do GNCCRIM — Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Operacional
Criminal, em especial ao MPSC.
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definido pelo respectivo 6rgao de revisao.

Enquanto a Resolucdo 181/2017 se referia as hipoteses do 76, § 22, da Lei n? 9.099/95, o
art. 28-A do CPP vedou expressamente o ANPP se o investigado for reincidente ou se
houver elementos probatdrios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou

profissional, exceto se insignificantes as infra¢cdes penais pretéritas.

O artigo 28-A do CPP passou a prever como vedacdo ao acordo ter sido o agente
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de nao
persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo. Dai a importancia
de se registrar o ANPP no SIS/MP (confira como fazer o registro no anexo I). A Resoluc¢do

181 se referia apenas a transacdo penal.

O art. 28-A previu expressamente, como condicdo para a homologacdo do acordo, a
necessidade da realizagdo de audiéncia, na qual o juiz deverd verificar a sua voluntariedade,

por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

Apresentamos quadro comparativo entre o artigo 18 da Resolucdo 181/2017 do CNMP e o

art. 28-A do CPP (alteracBes em negrito):

Art. 18, Res. 181/17 CNMP Art. 28-A CPP

Art. 18. N3o sendo o caso de Art. 28-A. N3o sendo caso de
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arquivamento, o Ministério Publico
podera propor ao investigado acordo
de ndo persecucdo penal quando,
cominada pena minima inferior a 4
(quatro) anos e o crime ndo for
cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, o investigado tiver
confessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica,
mediante as seguintes condicdes,
cumulativa ou

ajustadas

alternativamente:

| — reparar o dano ou restituir a coisa
a vitima, salvo impossibilidade de

fazé-lo;

[l — renunciar voluntariamente a bens
e direitos, indicados pelo Ministério
Pdblico como instrumentos, produto

ou proveito do crime;

lIl — prestar servico a comunidade ou
a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um
a dois tercos, em local a ser indicado

pelo Ministério Publico;

IV — pagar prestacdo pecuniaria, a ser
estipulada nos termos do art. 45 do
Cédigo Penal, a entidade publica ou

de interesse social a ser indicada pelo

arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e
circunstancialmente a pratica de
infracdo penal sem violéncia ou
grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico poderd propor
acordo de ndo persecucdo penal,
desde que necessario e suficiente
para reprovacao e prevencao do
crime, mediante as seguintes
condicdes ajustadas cumulativa e

alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa
a vitima, exceto na impossibilidade

de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a
bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito

do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou
a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um
a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execugao, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n?

2.848, de 7 de dezembro de 1940
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Ministério  Publico, devendo a
prestagao ser destinada
preferencialmente aquelas entidades
que tenham como fungdo proteger
bens juridicos iguais ou semelhantes

aos aparentemente lesados pelo

delito;

V — cumprir outra condicdo estipulada
pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a
infracdao penal aparentemente

praticada.

§ 12 Ndo se admitira a proposta nos

Casos em que:

| — for cabivel a transacdo penal, nos

termos da lei;

I — o dano causado for superior a
vinte saldrios minimos ou a parametro
econdmico diverso definido pelo
respectivo orgdao de revisdo, nos

termos da regulamentacdo local;

lll - o investigado incorra em alguma
das hipdteses previstas no art. 76, §

29, da Lei n2 9.099/95;

IV — o aguardo para o cumprimento
do acordo possa acarretar a
prescricdo da pretensdo punitiva

estatal;

(Cddigo Penal);

IV - pagar prestacao pecunidria, a
ser estipulada nos termos do art. 45
do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a
entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da
execugao, gue tenha,
preferencialmente, como funcdo
proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente

lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado,
outra condicdo indicada pelo
Ministério  Publico, desde que
proporcional e compativel com a

infragao penal imputada.

§ 19 Para afericdo da pena minima
cominada ao delito a que se refere o
caput deste artigo, serao
consideradas as causas de aumento
e diminuicdo aplicaveis ao caso

concreto.
§ 22 O disposto no caput deste

artigo nao se aplica nas seguintes

hipoteses:

| - se for cabivel transacado penal de

competéncia dos Juizados Especiais
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V. - o delito for hediondo ou
equiparado e nos casos de incidéncia
da Lei n? 11.340, de 7 de agosto de
2006;

VI — a celebragdo do acordo nao
atender ao que seja necessario e
suficiente para a reprovagao e

prevencao do crime.

§ 22 A confissdo detalhada dos fatos e
as tratativas do acordo serdo
registrados pelos meios ou recursos
de gravacdo audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das
informacdes, e o investigado deve

estar sempre acompanhado de seu

defensor.

§ 32 O acordo serd formalizado nos
autos, com a qualificagdo completa do
investigado e estipulara de modo
claro as suas condicdes, eventuais
valores a serem restituidos e as datas
para cumprimento, e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico,

pelo investigado e seu defensor.

§ 42 Realizado o acordo, a vitima sera
comunicada por qualquer meio
idoneo, e os autos serdao submetidos a

apreciacao judicial.

Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente
ou se houver elementos
probatdrios que indiqguem conduta
criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se

insignificantes as infragbes penais

pretéritas;

lll - ter sido o agente beneficiado
nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracio, em
acordo de ndo persecu¢dao penal,
transacdo penal ou suspensao

condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no dmbito
de violéncia doméstica ou familiar,
ou praticados contra a mulher por
razoes da condicdo de sexo

feminino, em favor do agressor.

§ 32 O acordo de ndo persecugao
penal serd formalizado por escrito e
sera firmado pelo membro do
Ministério Publico, pelo investigado

e por seu defensor.

§ 42 Para a homologag¢ao do acordo
de ndo persecucdo penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz

devera verificar a sua
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§ 52 Se o juiz considerar o acordo
cabivel e as condi¢bes adequadas e
suficientes, devolverda os autos ao
Ministério Publico para sua

implementacao.

§ 62 Se o juiz considerar incabivel o
acordo, bem como inadequadas ou
insuficientes as condicGes celebradas,
fard remessa dos autos ao
procurador-geral ou d&rgdo superior
interno responsavel por  sua
apreciacdo, nos termos da legislacdo
vigente, que poderd adotar as

seguintes providéncias:

| — oferecer denuncia ou designar

outro membro para oferecé-la;

Il — complementar as investigacdes ou
designar outro membro para

complementa-la;

Il = reformular a proposta de acordo
de ndo persecucdo, para apreciacdo

do investigado;

IV — manter o acordo de nado
persecucdo, que vinculard toda a

Instituicao.

§ 72 O acordo de ndo persecucao
poderd ser celebrado na mesma

oportunidade da audiéncia de

voluntariedade, por meio da oitiva
do investigado na presencga do seu

defensor, e sua legalidade.

§ 52 Se o0 juiz considerar
inadequadas, insuficientes ou
abusivas as condicbes dispostas no
acordo de ndo persecugao penal,
devolvera os autos ao Ministério
Publico para que seja reformulada a
proposta de acordo, com

concordancia do investigado e seu

defensor.

§ 62 Homologado judicialmente o
acordo de nao persecugao penal, o
juiz devolvera os autos ao Ministério
Publico para que inicie sua execugao

perante o juizo de execugdo penal.

§ 72 O juiz podera recusar
homologacao a proposta que nao
atender aos requisitos legais ou
quando n3ao for realizada a
adequagdo a que se refere o § 52

deste artigo.

§ 82 Recusada a homologagdo, o
juiz devolvera os autos ao
Ministério Publico para a analise da
necessidade de complementacao

das investigacoes ou o
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custodia.

§ 82 E dever do investigado comunicar
ao  Ministério Publico eventual
mudanca de endere¢o, numero de
telefone ou e-mail, e comprovar
mensalmente o cumprimento das
condi¢bes, independentemente de
notificacdo ou aviso prévio, devendo
ele, quando for o caso, por iniciativa
prépria, apresentar imediatamente e
de forma documentada eventual
justificativa para o ndo cumprimento

do acordo.

§ 92 Descumpridas quaisquer das
condicles estipuladas no acordo ou
nao observados os deveres do
paragrafo anterior, no prazo e nas
condi¢cbes estabelecidas, o membro
do Ministério Publico devera, se for o
oferecer

caso, imediatamente

denuncia.

§ 10 O descumprimento do acordo de
ndo persecucdo pelo investigado
também poderd ser utilizado pelo
membro do Ministério Publico como
justificativa para o eventual nao
oferecimento de

suspensao

condicional do processo.

§ 11 Cumprido integralmente o

oferecimento da denuncia.

§ 92 A vitima sera intimada da
homologacao do acordo de nao
persecu¢do penal e de seu

descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das
condi¢des estipuladas no acordo de
ndo persecucdo penal, o Ministério
Publico devera comunicar ao juizo,
para fins de sua rescisdo e posterior

oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo
de ndo persecucdao penal pelo
investigado também poderd ser
utilizado pelo Ministério Publico
como justificativa para o eventual
ndo oferecimento de suspensdo

condicional do processo.

§ 12. A celebragdo e o cumprimento
do acordo de nao persecug¢ao penal
nao constardo de certidio de
antecedentes criminais, exceto
para os fins previstos no inciso lll

do § 22 deste artigo.

§ 13. Cumprido integralmente o
acordo de ndo persecug¢do penal, o
juizo competente decretara a

extin¢do de punibilidade.
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acordo, o  Ministério Publico § 14. No caso de recusa, por parte
promoverd o arquivamento da do Ministério Publico, em propor o
investigacdo, nos termos desta acordo de nao persecug¢do penal, o
Resolucao. investigado podera requerer a

§ 12 As disposicoes deste Capitulo nao remessa dos autos a orgdo

se aplicam aos delitos cometidos por superior, na forma do art. 28 deste

militares que afetem a hierarquia e a Codigo.

disciplina.

§ 13 Para afericdo da pena minima
cominada ao delito, a que se refere o
caput, serdao consideradas as causas
de aumento e diminuigdo aplicaveis

a0 caso concreto.

e Nao se tratar de caso de arquivamento (leia-se: deve existir justa causa para a acao

penal);
¢ Infragdo penal cometida sem violéncia ou grave ameaga;
¢ Infracdo com pena minima inferior a 4 (quatro) anos;

e Confissao, formal e circunstanciada, da pratica da infracao penal pelo investigado ao

Ministério Publico, na oportunidade do ANPP (ou durante as investigacdes);

e Acordo mostra-se necessario e suficiente para a reprovacao e prevenc¢do do crime, no

caso concreto.
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Observagoes:

a) Para afericdo da pena minima cominada ao delito, serdo consideradas as causas de
aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto, na linha do que ja dispde os
enunciados sumulados n? 243 e n2 723, respectivamente, do Superior Tribunal de Justica

e Supremo Tribunal Federal.

O ambito de incidéncia do acordo de ndo persecucdo penal, no tocante ao critério
quantitativo da pena, alcancga infragcdes penais com pena minima inferior a quatro anos,
consideradas as causas de aumento e diminuicdo de pena, nos termos do art. 28-A, §19,
do CPP. Havendo redutores ou exasperantes em limites varidveis, deve-se tomar como
parametro, respectivamente, a maior diminuicdo e o menor aumento, uma vez que o

parametro é o piso punitivo;

b) A confissdo prestada ao MP durante o acordo independe da negativa de confissdo

realizada no ato do interrogatério no curso do inquérito, perante a Autoridade Policial;

c) Para exemplificar, seguem quatro situa¢cdes para uma triagem prévia:

c.1) Art. 171, caput, do CP:

Pena minima abstrata inferior a 4 anos — ANPP cabivel em tese;

c.2) Art. 157, caput, do CP:
Crime cometido mediante violéncia ou grave ameaca — ANPP incabivel (art. 28-A,

caput, do CPP);

c.3) Art. 330 do CP:
Cabivel transacdo penal — ANPP incabivel (art. 28-A, § 29, |, do CPP);

10
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c.4) Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido:
Crime hediondo — pode-se argumentar ser o ANPP incabivel (o ANPP seria

insuficiente para a reprovacao e prevencgao do crime — art. 28-A, caput, do CPP).

DUVIDAS FREQUENTES

Até quando é possivel oferecer o ANPP?

Como se trata de medida visando impedir a judicializacdo criminal e considerando a
limitacdo imposta pelo legislador ao usar o termo “investigado”, bem como a previsao de
homologacdao pelo juiz de garantias, com atua¢do apenas na primeira etapa de
investigacdo, em tese, entende-se que o ANPP tem cabimento até o recebimento da peca

acusatdria e, claro, desde que nao seja caso de arquivamento.

Porém, podem surgir algumas situacdes que demandam tratamentos especificos.

a) Casos anteriores ao inicio de eficacia da Lei 13.964/2019, com processo ja
iniciado: n3dao se vislumbra qualquer o6bice a celebracdo do acordo, mesmo

havendo processo em andamento (vide pergunta seguinte).

b) Acusado que, depois do oferecimento da denuncia, requer a celebracdo do

ANPP:

o se o acusado foi notificado e ndo compareceu a promotoria ou ndo

respondeu a notificacdo, tendo sido ja recebida a denuncia, ndo ha que se

11
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falar mais na celebracdo do pacto. O ANPP tem como objetivo evitar a

persecucao penal (art. 28-A do CPP) e, no caso, essa ja foi deflagrada.

Resta, no entanto, a incidéncia do artigo 89 da Lei n® 9.099/1995, se o caso;

o se o acusado comprovou gue ndo foi notificado ou se suas justificativas

trouxerem duvida razoavel quanto a efetiva ocorréncia da notificacdo,

entendemos possivel a celebragao do acordo (ANPP);

o se o acordo ndo foi celebrado porque o acusado nao foi localizado naquela

etapa, também entendemos possivel a tardia celebracdo do acordo, desde
qgue, na fase de investigacdo, ndo exista compromisso do investigado em
manter seus dados de localizacdo atualizados (p. ex., quando de eventual
concessao de liberdade proviséria). O ANPP torna-se “acordo de ndo

prosseguimento da acao”;

E nos processos em andamento quando do inicio da eficacia da Lei 13.964/2019, sendo

cabivel, em tese, o ANPP pode ser proposto?

As normas que regem o instituto do ANPP possuem natureza mista, pois compostas por

normas de carater penal (material) e processual penal;

Quando a lei tem essa caracteristica (norma mista), ndo incide o art. 22 do CPP (tempus
regit actum), mas os principios que regem a aplicacdo da lei penal no tempo e que
proibem a retroatividade da lei, salvo se mais benéfica. Jd4 que a lei trouxe uma situacao
mais benéfica ao réu, criando causa extintiva da punibilidade, consequentemente deve
retroagir aos delitos cometidos antes de sua entrada em vigor, desde que haja confissao

policial (pressuposto de qualquer acordo).

Assim, cumpridos todas as condicOes objetivas e subjetivas do instituto, pode haver

12



MINISTERIO PUBLICO CAOCRIM — CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS

MPSP

proposta de ANPP mesmo apds o recebimento da denuncia, até antes da sentenca.

Se na sentenca o juiz desclassificar para delito no qual em tese seja cabivel o ANPP (arts.
383 e 384 do CPP), se houver nos autos a confissdao, condi¢cdo imprescindivel para o
acordo, deverd abrir vista dos autos ao Ministério Publico para que analise a presenca das

condicOes objetivas e subjetivas necessarias para formulacdo de proposta.

O ANPP constitui direito subjetivo do investigado, faculdade ou obrigatoriedade do MP?

O ANPP assemelha-se a um termo de ajustamento de conduta (TAC), mas aplicado no
campo criminal, por meio do qual o MP e o investigado convencionam o ndo exercicio da
acdo penal em troca da aceitacdo pelo investigado, assistido por seu defensor, de

obrigacdes de fazer, ndo fazer ou dar.

Tratando-se de modalidade de justica negocial, assemelha-se aos principios e postulados

basicos da transac¢do penal e da suspensdo condicional do processo.

Portanto, tal como ja pacificado pelo STJ e STF no caso de transa¢ao penal e o sursis

processual, também o ANPP deve ser encarado como poder-dever do Ministério Publico

e ndo um direito publico subjetivo do acusado (Enunciado n° 21 do CAOCRIM).

A respeito da obrigatoriedade, vale ressaltar o voto do entdo Ministro do STF, Ayres
Britto, em julgado que tratava de suspensao condicional do processo, e que pela natureza
do instituto pode ser aqui utilizado, advertiu que "ndo hd que se falar em obrigatoriedade
do Ministério Publico quanto ao oferecimento do beneficio da suspensdo condicional do
processo. Do contrdrio, o titular da acdo penal seria compelido a sacar de um instrumento
de indole tipicamente transacional, como é o sursis processual. O que desnaturaria o

13
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proprio instituto da suspensdo, eis que ndo se pode falar propriamente em transa¢do

quando a uma das partes (o 6rgdo de acusagdo, no caso) nGo é dado o poder de optar ou

ndo por ela." (HC 84.342/RJ, 12 Turma).

Nesse sentido é também a licdo de Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes
Filho, Antonio Scarance Fernandes e Luiz Fladvio Gomes: “(...) Pensamos, portanto, que o

"poderd" em questdo ndo indica mera faculdade, mas um poder-dever, a ser exercido

pelo acusador em todas as hipéteses em que ndo se configurem as condi¢des do § 2.° do

dispositivo (in Juizados Especiais Criminais. 5a ed. RT, 2005, p. 153 — grifos nossos).

Entender o ANPP como obrigatoriedade seria o mesmo que “estabelecer-se um auténtico
principio da obrigatoriedade as avessas” (Renee do O Souza e Patricia Eleutério Campos
Dover. Algumas respostas sobre o acordo de ndo persecug¢do penal, in Acordo de ndo
persecuc@o penal, organizadores Rogério Sanches Cunha e outros, Salvador, Juspodivm,

2017, p. 123).

No ANPP, no espaco de discricionariedade regrada (poder-dever) que lhe concede a

legislagdo e a propria concepcado do instituto sob o foco, o MP podera se negar a formular
proposta ao investigado, pois deverd ponderar previamente e fundamentar se o acordo “é
necessario e suficiente para a reprovagao e prevencdo do crime” (condicdo subjetiva e
cldusula aberta de controle, como por exemplo, no trafico de drogas privile), no caso

concreto.

Quais condi¢des que cumulativa ou alternativamente poderao ser ajustadas no ANPP?

e Reparacdo do dano ou restituicdo da coisa a vitima, exceto na impossibilidade de

fazé-lo;

14
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e Renuncia voluntdria a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime;

e Prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo

correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercgos;

e Pagamento de prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do CP,
a entidade publica ou de interesse social, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados

pelo delito;

e Comunicacgdo, ao juizo competente, de qualquer mudanca de endereco, telefone

ou e-mail;

e Demonstracdo, ao juizo competente, do cumprimento das condi¢cdes ou, no
mesmo prazo, apresentacdo de justificativa fundamentada para o nao
cumprimento, ambos independentemente de notificacdo prévia, sob pena de

imediata rescisdo e oferecimento da dendincia em caso de inércia;

e Cumprimento, por prazo determinado, de outra condicdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada
(aplica-se aqui a relacdo de proporcionalidade com a infracdo penal e a gravidade
da conduta; por exemplo, nos casos de investigados que sdo notoriamente
abusadores de 3lcool e outras drogas, ajusta-se a frequéncia e comprovacdo a

entidade de atendimento de saude para essa situacdo);

E salutar que sempre se procure incluir quatro dessas condi¢des, sem prejuizo das
demais: reparacdo do dano, prestacdo de servico a comunidade, comunicacdo de
mudanca de endereco e dever de demonstrar o cumprimento das condi¢des. A
reparacdo do dano pode se dar até mesmo de forma parcelada, pois é extremamente

importante que a vitima, ao final, seja ressarcida do prejuizo.
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Cabe ANPP em crimes culposos violentos?

E cabivel o ANPP nos crimes culposos com resultado violento, uma vez que nos delitos
desta natureza a conduta consiste na violacdo de um dever de cuidado objetivo por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario, ndao desejado e nem

aceito pela agente, apesar de previsivel.

A violéncia impeditiva do ANPP deve estar na conduta (ndo impedindo se apenas no

resultado).

Cabe ANPP em crimes militares?

Podera ser proposto o ANPP nos crimes militares que afetem a hierarquia e disciplina,

desde que inexistente violéncia ou grave ameaca.

O ANPP nao se aplica em quais hipoteses?

e Quando cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,

nos termos da lei;

e No caso de o investigado ser reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se

insignificantes as infracdes penais pretéritas;

e O agente ter sido beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdao penal, transacdo penal ou suspensdo

condicional do processo;
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e Nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados

contra a mulher por razoes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor.
ATENCAO - Crimes praticados no 4mbito de violéncia doméstica ou familiar, pouco
importando o sexo da vitima, ndo merece o ANPP. Crime contra a mulher por
razbes da condicdo de sexo feminino, ainda que cometido fora do ambiente

domeéstico e familiar, também n3o.

e Quando nao for instrumento eficiente para a reprovacao e prevencdo de crimes, o
gue deverad ser avaliada pelo membro do Ministério Publico antes da propositura

de acordo de nao persecugao penal;

e Em crimes hediondos e equiparados, pois em relacdo a estes o acordo ndo é
suficiente para a reprovacdo e prevencdao do crime, no entender do CNPG

(Enunciado n. 22 do CAOCRIM);

Confira o modelo de manifestacdo para a recusa do membro do MP em propor o

ANPP (anexo Il).

Qual o juizo competente para a homologac¢ado do acordo? E para a execug¢do?

A homologacdo do acordo serd realizada pelo juiz do processo (na Lei estd o juiz das
garantias, mas, nessa parte, encontra-se suspensa), em audiéncia especialmente
designada para este fim, na qual o magistrado verificara a sua voluntariedade, por meio

da oitiva do investigado na presenca do defensor, e sua legalidade.

O art. 28-A prevé verdadeira solenidade para julgamento do ANPP. O juiz marca audiéncia
para verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca de seu

defensor, bem como sua legalidade.
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A “ratio legis” fica bem clara. Confere-se ao juiz, com a oitiva do investigado e de seu

defensor, a salutar possibilidade de avaliar se o acordo foi ou ndo for¢cado, contra a

vontade do investigado.

Dai porque, na audiéncia a que se refere o dispositivo, ndo ha previsdo quanto a presenca
do proponente do acordo (Ministério Publico), mas somente do indigitado e seu defensor.
Contudo, é a oportunidade para a negociacdao imediata entre as partes, caso o juiz

entenda serem necessarios ajustes na proposta.

A legalidade do ANPP também serd objeto de analise judicial.

A execucdo do acordo de ndo persecucdo penal sera efetuada pelo juizo da execucdo
penal (conforme prevé a lei), eventualmente com o apoio das Centrais de Penas e

Medidas Alternativas, com quem se estabeleceu Convénio.

O que fazer no caso de o magistrado considerar as condi¢ées do acordo “inadequadas,

insuficientes ou abusivas”?

O membro do Ministério Publico podera:

e Reformular a proposta de acordo — podendo negociar seus termos na prdpria
audiéncia, caso esteja presente — com concordancia do investigado e seu defensor,
submetendo-a novamente a homologacdao judicial. Por que a renegocia¢do?
Porque, conforme previsto pelo § 52 do art. 28-A, em sua parte final, houve
concordancia deles com a devolucdao dos autos pelo juiz, o que equivale a uma

retratacao;

e Manter a proposta inicial, insistindo em sua homologacao, desde que haja nova
concordancia do investigado e seu defensor;
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e Desistir da proposta de acordo de ndo persecucdo penal, promovendo a

complementagdo das investigagbes ou o oferecimento de denuncia,

independentemente da concordancia do investigado e seu defensor.

Observacdo: no caso de recusa do Promotor de Justica em celebrar o acordo, o
investigado podera requerer a remessa dos autos ao PGJ, conforme previsto no § 14, do

art. 28-A e Resolugdo n° 1187/2020 — PGJ/CGMP.

Qual a natureza juridica da decisao que profere o magistrado ao analisar o ANPP?

A decisdo a ser realizada pelo magistrado é ato judicial de natureza declaratéria, cujo

conteludo analisard apenas a voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo ao

magistrado tecer juizo de mérito/contetdo do acordo, sob pena de afronta ao principio

da imparcialidade, atributo que lhe é indispensavel no sistema acusatério.

Caso o magistrado recuse a proposta de ANPP, como deve proceder o MP?

Se o0 juiz recusar a homologacdo, o membro do Ministério Publico podera:
e Interpor recurso em sentido estrito (art. 581, XXV, CPP);
e Promover a complementacdo das investigacdes; ou

e Oferecer denuncia.

Obs.: ndo ha definicdo do STF sobre a inconstitucionalidade da lei nessa parte. Defende-
se, em sede de ADI, que deveria ser utilizado procedimento analogo ao do § 14 do art. 28-
A: a decisdo caberia ao Procurador-Geral de Justica. O risco de considerarmos desde ja

inconstitucional o tratamento dado pela Lei é a perda do prazo para recorrer.
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E no caso de homologa¢ao do acordo?

O membro do Ministério Publico que atuou no feito promovera sua execugdo perante o
juizo competente, ou, ndo tendo atribuicdo para nele oficiar, remetera os autos ao érgao
de execucdo com atribuicdo para que assim o proceda, cadastrando as obrigacdes
pactuadas e os prazos de cumprimento no sistema informatizado vinculado ao processo

judicial correspondente.

Observacdo: ha, neste particular, necessidade de se aguardar a criacdo de novas
classificacOes juridicas nos sistemas SAJ e e-SAJ para viabilizar o encaminhamento do
ANPP a vara das execucdes penais. Estamos em tratativas com o Tribunal de Justica e

esperamos uma solugdo muito em breve.

A vitima devera ser comunicada da homologacao do ANPP?

A vitima serd notificada da homologacdao do ANPP e de seu descumprimento, pelo juizo
competente, ainda que ndo exista dano ou bens a restituir, bem como nas hipdteses de

impossibilidade de restituigao.

Havendo assistente de acusacdo, para os casos ja em andamento (vide acima), ndo pode o
juiz deixar de homologar simplesmente por conta da discordancia daquele, mas poder3,
eventualmente, devolver os autos para adequacdo dos termos do acordo ou deixar de

homologar. Nessas hipdteses, segue-se o que consta dos tdpicos 7, 8 e 9, acima.

Podera ocorrer a prescricao pelo transcurso do prazo para cumprimento do acordo de

nao persecuc¢ao penal?
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Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo nao corre enquanto nao
cumprido ou ndo rescindido o acordo de ndo persecucao penal, na forma do art. 116, 1V,

do Cddigo Penal.

Como proceder no caso de descumprimento das condi¢des do acordo?

Descumpridas quaisquer das condicoes estipuladas no ANPP, o membro do Ministério
Publico atuante no feito devera comunicar o juiz da execugao, para fins de sua rescisdo e
devolucdo dos autos ao Juiz responsavel pela homologacdo, para posterior oferecimento

de dendncia;

A denuncia a ser oferecida poderd utilizar como suporte probatério a confissdo formal e
circunstanciada do investigado (apresentada ou prestada voluntariamente na celebracao

do acordo) — Enunciado n° 24 do CAOCRIM.

O descumprimento do acordo de ndo persecucdao penal pelo investigado poderd ser
utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento da

suspensao condicional do processo.

E no caso de cumprimento integral do acordo?

O membro do Ministério Publico atuante no feito apresentara requerimento de extingdo

de punibilidade ao juizo competente — juizo das execuc¢bes penais.

A celebracdo e o cumprimento do ANPP ndo constardo de certiddo de antecedentes

criminais, exceto para fins de verificacdo das condi¢cbes do acordo, e nos registros do
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SIS/MP, para o fim de impedir que o investigado seja beneficiado nos 5 (cinco) anos

posteriores a celebracdo do ato com novo acordo, transagdo penal ou suspensdo

condicional do processo.

e O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por escrito, com a qualificacdo

completa do investigado (anexo lll);

e Deverd estipular de modo claro as suas condi¢Ges, eventuais valores a serem

restituidos e as datas para cumprimento;

e Sera firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu

defensor — Enunciado n° 25 do CAOCRIM;

e A confissdo formal e circunstanciada da pratica da infracdo penal poderd ser
registrada em termo proéprio e, preferencialmente, filmada (vide aspectos praticos

a seguir, em que trouxemos algumas solugdes para esse ponto).
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\ASPECTOS PRATICOS E SUGESTOES DO CAOCRIM PARA A APLICACAO DO ANPP,

Sugere-se um roteiro para a realizacdo do ANPP, respeitada a independéncia

funcional:

1-) A primeira providéncia deve ser a verificacdo da existéncia dos elementos necessarios
para o oferecimento da denuncia. Ndo sendo o caso de arquivamento do inquérito policial
ou do procedimento investigatério criminal, o membro do Ministério Publico entdo
verificard os antecedentes criminais do investigado a fim de examinar a possibilidade de
proposicdo de ANPP, bem como todos os demais requisitos, incluindo a necessidade e

suficiéncia do acordo para prevencdo e reprovac¢do do crime.

- 0 inquérito policial deverd permanecer com o Ministério Publico até o

momento da apresentac¢do do acordo para homologacgao;

- assim, no caso de inquérito policial eletrénico, os autos permanecerao
abertos na “caixa” do(a) Promotor(a), no e-SAJ. Por ora, ndo ha mecanismo
para que sejam direcionados a uma “caixa” especial, mas ja iniciamos
tratativas com o Tribunal de Justica para a criarmos. Sugerimos aos colegas
gue seja criado mecanismo de controle desses inquéritos que estiverem

aguardando a conclusdo das negociacoes;

2-) Preenchidos os requisitos de cabimento, o membro do Ministério Publico

providenciara a notificacdo do investigado. Nesse ponto, sugerimos dois possiveis

caminhos, que terdo, ao final, o mesmo efeito e que satisfardo as exigéncias legais.
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(i) Primeiro caminho

- Por qualquer meio de comunicacdo, o investigado serd notificado para comparecer a
Promotoria de Justica em dia e hordrio fixados, devendo constar expressamente da
notificacdo (modelo no Anexo 1V) a necessidade de se fazer acompanhar por advogado ou

defensor publico;
e em caso de notificagdo por carta, deve-se usar o “aviso de recebimento”;

e pode a notificacao ser realizada por e-mail, caso haja o enderego nos autos.
O CAOCrim esta realizando gestdes junto a Policia Civil para que esse dado
passe sempre a constar dos termos de depoimentos, declaragbes e

interrogatoérios;

e em caso de notificacdo por programas como Whatsapp ou similares (como
o whatsapp business — Anexo V : vide o roteiro para sua implantagao e
como usar o telefone fixo para a obtencdo do whatsapp), hd que se ter o

cuidado de certificar a realiza¢ao da operacao;

e se o investigado ndo for localizado, sem prejuizo de eventuais pesquisas
gue tenham sido feitas, ndo sera possivel o acordo e isso deverd ser
mencionado no oferecimento da denuncia, juntando-se a respectiva

certidao;

- No dia e hordrio fixados para comparecimento do investigado na Promotoria de Justica,
o Promotor de Justica informara ao investigado: (i) o seu direito a ndo autoincriminagao
forgada; (ii) que ha registro audiovisual em curso, quando for o caso; e (iii) a finalidade
puramente consensual do ato. Em seguida, explicard o acordo ao investigado e a seu
advogado, apresentando as respectivas cldusulas e deixando claro que o acordo

pressupde a confissdo formal e circunstanciada da pratica do crime;
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- Havendo recusa expressa do investigado em celebrar o acordo, o(a) Promotor(a) fara um

termo correspondente (modelo no Anexo Ill) e o juntara no inquérito com a denuncia;

- Havendo acordo, sera lavrado o termo correspondente, que serd firmado pelo(a)
Promotor(a), Defensor e Investigado. O ato de celebracdo deverd ser registrado,
preferencialmente, pelos meios ou recursos de gravacao audiovisual disponiveis na

Promotoria de Justica;

- Em seguida, nos autos do inquérito, o(a) Promotor(a) apresentard ao juiz um

requerimento de homologacao, instruido com o respectivo termo;
e na Capital, a homologacao ficara a cargo do DIPO;

e no Interior, a homologacao ficard a cargo do juiz natural do inquérito, até a decisao

do STF sobre a implantacdo do juiz das garantias.

- Formalizado o ANPP e homologado pelo Juiz, devera ser registrado no SIS/MP (anexo 1);

(ii) Segundo caminho

- A notificagdo acima referida podera ser instruida, desde logo, com a Minuta do Termo de

ANPP e enviada ao investigado, por qualquer meio seguro de comunicacao;

- Conforme modelo do Anexo IV, deve-se consignar na notificacdo que:
e 0 numero de registro do Inquérito Policial e/ou P.I.C.;

e o indiciado terd um prazo para se manifestar (sugerimos prazo de pelo menos 30

dias), sob pena de o siléncio ser considerado recusa a celebracdo do acordo);
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e 0 e-mail de contato do membro do Ministério Publico que ird celebrar o acordo ou

da promotoria;

e em caso de concordancia do investigado e seu defensor com os termos do acordo,
devera encaminhar peticdo contendo: (i) a expressa concordancia; (ii) a confissdo
circunstanciada do fato delitivo delimitado na Minuta e no futuro ANPP, tudo com

a assinatura do investigado;

- Nao havendo resposta no prazo fixado, segue o oferecimento da denuncia, com a

explicacdo, devidamente instruida, sobre o motivo pelo qual o acordo nao foi celebrado;

- Havendo resposta, é possivel que a Defesa pretenda negociar alguns termos do acordo

e, para tanto, devera entrar em contato com o membro do MP que oficia no caso;

- Havendo final concordancia, presente a confissdo acima mencionada, deverd ser lavrado
o termo de ANPP, que poderd ser encaminhado eletronicamente ao Defensor, que o

devolvera devidamente assinado;

- Segue-se, entdo, o requerimento do MP ao Juiz para a homologa¢ao do ANPP.

3-) Outras observagoes importantes:

- Assisténcia juridica. Os investigados que ndo tiverem recursos para arcar com despesas
de advogado poderdo ser assistidos por Defensor Publico. Por ora, até que se estabeleca
com a Defensoria Publica a forma de atuacdo deles, cabera ao indiciado, se quiser fazer
acordo e ndo tiver condi¢bes de constituir advogado, procurar tal érgdo publico

(recomenda-se a indicacdo desse contato, e-mail e/ou endereco);
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e para fins de racionalizacdo do servico, o CAOCRIM acordard com a Defensoria

Publica ocasido para negociar diversos acordos;

e ndo havendo atendimento da Defensoria Publica na localidade, e até que seja
eventualmente ampliado o Convénio daquela com a Ordem dos Advogados do
Brasil, o membro do Ministério Publico, caso entenda vidvel, com apoio do
CAOCRIM, podera realizar gestdo para estabelecer parceria com a Ordem ou

nucleos de pratica juridica de Universidades locais;

e na hipdtese em que o investigado for efetivamente contatado, mas ndo possuir
condicbes de constituir advogado, inexistir servico advocaticio pro bono ou
atendimento local ou regional da Defensoria Publica, deve o apoio administrativo
certificar detalhadamente as trés circunstancias acima (contato efetivo,
impossibilidade de constituicdo de advogado e inexisténcia de atendimento local
ou regional da Defensoria Publica). Essa certiddo circunstanciada deve
acompanhar a cota ministerial do membro do Parquet, por ocasido do
oferecimento da denuncia, de modo a justificar a impossibilidade de celebragao

do ANPP;

- Pluralidade de investigados. Nada impede que, em caso contando com mais de um
investigado, um deles receba a proposta de ANPP e o outro, ndo. De todo modo, é
importante que, na cota ministerial que acompanhar a denuncia, a negativa da proposta

de ANPP seja fundamentada;

- Inquéritos policiais em andamento antes da Lei 13.964/2019. Para os inquéritos
policiais em andamento antes do inicio da eficacia da Lei 13.964/2019, o membro do
Ministério Publico poderd verificar se o investigado confessou a pratica do crime. Se
houver confessado, e for cabivel o ANPP, poderd ser proposto o acordo. Se ndo houver
confessado, podera ser oferecida a denuncia, salvo se o membro do Ministério Publico

entender salutar notificar o investigado e seguir os procedimentos acima sugeridos;
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- Confissao policial. Os membros do Ministério Publico, quando possivel, poderdo realizar
gestbes junto aos delegados de policia para que estes ja esclarecam aos investigados,
quando do interrogatério, sobre a existéncia do instituto do ANPP e seus requisitos,

incluindo a confissdo circunstanciada;

- Processos em curso antes da Lei 13.964/2019. Caso ja haja processo em curso, com
denuncia recebida antes do inicio da eficacia da Lei 13.964/2019, podera ser proposto o
ANPP, inclusive por ocasido da audiéncia de instrucdo, devendo-se verificar se os
requisitos estao presentes, inclusive a existéncia de confissao na fase de investigagao.
Dentro da independéncia funcional de cada membro do Ministério Publico, caso entenda
possivel, poderd propor o acordo se o acusado se dispuser a confessar no ato da

audiéncia;

- Desclassificagio e ANPP. E possivel o oferecimento de proposta de ANPP em caso de

desclassificacdo decorrente da aplicacao dos arts. 383 e 384 do CPP;

- Requerimento de audiéncia judicial para celebragdao do acordo. Alguns membros do
Ministério Publico tém noticiado que estdo oferecendo proposta nos autos, sem prévio
ajuste com o Investigado/Defensor, e requerendo ao juiz a designacdo de audiéncia para
gue o acusado se manifeste, tal como se dd com a suspensdo condicional do processo.

Esse procedimento ndo é o previsto no CPP e, com as orientagbes acima, o CAOCrim

sugere que ndo seja mais seguido;

- Requerimento da defesa para celebragdao de ANPP depois de oferecida a denuncia.

Algumas hipéteses podem surgir:

e casos anteriores ao inicio de eficacia da Lei 13.964/2019, com processo ja

28



MINISTERIO PUBLICO CAOCRIM — CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS

MPSP

iniciado: como ja observado antes, ndo se vislumbra qualquer ébice a celebracdo

do acordo, mesmo havendo processo em andamento;

e acusado que, depois do oferecimento da denlincia, requeira a celebracdo do

ANPP:

o se o acusado foi notificado e ndo compareceu a promotoria ou ndo

respondeu a notificacdo, tendo sido ja recebida a denuncia, ndo ha que se

falar mais na celebracdo do pacto. O ANPP tem como objetivo evitar a
persecucao penal (art. 28-A do CPP) e, no caso, essa ja foi deflagrada.

Resta, no entanto, a incidéncia do artigo 89 da Lei n® 9.099/1995, se o caso;

o se o acusado comprovou gue ndo foi notificado ou se suas justificativas

trouxerem duvida razodvel quanto a efetiva ocorréncia da notificacdo,

entendemos possivel a celebragdo do acordo;

o se o acordo nao foi celebrado porque o acusado nao foi localizado naquela

etapa, também entendemos possivel a tardia celebra¢do do acordo, desde
qgue, na fase de investigacdo, ndo exista compromisso do investigado em
manter seus dados de localizacdo atualizados (p. ex., quando de eventual
concessdo de liberdade proviséria). O ANPP torna-se “acordo de ndo

prosseguimento da acdo”;

- Trafico de drogas privilegiado ou minorado. O crime previsto no art. 33, com aplicacado
do § 49, da Lei n.2 11.343/06, embora desprovido de carater hediondo, ndo prescinde da
andlise, no caso concreto, das circunstancias do fato, de maneira a verificar se estao
presentes os requisitos subjetivos exigidos para a formulacdo do acordo de ndo

persecucao penal;

- Unidade e indivisibilidade do Ministério Publico. Tendo em vista os principios da
unidade e indivisibilidade do Ministério Publico, o acordo proposto por um de seus

membros, desde que homologado judicialmente, fixa a imputacdo a ser feita contra o
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investigado em caso de futuro oferecimento da denuncia;

- Destino da confissdao e demais provas em caso de ndao homologa¢ao. Em caso de nao
homologacdo do acordo, encerrada a discussdao em eventual recurso, a confissdo e as
provas eventualmente produzidas com auxilio do investigado ndo poderdo ser usadas na

fase processual;

4-) Audiéncias de custddia e plantdes

Plantdo criminal e na audiéncia de custddia realizada em final de semana e feriados.
Ndo deve ser firmado o ANPP. O Juiz plantonista ndo tem competéncia para firmar o
ANPP, pois sua atuagdo se retringe a verificacdo da legalidade da prisdao em flagrante. A
analise do cabimento ou ndo do acordo e todo o procedimento correspondente ficara a

cargo do promotor natural.

Audiéncias de custodia regulares. Na oportunidade da audiéncia de custddia é possivel

firmar com o indiciado e seu defensor o ANPP. Destacamos importante observar:

a) primeiro deverd ser realizada a audiéncia de custédia para verificacdo da

legalidade da prisdo.

b) em casos pontuais, em que ja seria possivel a formacdo da opinio delicti e, em
tese, o oferecimento da acdo penal, o(a) Promotor(a), verbalmente, orientard o
indiciado e/ou seu defensor a permanecer em local designado, a fim de que, em

momento oportuno, naquela mesma oportunidade, seja informado sobre o ANPP;

c) somente serd possivel iniciar as conversas sobre o ANPP se o imputado estiver em
condi¢cbes plenas para compreender a proposta, as condi¢des estipuladas e as
consequéncias de seu descumprimento; assim, importante que ele ndo esteja

drogado, embriagado, com estado emocional abalado ou alterado;
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d) chegado o momento adequado, encerrada a audiéncia de custddia, o(a)

Promotor(a) devera esclarecer o imputado e o defensor sobre os termos da

proposta;

e) se o defensor ou o indiciado afirmar que, dadas as circunstancias do momento,
ndo tem condicbes para decidir sobre a possibilidade de celebracdo do acordo ou
de cumprir suas condicdes, tal atitude ndo deve ser entendida como recusa. Nao
se pode esquecer que o ANPP ndo foi criado para ser aplicado na audiéncia de
custodia, mas, sim, no momento de oferecimento da denuncia. Portanto, sua
celebragdo na custédia deve ocorrer apenas excepcionalmente. O ANPP podera

ser depois celebrado em momento posterior e pelo promotor natural;

f) se houver recusa expressa, ou seja, revelando o indiciado e seu defensor que nao
aceitardo qualquer proposta de acordo, mesmo se apresentado depois da
conclusdao do inquérito, sera elaborado o respectivo termo de recusa, a ser

juntado aos autos do procedimento investigatorio;

g) havendo aceitacdo da proposta de acordo, devera ser colhida, antes da proposta
de ANPP, a confissdo circunstanciada do indiciado, caso ndao tenha o indiciado

confessado no auto de prisdo em flagrante;

h) celebrado o acordo, sera apresentado ao juiz que realiza as audiéncias de

custddia, para homologacao;

i) érecomendavel que o membro do MP compareca a audiéncia de homologac¢do do
ANPP nesse caso. Embora o CPP ndo preveja expressamente a presenca do
Ministério Publico, trata-se de solenidade importante para eventual adequacao

do pacto e solucdo de duvidas;

j) Se a Defensoria requerer o ANPP durante a audiéncia de custddia e o membro do
MP discordar, poderd argumentar que: i) o caso reclama a conclusdo da
investigacdo policial, para inquiricdo de outras testemunhas, inclusive familiares
de vitimas e juntada de laudos; ii) o pedido de ANPP sera revisto posteriormente
pelo promotor natural, apds a conclusdo da investigacdo policial; iii) portanto, ndo

é caso de se aplicar o artigo 28 ou o0 § 14 do art. 28-A do CPP, eis que ndo ha
31



MINISTERIO PUBLICO CAOCRIM — CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS

MPSP

recusa do Ministério Publico, pois ndo se chegou ao momento adequado para

propositura do ANPP.
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ANEXO |
CADASTRO DO ANPP NO SIS MP INTEGRADO
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Acordo de N3o Persecucdo Penal no SIS MP INTEGRADO
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ANEXO I
MODELOS
RECUSA DO MP EM CELEBRAR O ACORDO
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(recusa de oferecimento de proposta em caso de ndo atendimento dos

requisitos objetivos do § 2°do art. 28-A)

Autos de IP n°

_ Vara Criminal — Comarca de _

Meritissimo Juiz:

1-) Segue denuncia em separado contra FULANO DE TAL.

2-) Requer-se [apresentar o0s requerimentos que se fizerem

necessarios]

3-) O Ministério Publico deixa de oferecer proposta de acordo de nao

persecucao penal, tendo em vista que...

[alternativas abaixo]

..... o ora denunciado, devidamente orientado por seu defensor, recusou-se a
confessar circunstanciadamente a pratica do crime, 0 que € pressuposto para o

acordo de nao persecucao penal, nos termos do caput do art. 28-A do CPP.

..... 0 ora denunciado nao se apresentou acompanhado de advogado ou defensor
publico, e ndo possui condi¢cdes de constituir advogado, inexistindo servico

advocaticio pro bono ou atendimento local ou regional da Defensoria Publica, o
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gue esta devidamente -certificado no documento anexo, sendo inviavel a

realizacdo do acordo.

..... 0 ora denunciado é reincidente, conforme certidao de fls. , incidindo na

vedacéao prevista no inciso Il do 8§ 2° do art. 28-A do CPP.

..... ha elementos probatorios que indicam ter o denunciado conduta criminosa
habitual. Com efeito, a folha de antecedentes de fls. __ [ou a prova testemunhal
etc.] revela que o denunciado envolveu-se na préatica de infracbes penais
[descrever, com brevidade, as anota¢gOes da folha ou os relatos das testemunhas
sobre as praticas criminosas, que revelam a habitualidade, ndo necessariamente
condenacdes]. Desse modo, incide o denunciado na vedacao prevista no inciso |l
do § 2° do art. 28-A do CPP.

..... o ora denunciado foi beneficiado, nos cinco anos anteriores ao cometimento
da infracdo, em outro acordo de ndo persecucao, conforme o documento de fls.

, incidindo na vedacdo prevista no inciso Ill do § 2° do art. 28-A do CPP.

..... o0 ora denunciado foi beneficiado, nos cinco anos anteriores ao cometimento
da infracdo, em transacéo penal, conforme o documento de fls. , incidindo na

vedacao prevista no inciso Il do 8§ 2° do art. 28-A do CPP.

..... o ora denunciado foi beneficiado, nos cinco anos anteriores ao cometimento
da infragdo, em suspensao condicional do processo, conforme o documento de

fls. , incidindo na vedacéao prevista no inciso Il do § 2° do art. 28-A do CPP.

..... o crime imputado ao ora denunciado foi cometido no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, incidindo na vedacéo do inciso IV do § 2° do art. 28-A do
CPP.

..... o crime imputado ao ora denunciado foi cometido contra mulher por razbes da
condi¢céo de sexo feminino, incidindo na vedacéo do inciso IV do § 2° do art. 28-A
do CPP.

Local, data.
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(recusa de oferecimento de proposta em caso de crime hediondo ou

equiparado — pode ser adaptado para os casos do art. 33, 8§ 4° da Lei
11.343/2006 e para quando houver pedido da defesa para aplicacdo do

instituto nesses casos)

Autos de IP n°

_ Vara Criminal — Comarca de _

Meritissimo Juiz:

1-) Segue denuncia em separado contra FULANO DE TAL.

2-) Requer-se [apresentar o0s requerimentos que se fizerem

necessarios]

3-) O Ministério Publico deixa de oferecer proposta de acordo de nao
persecucao penal, tendo em vista que o crime em questao, nos termos do art.
da Lei 8.072/1990, é etiquetado como hediondo [ou equiparado a hediondo],
sendo incompativel com os objetivos desse mecanismo de justica consensual de
servir de meio alternativo para prevencdo e repressdo de delitos de média
gravidade, bem como de economia processual e celeridade na distribuicdo da

Justica.
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De acordo com o disposto no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo
de ndo persecucdo penal, desde que necesséario e suficiente para reprovacéo e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condicbes ajustadas cumulativa e

alternativamente:
| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucéo, que tenha, preferencialmente,
como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente

lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico,

desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

8§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso

concreto.
§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

| - se for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,

nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatoérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as

infracdes penais pretéritas;
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lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da

infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo

condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no dmbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados

contra a mulher por razdes da condi¢cdo de sexo feminino, em favor do agressor.

Com espeque no dispositivo acima transcrito, percebe-se que a infracao
penal ora em exame configura crime punido com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, ndo tendo sido empregada na sua execuc¢ao violéncia ou grave ameaca,

sendo a ela, em tese, aplicavel o acordo de ndo persecuc¢édo criminal.

N&o obstante, € certo que o caput do dispositivo acima transcrito deixa a
critério do oOrgdo ministerial verificar se o acordo, como alternativa ao
oferecimento da denuncia, mostra-se necessario e suficiente para reprovacao
e prevencdo do crime. E dizer, ndo basta a presenca dos pressupostos e
requisitos objetivos para que o acordo seja proposto, devendo o Ministério
Plblico estabelecer sua adequacdo como medida que visa a prevencdo e

repressao do crime.

No caso, importante relembrar que o constituinte de 1988 dar tratamento
especial aos crimes de tortura, trafico de drogas, terrorismo e aqueles que
denominou “crimes hediondos”, hoje elencados na Lei 8.072/1990. Para tais
crimes, a CF, no inciso XLIll do art. 5°, fixou a impossibilidade de concesséao de
flanca, graca ou anistia, deixando evidenciada a necessidade de se dar

tratamento diferenciado e mais severo a tais espécies de delitos.

A Lei 13.964/2019, a mesma que introduziu no CPP o acordo de nao
persecucao, por sinal, seguiu essa mesma trilha, ja que, ao modificar o art. 112
da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), passou a exigir que o condenado

pela pratica de crime hediondo cumpra pelo menos metade da pena para que
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possa obter a progressdo de regime, e ainda vedou a concessao de livramento

condicional, em evidente agravamento do modo de cumprimento da sancao

penal.

Essas novas regras estdo em perfeita harmonia com a regra constitucional

acima mencionada.

Ora, no caso dos crimes hediondos e equiparados, apenas o cumprimento
das condi¢cdes previstas nos incisos do caput do art. 28-A do CPP néao é
suficiente para 0s objetivos preventivos e repressivos da pena, que sO se
materializam se houver, concretamente, a efetiva protecdo dos bens tutelados
pelo Estado. O cumprimento das condicbes e a subsequente extingdo da
punibilidade nédo tutelam adequadamente o bem juridico [apontar o bem juridico
tutelado no crime presente no caso], constituindo clara protecdo deficiente,

contréria, pois, a norma constitucional.

Nesse sentido, alids, o teor de enunciado de entendimento do grupo de
trabalho criado pelo Exmo. Procurador-Geral de Justica para analisar a Lei
13.964/2019:

O acordo de nao persecucao penal é incompativel com crimes hediondos
ou equiparados, uma vez que sua elaboragdo nao atende ao requisito
previsto no caput do art. 28-A do CPP, que o restringe a situagbes em que

se mostre necessario e suficiente para a reprovagao e prevencgao do crime.

Apesar do carater de orientacdo, a vista do principio da independéncia
funcional dos Orgéos ministeriais, 0 enunciado indica a atual politica criminal do
orgdao de cupula do Ministério Publico quanto aos crimes hediondos e

equiparados, aqui inteiramente adotada.

44



MINISTERIO PUBLICO CAOCRIM — CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS

MPSP

Observe-se, por fim, que, caso Vossa Exceléncia ndo concorde com a
decisdo do Ministério Publico, ndo estéd presente qualquer dos fundamentos que
justificam a rejeicdo da denuncia (art. 395, CPP) — pois a inicial ndo € inepta,
estdo presentes 0s pressupostos processuais e as condi¢cdes da acdo, bem como
ha justa causa —, sendo o caso, se tanto, de aplicacdo analédgica do disposto no

art. 28 do CPP, com a remessa do caso ao Procurador-Geral de Justica.

Pondera-se, contudo, que o critério de afericdo da conveniéncia de
oferecer a proposta de acordo, com vistas a prevencao e repressado do delito, €
tarefa do Ministério Publico, no exercicio de sua Anklagemonopol (art. 129, I, da
CF), isto é, de seu monopdlio da acdo penal publica (ROXIN, Claus;
SCHUNEMANN, Bernd. Strafverfahrensrecht. 272 ed. Miinchen: Beck, 2012, p.
75). No sistema acusatorio, entende-se que ndo pode o juiz emitir decisdo a
respeito de tal conveniéncia, razao pela qual, em caso de divergéncia de opinidao
com o 0rgdo ministerial deve encaminhar o caso ao 6rgéo revisional do proprio

Ministério Publico.

Esse entendimento nem é propriamente novo, visto ser seguido, de ha
muito, nos casos da suspensdo condicional do processo e da transacao penal.
Nesse sentido, o enunciado da Sumula 696 do E. Supremo Tribunal Federal
(“Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo condicional do
processo, mas se recusando o promotor de justica a prop6-la, o juiz, dissentindo,
remeterd a questdo ao procurador-geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do

Caodigo de Processo Penal”).

Por fim, o oferecimento do acordo é prerrogativa institucional do Ministério

Publico e ndo direito subjetivo do investigado.

45



MINISTERIO PUBLICO CAOCRIM — CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO PROMOTORIAS DE JUSTICA CRIMINAIS

MPSP

Com efeito, 0 acordo de ndo persecucdo penal assemelha-se a um termo

de ajustamento de conduta (TAC), mas aplicado no campo criminal. Tratando-se
de modalidade de justica negocial, assemelha-se aos principios e postulados
bésicos da transacao penal e da suspensao condicional do processo. Portanto, tal
como ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal
no caso da transacdo penal e o sursis processual, também o acordo de nado
persecucdo deve ser encarado como poder-dever do Ministério Publico e ndo um
direito publico subjetivo do acusado.

A respeito da obrigatoriedade de propositura de acordo pelo Ministério
Publico, vale ressaltar o voto do entdo Ministro do Tribunal Constitucional, Ayres
Britto, em julgado que tratava de suspensao condicional do processo e que, pela
natureza do instituto, pode ser aqui utilizado: "ndo ha que se falar em
obrigatoriedade do Ministério Publico quanto ao oferecimento do beneficio da
suspensédo condicional do processo. Do contrario, o titular da agdo penal seria
compelido a sacar de um instrumento de indole tipicamente transacional, como &
0 sursis processual. O que desnaturaria o proprio instituto da suspenséo, eis que
nao se pode falar propriamente em transacdo quando a uma das partes (0 6rgao
de acusacdo, no caso) ndo é dado o poder de optar ou ndo por ela." (HC
84.342/RJ, 12 Turma).

Nesse sentido € também a licdo de Ada Pellegrini Grinover, Antdnio
Magalhdes Gomes Filho, Antdnio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes: ...)

Pensamos, portanto, que o0 "podera" em guestdo ndo indica mera faculdade, mas

um poder-dever, a ser exercido pelo acusador em todas as hipoteses em que
nao se configurem as condigbes do § 2.° do dispositivo (in Juizados Especiais

Criminais. 5a ed. RT, 2005, p. 153 — grifos nossos).

Entender o acordo de nao persecucdo como obrigatoriedade seria o

mesmo que “estabelecer-se um auténtico principio da obrigatoriedade as
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avessas” (Renee do O Souza e Patricia Eleutério Campos Dover. Algumas

respostas sobre o acordo de ndo persecucédo penal, in Acordo de ndo persecucao
penal, organizadores Rogério Sanches Cunha e outros, Salvador, Juspodivm,
2017, p. 123).

No novo instituto, no espaco de discricionariedade regrada (poder-dever)
que lhe concede a legislacéo e a propria concepgédo do instituto sob o foco, o MP
podera se negar a formular proposta ao investigado, pois devera ponderar
previamente e fundamentar se o acordo “é necessario e suficiente para a
reprovacao e prevengao do crime” (condicdo subjetiva e clausula aberta de

controle), no caso concreto.

Assim, requer-se a aplicacdo do art. 396 do Codigo de Processo Penal,

recebendo-se a dendncia.

Local, data.
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(recusa de pedido de investigado para oferecimento de proposta em caso de

ndo ter o MP formado sua opinio delicti — IP ndo concluido ou com

diligéncias pendentes)

Autos de IP n°

_ Vara Criminal — Comarca de _

Meritissimo Juiz:

O presente inquérito policial foi instaurado a fim de apurar a possivel
pratica do crime previsto no art. [mencionar o tipo penal que justificou a
instauracao do IP].

FULANO DE TAL, por meio de seu Advogado/Defensor Publico, requer
seja apresentada proposta de acordo de n&do persecucao penal, por entender que
estao presentes seus pressupostos e requisitos.

De acordo com o disposto no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo
de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacéo e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas cumulativa e
alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
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Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-
Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de
interesse social, a ser indicada pelo juizo da execuc¢éo, que tenha, preferencialmente,
como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente

lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Puablico,

desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso

concreto.
§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica nas seguintes hipéteses:

| - se for cabivel transacéo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,

nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as

infracdes penais pretéritas;

lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensao

condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados

contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor.

A infracdo penal ora em exame configura crime punido com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, ndo tendo sido empregada na sua execucao violéncia
ou grave ameaca, sendo a ela, em tese, aplicavel o acordo de ndo persecucao

criminal.
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No entanto, 0 momento para a propositura da proposta deve coincidir com
aquele em que ja se mostra possivel o préprio oferecimento da dendncia, ja que o
acordo é alternativa a esta, quando se mostrar necesséario e suficiente para a

reprovacao e prevencao do crime.

[12 hipdtese: inquérito ndo concluido]

No presente caso, o inquérito policial ainda ndo foi concluido, razédo pela
qual o Ministério Publico aguardara sua conclusédo para somente entdo verificar
se 0 caso é de arquivamento ou de oferecimento de denuncia, hipétese em que
fard a devida andlise dos pressupostos e requisitos para o acordo de néao

persecucao.

[22 hipoOtese: necessidade de diligéncias complementares]

No presente caso, o inquérito policial foi concluido, mas o Ministério
Publico entende serem necessarias diligéncias investigatorias complementares
para a formacdo de sua opinio delicti, razdo pela qual aguardara o cumprimento
delas para somente entdo verificar se o caso € de arquivamento ou de
oferecimento de dendncia, hipdétese em que fard a devida analise dos

pressupostos e requisitos para o acordo de nao persecucao.

Por isso, indefere-se, por ora, o requerimento do investigado, que sera

novamente analisado no momento oportuno.

Local, data.
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TERMO DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Acordo n° [para eventual controle interno]
Autos n° [identificacdo do procedimento investigatorio]

Imputado: [identificacdo do investigado]

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio do
seu/sua Promotor(a) de Justica que ao final subscreve, no uso de suas
atribuicées constitucionais e legais, especialmente as previstas no art. 129, |, da
Constituicao Federal, e art. 28-A do Cdadigo de Processo Penal, e FULANO DE
TAL [qualificacdo completa, incluindo endereco eletrénico], ora denominado
IMPUTADO, devidamente acompanhado por seu Advogado/Defensor Publico, Dr.
BELTRANO [nome, n° da OAB e endereco do escritdrio ou reparticdo] o qual

subscreve,

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO é o titular da acdo penal

publica, nos termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 fez uma opcéao inequivoca
pelo sistema acusatdrio — e ndo pelo sistema inquisitorial — criando as bases para
uma mudanca profunda na condugdo das investigagdes criminais € no

processamento das agbes penais no Brasil;

CONSIDERANDO o acordo de nao-persecucao penal um instrumento de

economia processual e celeridade na distribuicdo da Justica, a qual s6 se
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materializa na efetiva protecdo dos bens tutelados pelo Estado e na repressao

aos delitos;

CONSIDERANDO outras formas de resolucdo de conflitos, como a
disposta na Resolugdo n°® 225/2016 do Conselho Nacional da Justica referente a
Justica Restaurativa que inaugura modelo processual diverso do proposto no
Caodigo de Processo Penal, mitigando, de determinada forma, o principio da

obrigatoriedade da acgé&o penal;

CONSIDERANDO a autorizagdo do art. 28-A do Codigo de Processo Penal

para a celebracdo do Acordo de Nao Persecucéo Penal;

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO, titular da acdo penal, é
franqueado inegével protagonismo de agente definidor de politicas criminais,
notadamente na fase inquisitorial, sendo que o recorte efetuado pelo art. 28-A do
Caodigo de Processo Penal é absolutamente legitimo, sobretudo se considerarmos

o ciclo restrito de infracdes por ela alcancadas;

CONSIDERANDO que o consenso entre as partes se estabelece num
ambiente de racionalidade, apresentando vantagens reciprocas, jamais

substituida a contento a partir de posicionamentos exteriores;

CONSIDERANDO que o IMPUTADO confessou, formal e
circunstanciadamente a pratica de fato que configura a infracdo penal do art.

[classificag¢éo do crime];

CONSIDERANDO que, além da confissdo, ha outros elementos
informativos que indicam ndo ser caso de arquivamento do procedimento

investigatorio;
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CONSIDERANDO que o0 objeto do presente acordo nao incorre em

nenhuma das vedacdes previstas no art. 28-A do CPP;

Formalizam e firmam o presente ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL, nos termos seguintes:

| -OBJETO DO ACORDO E CRIMES ABRANGIDOS

Cladusula n® 1: O presente acordo de ndo-persecucdo penal tem por objeto

o fato subsumido a hipétese tipica prevista no artigo __ [classificacdo penall,

ocorrido [narracédo do fato, com todas as circunstanciasj.

Il — DA CONFISSAO

Clausula n° 2: Conforme midia/termo anexo, o IMPUTADO firma confissao

detalhada e formal dos fatos.

lIl - DAS OBRIGACOES DO IMPUTADO

Cladusula n° 3: O IMPUTADO, por intermédio deste acordo, obriga-se, no

prazo de [indicar o prazo e modo de execucdo], a reparar o dano ou restituir a
coisa a vitima (art. 28-A, |, do CPP).

Clausula n° 4: O IMPUTADO obriga-se, de imediato, a renunciar

voluntariamente aos seguintes bens e direitos (art. 28-A, Il, do CPP): [relacionar
todos, incluindo, se houver, arma de fogo, consignando-se que, nesse caso, “a
renuncia sera feita em favor do Comando do Exército (art. 25 do Estatuto do

Desarmamento)’].
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Cladusula n° 5: O IMPUTADO obriga-se, a partir de [indicar prazo a partir

da indicacao da entidade], a prestar servico a comunidade ou a entidade publica,
a ser indicada pelo Juizo das Execuc¢des Criminais, pelo periodo de [indicar o
namero de meses da prestacdo, em periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um a dois ter¢os], a razdo de [indicar o nimero
de horas por semana] (art. 28-A, Ill, do CPP).

Clausula n°® 6: O IMPUTADO obriga-se, no prazo de [indicar o prazo para

inicio], a pagar [indicar o valor da prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do CP] a entidade publica ou de interesse social a ser indicada

pelo Juizo das Execuc¢des Penais (art. 28-A, IV, do CPP).

Clausula n° 7: [pode ser incluida quaisquer outras obriga¢fes, atendidos

0s requisitos do inciso V do art. 28-A do CPP, como frequéncia a cursos,

tratamentos, rendncia a fianca etc.];

Cladusula n° 8: O IMPUTADO se compromete a, mensalmente, comprovar

ao Juizo das Execuc¢Bes Criminais o cumprimento das condi¢fes, independente
de notificacdo ou aviso prévio, devendo, quando for o caso, por iniciativa propria,
apresentar imediatamente e de forma documentava eventual justificativa para o

nao cumprimento do acordo;

Clausula n° 9: O IMPUTADO se compromete a comunicar, ao Juizo das

Execucgbes Penais, qualquer alteracdo de endereco, nimero de telefone ou e-

mail, independentemente de notificacdo ou aviso prévio.

IV - DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO

Clausula n° 10: Descumprida pelo IMPUTADO qualquer condicdo

estipulada neste acordo e ndo apresentada justificativa, independente de
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notificacdo ou aviso prévio, o MINISTERIO PUBLICO requerera ao juiz de direito

competente a rescisdo do acordo e, em seguida, no momento oportuno, oferecera

dendncia, que contera a imputacdo dos fatos criminosos acima descritos.

Cladusula n° 11: O descumprimento do acordo de ndo-persecucao pelo
IMPUTADO podera, na forma do artigo 89, da Lei n° 9.099/1995, ser utilizado
pelo MINISTERIO PUBLICO como justificativa para negar oferecimento de

suspensao condicional do processo.

Cladusula n° 12: O IMPUTADO declara-se ciente de que, em caso de

revogacdo do acordo, a confissdo e demais fontes ou elementos de prova que
tiver fornecido por ocasido de sua celebracdo permanecerdo nos autos e poderao

ser usados no processo que venha a ser instaurado.

V — DA NAO HOMOLOGACAO

Cladusula n° 13: Em caso de ndo homologacao deste acordo pelo juiz,

esgotada a via recursal, o MINISTERIO PUBLICO compromete-se a
desentranhar, ou a requerer o desentranhamento dos autos, a confissdo feita
como condicdo para a sua celebracdo, bem como de qualquer outra fonte ou
elemento de prova que o IMPUTADO tiver fornecido na mesma oportunidade, que

nao serdo usados como prova no processo que venha a ser instaurado.

VI - DA DECLARACAO DE ACEITACAO

Clausula n° 14: O IMPUTADO declara, sob as penas da lei que foi

orientado a respeito de seus direitos, garantias e deveres legais e que as
informacdes prestadas por ele MINISTERIO PUBLICO com relacdo a este acordo

séo verdadeiras e precisas;
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Cladusula n° 15: O IMPUTADO declara estar ciente de que a prestacao de

qualquer declaragdo ou informacdo falsa poderd ser considerada

descumprimento do presente acordo;

Cladusula n° 16: O IMPUTADO declara estar ciente de que a extingdo da

punibilidade decorrente do integral cumprimento deste acordo é aplicavel apenas

a infracdo penal descrita na Clausula n° 1;

Clausula n° 17: Nos termos do § 3° do art. 28-A do CPP, o IMPUTADO,
assistido por seu Advogado/Defensor Publico, declara a aceitacdo ao presente

acordo de livre e espontanea vontade e, por estarem concordes, firmam as partes

0 presente instrumento em trés vias de igual forma, teor e valor juridico.

VIl = DA HOMOLOGACAO JUDICIAL

Clausula n° 18: O presente acordo tem sua eficacia condicionada a prévia

homologacao judicial, nos termos dos 88 4° e 6° do CPP.

(cidade), (dia) de (més) e (ano).
PROMOTOR(A) DE JUSTICA
IMPUTADO

ADVOGADO/DEFENSOR PUBLICO
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MODELO DE REQUERIMENTO DE HOMOLOGACAO

Autos de IP n°
_ Vara Criminal — Comarca de _

Homologacado de Acordo de Nao Persecucao

Meritissimo Juiz:

Cuida-se de inquérito policial visando apurar delito de , ocorrido
no dia , hesta cidade e comarca, figurando como indigitado autor
FULANO DE TAL.

Instaurou-se o presente procedimento para apurar a noticia de que

[descricdo dos fatos apurados].

E a sintese do necessario.

Encerrada a fase investigatéria, e ndo sendo o caso de arquivamento,
entende o Ministério Publico ser suficiente para a reprovacdo e prevencao do
crime o acordo de ndo persecuc¢édo penal, nos termos do que disposto no art.

28-A do Cadigo de Processo Penal

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com

pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nédo
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persecucao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do

crime, mediante as seguintes condicdes ajustadas cumulativa e alternativamente:
| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como

instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado
pelo juizo da execucao, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestacao pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucao, que tenha, preferencialmente, como fungéo
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde

gue proporcional e compativel com a infragcdo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso

concreto.
§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

| - se for cabivel transa¢é@o penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos

termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiqguem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes

penais pretéritas;

lll - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infracdo, em acordo de ndo persecuc¢do penal, transacao penal ou suspensédo condicional

do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados

contra a mulher por razdes da condi¢cédo de sexo feminino, em favor do agressor.

Com espeque no dispositivo acima transcrito, percebe-se que a infracao

penal ora em exame configura crime de médio potencial ofensivo, punido com
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pena minima inferior a 4 (quatro) anos, ndo tendo sido empregada na sua

execucao violéncia ou grave ameaca contra a pessoa.

O investigado confessou formal e circunstanciadamente a sua pratica,
comprometendo-se a reparar integralmente o dano causado. A confissdo
detalhada dos fatos, bem como as tratativas do acordo estéo registradas por meio
de gravacgao audiovisual, ocasido em que o investigado esteve acompanhado de

seu defensor (cf. documentacg&o anexa).

O indiciado nao incorre em qualquer das hipoteses previstas no 8§ 2° do art.
28-A do CPP, e aceitou, desde logo, prestar servicos a comunidade pelo prazo da

pena minima cominada ao delito a ele imputado, reduzida de .

Por fim, o aguardo para a homologacédo do presente acordo ndo acarretara

a prescricado da pretensao punitiva estatal.

Posto isso, presentes todos o0s requisitos permissivos, requer o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO:

a) a juntada do acordo de ndo persecucéo anexo celebrado com FULANO

DE TAL, devidamente instruido com documento;

b) a designacdo da audiéncia prevista no 8 4° do art. 28 do CPP,
intimando-se o investigado e seu defensor, ambos qualificados no

termo de acordo anexo:;

c) a homologacao do acordo, na forma do art. 28, § 6°, do CPP;
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d) homologado o acordo, a suspensdo do presente feito e do prazo

prescricional, nos termos do art. 116, 1V, do Codigo Penal, até o seu

completo cumprimento;

e) por fim, a remessa a Vara das Execucdes Criminais, para imediata

execucao dos termos do acordo.

Local, data.
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RECUSA DO INVESTIGADO EM CELEBRAR O ACORDO

Autos do IP n°

Investigado

TERMO DE AUDIENCIA DE ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Aos dias de de , as , ha sala da Promotoria de

Justica , perante o __ Promotor(a) de Justica, Dr(a).

, compareceu o investigpado FULANO DE TAL [qualificacdo

completa, endereco, telefone e e-mail], acompanhado de seu Advogado/Defensor

Publico [qualificacao].

Devidamente orientado a respeito do Acordo de N&o Persecucéo Penal de
que trata o artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, bem como sobre a
necessidade de confissdo formal e circunstanciada [caso ndo tenha o investigado
ainda confessado], foi oferecida proposta, tendo por objeto a infracdo penal
[descrever qual o fato que seria objeto de acordo], apurada nos autos do inquérito

policial n°

Foram propostas as seguintes condi¢des:

a) reparacdo do dano/restituicdo da coisa a vitima;

b) renuncia aos seguintes bens e direitos: [descri¢ao];
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c) prestacdo de servico a comunidade ou a entidade publica, a ser

indicada pelo Juizo das Execucfes Criminais, pelo periodo de [indicar o
namero de meses da prestacdo, em periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito, diminuida de um a dois tercos], a razédo de

[indicar o nUmero de horas por semanay;

d) pagamento de prestacdo pecuniaria no valor de [indicar o valor], a
entidade publica ou de interesse social a ser indicada pelo Juizo das

Execugdes Penais.

O investigado RECUSOU expressamente a proposta de acordo, saindo
ciente de que sua recusa implica em oferecimento de denuncia, impossibilitando

nova proposta em juizo, em relagdo aos fatos acima descritos.

Nada mais havendo, dou por encerrado o presente termo, que segue
assinado pelo 6rgdo do Ministério Publico, pelo investigado e por seu
Advogado/Defensor Publico.

Promotor(a) de Justica:

Investigado:

Defensor:
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ANEXO V

Configuracdo WhatsApp Business
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Configuracdo WhatsApp Business

e Como baixar o WhatsApp Business

O aplicativo estad disponivel na Play Store (Google) ou Apple Store, busque por
WhatsApp Business. H4 um "B" sobre o baldo verde e seu distribuidor € WhatsApp Inc.

1. Baixe o WhatsApp Business no celular (é indispensavel o uso do celular para
utilizagédo do aplicativo) e abra o app,

2. Toque em "Concordar e Continuar",
3. Permita que o aplicativo acesse contatos, fotos e arquivos,

4. Insira e verifique o numero de telefone comercial. Caso o nimero seja um
telefone fixo, obrigatoriamente é preciso receber uma ligacao e ouvir o cédigo de
ativacao e digitad-lo no celular. Caso o numero seja de um telefone celular, basta
receber o cddigo por SMS.

Caso seu numero de celular ja esteja sendo usado no WhatsApp, o aplicativo vai informar e sugerir que vocé transfira o
namero de telefone para o WhatsApp Business. Aceite a sugestéo e toque em "Continuar". Insira o codigo que receber.

Apbs isso, 0 WhatsApp vai restaurar o backup de mensagens para o nimero de telefone.
O aplicativo fica com o0 nome "WA Business" no celular.
E possivel usar ambos os aplicativos, WhatsApp Business e WhatsApp Messenger em um mesmo celular. No entanto,

cada aplicativo deve estar vinculado ao seu proprio nimero de telefone. N&o € possivel, porém, ter um nimero de telefone
vinculado aos dois aplicativos ao mesmo tempo.

e Como editar o Perfil Comercial no WhatsApp Business

O aplicativo vai sugerir que seja criado o "Perfil comercial'. Poderdo ser incluidas
informagBes como endereco fisico com localizagdo no mapa, descricdo, horéarios de
atendimento, endereco de e-mail e site.

e Respostas Rapidas no WhatsApp Business

Para cadastrar respostas rapidas acesse o menu de trés pontos > Configuracbes >
ConfiguracBes da Empresa. E possivel escolher entre editar trés tipos de mensagens.
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e Mensagem de auséncia;
e Mensagem de saudacéo;
e Respostas rapidas;

Basta tocar em (+) para adicionar uma mensagem. E possivel escrever um recado em
texto e incluir emojis. Também é possivel adicionar um atalho para essa mensagem que
sempre comecard com uma barra /nomedoatalho. Pode-se definir até trés palavras-
chave. Em cada conversa, acione a barra / e busque a que mais se adequa.

A mensagem de auséncia pode ser utilizada para responder aos contatos
automaticamente, assim eles séo informados sobre quando receberdo uma resposta.
Também é possivel criar uma mensagem de saudacdo automatica.

e Estatisticas do fluxo de mensagens

O WhatsApp Business oferece ainda o acesso a métricas, como 0 numero de
mensagens enviadas com sucesso, entregues e lidas pelas pessoas. Para acessar as
suas estatisticas va até o menu de trés pontos > Configuracdes > Configuracbes da
Empresa > Estatisticas.

L& estard um resumo do volume total de mensagens enviadas, mensagens entregues,
mensagens lidas e mensagens recebidas. Ainda ndo h& gréficos ou dados complexos.

Esses dados, porém, ndo sdo acessiveis via computador (WhatsApp WEB), apenas via
app mével do WhatsApp e mostram a soma toda das mensagens sem dividir por periodo.

No caso de duvidas durante a realizacdo do procedimento, entre em contato com o Help
Desk CTIC (11) 3119-9240 ou registre sua solicitagdo por meio do
Sistema de Chamados Técnicos no Portal MP.
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