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RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016.
VEREADORES. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AWJE). ART. 22
DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI 9.504/97.

1. O TRE/PI, na linha da sentenga, reconhecéu fraude
na quota de género de 30% quanto as candidatyras das
coligagbes Compromisso com Valenga | e Il ao dgrgo de
vereador nas Eleicbes 2016, fixando @as seguintes
sangdes: a) cassagdo dos registros das cingo candidatas
que incorreram no ilicito, além de sua inelegjbilidafle por
oito anos; b) cassagéo dos demais candidatos\registhados
por ambas as chapas, na qualidade de beneficharios.
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2. Ambas as partes recorreram. A coligagao autora
pugna pela inelegibilidade de todos os candidatos e por
se estender a perda dos registros aos vencedores do
pleito majoritario, ao passo que os candidatos pugnam
pelo afastamento da fraude e, alternativamente, por se
preservarem os registros de quem nao anuiu com o ilicito.

PRELIMINAR. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DIRIGENTES PARTIDARIOS. SUMULA
24/TSE. REJEICAO.

3. O TRE/PI assentou inexistir prova de que os
presidentes das agremiag¢des tinham conhecimento da
fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de modo
direto ou implicito para sua consecugéo, sendo incabivel
cita-los para integrar a lide como litisconsortes passivos
necessarios. Concluir de forma diversa esbarra no Obice
da Stimula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART.
10, § 3°, DA LEI 9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE.
AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 5°, |, DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de candidaturas
representa afronta a isonomia entre homens e mulheres
que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3° da
Lei 9.504/97 — a partir dos ditames constitucionais
relativos a igualdade, ao pluralismo politico, & cidadania e
a dignidade da pessoa humana ~ e a prova de sua
ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso, o que se demonstrou na
espécie.

5. A extrema semelhanca dos registros nas contas de
campanha de cinco candidatas - tipos de despesa,
valores, data de emissdo das notas e até mesmo a
sequéncia numérica destas — denota claros indicios de
maquiagem contabil. A essa circunstancia, de carater
indiciario, somam-se diversos elementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligagéo
Compromisso com Valenga | e em trés da Coligagéo
Compromisso com Valenga |l revela-se, ademais, da
seguinte forma: a) Ivaltania Nogueira e Maria Eugénia de
Sousa disputaram o mesmo cargo, pela

coligagéo, com familiares proximos (esposo ! filh
nenhuma noticia de animosidade politica entye ele
que elas realizassem despesas com materigl de
propaganda e com ambas atuando em prol da\cam anha
daqueles, obtendo cada uma apenas um voto) b) aria

, Sem
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realizou gastos com publicidade; c) Magally da Silva votou
e ainda assim nao recebeu votos, e, além disso, apesar
de alegar ter sido acometida por enfermidade, registrou
gastos — inclusive com recursos proprios — em data
posterior; d) Geoérgia Lima, com apenas dois votos, é
reincidente em disputar cargo eletivo apenas para
preencher a cota e usufruir licenga remunerada do servico
publico.

7.  Modificar as premissas faticas assentadas pelo
TRE/P! demandaria reexame de fatos e provas (Sumula
24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS
DUAS COLIGACOES. LEGISLAGAO. DOUTRINA.
JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, nao se requer, para fim de perda
de diploma de todos os candidatos beneficiarios que
compuseram as coligagdes, prova inconteste de sua
participagao ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela
imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade
para elei¢oes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as
menos votadas (feito o recalculo da cota), preservando-se
as que obtiveram maior nimero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro de “laranjas”, com
verdadeiro incentivo a se “correr o risco”, por inexistir
efeito pratico desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou
maior nimero de homens na disputa, cuja soma de votos,
por sua vez, contabilizou-se para as respectivas aliangas,
culminando em quociente partidario favoravel a elas (art.
107 do Codigo Eleitoral), que puderam entao registrar e
eleger mais candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas
parcial, pois a negativa dos registros apos a data do pleito
implica o aproveitamento dos votos em favor das
legendas (art. 175, §§ 3° e 4° do Cddigo Eleitoral),
evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel
beneficio auferido com a fraude. M

incompativel com o regime democratico.

13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°\\da Lei
9.504/97 seja incentivar a presenca feminina\na poftica, a
cota de 30% é de género. Manter o registro\apenas das
candidatas também afrontaria a norma, ido
contrario ao que usualmente ocorre.
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INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA.
PARCIAL PROVIMENTO.

14. Inelegibilidade constitui sangao personalissima que
incide apenas perante quem cometeu, participou ou anuiu
com a pratica ilicita, e nao ao mero beneficiario.
Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos
os candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo
Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de Antdnio
Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa),
os quais, repita-se, disputaram o mesmo pleito pela
mesma coligagdo, sem noticia de animosidade familiar ou
politica, e com ambas atuando na candidatura daqueles
em detrimento das suas.

CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITAE VICE-PREFEITO.
AUSENCIA. REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE.

16. Nzo se vislumbra de que forma a fraude nas
candidaturas proporcionais teria comprometido a higidez
do pleito majoritario, direta ou indiretamente, ou mesmo
de que seria de responsabilidade dos candidatos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito. Conclusao diversa
esbarra na Sumula 24/TSE.

CONCLUSAO. MANUTENGCAO. PERDA. REGISTROS.
VEREADORES. EXTENSAO. INELEGIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de
vereador pelas coligagdes Compromisso com Valenca l e
Il desprovidos, mantendo-se cassados os seus registros,
e recurso da Coligagdo Nossa Uniao E com o Povo
parcialmente provido para impor inelegibilidade a
Leonardo Nogueira e Antonio Gomes da Rocha,
subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do
pleito majoritario, revogando-se a liminar e executando-se
o aresto logo ap6s a publicagao (precedentes).

-
Acordam os ministros do Tribunal Superior

eitoral, por
maioria, em rejeitar a arguigéo de inobservancia de litis onsér‘ jo passivo
necessario; dar parcial provimento ao recurso da Coligaca Noss¥ Unido E
com o Povo, apenas para estender a inelegibilidade a Leonardo Nogueira

Pereira e a Anténio Gomes da Rocha, subsistindo, assim, a i éncia
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especiais dos candidatos ao cargo de vereador nas eleigoes de 2016 pelas
Coligagdes Compromisso com Valen?ga | e Il, mantendo, por conseguinte,
cassados 0s seus respectivos registrés; revogar a liminar concedida na Agéo
Cautelar n°® 0600289-45 e determinar a execugao imediata das sang¢des apds a

publicagéo do acdrdao, nos’ter do voto do relator.

MINISTRO JOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente,
trata-se de trés recursos especiais, sendo o primeiro interposto pela Coligagao
Nossa Unido E com o Povo, o segundo por Leonardo Nogueira Pereira, Stenio
Rommel da Cruz Cerqueira e Maria de Fatima Bezerra de Sousa Caetano
(Vereadores de Valenca/Pl eleitos em 2016 pela Coligagdo Compromisso com
Valenga 1) e, ainda, por Benoni José de Sousa, Raimundo Nonato Soares Lima
e Ariana Maria de Carvalho Rosa (Vereadores eleitos pela Coligagdo
Compromisso com Valenga ll), e o terceiro por Maria Neide da Silva Rosa,
Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, Francisco de Assis Rodrigues
Torres, Jeova Bonfim Machado, Pedro José da Costa e Raimundo Ferreira
Gomes (candidatos n&o eleitos pela Coligagdo Compromisso com Valenca |) e
também por Geoérgia Lima Verde Brito, Magally da Silva Costa, Maria Eugénia
de Sousa Martins, José Gomes de Ara(jo, Mario Silva Lima, Raimundo Xavier
de Lima, Anténio Gomes da Rocha, Carlos Augusto de Oliveira Santos, Cicero
Raimundo de Sousa e Aténcio Pereira de Queiroga (nao eleitos; Coligagao
Compromisso com Valenga If), contra acérdaos proferidos pelo TRE/Pl em
Acio de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) (fls. 987v-988 e 1.235v).

Diante da complexidade da matéria, de sua repercussao
juridico-social e, ainda, das especificidades relativas a cada candidato,
registre-se de inicio que, nas eleigdes proporcionais de 2016 no Municipio de
Valenga do Piaui/Pl, as Coligagéés Compromisso com Valenca | e
Compromisso com Valenca ll, adversarias da primeira recorrente (Coligacao
Nossa Unigo é com o Povo), requereram registro de candidaturas ao cargo de

vereador, conforme o quadro abaixo:

RO _MDCI"? N :.:ﬁggym{n}mmﬁ‘lx}@@w 4
\W-M@ééﬂ PR R ARERNGA N T
1 Leonardo Nogueira Perelra SIM Benom José de Sousa \ M
(PROS) (REspe 2) 6,38% (PDT) (REspe 2) \ ‘X %
2 | Stenio Rommel Cerqueira SIM Raimundo Nonato Soares I
(PPS) (REspe 2) 5,13% (PSDB) (REspe 2) \314 0
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3 Mana de Fatima Bezerra SIM Anana Maria de Carvalho SIM
(PTC) (REspe 2) 2,64% (PMN) (REspe 2) 3,78%

4 | Maria Neide da SilvaRosa | NAO Gedrgia Lima Verde Brito NAO
(P) (REspe 3) 0,02% (PSB) (REspe 3) 0,02%

5 | IvaltAnia Vieira N"c;ét_lerra | NAo: 'Magally da Silva Costa | NAO

(PROS) (REspe 3) 0,01% (PR) (REspe 3) 0%

6 Francisco de Assis Torres NAO ~ Maria Eugema Martins | NAO
(PTC) (REspe 3) 2,21% (PSL) (REspe 3) 0,01%

7 Jeova Bonfim Machado NAO José Gomes de Araujo NAO
(PTC) (REspe 3) 1,56% (PR) (REspe 3) 1,64%

8 Pedro José da Costa NAO Mario Silva Lima NAO
(PTC) (REspe 3) 0,83% (PMN) (REspe 3) 1,45%

9 | Raimundo Ferreira Gomes NAO Raimundo Xavier de Lima NAO
(PRB) (REspe 3) 0,63% (PSB) (REspe 3) 0,26%

10 Francisca Gerlandi NAO Antdnio Gomes da Rocha NAO
(PTC) (nio recorreu) 0,13% (PSL) (REspe 3) 0,42%

11 Renato Batista NAO Carlos Augusto de Oliveira NAO
(PTC) (ndo recorreu) 2,62% | (PMN) (REspe 3) 0,48%

12 Francisco Nunes NAO Cicero Raimundo de Sousa NAO
(PTC) (ndo recorreu) 2,3% (PR) (REspe 3) 0,86%

13 Osmar Alves da Silva NAO Aténcio Pereira de Queiroga NAO
(PTC) (ndo recorreu) 1,19% (PMN) (REspe 3) 0,99%

14 5 Maria Luiza de Sousa NAO
T T (PMN) (n&o recorreu) 1,27%

15 Wilton Nunes Ferreira NAO
"""""" (PSB) (no recorreu) 3,01%

16 Leonardo Nunes Evelin NAO
---------- (PMN) (nad recorreu)\ 2,68%

Ultrapassada a data do pleito,

a primeira regorrente

(Coligagao Nossa Uniao E com o Povo) ajuizou Agao\ de Investigagdo

Judicial Eleitoral (AIJE) em desfavor de todos os candidat

vereador pelas Coligagdes Compromisso com Valenga | e
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Gomes da Silva (vencedores do pleito majoritario com 37,51% dos votos), com
fundamento nos arts. 22 da LC 64/90 e 10, § 3°, da 9.504/97.

Apontou, em resumo, fraude no preenchimento da cota minima
de género de 30% de candidaturés femininas, visto que algumas das
candidatas escolhidas em convengdo nao praticaram atos de campanha,
sequer compareceram as urnas, nao receberam votos e/ou, ainda, tinham

familiares proximos disputando 0 mesmo cargo.

Aduziu, quanto & Coligagdo Compromisso com Valenga |, que
langou 13 nomes para a disputa do cargo de vereador (sendo nove homens e
quatro mulheres), que houve candidaturas ficticias de Maria Neide da Silva

Rosa e lvaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva.

Acrescentou, no que concerne a Coligagdo Compromisso com
Valenga Il, com 16 candidatos (sendo 11 homens e cinco mulheres), que as
candidaturas fictas recairam sobre Geérgia Lima Verde Brito, Magally da Silva

Costa e Maria Eugénia de Sousa Matrtins.

Afirmou, ainda, que a fraude também envolveu os vencedores
do pleito majoritario, pois, em primeiro lugar, o entao Prefeito (apoiador de
suas candidaturas) teria concedido licenga a servidora publica Georgia Lima
Verde Brito para se candidatar pela Coligagéo Compromisso com Valenga ll, e,
de outra parte, houve proveito eleitoral decorrente do maior numero de

candidaturas masculinas por ambas as coligagdes.

Em primeiro grau, solucionou-se a controvérsia nos termos a

seguir:

a) reconheceu-se a fraude quanto a duas dad)\ quatro

candidaturas femininas da Coligagdo Comproryis com
Valenga | (Maria Néide da Silva Rosa e Ivajtania\Vieira
Nogueira Pereira da;SiIva) e trés das cinco no\gue tdca a
Coligagdo Compromisso com Valenga Il (Gedrgia Lyma
Brito, Magally da Silva Costa e Maria Eugénia

Martins);
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b) restando duas candidaturas. femininas reais de cada
Coligagéo, recalculou-se a quota de género de 30% para
excluir os candidatos homens que a ultrapassaram, usando-se,
como critério para rétirada, aqueles que obtiveram o menor

numero de votos,

c) por conseguinte, cassaram-s€ O0S registros tanto das
candidaturas fraudulentas (Maria Neide da Silva Rosa, Ivaltania
Vieira Nogueira Pereira da Silva, Georgia Lima Verde Brito,
Magally da Silva Costa e Maria Eugénia de Sousa Martins)
como dos candidatos 'excluidos a partir do recalculo, atingindo-
se Francisco de Assié Torres, Jeova Bonfim Machado, Osmar
Alves da Silva, Pedro José da Costa e Raimundo Ferreira
Gomes (Coligagéo Cdmpromisso com Valenga 1), além de José
Gomes de Araujo, Mario Silva Lima, Aténcio Pereira de
Queiroga, Cicero Raimundo de Sousa, Carlos Augusto de
Oliveira, Anténio Gomes da Rocha e Raimundo Xavier de Lima

(Coligagao Compromisso com Valenca Il);

d) declararam-se inelegiveis por oito anos o0s candidatos

acima;

e) determinou-se o' recalculo do quociente partidario para
todos os fins de direito (arts. 106 e 107 do Cédigo Eleitoral e 5°
da Lei 9.504/97);

f) julgaram-se impfrocedentes os pedidos (cassagéo e
inelegibilidade) quantb a candidatos eleitos pelas Coligagbes
Compromisso com Valenga | (Leonardo Nogueira Pereira,

Stenio Rommel Cerqueira e Maria de Fatima Bezefra) e

\

——
Compromisso com !Valenga Il (Benoni José de

recalculo da cota por terem obtido nimero de voto
que os excluidos (Francisca Gerlandi, Renato

!
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a) divergéncia pretoriana e afronta ao art. 22, XIV, da LC
64/90, pois, reconhecida a fraude, a inelegibilidade aplica-se a
todos os candidatos beneficiados, e nao apenas as cinco

candidaturas ficticias; -

b) dissidio e ofensa no que concerne a necessaria incidéncia
das sangdes de cassagao e de inelegibilidade também para os
vencedores do pleito majoritario, os quais se beneficiaram da
circunstancia de que ios 29 candidatos das duas coligagbes
pediram votos em seu favor, o que se evidencia, inclusive, pelo
material impresso de éampanha, que contém nome e numero
dos candidatos aos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito.
Apontou-se que “é em torno de uma candidatura majoritaria

que as proporcionais s';e formam” (fl. 1.060);

c) desnecessario o envolvimento dos candidatos majoritarios

na fraude, bastando a prova do ilicito e o beneficio auferido;

d) inconstitucionalidade do § 3° do art. 224 do Coddigo
Eleitoral, pois a regra que prevé a realizagdo de novo pleito
majoritario na hipétese em que os candidatos cassados
tenham auferido menos de 50% dos votos validos viola a

soberania popular.

No segundo recurso especial, Leonardo Nogueira Pereira,
Stenio Rommel da Cruz Cerqueira e Maria de Fatima Bezerra de Sousa
Caetano (Vereadores eleitos pela Coligagdo Compromisso com Valencga 1) e,
ainda, Benoni José de Sousa, Raimundo Nonato Soares Lima e Ariana
Maria de Carvalho Rosa (eleitos’/ pela Coligagdo Compromisso com Valencga
l) sustentaram, em resumo (fls. 1.030—1.044, ratificado ap\éso julgdmento dos
embargos, fls. 1.250-1.258):

a) afronta aos arts. 10 § 3°, da Lei 9.504/97 put, da



(fls. 1.047-1.068):

.\\ ,

Rocha, Maria Luiza _jde Sousa, Wilton Nunes Ferreira e
Leonardo Nunes Evelin, da segunda);

g) julgaram-se imprécedentes os pedidos no tocante a
Prefeita e ao Vice-Prefeito eleitos, por falta de provas de sua

participagdo ou anuéncia, além de inexistir beneficio eleitoral.

Diante do acolhimento parcial dos pedidos, ambas as partes

interpuseram recursos eleitorais.

O TRE/PI, ao examinar a controvérsia:

a) por unanimidade, manteve a fraude quanto as
candidaturas de Mariaf Neide da Silva Rosa e Ivaltania Vieira
Nogueira Pereira da% Silva (Coligagdo Compromisso com
Valenga l), além de Mégally da Silva Costa e Maria Eugénia de
Sousa Martins (Coligag{:éo Compromisso com Valenga li), e, por
quatro votos a trés, de Georgia Lima Verde Brito (da segunda

alianga);

b) por unanimidade, manteve a cassagdo do registro das
referidas candidatas e dos demais mencionados na sentenga

(os quais haviam sido éleitos);

c) por maioria de cinco votos a dois, manteve a inelegibilidade

apenas para as candidiatas, excluindo-se os demais;

d) por maioria de quaftro votos a trés, estendeu a cassagao do
registro a todos os outros candidatos de ambas as coligagdes;

e) por unanimidade, manteve a improcedéncia dos pedidos
em relagéo aos vencedores do pleito majoritario.”

REspe n° 193-92.2016.6.18.0018/PI 10
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afasta a cassagdo indistinta de todos os pleiteantes ao cargo de

vereador, como procedéu o TRE/PI;

b) “o indeferimento integral € a dltima medida, apenas efetivada
caso ndo exista nenhuma candidatura da cota minima” (fl. 1.036),

0 que nao é o caso dos autos;

c) consoante decidiu o Tribunal Superior Eleitoral no julgamento
do REspe 846-72/PAi Rel. Min. Marcelo Ribeiro, sessédo de
9/9/2010, nao atendido o percentual minimo de 30%, basta ao
partido ou coligagéo éexcluir, proporcionaimente, o numero de

candidatos do outro sexo;

d) o critério fixado né sentenca — de preservar os candidatos
pela ordem dos maisﬁ votados — & o que melhor atende ao

principio da soberania popular;

e) ofensa ao art. 22, XIV, da LC 64/80, pois o TRE/PI nao
estabeleceu quem seriam os beneficidrios diretos da fraude,

sendo incabivel, assim,v cassar todos eles;

f) dissidio jurisprudencial com o REspe 22-04/Pl, redator para
acérdao Min. Dias Toffoli, DJE de 9/5/2014, que envolve fraude
em convengdes para 'se formar coligacdo, em que se decidiu

excluir apenas as legendas envolvidas no ilicito.

No terceiro recurso especial, Maria Neide da Silva Rosa,

Ivaltinia Vieira Nogueira Pereira da Silva, Francisco de Assis Rodrigues
Torres, Jeova Bonfim Machado, Pec?ro José da Costainmundo Ferreira

Gomes (nao eleitos; Coligagdo Compromisso com Valenca ) e também

Geoérgia Lima Verde Brito, Magallﬁy da Silva Costa, Maria Eug

ia de

Sousa Martins, José Gomes de Ara(’ljo, Mario Silva Lima, Raimundo Xavier

de Lima, Anténio Gomes da Roché, Carlos Augusto de Oliyeira Santos,

Cicero Raimundo de Sousa e Atélj1cio Pereira de Queiroga

Coligagao Compromisso com Valeniga II) aduziram o seguinte

1.386):
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a) ofensa ao art. 8° da Lei 9.504/97, haja vista que os
presidentes das legendas que compuseram as coligacdes
deveriam ser citados dbmo litisconsortes passivos necessarios,
pois sua participagéo na fraude é indissociavel da circunstancia
de que cabe as agremiagbes definirem a escolha de
candidatos; ‘

b) afronta aos arts. ;1°. paragrafo Gnico, e 10, § 3° da Lei
9.504/97 “diante dos fatos que comprovam que os recorrentes
efetivamente participafram do pleito, que pleitearam cargo de
vereador por vontade propria, ndo havendo qualquer prova de
que tais candidaturas praticaram, de forma dolosa, atos
fraudulentos para registrarem suas candidaturas e/ou se foram
induzidas a se registrarem apenas para cumprir com o nimero
minimo legal, o que faz com que seja reformada a decisao,

ante a auséncia de provas minimas” (fls. 1.356-1.357);

c) “em respeito ao principio da eventualidade, os fatos
narrados por si so6[s] demonstram que n&o houve
potencialidade lesiva que pudesse comprometer a higidez do

processo eleitoral” (fl. 1.357);

d) a titulo demonstrétivo, ndo ha falar em fraude quanto a
candidata Magally da' Silva Costa, pois o conjunto probatério
revela que ela “tem: anemia falciforme, tendo engravidado
durante o periodo eleitoral e sua gestacdo ter sido classificada

como de alto risco” (fl. 1.361);

—
e) também a guisa de exemplo, em relagéo as postagens na

rede social facebook de Maria Eugénia Martins apdlando seu

esposo, candidato ao mesmo cargo, “n&o foi g recorrelte quem

postou, na verdade alguém de forma rrateira\ faz a

publicagdo fique na pagina da candidata, [...] Réo tefdo a

mesma qualquer ingeténcia nesse tipo de atitude” (
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f) uma das circunstancias levadas em conta pelo TRE/PI
para reconhecer a fraude, qual seja, a de que as contas das
candidatas teriam movimentagbes e datas extremamente
semelhantes, justifica-se pela greve bancaria com duragao de
21 dias e finda apenas em 7/10/2016, ap6s a data do pleito;

g) o ndao comparecimento as urnas de algumas das

candidatas ¢ insuficiente para assentar a fraude;

h) divergéncia jurisprudencial relativamente ao pressuposto
da gravidade dos fatos para reconhecimento de abuso de
poder e de fraude, assentando-se, no particular, que cabe
“levar em conta as circunsténcias do fato em si e se tal conduta
teve potencialidade lesiva” (fl. 1.380).

Os recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador
pelas coligagdes Compromisso com Valenca | e Il foram admitidos pela
Presidéncia do TRE/PI (fls. 1.473-1.479 e 1.482-1.488), ndo tendo havido,
porém, juizo de admissibilidade quanto ao recurso da Coligagao Nossa Unido
E com o Povo, tampouco a abertura de vista para contrarrazdes para ambas
as partes.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento
dos recursos especiais dos candidatos e pelo parcial provimento do recurso da
Coligagao Nossa Unido E com o Povo para estender a inelegibilidade aos
demais postulantes a cargo eletivo que participaram da fraude (fls. 1.512-
1.527).

A posteriori, Leonardo Nogueira Pereira, Stenio Ronmel da
Cruz Cerqueira, Maria de Fatima Bezerra de Sousa Caetang, Benoni José de
Sousa, Raimundo Nonato Soares Lima e Ariana Maria de Carvalho Rosa
(segundos recorrentes) apresentaram questido de ordem, alegando\vicios no
processamento do feito na Corte de iorigem (protocolo 4.011(2018),\sendo o
principal a auséncia de juizo de admISS|b|||dade do recurso, da Cbligacéo
Nossa Unio E com o Povo (fls. 1.534-1.537).
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querendo, apresentar contrarrazoes aos respectivos recursos especiais
(fls. 1.529-1.532). i

Contrarrazbes apresentadas pelas partes, a excegao da
Coligacao Nossa Uniéao E com o Povo (certidao de fl. 1.555).

Registre-se que defer:i tutela de urgéncia na AC 0600289-45,
ajuizada por Leonardo Nogueira, Stenio Rommel e Maria de Fatima Bezerra
(Vereadores eleitos pela Coligagdo Compromisso com Valenga ) e, ainda, por
Benoni José de Sousa, Raimundo Nonato Soares e Ariana Maria de Carvalho
(eleitos pela Coligagao Compromissjo com Valenga ll), “para, atribuindo
efeito suspensivo ao recurso espe(’;ial, obstar o afastamento dos autores
dos cargos de vereador — ou reconduzi-los caso ja afastados - até o

julgamento do mérito do recurso especial eleitoral”.

Edilsa Maria da Conceigéo do Vale requereu ingresso no feito
como assistente litisconsorcial ou simples da coligagdo autora da AlJE,
arguindo ser a primeira suplente, e que, mantida a cassagao de todos os
candidatos das chapas adversarias, viré a assumir o cargo de vereador.

Referida coligagdo manifestou-se pelo indeferimento, pois a
“tentativa de ingresso nos moldes em que foi estabelecido encontra-se em
conflito de interesses com a |[...] assistida” e com a celeridade procegsual, além

de inexistir interesse juridico, uma vez que a candidata néo esta n

do cargo. Manifestagdo também neéativa pelos demais recqrrente

Cadigo Eleitoral).

Pedido idéntico foi formulado por outros cinco can

coligacao autora.

E o relatério. i
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QUESTAO DE ORDEM

A DOUTORA ANGELA CIGNACHI (advogada): Senhora
Presidente, dada a exiguidade do tempo de dez minutos apenas, 0 advogado
da coligagao nao permitiria dividir o tempo. Eu requeiro a possibilidade, dada a
importancia do tema que sera discutido hoje, de se dobrar o tempo para as
sustentagdes orais. :

A SENHORA MIN|STRA ROSA WEBER (presidente): Consulto
os eminentes pares. Na verdade, ndo ha concordéncia do advogado da
Coligagdo Nossa Uniéo E com o Povo em dividir o tempo com a advogada da
assistente Edilsa Maria da Conceigéo.

A Doutora Angela Cignachi formula requerimento de dobra do
tempo. Eu, em principio, néao encaminharia dessa forma, mas eu gostaria muito

de ouvir a Doutora Angela Cignachi, penso que o tema merece.
O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Eu gostaria muito
de ouvi-la.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente). Por
cinco minutos ouviremos a Doutora Angela Cignachi. Porque, na verdade, se
houvesse a divisdo do tempo, a Douiora Angela Cignachi teria cinco minutos.

O Doutor Luis Francivando nio abre mao dos seus dez minutos, seria isso?

O DOUTOR LUIS. FRANCIVANDO ROSA DA SILVA

(advogado): Isso, Senhora Presidente.

voTo /

O SENHOR MINISfRO JORGE MUSSI (relatyr): SenRora
Presidente, preliminarmente, defiro o pedido formulado por Edilsy Maria\da
Conceigao para assistir — na modalidade simples — a Coligagdo Nossg Unia :
com o Povo, autora da AIJE, haja vista seu inequivoco interesse juridicg (e n

apenas de fato) diante das particularidades do caso.
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Com efeito, acaso mantida por esta Corte a cassagdo da
integralidade das chapas adversarias, com recontagem dos votos e novo
calculo do quociente eleitoral, a requerente tomara posse no cargo, o que,
alias, ja havia ocorrido quando o TRE/PI determinou a execucgao do julgado

naquela ocasiao.

Ainda sobre a controvérsia, a recusa da coligagdo em ser
assistida nao elide essa conciusdo, porquanto a resisténcia ao pedido de
assisténcia ha de ser fundamentada, conforme ensina a abalizada doutrina’.

Na hipétese, além do notério interesse juridico, inexiste ofensa
ao principio da celeridade, seja porque o assistente recebe o processo no
estado em que se encontra (art. 119, paragrafo nico, do CPC/2015%), seja
pelo incontroverso propdsito da requerente de rapida solugdo do caso, pois,
repita-se, pode vir a ser empossada.

%

Assim, aplica-se a jurisprudéncia segundo a qual “a
intervencao de terceiro reclama interesse juridico, de sorte que é necessaria a
comprovagdo, por meio de elementos concretos, de que o (in)deferimento do
registro de candidatura do candidato adversario impacte diretamente em sua

situagao juridica” (AgR-REspe 44-47/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 8/8/2017).

Por conseguinte, também defiro o pedido de assisténcia

formulado pelos demais candidatos da coligagao autora.

Superada essa questdo, ressalte-se que o caso dos autos

demanda minucioso exame ndo apenas pela complexidade Ya matéria sob o

corolario da garantia fundamental de isonomia de género (art. 5°, I\da CF/8g).

Saliente-se, ainda em preliminar, o compromefi

seriedade e o enriquecedor debate proporcionados pela Juiza de primgiro g

T A titulo demonstrativo: “quando resistir, a parte deve, na peticdo da impugnagdo ao pedido de assi
demonstrar a inexisténcia de interesse juridico ou do propésito de colaborar com uma das partes” (CABRAL, Antomo
do Passo; CRAMER, Ronaldo. Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil. 2* Ed. Editora Forense: Rio de
Janeiro, 2016, p. 197-198). .

2 Art. 119. [omissis]
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e pelos membros do TRE/PI ao julgarem a causa, além da nao menos

relevante proatividade dos causidicos que representam as partes.

Feitas essas consideracdes iniciais, frise-se que, para melhor
equacionar a controvérsia, analisar-se-&o ponto a ponto os temas objeto dos

trés recursos especiais.

1. Preliminar: Litisconsércio Passivo Necessario

No terceiro recurso especial, interposto por candidatos nao
eleitos pelas coligacbes proporcionais Compromisso com Valenga I e IP,
aduziu-se que os presidentes dos partidos politicos que integraram as
respectivas aliancas déveriam ter sido citados como litisconsortes passivos

necessarios.

A irresignagado, todavia, ndo merece prosperar, conforme se

demonstrara a seguir.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior firmada
para as Eleigbes 2016 em diante, impoe-se, em sede de Agéo de Investigagéo
Judicial Eleitoral (AIJE), a citagdo ndo apenas dos candidatos beneficiados
com a pratica do ilicito, como também dos autores da conduta que se busca

sancionar. Confira-se, por todos, o leading case acerca da matéria:

ELEICOES 2012. PREFEITO. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO
PODER POLITICO E ECONOMICO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. CANDIDATO BENEFICIADO. RESPO
AGENTE PUBLICO.  JURISPRUDENCIA.
SEGURANCA JURIDICA. —

versam sobre condutas vedadas, merece ser reforma
pleitos seguintes.

Paragrafo Gnico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e em todos os graus de jurisdigdo, recebendo
o assistente o processo no estado em que se encontre.

3 Maria Neide da Silva Rosa, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, Francisco de Assis Rodrigues Torres, Jeova
Bonfim Machado, Pedro José da Costa e Raimundo Ferreira Gomes (ndo eleitos; Coligagdo Compromisso com
Valenga 1); Gedrgia Lima Verde Brito, Magally da Silva’ Costa, Maria Eugénia de Sousa Martins, José Gomes de
Aratjo, Méario Silva Lima, Raimundo Xavier de Lima, Anténio Gomes da Rocha, Carlos Augusto de Oliveira Santos,
Cicero Raimundo de Sousa e Aténcio Pereira de Queiroga (ndo eleitos; Coligagio Compromisso com Valenga I).
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2. A revisdo da Jurlsprudenma consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral deve ser prospectlva nao podendo atingir pleitos passados,
por forga do principio daseguranga juridica e da incidéncia do art. 16
da Constituigao Federal.:

3. Firma-se o entendimento, a ser aplicado a partir das Eleigoes
de 2016, no sentido da obrigatoriedade do litisconsércio
passivo nas agoes de investigacdo judicial eleitoral que
apontem a pratica de abuso do poder politico, as quais devem
ser propostas contra os candidatos beneficiados e também
contra os agentes publlcos envolvidos nos fatos ou nas
omissoes a serem apurados. [...]

(REspe 843-56/MG, redator para acordao Min. Henrique Neves, DJE
de 2/9/2016) (sem destaque no original)

H
i

Porém, o TRE/PI aséentou, de modo cristalino, ndo haver
sequer indicios de que os presidentesi das agremiagdes tinham conhecimento
da suposta fraude, tampouco que a§nuiram ou atuaram de modo direto ou
implicito para sua consecugéo, sendo incabivel, portanto, cita-los para integrar
a lide. Veja-se (fl. 993v): '

E

Na exordial, contudo, os investigantes atribuem os fatos ali
narrados apenas aos candidatos ao cargo de vereador e as
respectivas coligagdes proporcionais “COMPROMISSO COM
VALENGA I” e “ COMPROMISSO COM VALENCA II”. Da mesma
forma, as provas constantes dos autos ndo apontam, nem
mesmo em tese, a partu:lpagao ou anuéncia dos presidentes
dos partidos. :

Dessa forma, em nao sendo os atos alegados na inicial imputados
aos presidentes dos partudos nao ha como exigir que os mesmos
venham compor 0 polo passivo da presente demanda, diante da
auséncia de previsio legal.

.
(sem destaque no original)

Por conseguinte, concluir em sentido diverso defsandaria
i
reexame de fatos e provas, providéncia invidvel em sede extraordinarig,\a teor

da Sumula 24/TSE, motivo pelo qual rcf—:-jeito a preliminar.

2. Tema de Fundo
2.1. Isonomia, Atuaééo da Justica Eleitoral e Kraude\na
i

Cota de Género
_i
A cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralism

politico, principios insertos no art. |1° da Constituicdo Federal de 1988,
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representam trés dos mais importantes fundamentos de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito e irradiam-se em inimeros pilares de um pais que
deseja ser — e ser reconhecido como — minimamente igualitario e tolerante,

destacando-se, como um de seus corolarios, a isonomia de género.

A relevancia e a imperativa necessidade da plena isonomia de
género possuem tal magnitude que a Constituigao Federal ndo se contenta em
assentar no caput do art. 5° que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza”, especificando de modo ainda mais claro e direto, logo a
seguir no inciso I, que “homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagoes”.

LY

No decorrer dos 25 anos seguintes a promulgacéo da
Constituicdo Federal, a legislagao infraconstitucional tem procurado incorporar

essa garantia fundamental nas mais diversas areas da vida e searas do direito.

Especificamente quanto ao jogo politico-democratico,
exsurgem do ordenamento juridico patrio inimeras disposicoes legais que
visam incentivar e assegurar a efetiva participagao feminina nas eleigoes e, em
gltima analise, amainar o dramatico quadro de um pais que possui baixissima
representatividade de mulheres em mandatos eletivos apesar de contar com

maioria feminina em sua populagéo.

7

Essa grave e inaceitavel distorcdo é enfatizada com muita
propriedade na doutrina de José Jairo Gomes* ao se abordar a cota de género
estabelecida pelo legislador nos processos de registro détardidatura (art. 10,
§ 3°, da Lei 9.504/97°):

Por quota eleitoral de género compreende-se
que visa garantir espago minimo de participacg

pluralismo politico que fundamentam o Estado
Brasileiro (CF, art. 1°, II, lll e V).

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Sdo Paulo: Atias, 2018, p. 413-420.
5 Art. 10. Cada partido ou coligagio podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa
as assembleias legisiativas e as camaras municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de
lugares a preencher, salvo:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagéo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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A implementacdo da quota se da por meio da reserva de certo
numero de vagas que os partidos podem lancar para as eleigbes
proporcionais, ou seja, de deputados e vereadores.

[.]

Conquanto se aplique indistintamente a ambos os sexos, a
enfocada agéo afirmativa foi pensada para resguardar a posi¢ao
das mulheres que, sobretudo por razdes ligadas a tradigéo cultural,
ndo desfrutam de espago relevante no cendrio politico brasileiro, em
geral controlado por homens. Nesse ambito, a discriminagdo
contra a mulher constitui desafio a ser superado. Ainda nos dias
de hoje, é flagrante o baixo numero de mulheres na disputa pelo
poder politico em todas as esferas do Estado; ainda menor é o
nimero de mulheres que efetivamente ocupam os postos
publico-eletivos. Tais constatacdes s&o de todo lamentaveis em um
pais em que o sexo feminino forma a maioria da populagao.

Com efeito, consoante evidenciado pelo senso demografico
realizado pelo IBGE em 2012, a populagéo feminina era, naquele
ano, de 51% do total contra 49% da masculina [...] Também sao
maioria nas universidades e instituigdbes de ensino superior,
respondendo, ademais, por expressiva fatia dos mercados de
trabalho e consumo.

[..]

Os dados estatisticos das eleices municipais de 2016 sao
significativos. Revelam o quanto é baixo o efetivo acesso de
mulheres aos cargos politico-eletivos. Dos 5.481 prefeitos
eleitos, apenas 641 sdo mulheres, o que representa 11,69% do
total. Ja para vereador, foram eleitos 50.036 homens, mas
apenas 7.820 mulheres, o que constitui 15,62% do total de
eleitos para as Camaras Municipais.

Carg‘;) - _Sexo | Namero de % de mull_leres ‘
3 _ 7 eleitos eleitas
Prefeito Masculino 4.840 -
Prefeito Feminino 641 11,69%
Vereador Masculino 50.036 -
Vereador Feminino 7.820 15,62%
Total Geral - 63.337 13,35%

[...]

Indaga Bucchianeri Pinheiro (2010, p. 215)
inconstitucionalidade na determinagéo legal de e
quotas de género face ao principio da autonomia
no § 1° do artigo 17 da Lei Maior. Respondendo nggativa
indagagao, assinala a autora que,

ikento de

[...] embora a clausula de autonomia seja inerentg ac pr
estatuto constitucional dos partidos politicos, confgrind
uma esfera de privacidade e intimidade dog ati
institucional/organizacional que é infensa a intervenca
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isso ndo significa que tais corpos intermediarios sejam
integralmente imunes as regras e aos principios fundamentais
constantes da Carta Politica, tal como é o principio da igual
dignidade de todos e o da nao discriminagao entre os sexos
[..]. Ndo ha falar, pois, em soberania partidaria, mas,
unicamente, em autonomia, que nao se sobrepde ao dever
constitucional de observancia aos direitos fundamentais (art.
17, caput) e que autoriza, sim, sob tal perspectiva, ndo sé a
atuagdo corretiva por parte do Poder Judiciario, mas, por igual,
determinadas imposigdes derivadas da lei, tal como ocorre na
hiptese da paridade minima entre sexos, em tema de
candidaturas politicas.

Vale registrar que oi art. 93-A da LE (com a redagado da
Lei n° 13.488/2017) autoriza o TSE, no periodo compreendido entre
1° de abril e 30 de jf.llho do ano eleitoral (antes e durante as
~convengdes dos partidos), a promover propaganda institucional
“destinada a incentivar, a participagdo feminina na politica” (bem
como a “dos jovens e da comunidade negra”); para tanto, podera
requisitar das emissoras de radio e televiséo, até cinco minutos
diarios, continuos ou nao.

[..] ]

O que cumpre aos§ partidos é aprimorar seus quadros,
aumentando o nimero de filiados de ambos os sexos. Sabe-se,
porém, que essa tarefa ndo é facil, pois, além dos obstaculos
advindos do ambiente cultural (que nao favorece o protagonismo
feminino na politica), a:Constituicdo Federal garante que “ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” a
quaisquer instituicdes, pbb‘lica ou privada (CF, art. 5° XX).

(sem destaques no origijnal)

§

Em meio aos i'nuri:'\eros esforcos de todos os o6rgéos
governamentais e setores da sociezdade a fim de assegurar dignidade e
isonomia plenas as mulheres, ha de sfe lembrar a atuagao continua, proativa e
firme da Justica Eleitoral na conéecugéo desses objetivos nas frentes
jurisdicional, administrativa, académicla e propagandistica.

No ambito jurisprudergmcial, citem-se por exemplo os inUmeros
julgados desta Corte Superior enfatizando a necessidade de irrestrita
observancia a4 norma entdo vigente fdo art. 45, IV, da Lei 9.096/95 (Lei dos

|
Partidos Politicos), que impunha as legendas, em sua propaga?a, “pfpmover

i
Confira-se a eIucidati\fla ementa do julgado a seguir:

i
i
{
1
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REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2016.| INSERGOES NACIONAIS. PARTIDO DA
REPUBLICA (PR). PROMOGAO PESSOAL DE FILIADO. TEMPO
DESTINADO A PROMOGAO E A DIVULGACAO DA
PARTICIPACAO  POLITICA  FEMININA.  INOBSERVANCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. '

[...] %

5. O incentivo a presenca feminina constitui necessaria, legitima
e urgente agéio afirmativa que visa promover e integrar as
mulheres na vida politico-partidaria brasileira, de modo a
garantir-se observancia, sincera e plena, nio apenas retoérica ou
formal, ao principio da igualdade de género (art. 5°, caput e |, da
CF/88).

6. Apesar de, ja em 1953, a Conveng&o sobre os Direitos Politicos
da Mulher, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), assegurar
isonomia para exercicio da capacidade eleitoral passiva, o que se vé
na pratica ainda é presenca infima das mulheres na politica, o
que se confirma pelé 155° lugar do Brasil no ranking de
representacdo feminina no parlamento, segundo a Inter-
Parliamentary Union (IPU).

7. Referida estatistica, deveras alarmante, retrata o conservadorismo
da politica brasileira, em total descompasso com populagdo e
eleitorado majoritariamente femininos, o que demanda rigorosa
sancdo as condutas que burlem a tutela minima assegurada pelo
Estado. é

8. Cabe a Justica Eleitoral, no papel de instituigéo essencial ao
regime democratico, éatuar como protagonista na mudanga
desse quadro, em que as mulheres sao sub-representadas
como eleitoras e lideres, de modo a eliminar quaisquer
obstaculos que as imbegam de participar ativa e efetivamente
da vida politica. '

9. As agremiacées devem garantir todos os meios necessarios
para real e efetivo ingresso das mulheres na politica, conferindo
plena e genuina eficicia as normas que reservam numero
minimo de vagas para candidaturas (art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97) e asseguram! espago ao sexo feminino em propaganda
(art. 45, IV, da Lei n° 9.096/95). A criagéo de “estado de aparéncias”
e a burla ao conjunto de dispositivos e regras que objetivam
assegurar isonomia plena devem ser punidas, pronta e
rigorosamente, pela Justica Eleitoral.

10. Em sintese, a pali'ticipagéo feminina nas eleigbes,e vida
partidaria representa ndo apenas pressuposto de cunho ormal,
mas em verdade, gara;mtia material oriunda, notddamen , dos
arts. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97, 45, IV, da Lei . e 5°
caput e |, da CF/88. f

!

(-] |

12. A autonomia partidéjria contida no § 1° do art. 17 CF/88\nao
significa soberania para desrespeitar, direta ou in§i

PR T
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observem a cota de género ndo somente em registro de
candidaturas, mas também na propaganda e assegurando as
mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou
extrapartidario, sob pena de se manter historico e indesejavel
privilégio patriarcal e, assim, reforgar a nefasta segregacao
predominante na vida politico-partidaria brasileira.

[.]

(RP 297-42/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 9/3/2017) (sem
destaques no original)

Na via administrativa, saliente-se, a titulo demonstrativo, a
recente alteragdo promovida no art. 6°, § 1°, da Res.-TSE 23.568/2018° para
determinar a incidéncia minima de 30% do total recebido do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC) para candidaturas do sexo feminino.

Nio menos relevante, este Tribunal vem atuando na
organizacdo de seminarios, encontros e palestras para o debate de ideias e
alternativas que proporcionem o aperfeigoamento dos mecanismos de inclusado

das mulheres no cenario politico e democratico’.

Destacam-se, ainda, as varias campanhas da Justi¢a Eleitoral
sobre o tema, sendo uma delas intitulada “Mulheres na Politica — Elas Podem.
O Pais Precisa”, langada em 23/8/2018 e organizada pela Escola Judiciaria
Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

Fixados esses relevantissimos aspectos sobre a partigipagao
feminina no processo eleitoral e na politica, frise-se — ainda observandq\se as
licoes de José Jairo Gomes?® - que a prova da ocorréncia de fraude na ca de

género deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticgs do

Lei 9.504/97. Veja-se:

5 Art. 6° Os recursos do FEFC ficar8o a disposigio do partido politico somente apés a definicdo dos critérios para
sua distribuigio, os quais devem ser aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgéo de diregdo executiva
nacional do partido (Lei n° 9.504/1997, art. 16-C, § 7°).

§ 1° Os critérios a serem fixados pela diregéo executiva nacional do partido devem prever a obrigagio de aplicagéo
minima de 30% (trinta por cento) do total recebido do FEFC, destinado ao custeio da campanha eleitoral das
candidatas do partido ou da coligagéo (STF: ADI n° 5.617/DF, julgada em 15 de marco de 2018 e TSE: Consulta n°
0600252-18, julgada em 22 de maio de 2018).

7 S30 inimeros exemplos, dentre eles o seminario “Academia da Democracia®, promovido em 7/8/2018, com palestra
da advogada Angela Cignachi Baeta Neves sobre fraude na cota de género, presidido pelo Dr. Carlos Eduardo Frazéo
e com as presengas também do Ministro Carios Horbach e do advogado Gustavo Severo.

8 1dem, p. 421.
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Consiste a fraude em langar a candidatura de mulheres que na
realidade ndo disputardo o pleito. Sdo candidaturas ficticias. Os
nomes femininos sdo arrolados na lista do partido tao somente para
atender a necessidade: de preenchimento do minimo de 30%,
viabilizando-se, com isso, a presenga do partido e de seus
candidatos nas eleigdes. Trata-se, portanto, de burlar a regra legal
que instituiu a agédo afimativa direcionada ao incremento da
participagao feminina na politica.

[.]

Embora esse tipo de fraude se perfaga na fase do registro de
candidatura, em geral os indicios de sua ocorréncia aparecem
depois do pleito, sendo evidenciados por situagoes como a
auséncia de votos a candidata, a ndo realizagdo de campanha, a
inexisténcia de gasto eleitoral, a ndo transferéncia nem
arrecadagio de recursos — nesses Ultimos casos a prestacao de
contas aparece zerada. Note-se, porém, que tais eventos,
sozinhos, ndo significam necessariamente que houve fraude ou
que a candidatura em questdo foi fraudulenta. E mister que o
contexto seja bem ponderado, afinal, ndo & impossivel que surjam
obstaculos que tornem muito dificil ou impegam a candidata de levar
adiante sua campanha, ou mesmo que simplesmente se
desinteresse ou nao se empolgue com ela.

(sem destaques no original)

Ademais, o art. 23 da LC 64/90 & claro ao estabelecer que “o
Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciagdo dos fatos publicos e
notérios, dos indicios e presungée:‘s e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes,

mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

A propésito, confira-se a jurisprudéncia deste Tribunal acerca

do mencionado dispositivo:

DIREITO ELEITORAL. ‘RECURSO ORDINARIO. ELEICOES DE
2014. IMPUTACAO DE CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART.
41-A DA LEI 9.504/1997) AO GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR DE ESTADO DO AMAZONAS. CONFI A
IMPUTACAO DE PRATICA DE CONDUTA VEDA
AGENTES PUBLICOS (ART. 73, |, DA LEI 9.504/19971 ANSENCIA
DE PROVA DE APLICACAO DE RECURSOS PA FINS
ELEITORAIS. PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS\ PARA
AFASTAR IMPUTAGAO DA CONDUTA VEDADA. CARSACAQ DOS
DIPLOMAS. :

evidenciar tanto a compra de votos por parte de ter
candidato, quanto a ciéncia do candidato em relagdo a
Possibilidade de utilizagdo de indicios para a comprova

{
t
i
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participagdo, direta ou indireta, do candidato ou do seu
consentimento ou, a§o menos, conhecimento da infracdo
eleitoral, vedada apenas a condenacdo baseada em presungdes
sem nenhum liame com os fatos narrados nos autos (art. 23 da
LC 64/1990). Precedentes: ED-RO 2.098; AgR-REspe 399.403.104.
No caso, sdo elementos capazes de comprovar, além de qualquer
duvida razoavel, a ciéncia do candidato quanto & operagédo de
captacdo ilicita de sufragio: (i) o local em que ocorreu a oferta e
promessa de vantagens em troca de votos, (ii) o envolvimento, direto
ou indireto, de pessoas ligadas ao candidato por vinculos politico e
familiar, e (iii) a relagdo contratual da autora da conduta com o
governo estadual. Precedentes: RCED 755, AgR-REspe 8156-59,
REspe 42232-85. Desprovimento dos recursos ordinarios de José
Melo de Oliveira e José Henrique de Oliveira quanto a configuragao
da captagdo ilicita de| sufragio, prevista no art. 41-A da Lei
9.504/1997, mantendo-s’;e a decisdo do TRE-AM no sentido de
cassar os diplomas dos representados e aplicar-lhes pena de multa
no valor de 50 mil Ufirs. [:..]

(RO 2246-61/AM, ,redato%r para acorddo Min. Roberto Barroso, DJE
de 1°/6/2017) (sem destaque no original)

2.2. Delimitagao da Cé:)ntrovérsia‘
i

,;
A controvérsia envolvedois pontos cruciais.

i
i

O primeiro deles confsiste em aferir a efetiva ocorréncia ou
j
niao da fraude. =

]

Em caso positivo,é analisar-se-30 as consequéncias
{
juridicas do ilicito, isto &, a quem se aplica as sangbes de cassagao do
registro e de inelegibilidade por oito anbs (art. 22, X1V, da LC 64/90).

|
.2.3. Fraude em Cinco§Candidaturas Femininas

Ha prova robusta a eviidenciar a burla quanto as candidaturas
de Maria Neide da Silva Rosa e Iva%lténia Vieira Nogueira Pereira da Silva
(Coligagdo Compromisso com Valengé l) e, ainda, de Magally da Silva Costa,
Maria Eugénia de Sousa Martins e'%Ge()rgia Lima Verde Brita (Caligacao

Compromisso com Valenga ).

\-—\.\ O primeiro aspecto queja levou o TRE/PI a concluir pela frayde é

comum a todas as candidaturas ilicitas| e diz respeito as contas de campanha.

]

De acordo com a Corte Regional, a extrema semelhgnca dos
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fiscais e, inclusive, a sequéncia numejrica destas — denota claros indicios de

magquiagem contabil, nos seguintes ter';mos (fl. 995):

No caso em tela, a despeito da apresentagdo das suas prestacdes
de contas a Justica Eleitoral, a analise conjunta dos documentos de
fls. 414/709 evidencia alguns aspectos que, no minimo, apontam
indicios de tentar burlar o disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Essa constatagao & |nd|scut|vel levando em conta a semelhanga dos
registros langados, quals sejam: uma Unica compra de combustivel e
pagamento de servigos jurIdICO e contabil, utilizando-se de recursos
financeiros proprios; todos os registros de bens estimaveis refere-se
a cessao de uma moto e servicos de motorista, a excegdo de Maria
Neide da Silva Rosa, que registrou a cessdo de seu proprio
automovel.

Todos os abastecnmentds foram feitos no mesmo estabelecimento
(José Maria de Sousa CIA LTDA), em valores ndo muito divergentes
(R$ 100,00; R$ 93,00; R$ 90,00; R$ 200 e R$ 90,00). As emissOes
das notas fiscais foram reahzadas apenas nos dias 30/09 e 01/10,
com uma sequéncia nunperuca adjacente (5.914; 5.915; 5.917; 5.924
e 5.927). |

Esses fatos, como ja mainifestei, representam claros indicios de que
houve uma tentativa de demonstrar a regularidade da campanha
eleitoral através de uma prestacdo de contas de campanha.
Entendo, contudo, com base apenas nessas circunstancias gerais,
que ndo se pode concluir pela existéncia de fraude apta a revelar a
certeza de que as candidaturas de Magally da Costa, lvaltania Vieira,
Gedrgia Lima Verde, Maria Eugénia e Maria Neide foram registradas
com Unico proposito de: preencher a cota de género destinada ao
sexo feminino, sem atendimento aos verdadeiros designios da
norma eleitoral de promover insercdo das mulheres no cenario
-politico-partidario. ;

Acolher a alegacao dbs recorrentes de que as semelhangas
nas movimentagdes financeiras decorreriam de greve bancaria a época

demandaria reexame do conjunto pr’;obatério, providéncia inviavel em sede
extraordinaria, a teor da Simula 24/TSE.

As circunstancias acimfa, que isoladamente\seQam em Rrincipio
apenas indiciarias, foram corroboradas por diversos outros eletnentos

especificos das cinco candidatas.
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apenas um de sua genitora, sem qualquer noticia de eventual animosidade
familiar ou politica que justificasse a disputa de ambos nesse quadro, em que
um poderia usurpar votos do outro. |

Além disso, é indene de duvida a auséncia de propaganda pela
recorrente, que nao apenas nao realizou despesas com material de
publicidade, como também, de modo em absoluto contraditério por parte de
quem almeja cargo eletivo, trabalhou para a candidatura do filho em detrimento
da sua. Confira-se trecho do aresto regional (fl. 996v):

A referida candidata obteve apenas 01 voto. O que chama a
atencdo no caso especifico é a circunstancia de que o seu filho
também foi candidato e disputou o0 mesmo cargo e pelo mesmo
partido.

Nao parece ser razoavel que em uma cidade do porte de Valenca
possa ter dois familiares proximos, mée e filho, disputando o
mesmo cargo. Isso fica mais evidente com a discrepéncia de
votos obtidos entres os dois familiares: enquanto ela obteve 01
voto o seu filho alcangou 827 (oitocentos e vinte e sete).

E bem verdade, embora seja excegéo, que em determinadas cidades
do interior existem algumas divergéncias politicas e pessoais entre
familiares, o que leva a ocorrer cisdo politica, mas, no caso
especifico, nada foi demonstrado nesse sentido, ao contrario, a
sentenca recorrida chega a afirmar que a mée trabalhou para a
candidatura do filho, fl. 823.

De outro lado, a prestacdo de contas trazida por Ivaltinia deixa
patente ainda inexisténcia de publicidade de sua candidatura,
pois ndo contém despesas com material de propaganda para
fins de divulgacio de sua pretensio politica.

Essas peculiaridades, somadas as circunstancias gerais
apresentadas no item anterior, levam-me a concluir que a
candidatura de Ivaltania Nogueira ocorreu unicamente para o
cumprimento da cota de género. Dessa forma, entendo que deve ser
mantida a sentenga recorrida nesse ponto.

(sem destaques no original) \~

Constata-se situagdo quase idéntica no que tqca a Maria

Eugénia de Sousa Martins (apenas um voto) e seu esposo Antqnio Go
da Rocha (54 votos), pois ambos disputaram o pleito propor:
Coligagdo Compromisso por Valenga I, sem noticia de'!

animosidade pessoal ou politica entre eles, € com a recorrente
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propaganda da candidatura de seu marido na rede social facebook (fl. 997-
997v). v i

Essa candidata foi contemplada com apenas 1 (um) voto e o que
se destaca é o fato deique concorreu pelo mesmo partido e ao
mesmo cargo com o %seu esposo, Antonio Gomes da Rocha
(“Professor Toinho”), djandidato que contou com 54 (cinquenta e
quatro) votos, conforme registros oficiais contidos no banco de
dados do TSE. |

Conforme exaltei ao analisar a candidatura de Ivaltania Vieira, existe
possibilidade, embora remota, de pessoas pertencentes ao mesmo
nucleo familiar (nesse |caso, conjuges) serem candidatos a um
mesmo cargo, sobretudo diante de divergéncias politicas locais.

No caso, entretanto, trai\ta-se de marido e mulher, onde nao é
demonstrada qualquer desarmonia pessoal ou politica a
justificar tal estratégia 2eleitoral.

Tal fato fica mais evidiente quando a candidata Maria Eugénia
permitiu a utilizagdo. do seu facebook para promover a
candidatura de seu esposo, com a divulgagéo de fotos e do
numero deste ultimo. Ademais, mencionou o nimero daquele
candidato no facebook:' de Patricia Martins, sem fazer qualquer
aluséo a sua proépria ca:ndidatura (documento de fls. 41/42).

A candidata valeu-se lainda da mesma estratégia de defesa
adotada pelas demais, ou seja, atribuiu a crise financeira o fato
de ndo ter tido umaicampanha incisiva, ao tempo em que
apresentou termos cessio de bens e de servigos estimados,
comprovante de pagamento de servigos juridicos e contabeis,
além de nota fiscal de um unico abastecimento de combustivel,
diga-se de passagém, com valores idénticos aqueles
contabilizados nas derhais prestacées de contas acostadas aos
presentes autos. i

1

Nio restam duvidas de que somente o Sr. Antonio Gomes era,
efetivamente, candidato ao cargo de vereador nas eleigées 2016, ao
passo que o registro dé sua esposa objetivava apenas cumprir as
formalidades exigidas pela norma, sem intengcdo de projeta-la nas
discussdes politico-partidarias locais.

(sem destaques no original)

)

|
No tocante a Maria Neide da Silva Rosa (Compromi

Valenga |), salta aos olhos sua completa indiferengca com
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extremamente semelhantes e, ademais, ndo ha qualquer noticia de gastos
com propaganda. Extrai-se, mais uma vez, do acérdao do TRE/PI (fl. 997):

Em relagdo a citada candidata, a indiferenca em relagao a sua
prépria eleigdo ficou evidente quando sequer compareceu as
urnas para votar. No dia do pleito encontrava-se em outra cidade,
conforme certidao e documentos de fls. 410/412.

Sobre tal fato, a mencionada candidata em nenhum momento
justificou sua auséncia nos presentes autos. Como bem destacou
a sentenca recorrida [,] “a candidata nem se manifestou sobre tal
informacao (certiddo de fl. 410), pois ndo apresentou alegagdes
finais, mas acredito que tal fato é realmente inexplicavel”.

Interessante destacar .que a referida candidata foi notificada
para fornecer elementos da existéncia de campanha a seu favor.
Utilizando-se dos mesmos meios de provas trazidos pelas
demais candidatas suspeitas, restringiu-se a apresentar
registros de pagamento de despesas com recursos financeiros
préprios e de doagéo de veiculo de sua propriedade, com dados
semelhantes as demais prestacdes de contas constantes dos
autos (documentos de fls. 166/170).

Os fatos descritos acima, associados as circunstancias gerais
relativas as prestacdes de contas dos demais candidatos
investigados, torna evidente a transgressao ao instituto das cotas de
género quando do registro da candidatura, razao porque entendo
que também deve ser mantida a sentenca nesse ponto.

(sem destaques no original)

Quanto a Magally da Silva Costa (Compromisso com
Valenca ll), o cenario é ainda mais incomum do que no caso anterior, pois

compareceu as urnas e, ainda assim, nao obteve nenhum voto.

Além disso, € notéria a contradi¢do da tese da recorrente de
que teve a campanha prejudicada por problemas médicos durante o periodo

eleitoral.
Com efeito, a recorrente ndo apenas deixou de requerer sua
. I
substituicio — o que era plenamente possivel considerando\ que a

996-996V):

A candidata Magally da Silva Costa, segundo comprova
de votagdo de fls. 411/412, compareceu as urnas no d
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pleito, mas, de forma inusitada, ndo obteve nenhum voto, em
outras palavras, nem mesmo a referida candidata votou em si.

Sobre o fato narrado aduz que sua campanha foi inviabilizada por
problemas de sadde ocorridos durante o periodo eleitoral,
quando foi acometida por anemia falciforme, moléstia que colocou
em risco sua gravidez, e, ainda, por suas limitagées econémicas que
a impediu de realizar maiores despesas com propaganda eleitoral.

Analisando os documentos de fls. 717/722, verifico que a candidata
em aprecgo foi submetida a regime de internacéo hospitalar nos
dias 22 e 23 de agosto.de 2016, ou seja, logo apés a data limite
para o registro de sua candidatura (15 de agosto de 2016). No
entanto, causa estranheza o fato de que, mesmo diante de tais
infortanios, a referida candidata nado solicitou a sua
substituicao.

Ao contrério, as provas colacionadas aos autos demonstraram a
clara contradigdo com sua tese de defesa. Consta dos autos que
nao realizou nenhum ato que indicasse a desisténcia da candidatura
ou seu desinteresse motivado por problemas de saude, pois a
mesma, pelo menos: formalmente, teria utilizado servigos
estimaveis (motorista e outros) em relagdo ao transporte cedido
e, ainda, aplicado recurso financeiros proéprios, conforme
verifica-se na prestagio de contas de fls. 643/710, mesmo apés
a alegada enfermidade.

Os contratos de cessdo de uso de veiculo e os correspondentes
servicos gratuitos de motorista tem por termo final o dia anterior ao
pleito. Frise-se que o contrato de prestagéo de servicos gerais em
prol de sua campanha, também a titulo gratuito (fl. 681), foi firmado
por Magally no dia 03 de setembro de 2016, com vigéncia ate do dia
do pleito (02 de outubro daquele ano).

Se efetivamente o seu problema de salde fosse fato que estivesse
provocado o seu desinteresse ou impossibilidade de continuar sua
suposta campanha, nédo seria crivel imaginar que a mesma
continuasse a realizar despesas até o dia préximo ao pleito.

Ao meu sentir, o fato de ndo votar em si, aliado as circunsténcias
faticas que contrariam sua tese de defesa, deixam claro que Magally
Costa associou-se a Coligagéo “COMPROMISSO COM VALENCA 11"
tdo somente para cumprir a cota de género, utilizando-se do
processo de prestagdo de contas como artificlo para fins de tentar
esquivar-se de tal fato, razdo pela qual entendo qug deve ser
mantida a cassacéo do seu registro.

(sem destaques no original)

Verde Brito (Compromisso com Valenga Il), a despeito da
surgida no particular no &mbito do TRE/P!I.

Com efeito, além dos aspectos contabeis e de a recorrente e

obtido apenas dois votos, a moldura do voto vencedor no ponto demonstra que
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ela é reincidente na pratica de se candidatar a cargo eletivo apenas para
preencher a cota de género e, assim, obter licengca remunerada do servico

publico no periodo de campanha. Confira-se (fls. 1.003v-1.004):

Sr. Presidente, ouvi atentamente o voto do eminente Relator,
entretanto meu voto é pela manutengao in totum do pronunciamento
do juizo a quo, inclusive em relagdo a candidata Georgia Lima
Verde Brito, cuja abordagem ocorreu no trecho da sentenca
descrita abaixo:

“A candidata Geérgia apresentou em sua prestagdo de contas
numeros semelhantes aos de sua colega Magali
Surpreendentemente, ela havia realizado um depésito, em sua
conta, no valor de R$ 100,00, em 05 de setembro de 2016, e de
R$ 653,00, incriveimente, também em 26 de outubro de 2016,
apés o ajuizamento desta investigacio e na data em que
apresentou a primeira manifestagdo nos autos (fls. 132/137).

[...]

A destacada candidata é servidora efetiva da Prefeitura
Municipal, auxiliar administrativo da Secretaria Municipal de
Finangas, e ja é conhecida por sempre se candidatar ao cargo
de vereador com o propésito de preencher a cota minima legal,
tendo como recompensa a licenca de afastamento para fins de
campanha eleitoral, o que merece até anélise do érgéo ministerial
no que tange a improbidade administrativa e outros delitos (...)."

(sem destaques no original)

Acrescente-se que, ao contrario do que assentado nos votos
vencidos quanto a este ponto especifico, ndo se esta aqui consignando a
possibilidade de a Justica Eleitoral apurar infragdes administrativas de
servidores publicos de outras esferas, mas apenas se examinando se a

conduta possuiu intuito eleitoreiro, o que se provou de forma cabal.

Concluir em sentido diverso — em relagéo a fraude perpetrada
quanto as cinco candidaturas femininas — esbarraria, mais uma vez, yio obice
da Suamuia 24/TSE. '

mulheres com o objetivo de burlar regras constitucionais e legais \que vi
estabelecer a plena isonomia de género, como pela repercussdo da‘condut

na legitimidade da disputa.
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Com efeito, embora, de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, aspectos quantitativos — a exemplo do numero de votos
potencialmente obtidos com a pratica — n3o se afigurem decisivos para que se
caracterize o ilicito®, trata-se de fator que pode ser aquilatado no exame de

cada caso concreto.

Na espécie, o registro de duas e trés candidaturas femininas
fraudulentas em cada coligagdo permitiu nimero maior de homens na disputa,
cuja soma de votos, por sua vez, foi- contabilizada em favor das respectivas
aliangas, culminando, ao fim, em quociente partidario favoravel a elas (art. 107
do Cédigo Eleitoral1°), que puderam entdo eleger mais candidatos aos cargos

de vereador.

No ponto, ressalte-se que, de acordo com o art. 175, §§ 3° e
4°, do Cédigo Eleitoral'', a negativa dos registros de candidatura somente ap6s
a data do pleito, como ocorreu na espécie, implica no aproveitamento dos
votos em favor das coligagdes, Eevidenciando—se, mais uma vez, O

inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

Em conclusao, caracteriza fraude, para fins eleitorais, a burla a
quota minima de género de 30% de candidaturas (art. 10, § 3° da Lei
9.504/97), em verdadeira afronta ao principio da isonomia (art. 5°, 1, da CF/88)
e, ainda, aos esforgos envidados pelo legislador, pela Justica e pela sociedade
para eliminar toda e qualquer conduta :que, direta ou indire@_rpgnte, diminua ou
exclua o relevante e imprescindivel papel das mulheres no cotidianq\pessoal,

profissional e politico do pais.

Por conseguinte, cabe definir, nos topicos subdequentas, as
sangbes aplicaveis na espécie — cassagdo de diploma e inelegibilidade —

abrangéncia.

9 Nesse sentido, a titulo demonstrativo: “o critério quarititativo (i.e., potencialidade para influenciar diretame
resultado das urnas), conquanto possa ser condigéio suficiente, ndo perfaz condigio necessaria para a caracterizagao
do abuso de poder econdémico” (REspe 2-98/AM, Rel. Min: Luiz Fux, DJE de 8/8/2017).

10 Art. 107. Determina-se para cada partido ou coligagio o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o
namero de votos validos dados sob a mesma legenda ou coligagio de legendas, desprezada a fragéo.

" Art. 175. [omissis]

[-] .

§ 3° Serfio nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de
registro for proferida apés a realizag8o da elei¢éo a que concorreu o candidato alcangado pela sentenca, caso em que
os votos serfio contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.
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2.5. Cassac¢do dos Registros dos Candidatos a Vereador

A controvérsia que reside neste tépico pode ser resumida pelo
seguinte questionamento: reconhecida a fraude quanto a algumas das
candidaturas femininas das duas coligagées, a sangao de perda dos registros
incide apenas perante elas — e aos candidatos excluidos a partir do recalculo
da cota de género — ou alcanga indistintamente toda a alianga proporcional?

Para responder a essa proposi¢ao, saliente-se de inicio que os
ilicitos previstos no caput do art. 22 da LC 64/90 (abuso do poder econdmico e
politico, além do uso indevidlo dos meios de comunicagio social)
caracterizam-se independentemente de participacdo ou anuéncia do
candidato — pois os bens juridicos tutelados pela norma s&o a normalidade e a
legitimidade do pleito — e, nesse contexto, tais circunstancias subjetivas
afiguram-se relevantes apenas para que se definam as sang¢des aplicaveis ao

caso, isto &, cassacgéo de diploma cumulada ou ndo com inelegibilidade.

O mesmo raciocinio incide na hipétese de fraude, que, embora
néo prevista de forma expressa no mencionado dispositivo, também pode ser
apurada em Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) por afronta a higidez

do pleito. Confira-se:

RECURSO ESPECIAL. AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE. PERCENTUAIS DE GENERO. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO.

[...]
4. E possivel verificar, por meio da acédo de investigagio judicial
eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a
normalidade das eleigcdes prevista no o amento juridico —
tanto no momento do registro como no curso~das ¢
eleitorais, no que tange a efétiva observancia da regra
no art. 10, § 3° da Lei das Eleicoes — ou se ha
candidaturas apenas para que se preencha, e

efetivo desenvolvimento das candidaturas. [...]

(REspe 243-42/Pl, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de
(sem destaque no original)

Como se demonstrara a seguir, o contexto jurisprudeqcial,

doutrinério e legislativo leva a concluirique, caracterizada a fraude da cotade
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género, ndo se requer, para fim de perda de diploma de todos os
candidatos que compuseram as coligagbes, prova inconteste de sua
participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel

apenas para se impor ou nio a eles inelegibilidade para elei¢cdes futuras.

Em outras palavras, evidenciada conduta que comprometa a
disputa eleitoral, quebrando a isonomia entre os candidatos, impoe-se cassar
os registros ou diplomas de todos os beneficiarios, cabendo ao 6rgao julgador
definir sua atuagéo no ilicito apenas para fim de inelegibilidade, que possui

natureza personalissima.

Nesse sentido, confira-se emblematico precedente deste

Tribunal:

ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES REFERIDAS
NO ART. 1°, INCISO I, ALINEAS d E g, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/1990.

(-]

5. Tanto a acdo de investigagdo judicial eleitoral quanto a acédo
de impugnagéio de mandato eletivo buscam tutelar justamente a
normalidade e legitimidade do pleito contra o abuso de poder
econdmico assim reconhecido pela Justica Eleitoral, razdo pela
qual as condenagdes por abuso nessas a¢cées podem acarretar
a causa de inelegibilidade referida no art. 1°, inciso |, alinea d,
da LC n° 64/90.

6. Com base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem
toda condenagio por abuso de poder econémico em acgéo de
impugnagdo de mandato eletivo gerarda a automatica
inelegibilidade referida na alinea d, mas somente aquelas que
imputem ao cidadio a pratica do ato ilicito ou a sua anuéncia a
ele, pois, como se sabe, nio se admite a responsabilidade
objetiva em matéria de inelegibilidades. Circunstancia
caso concreto.

7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente pa

64/90, segundo o qual, “além da cassacdo do ragi
diploma do candidato diretamente beneficiado pela int
do poder econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder
autoridade ou dos meios de comunicagdo”, a parte inicial d
citado inciso esclarece que a declaragdo de inelegibilida
restringe apenas ao “representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangao
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inelegibilidade para as g'leigées a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou”. [...]

(RO 296-59/SC, Rel. Mir§1. Gilmar Mendes, DJE de 29/9/2016) (sem
destaques no original) .

Ainda a esse respeito:% AgR-REspe 326-51/SE, Rel. Min. Rosa
Weber, DJE de 18/5/2018; AgR-REspje 16-35/SC, de minha relatoria, DJE de
17/4/2018; REspe 196-50/SC, Rel. Min. Luiz Fux, publicado em sessdo em
13/12/2016; REspe 404-87/RJ, Rel.é Min. Henrique Neves, publicado em

sessdo em 27/10/2016, dentre inamerés outros.
j

Esse entendimento tahbém encontra respaldo na doutrina a
partir da interpretagdo do art. 22, XIV, da LC 64/90%. Confira-se a ligéo de
Rodrigo Lépez Zilio™: - | |

Contudo, nem toda ail procedéncia de uma AIJE [e, por
conseguinte, de AIME] leva necessariamente ao duplo
sancionamento do re;presentado: cassagdo de registro ou
diploma e inelegibilidade. Com efeito, sdo diversos os elementos
de caracterizagdo da cfassagéo do registro ou do diploma e da
decretagdo da inelegibilidade. Somente se cogita da sangéo de
inelegibilidade quando houver prova da responsabilidade subjetiva
do sujeito passivo através de uma conduta comissiva ou omissiva,
ao passo que basta a mera condigdo de beneficiario do ato de abuso
para a sangéo de cassacéo do registro ou do diploma.

O inciso XIV do art. 22 da LC n° 64/90 é bastante claro ao asseverar
que a inelegibilidade sera decretada ao “representado e de quantos
hajam contribuido para @ pratica do ato”. Do exposto, a lei exige,
necessariamente, a pratica de uma conduta ilicita — seja por agéo ou
por omiss&o — por parte 'dos representados, sendo que a sangéo de
inelegibilidade atingira, de igual forma, o autor do ilicito e todos os
demais participes que contribuiram para a pratica do ilicito. Portanto,
é imprescindivel a prova do vinculo s"abjekaoagi repr@gentado na
pratica da infragcao eleitdral para a declaragao {in~casu, cpNstitui¢éo)
da inelegibilidade. De outra parte, a sangdo de casgagdo do
registro ou do diploma decorre da quebra dagn {ade e

2 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Yystica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e\gircunstandias e
pedir abertura de investigagao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ju do pod de
autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou\dg
partido politico, obedecido o seguinte rito:
[-]
XIV — julgada procedente a representagio, ainda que apés a proclamacio dos eleitos, o Tribunal deckeraré \&\
inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sang§o \
inelegibilidade para as eleigbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes  eleigio em que se verificou, aléMda
cassagsio do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo
desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processé disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando
quaisquer outras providéncias que a espécie comportar, [.5..] '
3 Z1L10, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Vé.rbo Juridico, 2016. p. 553.

i
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legitimidade do pleito por forca do ato de abuso. Por
conseguinte, desnecessario cogitar de responsabilidade
subjetiva para aplicar essa sangdo, revelando-se suficiente a
prova da condicédo de beneficiario do abuso. A propria literalidade
do art. 22, XIV, da LC n° 64/90 indica a possibilidade de cassagéo do
registro ou do diploma do “candidato diretamente beneficiado” pelo
ato de abuso. Essa distingdo guarda maior pertinéncia quando
analisada a natureza juridica de cada sancgdo: de inelegibilidade,
que é severa restricdo parcial ao pleno exercicio dos direitos
politicos, somente é possivel cogitar em face de uma conduta
concreta e individualizada do representado, sendo
imprescindivel aferir a sua responsabilidade subjetiva; da
cassagio do registro ou do diploma, que é sangio de carater
restrito ao processo eleitoral em curso, pode-se cogitar a partir
da condigdo de beneficiario do ato de abuso, que tenha afetado
a normalidade e legitimidade do pleito.

(sem destaques no original)

Nesse diapasio, a resposta a pergunta formulada no inicio
deste toépico da-se no sentido de que a fraude da cota de género em
eleigbes proporcionais implica a cassagdo de todos os candidatos

registrados pela legenda ou pela coligagao.

Por conseguinte, ndo merece reparo o acordao do TRE/PI por
meio do qual se cassaram todos os candidatos que disputaram as Eleigcoes

2016 pelas coligagdes proporcionais Compromisso com Valenga | e Il.

De todo modo, além das inumeras consideragdes tedricas ja
expostas, ha na espécie outros elementos nos planos fatico e juridico que nao
permitem acolher a tese pretendida pelos recorrentes, adotada na sentenca,
de indeferir os registros apenas das candidaturas fraudulentas e dos
candidatos menos votados (feito o recalculo da cota) e preservar os que

obtiveram maior nimero de votos.

candidaturas “laranjas”, na medida em que seriam incentivad

risco” de langa-las.

candidatos que viessem a ser eleitos ndo seriam prejudicados aind

comprovada a fraude a posteriori em AIJE, pois o mero recalculo da cota,
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excluindo-se apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas, nao

Ihes alcancgaria na pratica.

Trata-se de permissivo que, com as devidas vénias dos pares
que entenderem diversamente, nao pode ser admitido sob risco de tornar letra
morta as disposicées legais e constitucionais e, ainda, comprometer a

credibilidade desta Justica Especializada.

Na esteira desse prirrjeiro argumento complementar, tem-se
que a negativa de apenas parte dos registros premiaria as legendas e
coligagbes com a fraude, além dos candidatos por elas eleitos, como se ja viu
ao se abordar a gravidade da conduta, pressuposto do art. 22, XVI, da LC
64/90.

Com efeito, o registro de duas e trés candidaturas femininas
fraudulentas em cada coligagao permitiu nimero maior de homens na disputa,
cuja soma de votos, por sua vez, foi contabilizada em favor das respectivas
aliangas, culminando, ao fim, em quociente partidario favoravel a elas (art. 107
do Cédigo Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos aos

cargos de vereador.

Esse circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial
imposta na sentenga, pois, de acordo com o art. 175, §§ 3° e 4°, do Cédigo
Eleitoral, a negativa dos registros de' candidatura somente ap6s a data do
pleito, como no caso, implica o aproveitamento dos votos em favor das

coligagdes, evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido

com a fraude. : } .
Em suma, os votos anulados pelo indeferimento d

Ainda a esse respeitc), frise-se a judiciosa manifestacao da
advogada Angela Cignachi Baeta Neves no seminario “Acade
Democracia”, promovido pelo Tribunal Superior Eleitoral em 7/8/2018\a

comentar precedente oriundo do TRE/SP:
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" “[...] O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo ousou e chegou a
consequéncia de cassar, mandatos de vereadores eleitos em razéo
da fraude ocorrida durante a formag&o da chapa porque [foram]
colocadas candidatas laranjas para beneficiar os candidatos dos
sexo masculino. E o que isso significou na pratica? A elei¢éo de
muitos homens. [...] Entdo, obviamente o ingresso dessas
mulheres viabilizou a|chapa como um todo, a coligagdo, e
viabilizou a eleigédo de todos. E, por essa razdo, [...] toda a chapa
foi atingida”. |

|
t
Em terceiro lugar, sejé pelo critério trazido na sentenga para

decidir quais candidatos permaneceri;am com os registros higidos, seja por
outros eventuais parametros para ciindir apenas parte da chapa, haveria
casuismo incompativel com o regimei; democratico, como bem observa José
Jairo Gomes ao comentar a hipétesie de fraude ocorrida antes da data do

pleito’*: . | :
{
[...] J& quanto aos critérios, podem-se figurar os seguintes: (a)
realizagdo de nova convengdo partidaria; (b) sorteio; (c) ordem de
protocolo dos requerimentos de registro de candidatura, (d)
deliberacéo da dire¢éo do partido/coligagao requerente.

[...] Inviavel, igualmente, & o critério da letra “b”, visto que a escolha
de candidatos numa denjocracia néo pode ser relegada ao acaso, ao
azar ou infortinio — ao contrario, o regime democratico exige certo
nivel de consciéncia polit%ica e responsabilidade de seus atores.

De outra parte, descabe acolher a pretensao dos recorrentes

de que deveriam remanescer, ao menos, as candidatas mulheres que vieram a
ser eleitas, uma de cada coligagéo — Maria de Fatima Bezerra e Ariana Maria

de Carvalho. i
%

Embora, como se viu, a cota do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97"°

tenha como objetivo pratico incentivariespecificamente a participagéao feminina
na politica, o percentual minimo de 3@)% é de género,,seja\ele masdulino ou
feminino, de modo que manter o registro apenas das candidatas mijheres
culminaria, em ultima analise, em igu%lal desrespeito a norma, %

f
sentido contrario ao que usualmente acontece.

i

|
4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14. ed. Séo Paulo:: Atlas, 2018, p. 418.

5 Art. 10. Cada partido ou coligagao podera registrar canc:!idatos para a Camara dos Deputados, a Camara LegiMativa,
as assembleias legislativas e as camaras municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimelQd
]

lugares a preencher, salvo: i

§3° Do nuimero de vagas resultante das regras previstasineste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
!

|
s
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Por fim, os julgados a que aludem os recorrentes nao possuem
qualquer similitude fatica com o caso dos autos, incidindo, no ponto, a Simula
28/TSE: “a divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial
interposto com base na alinea b do inciso | do art. 276 do Cdédigo Eleitoral
somente estara demonstrada mediante a realizagdo de cotejo analitico e a
existéncia de similitude fatica entre os acdrdaos paradigma e o aresto

recorrido”.

No REspe 846-72/PA, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, sesséo de
9/9/2010, a irregularidade na cota de género nado decorreu de fraude e foi
identificada antes do pleito, possibilitando-se o devido reenquadramento sem
que a coligagédo fosse beneficiada a posteriori com a contagem em seu favor
dos votos obtidos pelos candidatos que ultrapassassem o percentual de 70%.

Por sua vez, o REspe 22-04/PI, redator para acérdao Min. Dias
Toffoli, DJE de 9/5/2014 envolve fraude em convengéo partidaria para compor

coligagdes, hipotese totalmente distinta do caso dos autos.

E relevante reproduzir o principal fator que orientou a

deliberagao nesse precedente, distanciando-se ainda mais do caso dos autos:

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI [redator para acérdao]:
Nesse caso é ilagdo, é adivinhagao. O que diz o Regional: como
houve uma corregio fraudulenta na ata do PMDB e PDT, se os
partidos que realizaram convengdes anteriormente colocaram o
PMDB e o PDT, é porque eles sabiam que aquela fraude iria
ocorrer e, por isso, suas atas também sao fraudulentas. Nao ha
sentido nisso, nao fecha.

(sem destaque no original)

Na espécie, como exaustivamente afirmado, néo\se esta a

discutir se os demais candidatos praticaram ou anuiram com fraude,

nao cassagdo de registro, que atinge indistintamente a

comprometimento da normalidade e da legitimidade do pleito.

Alias, o Presidente do TRE/P| assentou com muita propriedad
que “os candidatos a serem atingidos [...] sdo 0os mesmos que seriam

DRAP fosse indeferido no momento :do registro de candidatura coletiva, ou
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seja, nenhum desses poderia ter ser registro deferido, pois, como cedigo,
imprescindivel o deferimento do DRAP da respectiva Coligag&o”, concluindo
que “as referidas Coligagbes nao estavam aptas a participar das eleigdes 2016,

estando, por conseguinte, prejudicados todos os pedidos de registro”.

Dessa forma, os iniUmeros argumentos acima expostos,
calcados na legislagdo, na jurisprudéncia, na doutrina e no plano fatico,
impéem a cassagdo dos registros de todos os candidatos proporcionais que

disputaram o pleito pelas coligagdes Compromisso com Valencga | e Il.

Por fim, frise-se que o TRE/PI determinou a recontagem dos
votos, visando o recalculo do quociente eleitoral, excluindo ambas as
coligagbes com candidaturas fraudulentas, nao tendo havido recurso no

particular.
2.6. Inelegibilidade: Abrangéncia

Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
inelegibilidade constitui sangdo personalissima que se aplica apenas a quem
cometeu, participou ou anuiu com a pratica ilicita, e ndo ao mero beneficiario.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. AGAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO (ART. 22 DA LC 64/90). CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO (ART 41-A DA LEI 9.504/97).

(-]

INELEGIBILIDADE. REQUISITO PARTICIPAGAO. ANUENCIA.
CANDIDATO. =~ PRECEDENTES. CASO DOS  AUTOS.
COMPROVACAO.

17. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a inglegibilidade
constitui sangio de natureza personalissinmma—e aplic
a quem cometeu, participou ou anuiu com o ilicito. [...]

(AgR-REspe 16-35/SC, de minha relatoria, DJE de
destaque no original)

Neves, PSESS de 27/10/2016; MS 370-82/MG, Rel. Ministro Joao Ot
Noronha, DJE de 2/9/2016 e REspe 334-21/SP, Rel. Ministro Dias Toffoli,
de 23/10/2012, dentre outros.
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De acordo com a primeira recorrente (Coligagdo Nossa Uniao
E com o Povo), referida sangdo deve recair na espécie néo apenas sobre as
candidatas que cometeram diretamente a fraude, mas também perante todos,

de ambas as coligagoes.

Porém, rejeita-se desde logo a pretensédo da recorrente quanto

a maior parte dos demais candidatos de ambas as coligagées.

Em consonancia com a moldura fatica dos arestos regionais,
ndao ha nenhum elemento — sequer indiciario — que demonstre qualquer
espécie de agdo, omissdo ou anuéncia dos referidos candidatos com o ilicito,
sendo incabivel impor-lhes sangao dé carater personalissimo com base em

meras presuncoes.

Nesse diapasdo, descabe reanalisar fatos e provas na via

extraordinaria, providéncia vedada pela Sumula 24/TSE.

De outra parte, todavia, assiste razdo a recorrente quanto
aos candidatos Leonardo Nogueira Pereira (Compromisso com Valenga I)

e Antdnio Gomes da Rocha (Compromisso com Valenga ll).

Como se viu, Leonardo Nogueira Pereira é filho de Ivaltania
Vieira Nogueira Pereira da Silva, cuja candidatura foi reconhecida como
fraudulenta, tendo ambos disputado, repita-se, 0 mesmo pleito pela mesma

coligagao.

Essa circunstancia, além da conclusdo da Corte Regional de
que lvaltania trabalhou para a candidatura do proprio filho em detrimento da
sua, impde reconhecer a participagdo — ou, no minimo, a anuéncia — de

Leonardo no conluio.
—_—

formara sua convicgdo pela livre apreciagéo dos fatos pablicos e notorio do
indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias Qu.
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fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o
interesse publico de lisura eleitoral”. |

Em conclusdo, o recurso da Coligagdao Nossa Uni&o E com o
Povo ha de ser parcialmente provido para estender a inelegibilidade aos
candidatos Leonardo Nogueira Pereira (Compromisso com Valenga ) e

Anténio Gomes da Rocha (Compromisso com Valenga Il).

2.7. Cassag¢do dos Registros: Vencedores do Pleito

Majoritario

A primeira recorrente, Coligagdo Nossa Uniao E com o Povo,
sustenta que a cassacdo dos registros também deve alcancar os vencedores

do pleito majoritario.

Todavia, a partir da analise da moldura fatica dos arestos do
TRE/PI, nao se vislumbra de que forma as fraudes perpetradas nas
candidaturas para o cargo de vereador teriam comprometido a higidez do pleito
majoritario, direta ou indiretamente, ou mesmo seriam de sua

responsabilidade.

Nos termos do acérdao regional, inexiste elemento probatério a
evidenciar que os votos dados a todos os candidatos das duas coligages
proporcionais foram automaticamente convertidos para a chapa majoritaria.
Veja-se (fls. 1.000-1.000v):

Por outro lado, ndo existem provas inequivocas de que o ex-gestor
de Valenga concedeu licenga [a uma das candidaturas fraudulentas]
para fins de violagdo do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Por fim, o ultimo argumento apresentade-para imputa abuso de
poder e fraude aos candidatos majoritarios seria o fat

agrupamento de reais candidaturas masculin
vereador, promovendo, também, os candidatos
cargo de prefeito e vice-prefeito, em detrimento dos\candi
da chapa majoritaria nao eleita.

A meu sentir, os argumentos acima séo frageis, porquanto adatar
proposigdo defendida pelos investigantes seria admi
existéncia da verticalizagdo da votacdo, ou seja, que todos
votos deferidos aos candidatos a vereador também seriam
outorgados a chapa majoritaria, o que, na pratica nao ocorre.
Analisando o resultado do pleito percebe-se que os candidatos
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a vereador das coligagées “Compromisso Com Valenca I” e
“Compromisso Com Valenga II” obtiveram juntas 6.595 (seis mil,
quinhentos e noventa e cinco) votos, enquanto a prefeita eleita e
seu vice-prefeito computaram 4.734 (quatro mil, setecentos e
trinta e quatro) votos. Esses dados sdo suficientes para afastar
a alegagdo de que a fraude ocorrida nas eleicdes proporcionais
repercutiu na campanha dos candidatos majoritarios.

Dessa forma, ndo ha como concluir pela existéncia das condutas
perfilhadas no art. 22, XIV, da LC 64/90, e a ocorréncia de violacao
do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, em relagdo aos candidatos eleitos
para o cargo de prefeita de vice-prefeito de Valenga do Piaui, néo se
podendo condenar a partir de simples presungao.

(sem destaques no original)

Além disso, acatar 6 argumento da recorrente — de que
candidatos das duas coligagdes proporcionais teriam veiculado em seu
material de campanha propaganda favoravel aos vencedores do pleito
majoritario — ensejaria indevida reandlise do conjunto probatério (Sumula
24/TSE).

Por conseguinte, prejudicado o debate envolvendo a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, que prevé novo

pleito majoritario independentemente da porcentagem de votos anulada.
3. Conclusao

Ante o exposto, nego provimento aos recursos especiais dos
candidatos ao cargo de vereador ‘nas Eleicbes 2016 pelas coligagdes
Compromisso com Valenga | e I, mantendo, por conseguinte, cassados os
seus respectivos registros, e dou parcial provimento ao recurso da Coligacao
Nossa Unido E com o Povo apenas para estender a inelegibilidade a Leonardo
Nogueira Pereira e Antonio Gomes da Rocha, subsistindo, \gssim, a

improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario.
Por conseguinte, revogo a liminar proferida na ACN\360028%45.

Publicado este acérdao, proceda-se a execugéo imetiata d
sangdes (nesse sentido, dentre ouitros, o RO 1220-86/TO, redator
acordao Min. Luiz Fux, DJE de 27/3/2018).

E como voto.
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PEDIDO:DE VISTA
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,

quero, antes de tudo, enaltecer o sempre acutissimo e escorreito voto de Sua

Exceléncia, o eminente Ministro Jorge Mussi.

Ao mesmo tempo, creio e registro uma, ainda que eventual,
unanimidade entre todos sobre o temé para reconhecé-lo como de relevancia
impar e que requer uma verticalizagéé) indiscutivelmente compativel com todo
o debate que concerne a cota de género e as circunstancias atinentes a

fraude.

Em segundo lugar, registro que, no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF), tive a oponunidade de ser um dos que examinou esta
matéria quando colocada na antessala do debate sobre a efetivagéo das cotas

de género e a respectiva participagéo nos pleitos eleitorais.

Sem embargo da genuina referéncia que fago ao
robustecimento do voto, peco licenga aos eminentes colegas para adiantar que
deduzirei pedido de vista, uma vez que gostaria de examinar essa matéria,

porque dela defluo, pelo menos entre outras, quatro duvidas.

A primeira é a utilizégéo da prépria Agéo de Investigagao

Judicial Eleitoral (AIJE) para este fim e'specifico, que é a aferigdo da fraude.

A segunda sé&o os eventuais efeitos da condenacao,
especialmente o elastecimento a ‘todos os integrantes do respectivo
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

A terceira diz respeitd a legitimidade das partes e ao proprio
conceito de fraude envolvido no caso. :

A quarta duvida, tar'?nbém ha algum questionamento, que
certamente o eminente ministro relatori enfrentou, mas que, a mim, ainda causa
alguma interrogagdo, sobre eventual utilizagdo dessa espécie de acao
resciséria do DRAP, por meio de uma'AlJE, diante dos limites do art. 22, inciso

|, alinea j, do Cdédigo Eleitoral.

i
j
i
i
!
i
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Esses e outros aspectos, além da matéria de fundo,
importantissima referente a cota de génfero, levam-me, Senhora Presidente e
eminente relator, a pedir licenga para'deduzir antecipado pedido de vista,
sendo que o feito retornara, como de praxe, como todos temos aqui levado
assim esse procedimento, no prazo regimental, para o exame o mais célere

possivel, uma vez que a matéria sugere um desate nesta Corte.

Muito obrigado.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora
Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, ndo obstante o pedido de vista
antecipado do Ministro Edson Fachin, ndo fazendo antecipagéao de meu voto,
pois ainda tenho dividas a respeito de alguns temas ja suscitados por Sua

Exceléncia e também pelas consequéncias da decisdo que iremos tomar.

Naturalmente, Sua Exceléncia trara valiosos e judiciosos
subsidios para o nosso julgamento final, mas pego um pouco de paciéncia
porque tenho algumas preocupagdes que quero compartilhar neste momento,
nao no sentido da possibilidade de utiliiagéo da via da Agao de Investigagao
de Judicial Eleitoral, porque a Corte tem precedentes, da eleicdo de 2016,

referentes a possibilidade de utilizagao dbsta via processual para tanto.

Sempre me pautei direcionado a protegdo da vontade do
eleitor. Ao contrario da percepgao que se tem sempre, de que O processo
politico é direcionado a uma casta, a um grupo estratificado da sociedade para
o exercicio do poder politico, entendo que a nossa fungéo aqui — pelo menos é
assim que entendo e me pauto por essa fungdo — é a protegéo da vontade

soberana do eleitor.

A meu ver, todo o processo eleitoral é direcionado & obtengéo
da vontade do eleitor e & manutencao do sistema representativo — proporcional
e majoritario —, por via de consequéncia, da vontade soberana do eleitor e pelo

resultado expressado nas urnas.
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Quando ha uma eleicdo majoritaria, a situagdo ja esta bem
resolvida. Havendo fraude, havendo uma representacédo, cassada uma chapa,
por exemplo, para prefeito e vice e verificando-se que o vice nao teve
participagdo nessa fraude ou na captagao ilicita de sufragio, por qualquer meio
que seja, aquele que foi apenas beneficiado néo fica inelegivel. Ha uma nova
eleicao, uma solugéo imediata para o sistema representativo, e esse mesmo

vice pode concorrer e se reeleger, caso eleito.

No sistema proporcional, contudo, isso ganha outra
repercussdo. Quando ha o resultado de uma eleigéo proporcional e se atinge
os supostos beneficiarios de fraude, quando é apresentado o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), quer dizer que este DRAP foi
aprovado. Nao havia naquele momento fraude alguma no DRAP. Essa fraude,
apresentada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, se consumou durante o

processo campanha.

Com o comportamento de determinados candidatos, verifiquei
que, em dois casos, sdo do mesmo partido, como os candidatos lvaltania
Vieira Nogueira Pereira da Silva e seu irméo Leonardo Nogueira Pereira, Maria
Eugénia de Sousa Martins Gomes e o' Antonio Gomes da Rocha, que é o

professor Toinho. Todos do mesmo partido.

Me indago: eu vou condenar uma coligagéo inteira por conta
do comportamento fraudulento, desajustado com os principios democraticos de
quatro pessoas, ainda que sejam mulheres? Atingir, inclusive, candidatas
eleitas e candidatos eleitos e perpassar, com essa deciséo, atingir, frustrar o

voto de centenas de eleitores?

Estariamos condenando muita gente. Estariamos tornando os
votos invalidos e frustrando, por um tempo alargado, a vontade do eleitor sem
que houvesse qualquer inelegibilidade. O eleitor ndo estaria votando
conscientemente no candidato inelegivel, mas em um candidato que n&o teve

comportamento fraudulento na eleigc&o.

Eu fico com algu'ma preocupagao, ainda sem fechar o
raciocinio, porque penso que uma repercussdo tdo drastica é deletéria ao

préprio sistema representativo e, portanto, ao regime democratico, além da
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frustracdo de toda uma eleigdo sem que se possa... € com consequéncias de
natureza politica, como as que foram ditas pelos advogados presentes, o

Doutor José Norberto Lopes Campelo e a Doutora Marilda de Paula Silveira.

Candidatas que foram eléitas, que tiveram votos de homens e
mulheres porque mereceram esse voto. Eu vou frustrar todo esse eleitorado?

Eu nao estou votando, fnéo pretendo ser deselegante com
nenhum colega, mas tenho dificuldadé, neste momento, sem ter outros
elementos. Parece-me, pelo que Voss:a Exceléncia expds, Ministro Jorge
Mussi, que na prestagdo de contas éhé uma aparéncia fraudulenta no

comportamento, pelo que se apresentou.%

Quero apenas adiantar a Corte essas minhas preocupagdes e
aguardo o voto do eminente Ministro Edson Fachin para concluir, a partir dos
subsidios de Sua Exceléncia, a minha compreenséao final a respeito da

questao.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 193-92.2016.6.18.0018/PIl. Relator: Ministro Jorge
Mussi. Recorrentes: Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio
Cardoso Bastiani — OAB: 10150/PI e outros). Recorrentes: Francisco de Assis
Rodrigues Torres e outros (Advogados: Germano Tavares Pedrosa e Silva —
OAB: 5952/PI e outra). Recorrente: Coligacdo Nossa Unido E com o Povo
(Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/Pl e outros).
Assistentes: Edilsa Maria da Conceigdo do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25.341/DF e outros). Recorrentes: Maria
de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra (Advogados: Marilda de Paula
Silveira — OAB: 33954/DF e outros). Recorrida: Coligagdo Nossa Unido E com
o Povo (Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/PI e outros).
Assistentes: Edilsa Maria da Conceigdo do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25.341/DF e outros). Recorridos:
Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio Cardoso Bastiani —
OAB: 10150/PI e outros). Recorridos: Francisco de Assis Rodrigues Torres e
outros (Advogados: Germano Tavares Pedrosa e Silva — OAB: 5952/Pl e
outra). Recorridas: Maria de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra
(Advogados: Marilda de Paula Silveira — OAB: 33954/DF e outros).

Usaram da palavra, pela recorrente/recorrida, Coligagdo Nossa
Uniao é com o Povo, o Dr. Luis Francivando; pela assistente da Coligacao
Nossa Unido é com o Povo, recorrente, Edilsa Maria da Conceigdo, a Dra.
Angela Cignachi; pelas recorrentes/recorridas, Maria de Fatima Bezerra de
Souza Caetano e outra, a Dra. Marilda de Paula Silveira; pelo
recorrente/recorrido, Sténio Ronmel da Cruz Cerqueira e outros, o Dr. José
Norberto Lopes Campelo; e pelo Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Humberto

Jacques de Medeiros.

Decisao: Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, deferiu
os pedidos de ingresso de assisténcia simples formulados por Edilsa Maria da
Conceicao e pelos demais candidatos da Coligagdo Nossa Unido E com o
Povo. Também por unanimidade, deferiu o pedido de sustentagdo oral, pelo
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tempo de cinco minutos, formulado da Tribuna pela Dra. Angela Cignachi,
advogada da assistente Edilsa Maria da Conceigéo.

Prosseguindo no julgamento, apés o voto do Relator,
rejeitando a arguigéo de litisconsoércio péssivo necessario, negando provimento
aos recursos especiais dos candidatos' ao cargo de vereador nas Eleigbes
2016 pelas coligagbes Compromisso com Valenca | e |l, mantendo, por
conseguinte, cassados os seus respectivios registros, dando parcial provimento
ao recurso da Coligagdo Nossa Unido E com o Povo apenas para estender a
inelegibilidade a Leonardo Nogueira PQreira e a Anténio Gomes da Rocha,
subsistindo, assim, a improcedéncia : quanto aos vencedores do pleito
majoritario, revogando a liminar concedicia na AC 0600289-45, e determinando
a execucao imediata das sangdes apds a publicagdo do acédrdao, antecipou

pedido de vista o Ministro Edson Fachin.

Aguardam os Ministros Og Fernandes, Admar Gonzaga,

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber.

Composigao: Ministra Roisa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga
e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. |

Vice-Procurador-Geral iEIeitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

' SESSAO DE 14.3.2019.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Senhora Presidente,
trata-se de recursos especiais eleitorais, em face de decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui que reconhecendo a caracterizagao de
fraude para preenchimento das cotas de género disposto no art. 10, § 3°, da
Lei n°® 9.504/97, consistente nas candidaturas ficticias de Maria Neide da Silva
Rosa, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva (Coligagdo Compromisso com
Valenga l); Magally da Silva Costa, Maria Eugénia de Sousa Martins e Geoérgia
Lima Verde Brito (Coligagdo Compromisso com Valenga [l) a vereanga no
municipio de Valenca do Piaui/Pl, nas eleigcbes de 2016, manteve a cassagao
do registro das referidas candidatas e estendeu a cassagdo a todos os
candidatos eleitos por ambas as Coligagdes, manteve a inelegibilidade apenas
para as candidatas referidas e manteve a improcedéncia dos pedidos em

relacdo aos vencedores do pleito majoritario.

Na sesséo jurisdicional do dia 14 de margo de 2019, o Relator,
rejeitando a arguicdo de litisconsorcio passivo necessario e negando
provimento aos recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador nas
Eleicoes 2016 pelas coligagdes Compromisso com Valenga | e Il, manteve
cassados os seus respectivos registros, e dando parcial provimento ao recurso
da Coligagdo Nossa Unido E com o Povo, estendeu a inelegibilidade a
Leonardo Nogueira Pereira e a Anténio Gomes da Rocha, subsistindo, assim,
a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario.

Apds o voto do Relator, pedi vista dos autos para melhor

compreensao do caso.
Adoto o relatério do E. Relator.

Inicialmente, entendo que ndo ha que se perder de vista a
hermenéutica em pratica na questdo da cota de género, respeitando-se o
andar progressivo e o conjunto de conquistas efetivadas nessa seara.

Vale frisar, por oportuno, que a presen¢ca na politica e a
protecéo de direitos das mulheres sao importantes indicadores da qualidade da
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democracia (LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e
padroes de governo em 36 paises. Editora Record, 2003.), e é “condigdo
indispensével de realizagdo da igualdade politica” (MOISES, José Alvaro;
SANCHEZ, Beatriz Rodrigues. Representagdo politica das mulheres e
qualidade da democracia: o caso do Brasil. In: O Congresso Nacional, os
partidos politicos e o sistema de integridade: representagédo, participagao e
controle interinstitucional no Brasil contemporaneo/José Alvaro Moisés (org.). ~
Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2014. P. 97.).

A adocao de agbes em prol da inclusao politica das mulheres é
questdo que afeta de modo geral todas as nagbes e é pauta de tratados e
documentos internacionais, dentre os quais a Declaragdo e Plataforma de
Agdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Plataforma de Pequim), de
1995, que potencializou o momento de discussGes sobre promocédo dos
direitos da mulher em todo o mundo; e a Declaragdo Universal sobre a
Democracia apresentada em 1997 pelo Conselho da Unizo Interparlamentaria,
instando governos e parlamentos de todo o0 mundo a serem guiados pelo seu
conteudo, que apresenta, entre seus principios, a importancia da participagao
de homens e mulheres em situagdo de igualdade e em complementaridade
(COUNCIL, Inter-Parliamentary. Universal declaration on democracy. adopted
without a vote by the Inter-Parliamentary Council at its 161st session, Cairo, v.
16, 1997).

Peco licenga para citar brevemente um exemplo internacional
com a finalidade de expor a cosmovisdo atual sobre a questao de género na

politica e sua relagdo com os partidos politicos.

A Corte Europeia de Direitos Humanos julgou em 10 de julho
de 2012 o Processo n° 58369/10, Partido Protestante Reformado v. Paises
Baixos (Staatkundig Gereformeerde Partij against the Netherlands) sobre um
partido protestante extremamente tradicional dos Paises Baixos, que trazia, em
suas disposi¢cdes estatutarias, referéncias sobre distingao dos papéis sociais
de homens e mulheres e que mulheres ndo deveriam ser elegiveis para cargos
politicos, a partir de leituras biblicas. Tais previsées foram objeto de analise e
decisdao da Suprema Corte dos Paises Baixos que obrigou o referido partido a
abrir sua lista de candidatos para mulheres. Nas razdes, o partido sustentou
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violagéo aos arts. 9, 10 e 11 da Convengao Europeia de Direitos Humanos,
que tratam, em sintese, das liberdades éfde pensamento, consciéncia, religido,
de expressdao, de reunido e de associagéo.

No julgamento, a CEDH reiterou que a democracia era o tnico
modelo politico contemplado na Convengdo e o Unico compativel com ela.
Além disso, asseverou que o avancgo dja igualdade dos sexos nos Estados-
membros impede o Estado de subécrever a ideia de que o homem
desempenha um papel primordial na% sociedade e a mulher, um papel
secundario. A Corte considerou ihaceitével o pedido do partido
indépendentemente de suas convicgéeé religiosas, conforme se verifica de

excertos da deciséo:

“72. Retornando ao presente caso, a Corte reitera que o avango da
igualdade dos sexos é hoje um objetivo importante nos Estados-
membros do Conselho da Europa. Isto significa que razées muito
importantes teriam de seri langadas antes que uma diferenga de
tratamento em razdo do sexo pudesse ser considerada compativel
com a Convengéo [...].

73. Além disso, o Tribunal considerou que hoje em dia o avanco da
igualdade dos sexos nos Estados membros do Conselho da Europa
impede o Estado de apoiar a visdo do paPeI do homem como
primordial e como secundario o da mulher [...]"*°.

Assim, e em vista da vedagdo ao retrocesso com relagdo a
todas as normas e interpretagdes jur'_isdicionais aplicadas no intento de
aumentar a participagdo das mulheres na politica no Brasil, € que ha que se

analisar a questao que hora se projeta.

LY

Tragadas essas breves premissas, passamos a andlise do

caso em tela.

e Tradug#o livre de: “72. Turning to the present matter, the Court reiterates that the advancement of the equality of the
sexes is today a major goal in the member States of the Council of Europe. This means that very weighty reasons
would have to be advanced before a difference of treatment on the ground of sex could be regarded as compatible with
the Convention (see, among other authorities and mutatis mutandis, Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United
Kingdom, 28 May 1985, § 78, Series A no. 94; Schuler-Zgraggen v. Switzerland, 24 June 1993, § 67, Series A no. 263;
Burghartz v. Switzerland, 22 February 1994, § 27, Series A no. 280-B; Kartheinz Schmidt v. Germany, 18 July 1994, §
24, Series A no. 291-B; Van Raalte v. the Netherlands, 21 February 1997, § 39, Reports of Judgments and Decisions
1997-1; Willis v. United Kingdom, no. 36042/97, § 39, ECHR 2002-1V; Unal Tekeli v. Turkey, no. 29865/96, § 53, ECHR
2004-X (extracts); Zarb Adami v. Malta, no. 17209/02, § 80, ECHR 2006-VIIl; and Konstantin Markin v. Russia [GC],
no. 30078/06, § 127, ECHR 2012 (extracts)). 73. Moreover, the Court has held that nowadays the advancement of the
equality of the sexes in the member States of the Council of Europe prevents the State from lending its support to
views of the man’s role as primordial and the woman'’s as secondary (see, mutatis mutandis, Unal Tekeli, cited above,
§ 63, and Konstantin Markin, cited above, ibidem). Disponivel em:
<https:/fhudoc.echr.coe.int/fre#{%22lanquageisocode%22:[%22ENG %221, %22appn0%22:[%2258369/10%22],%22doc

umentcollectionid2%22:[%22CLIN%22], %22itemid%22:[%22002-5581%22]}>. Acesso em 02.05.2019.
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Verifica-se que a controvérsia dos autos cinge-se a suposta
fraude para preenchimento das cotas de género disposto no art. 10, § 39 da
Lei n® 9.504/97. Esta Corte Superior consignou ser possivel a apuragao deste
tipo de fraude em Agao de Investigagédo Judicial Eleitoral (AIJE), por constituir
tipo de abuso de poder o “langamento de candidaturas apenas para que se
preencha, em fraude a lei, o nimero minimo de vagas previsto para cada
género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas’ (Recurso Especial
Eleitoral n® 243-42/P|, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 11.10.2016).

Na oportunidade, o relator Min. Henrique Neves asseverou que
a existéncia do lapso temporal entre o registro de candidatura e a acao de
impugnacgéo de mandato eletivo (AIME) sem qualquer mecanismo processual
apto a apurar a fraude a cota de género nas listas de candidatura ndo se
mostra Util ao processo eleitoral e a protecéo a legitimidade e a normalidade do
pleito. Consequentemente, téo logo verificada a ocorréncia de ilicito (durante a
campanha eleitoral e, principalmente, com a divulgagdo da apuragao dos
votos), e em observancia ao principio da inafastabilidade da jurisdicao, faz-se
necessario investigar e apurar os desvios na composicdo das chapas
proporcionais por meio de AlJE.

Nessa toada, entende-se cabivel a propositura de AIJE para
apuragdo de fraude a cota de género em lista de candidatura ante a
necessidade de atuagéo da Justica Eleitoral na garantia da eficacia do § 3° do
art. 10 da Lei das Eleigdes, por meio de um instrumento processual habil e

efetivo para conter eventuais ilicitos cometidos.

Passa-se a analise dos Recursos Especiais, o que faco, ponto

a ponto, em paralelismo com o Voto do ilustre Relator.

Os recursos especiais interpostos podem ser divididos, em
face das razbes apresentadas, em trés partes: primeiro, com o pedido de
reconhecimento de litisconsércio passivo necessario entre os dirigentes
partidarios e as candidatas e candidatos. Em seguida, referente a ocorréncia
da fraude, inclusive remetendo a suficiéncia das provas e a caracterizagéo do
abuso, em vista da potencialidade lesiva e gravidade da conduta. Em terceiro
lugar, sobre os efeitos juridicos do reconhecimento do ilicito. O recurso
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especial interposto pela “Coligagdo Nossa Unido é com o Povo” também pugna
pela responsabilizagdo e aplicagdo de sangdes cabiveis para a chapa
majoritaria, que, conforme defende, seria beneficiaria da referida fraude.

1. Do Litisconsércio Passivo Necessario

O terceiro Recurso Especial, interposto por Francisco de Assis
Rodrigues e outros (f. 1343/1468) pugnou pelo reconhecimento do
litisconsércio passivo necessario entre o presidente da agremiagdo e os
beneficiarios, e, destacando que o recorrido ndo providenciou a inclusdo em
tempo e modo, pede que seja acolhida a preliminar para que o feito seja

extinto sem resolugao de mérito.

O i. Relator afastou a preliminar referenciando o acérdao
proferido pelo TRE/PI, que assentou o fato de constar na exordial mengéo
unicamente as condutas atribuidas aos candidatos e as respectivas coligacoes,

nada trazendo sobre os presidentes das agremiagées.

Acompanho o Relator no afastamento da preliminar, eis que
in status assertionis, ou seja, a luz das afirmagées do demandante, em juizo
abstrato, néo se identificou qualquer referéncia a conduta praticada pelos
presidentes dos partidos. Desse modo, néo seria possivel chama-los a compor

a lide, sobretudo na forma de litisconsortes passivos necessarios.

A jurisprudéncia vigente firmada a partir do caso paradigma
Recurso Especial Eleitoral n® 84356, Relator(a) Min. Jodo Otavio, reconhece a
“obrigatoriedade do litisconsércio passivo nas agbes de investigagdo judicial
eleitoral que apontem a pratica de abuso do poder politico, as quais devem ser
propostas contra os candidatos beneficiados e também contra os agentes
publicos envolvidos nos fatos ou nas omissées a serem apurados”. Do acérdao

extrai-se que:

(...) se a acusagado formulada contra determinado candidato & no
sentido de que ele foi beneficiado por omisséo incorrida ou ato
praticado por terceiro, e havendo - como ha - consequéncias
juridicas previstas na legislagdo que podem atingir quem praticou o
ato, tal terceiro deve ser obrigatoriamente incluido na lide -
independentemente do tipo de agdo - para que possa se defender e,
se for 0 caso, arcar com as consequéncias de eventual condenacéo.
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No caso em testilha ndo houve tal imputagdo de conduta a
terceiro. Buscou-se indicar a responsabilidade das Coligagdes formadas, néao
dos presidentes de diretério partidario. Todo o arrazoado contido no Recurso
Especial nesse topico diz respeito as obrigagées e responsabilidades gerais
dos érgaos partidarios. Desse modo, nao ha que se falar na formacao de
litisconsércio passivo necessario, sendo incabivel, portanto, sua citagdo para

integrar a lide.

Isso nao significa, nerh de longe, imunizar os dirigentes
partidarios desse procedimento. Corresponde, apenas, no caso concreto,
reconhecer a auséncia de imputacao, nada obstante, ainda que “obter dictum”,
em tese a conduta de dirigentes partidarios em cenario de eventual ilicitude

mereca investigagao e apuragao.
2. Da caracterizagao de fraude a cota de género

A Corte Regional reconheceu a caracterizagdo de fraude a
cota de género em vista da apresentagdo de candidaturas ficticias, assim
entendidas aquelas “registradas com o unico propésito de preencher a cota de
género destinada ao sexo feminino, . sem atendimento aos verdadeiros
designios da norma eleitoral de promover a insergdo das mulheres no cenéario
politico-partidario” (f. 995). Foram assim identificadas as candidaturas de
Geodrgia Lima Verde Brito, Magally da Silva Costa, Ivaltania Nogueira, Maria

Neide da Silva Rosa, e Maria Eugéncia de Souza Martins.

O i. Relator manteve o entendimento da Corte Regional e
consignou, inclusive, que “concluir em sentido diverso — em relagéo a fraude
perpetrada quanto as cinco candidaturas femininas — esbarraria [...] no 6bice
da Sumula 24/TSE". Divirjo, em parte, quanto ao ponto, apenas em relagéo a

uma das candidatas.

Fixadas as premissas no acérdao regional, entendo que, com a
devida vénia, o equacionamento da discussdo ora em debate nao diz respeito
ao reexame do complexo fatico-probatério acostado aos autos, mas ao

eventual reenquadramento juridico dos fatos.
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E o que verifico com relacdo a candidata Magally da Silva
Costa. Segundo consta, a candidata afirmou que, “sua campanha foi
inviabilizada por problemas de saude ocorridos durante o periodo eleitoral,
quando foi acometida por anemia falciforme, moléstia que colocou em risco sua
gravidez, e, ainda, por suas limitagbes econbmicas que a impediu de realizar

maiores despesas com propaganda eleitoral’ (fls. 996-996v).

Figura, ainda, no acérdéo que “Analisando os documentos de
fls. 717/722 [...] a candidata em aprego foi submetida a regime de internagdo
hospitalar nos dias 22 e 23 de agosto de 2016, ou seja, logo apés a data limite
para o registro de sua candidatura (15 de agosto de 2016)”".

O fato de a candidata ter sofrido uma internagéo hospitalar em
razdo de problemas de satide que levaram a uma gravidez de risco nao pode
ser ignorado como razao para seu afastamento da campanha, ainda que ela
nao tenha recebido votos e nado tenha, oficialmente, desistido da propria

campanha.

Ademais, o fato de nado haver solicitado sua substituicao em
nada afeta a compreenséo do quadro, eis que nao € obrigacao do candidato tal
requerimento, o que deve ocorrer, em sendo o caso, nos moldes do disposto
~ no art. 13 da Lei n° 9.504/97.

Desse modo, considerando as especificidades da situacdo de
Magally da Silva Costa, entendo nao caracterizada a fraude a cota de género

com relagéo a candidata.

Com relagao as demais candidatas, contUdo, acompanho a
conclusado do Relator por entender que a soma das circunstancias do caso ora
examinado revelam o inequivoco fim de burlar o percentual contido no art. 10,
§ 39, da Lei 9.504/97.

A analise da Corte regional se pautou, conforme ressalta o

Relator, na “extrema semelhanga dos registros de campanha”, conforme se

verifica no seguinte trecho:

No caso em tela, a despeito da apresentagdo das suas prestacdes
de contas a Justica Eleitoral, a analise conjunta dos documentos de
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fls. 414/709 evidencia alguns aspectos que, no minimo, apontam
indicios de tentar burlar o disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Essa constatagao é indiscutivel levando em conta a semelhanga dos
registros langcados, quais sejam: uma Unica compra de combustivel e
pagamento de servigos juridico e contabil, utilizando-se de recursos
financeiros préprios; todos:os registros de bens estimaveis refere-se
a cessdo de uma moto e servigos de motorista, a excegéo de Maria
Neide da Silva Rosa, que registrou a cessdo de seu proprio
automovel. i

Todos os abastecimentosfforam feitos no mesmo estabelecimento
(José Maria de Sousa CIA'LTDA), em valores nao muito divergentes
(R$ 100,00; R$ 93,00; R$:90,00; R$ 200 e R$ 90,00). As emissdes
das notas fiscais foram realizadas apenas nos dias 30/09 e 01/10,
com uma sequéncia numérica adjacente (5.914; 5.915; 5.917; 5.924
e 5.927).
Ademais, se identifica, com relagdo a Ivaltinia Vieira
Nogueira Pereira da Silva, que além de nao fazer campanha por si mesma, o
fez para o seu filho, Leonardo Nogueira Pereira, também candidato ao mesmo

cargo e que logrou obter 825 votos.

Na mesma linha, Maria éugénia de Sousa Martins concorreu
para 0 mesmo cargo que seu esposo Antbnio Gomes da Rocha, fazendo
propaganda da candidatura de seu marido na rede social facebook. Ele obteve

54 votos, enquanto ela obteve apenas um

A candidata Maria Neidie da Silva Rosa, por sua vez, nao

compareceu as urnas nem mesmo justifiéou sua auséncia.

Georgia Lima Verde Briito obteve apenas dois votos, e, além
disso, consta que “é servidora efetivé da Prefeitura Municipal, [...] ja é
conhecida por sempre se candidatar aoécargo de vereador com o propésito
de preencher a cota minima legal, téndo como recompensa a licenga de

afastamento para fins de campanha eleitc}ral (..)."

Impende relembrar que a nova redacao do art. 22, irgciso XV,
da LC n° 64/1990, dada pela LC n°® 135/2010, afastou o conceito
de potencialidade lesiva e introduziu novf) requisito, qual seja, a gravidade das
circunstancias que caracterizam o ato praticado. Neste caso, a burla a politica

de cotas de género & conduta grave de per si, e a gravidade, como bem
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destacou o eminente Relator, & “incontroversa tanto pelas circunstancias [...]

como pela repercusséo da conduta na legitimidade da disputa”.

Acompanho o relator, também, quanto a imputagao da conduta

ilicita aos candidatos Leonardo Nogueira Pereira e Antonio Gomes da Rocha.

Leonardo Nogueira Pereira, filho de Ivaltania Vieira Nogueira
Pereira da Silva, foi diretamente beneficiado pela candidatura ficticia da mae
porque teve a sua contribuicdo em prol de sua campanha, conforme consta no
acordao regional. Nao ha como alegar desconhecimento do ilicito, ainda mais

considerando que somente ele e sua mée integravam a Coligagéo pelo PROS.

Da mesma forma, Anténio Gomes da Rocha, esposo de Maria
Eugénia de Sousa Martins foi beneficiado direto pela candidatura desta. Isso

porque, de acordo com a moldura fatica delineada no acérddo da Corte de.

origem, Maria Eugénia empenhou-se na campanha do marido, pedindo votos
para ele na rede social Facebook, mas omitindo-se quanto a prépria
candidatura. Também, nesse caso, entendo que nao ha como afastar o

conhecimento e envolvimento na fraude por Anténio Gomes da Rocha.
3. Da Coligacao Majoritaria

No que concerne aos candidatos ao cargo majoritario,
acompanho o relator, por entender que inexiste qualquer reflexo direto ou
indireto da fraude ocorrida nas chapas proporcionais na eleicado majoritaria. A
moldura fatico-probatéria contida no acérdao regional nao traz qualquer indicio
de participagido dos candidatos a prefeita (Maria da Concei¢gao Cunha Dias) e
vice-prefeito (Benedito Gomes da Silva) :na realizagao da fraude, tampouco, é

possivel extrair qualquer beneficio direto sobre a eleigao destes.

Verifica-se que, para dissentir das conclusées do Tribunal de
origem, seria necessario o reexame do acervo fatico-probatério dos autos,
providéncia inviavel em sede especial, a teor da Simula n°® 24 do TSE: “ndo
cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fético-

probatério”.
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4. Dos efeitos juridicos do reconhecimento da fraude

Comprovada a pratica de fraude nas listas dos candidatos das
coligagcbes recorrentes, passo a analise dos efeitos juridicos decorrentes do
reconhecimento da fraude, especialmente quanto as sang¢des de cassagao de

diploma e inelegibilidade.

No ponto, com a devida vénia, divijo parcialmente do

substancioso voto do eminente Relator.

O caso dos autos diz respeito, como afirmado alhures, a
situacéo nova sobre a qual esta Corte Superior se debruga, em sua inteireza,

pela primeira vez.

Com efeito, no julgaménto do REspe n. 243-42/PI, o Tribunal
Superior Eleitoral afirmou que “é possivel verificar, por meio da agéo de
investigagdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a
normalidade das eleigdes prevista no ofdenamento juridico - tanto no momento
do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva
observéncia da regra prevista no art. 10, § 3° da Lei das Eleigbes - ou se ha o
langamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, o
numero minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo

desenvolvimento das candidaturas’.

O Ministro Henrique Neves, relator do acérdao, ressaltou, na
ocasifo, que o art. 22 da LC n. 64/90 nao poderia ser interpretado apenas sob
o aspecto formal, privilegiando o direito provcessual (acessorio), em detrimento
da andlise de eventual violagdo de direito material (principal), cuja protecao
constitui dever do Estado. Assim, ressaltando que o aguardo do prazo para a
propositura da AIME resultaria em um vacuo na prestacéo jurisdicional, no
periodo compreendido entre a apreciagdo do DRAP e o inicio do prazo para
sua propositura, com protegdo insuficiente ao principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicao, afirmou que nao se mostra util para o processo
eleitoral postergar a analise da matéria relacionada a fraude, cometida no
curso das campanhas, apenas para o-momento posterior ao da diplomagao,
pois o objetivo primario da jurisdig;éq eleitoral deve ser o de preservar a

normalidade e a legitimidade das eleigdes.
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Com isso, o TSE assentou que “eventuais desvirtuamentos que
possam anular a regra que impée no mundo fatico a existéncia de
candidaturas nos patamares previstos pela legislagéo para cada género devem
ser examinados pela Justica Eleitoral tao logo sejam detectados e apontados
para, inclusive e se for o caso, permitir a adogio das medidas que visem
equilibrar o pleito e atender ao comando legal durante o curso das campanhas

eleitorais”.

Ainda que a violagéé da determinagio legal e suas
consequéncias materiais possam ser gravissimas, é certo que, naquela
ocasiao, o TSE se ateve a definicdo da AIJE como meio juridico-processual
adequado para se discutir a fraude praticada em detrimento da determinagao
legal de observéncia da cota de género, de modo que o provimento do recurso
foi para que os autos retornassem ao TRE/PI para que as alegagdes da
existéncia de fraude em relagdo as candidaturas do sexo feminino apontadas
fossem devidamente examinadas e decididas, “como bem entender aquela
Corte”.

A auséncia de manifestagido expressa quanto as
consequéncias juridicas do ilicito reafirma a novidade do tema nesta Corte

Superior.

O TSE ainda reafirmou o uso da AIJE para apuragéo de fatos
qualificados como fraude, no julgamento do Respe n. 631-84/SC, da relatoria
do Ministro Luiz Fux, quando analisou tema relativo a substituicdo de candidato
em pleito majoritario as vésperas da data:do pleito, objeto estranho, portanto, a

questéo das cotas de género.

Por ocasido desse julgamento, foi lembrado que a AIJE, em
linha de principio, ndo tem a habilidade juridica para apurar a ocorréncia de
fraude, mas apenas a pratica de abuso do poder econdémico, politico ou de
autoridade, bem como o uso indevido dos meios de comunicagdo, cuja
vocacéo esta reservada a AIME.

No entanto, conforme destacou o Ministro Luiz Fux, invocando

o carater instrumental do processo e a natureza coletiva da tutela juridico-

eleitoral, restou definido que “é perfeitamente possivel — e recomendavel —
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apurar a ocorréncia, ou nao, de fraude em agédo de investigagdo judicial

eleitoral”.

Nesse julgado, o TSE foi além da analise meramente
instrumental da AIJE e forjou um conceito ndo compartilhado, até entio, pela
doutrina e pela jurisprudéncia eleitoralistas, para o conceito de fraude,
concluindo que “o abuso de poder a que se referem os arts. 19 a 22 deve ser
compreendido de forma ampla, de maneira a albergar condutas fraudulentas e
contrarias ao ordenamento juridico-eleitoral. A rigor, a fraude nada mais é do

que espécie do género abuso de poder. Toda fraude é uma conduta

abusiva aos olhos do Direito. A teleologia subjacente a investigacao judicial

eleitoral consiste em proteger a legitimidade, a normalidade e a higidez das
eleicoes”.

De fato, o senso comum teédrico da doutrina eleitoralista
circunscrevia a fraude aos atos relativos a votacao, tendente a comprometer a

legitimidade do pleito, sendo este o Unico objeto passivel de impugnagao por

meio da agao de impugnag¢ao de mandato eletivo, sob o fundamento da fraude.

Como ressalta Elmana Viana Lucena Esmeraldo, apenas
“recentemente, o TSE alterou seu posicionamento no sentido de que a fraude
que enseja a AIME diz respeito somente ao processo de votagdo, passando a
interpretar o termo de forma ampla, a englobar todas as situagdes de fraude,
inclusive de fraude a lei, que possam afetar a normalidade das eleicbes e a
legitimidade do mandato obtido, afirmando ndo ser possivel a imposicao de
limitagdes ao texto constitucional que nela ndo constem” (Processo eleitoral:
sistematizacdo das acgoes eleitorais. 3. ed., Leme: J. H. Mizuno, 2016, p.
358).

De fato, nesse sentido era a jurisprudéncia do TSE:

Recurso ordinario. Recebimento. Recurso especial. Agravo
regimental. Acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Eleigao.
Deputado federal. Alegagdo. Fraude. Transferéncia. Domicilio
eleitoral. Nao-cabimento. Auséncia. Reflexo. Votagdo. Auséncia.
Matéria. Natureza constitucional. Possibilidade. Precluséo.

(...)
2) Nao é possivel examinar_a fraude em transferéncia de
domicilio eleitoral em sede de acdo de impugnag¢ido de mandato
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eletivo, porque o conceito de fraude, para fins desse remédio

processual, é aquele relativo a votacao, tendente a comprometer
a legitimidade do pleito, operando-se, pois, a preclusao.

()

(Recurso Ordinario n° 888, Relator(a) Min. Caputo Bastos,

Publicagdo: DJ - Diario de justica, Volume 1, Data 25/11/2005,

Pagina 90 — sem grifo no original)

Em resumo, do que se extrai dos julgados mencionados, o
TSE alterou sua jurisprudéncia, nado apenas para afirmar a habilidade da AlJE
para apurar a ocorréncia de fraude, como também para definir que o abuso de
poder, referido nos arts. 19 a 22 da LC n. 64/90, deve ser compreendido de
forma ampla, albergando condutas fraudulentas e contrarias ao ordenamento
juridico-eleitoral, de modo que a fraudeése constitui numa espécie do género
abuso de poder. |

Pois bem.

Questao prévia a toda discussao de mérito reside na adequada
qualificagao juridica do ilicito descrito na inicial.

No julgamento do REspe n. 243-42/Pl, o voto do relator,
Ministro Henrique Neves, destacou que o preenchimento do nimero minimo de
vagas previsto para cada género, nos termos da regra prevista no art. 10, § 3°,
da Lei das Eleigcbes, sem o efetivo; desenvolvimento das candidaturas,

constituiria o ilicito de fraude a lei.

No Brasil, ao contrario do que ocorre com institutos
assemelhados, como a simulagdo, o abuso de forma e o abuso de direito, e
também como ocorre em alguns paises como a ltalia e a Espanha, ndo ha uma
definicdo legal expressa para a fraude a lei, o que nao significa que o
ordenamento patrio seja, a ela, indiferente.

O ato de fraude a lei ja Havia sido referido no Digesto (D. 1, 3,
29), em contraste com a sua simples violagao, no sentido de que “age contra
a_lei aquele que faz o que a lei proibé; age em fraude a lei aquele que,
respeitando as palavras da lei, elude o seu sentido”.

Essa conceituagédo, de alguma maneira, guarda atualidade,

pois a doutrina configura a fraude a lei quando alguém realiza um ato,
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invocando o amparo de determinada norma (lei de cobertura), com a intengao
de atingir fins vedados por outra norma legal (norma defraudada).

Em obra dedicada ao tema, Manuel Atienza e Juan Ruiz
Manero estabelecem a distingao entre ilicitos tipicos e atipicos, elegendo como

elemento discriminador a distingao entre regras e principios.

Assim, fixando o conceito legal de ilicito como um ato ou um
comportamento contrario a uma norma que imponha deveres ou proibigdes, os

autores destacam que os ilicitos tipicos seriam aqueles decorrentes da

inobservancia de regras que impdéem obrigacdo ou proibe determinada
conduta, cuja descrigéo seja relativamente precisa, permitindo uma subsung¢ao
da agédo a esse mandamento. Os ilicitos atipicos, por sua vez, decorreriam de
condutas contrarias a principios, de modo que, a despeito da observancia de

uma regra, a ilicitude decorre da inversao de seus fins:

...s8o0 licitos atipicos que, por assim dizer, invertem o sentido de
uma regra; prima facie existe uma regra que permite a conduta em
questao; contudo — e em razdo de sua oposi¢ao a algum principio ou
principios —, essa conduta se converte, uma vez considerados todos
os fatores, em ilicita; isso, em nossa opinidao, € o que ocorre com o
abuso de direito, a fraude a lei e 0 desvio de poder. (ATIENZA,
Manuel; MANERO, Juan Ruiz. llicitos atipicos: sobre o abuso de
direito, fraude a lei e desvio de poder. Sao Paulo: Marcial Pons,
2014, p. 27).

Incluida na espécie de ilivcitos atipicos, a fraude a lei e o0 abuso
do direito, “surgem a partir de um certo momento de desenvolvimento de
muitos Direitos, quando esses Direitos perdem o formalismo caracteristico das
primeiras etapas de sua evolugdo e comega a ser possivel uma interpretagao
das normas que tenha em conta as finalidades e os valores que subjazem as
mesmas e que, portanto, va além da interpretacdo meramente
‘literal”(ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz. ob. cit., p. 57).

Como decorréncia dessa nova realidade, o Direito tem
procurado impedir que as normas juridicas sejam utilizadas para lograr
finalidades nao acolhidas pelos principios que o estruturam. Exige-se, na atual
quadra, uma integridade sistémica que se revela, também, pela coeréncia

entre regras e principios.



REspe n°® 193-92.2016.6.18.0018/P!I 65

Assim, existira fraude a lei quando for utilizada uma norma
juridica, com o propésito de eludir a aplicagao de outra. Ou seja, a fraude a lei
decorrera sempre de um ato juridico formalmente legitimo, impedindo a
obtengéo do resultado ou fim pratico que a norma se propée. Estao envolvidas,
portanto, duas normas: a chamada “norma de cobertura” (consistente numa
regra) que € observada e a “norma defraudada” (consistente num principio)
que € aquela violada e é definidora de fins. Trata-se, enfim, de, por via indireta
e pela pratica de um ou varios atos licitos, obter um resultado que o Direito

proibe.

Um caso exemplar da fraude a lei pode ser apontado no
julgamento ja referido nesse voto, da relatoria do Ministro Luiz Fux, que
inaugurou a permissdo de uso da AIJE para as hipéteses de fraude. Com
efeito, no REspe n. 631-84/SC, foi sindicada a aplicagdo do art. 13, § 3°, da Lei
das Eleigbes, que permitia a substituicdo de candidatos em pleitos majoritarios,
desde que se observasse o prazo de dez dias, contados da rentncia ou do fato
que originou a substituicdo. Verificou-se, porém, naquela ocasidao, que a
substituicdo ocorreu na véspera da data do pleito, as 19 horas, restando
evidenciado o propésito de evitar futura cassagao da chapa, em decorréncia da

pratica de captagao ilicita de sufragio.

A despeito da legalidade da substituicido, em face da
permissdo legal (obediéncia a “norma de cobertura”), o voto do relator
destacou que o Direito Eleitoral é informado pelos principios da nao surpresa e
da liberdade de escolha dos eleitores, de tal maneira que a substituigao,
mesmo obediente a regra do art. 13, § 3° da Lei n. 9.504/97, promoveu a
quebra da harmonia sistémica do Direito, devendo, por isso, merecer o
reconhecimento da invalidade do ato. Cumpriu-se, portanto, o esquema
conceitual da fraude a lei, com a pratica de um ato licito (norma de cobertura),
mas com violagdo dos principios informadores do Direito Eleitoral (norma
defraudada).

O caso presente, porém, nao se ajusta ao conceito de fraude a
lei, pois houve violacéo da propria regra que impde a observancia das cotas de
género (art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97).
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Ha uma significativa diferenca entre o ato fraudulento,
decorrente de uma simulagéao, e o ato juridico praticado em fraude a lei.

Naquele, o ato é apenas aparente, enquanto neste é desejado
ostensivamente pelas partes com o objetivo de iludir a lei e conseguir o fim
proibido, por caminho indireto. Na licdo de José Carlos Moreira Alves, “o
negécio em fraude a lei difere do contra legem. Neste, infringe-se frontalmente
a norma juridica; naquele, embora respeitando-se a letra da lei, fere-se o seu
espirito” (ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano. v. 1, 7. ed., Rio de

Janeiro: Forense, 1982, p. 211).

Os fatos revelados na presente agao indicam que a formagao
da lista de candidatos esta contaminada pela simulagdo de candidaturas
femininas, cuja irrealidade decorre de uma enganosa vontade de disputar o
pleito eleitoral, com o Unico objetivo de, na aparéncia, cumprir a determinagao
legal de cotas de género. Como se vé, existe uma violagao direta, nao
intermediada, da regra, sem efeitos diferidos a transgressao de principios.

O ato ~ legal apenas na aparéncia — esta desvirtuado pela
pratica de um ato ilegal em si, consistente na manifestaciao de uma vontade
contraria a real, com o designio de aparentar um negécio juridico que nao

corresponde aquele realmente almejado.

O que se observa € uma declaragdao enganosa de vontade de
algumas pessoas responsaveis pela formacgao da lista de candidatos, com o
tnico fim de produzir uma situagdo aparente de cumprimento da regra de
cotas. Ha uma arquitetura simulada entre os envolvidos para resultar uma
aparéncia exterior de ato juridico valido, criando uma situagéo aparente.

Trata-se, portanto, de caso classico de fraude (e nao
fraude a lei), perpetrada por ato simulado, em direta afronta a texto
expresso do art. 10, § 3°, da Lei da Eleicoes, por meio de ato simulado,

cuja invalidade deve ser reconhecida.

Fixada a ocorréncia da fraude, impde-se delinear as sangdes
reservadas pelo ordenamento para a inobservancia fraudulenta das cotas de

género.
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No julgamento do REspe n. 631-84/SC, paradigma para
julgamento do presente caso, restou d(iafinido — como ja salientado —, que a
fraude nada mais é do que uma espéciie do género abuso de poder, com a

consequente atracao da sangao fixada no art. 22, inciso X1V, da LC n. 64/90.

A coeréncia do raciocinio salta aos olhos, pois, a identidade de

ilicito deve corresponder igual sangéo.

O art. 22 citado assim diépée, em seu inciso XIV:

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apo6s a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassa¢do do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou
pelo desvio ou abuso doi poder de autoridade ou dos meios de
comunicacgdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauragéo de processo disciplinar, se for o
caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar; ‘

A jurisprudéncia do TSE é assente no sentido de que,
“conquanto o mero beneficio seja suficiente para cassar o registro ou o
diploma do candidato beneficiario do ab;:uso de poder econémico, nos termos
do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/90, segundo o qual, ‘além da cassacao do
registro ou diploma do candidato diretan%ente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicagdo’, a parte inicial do citado inciso esclarece que a
declaragdo de inelegibilidade se restringe apenas ao ‘representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangéo de
inelegibilidade para as eleicées a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes
a eleicdo em que se verificou™ (RO n 296-59/SC, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJE de 29/09/2016).

Ou seja, na esteira do' entendimento do TSE, as sangdes
previstas no art. 22, inciso IV, da LC n. 64/90, incidem de diferente forma: a
inelegibilidade s6 se impde quando houver prova da responsabilidade subjetiva
do sujeito passivo, enquanto que, para a%sangéo de cassacéo do registro ou do
diploma, basta a mera condigcéo de beneficiério do ato abusivo.
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Ou seja, a norma fez uma distingdo entre os atos praticados
pelo préprio agente e aqueles praticados por terceiros.

Para a primeira hipétese (ilicitos praticados pelo préprio
agente), atento ao critério da responsabilidade subjetiva, ndo ha dificuldade
para compreender a previsdo das duas sangbes previstas (cassagéo e
declaragao de inelegibilidade), ja que asseguram, a um sé tempo, a puni¢éo
pelo ilicito (carater retributivo da sangao) e a preservagao de principios caros
ao Direito Eleitoral, como a lisura do pleito, na vertente que assegura a

igualdade entre os candidatos.

Quanto a punigao decorrente da pratica de abuso perpetrado
por terceiros, ndo ha cominagédo da sangéo de inelegibilidade, em relagao ao
candidato, mas apenas a cassagdo do mandato. Essa distingdo encontra
abrigo no principio da proporcionalidade, em suas duas vertentes: a)
adequacédo da medida para atingir determinado fim; e b) juizo de necessidade.

Com efeito, a inelegibilidade constitui punicdo de carater
pessoal que ndo implica qualquer medida reparadora em relagédo aos demais
candidatos, cujos efeitos juridicos de sua incidéncia somente serdo percebidos
nas eleigbes futuras. Essa peculiaridade, além de sua gravidade, impde a
ocorréncia da adesao da vontade do candidato na consecugéo do ilicito.

Nao é o que ocorre, por sua vez, com a cassagéo, pois o

sancionamento tera como fim restaurar a relacao de igualdade quebrada
com os demais_concorrentes. Assim, mesmo que o candidato nao tenha

cometido ou participado da pratica do ilicito, ha necessidade de recomposi¢cao
da legalidade ferida, o que sé pode ocorrer excluindo-se da disputa o
candidato beneficiado.

Como destaca Rodrigo Lépez Zilio, “essa distingdo guarda
maior pertinéncia quando analisada a natureza juridica de cada sangéo: de
inelegibilidade, que é severa restricdo parcial ao pleno exercicio dos direitos
politicos, somente & possivel cogitar em face de uma conduta concreta e
individualizada do representado, sendo imprescindivel aferir a sua
responsabilidade subjetiva; da cassagao do registro ou do diploma, que é

sangao de carater restrito ao processo eleitoral em curso, pode-se cogitar a
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partir da condicdo de beneficiario de ato de abuso, que tenha afetado a
normalidade e legitimidade do pleito” (ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral.
5. ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p. 553).

No entanto, €& importante destacar que o recurso a
responsabilidade objetiva, no caso do abuso conceituado no inciso XIV do art.
22 da LC n. 64/90, para o beneficiario direto, atende aos requisitos da
adequacgao e da necessidade, por ser a Unica forma de restaurar a igualdade
violada pelo ato abusivo.

_ Porém, o apelo a responsabilidade objetiva deve estar
assentado em motivagao vigorosa, reverenciando os limites fixados pela
proporcionalidade e os direitos fundamentais, guardando relagao adequada de

meios e fins.

Como bem destaca José Jairo Gomes, “no Direito Eleitoral
vigora um sistema peculiar, ndo havendo uma teoria compreensiva de todas as
situacées. A presenga ou nao de culpa (em sentido amplo) nem sempre sera
determinante para a afirmacao da responsabilidade e consequente imposicéo
de sancédo juridica. Ha casos em que se impde a presenca de culpa (em
sentido amplo). (...) Mas em certas situagbes (sobretudo na propaganda
eleitoral) admite-se a presungdo de culpa. (...) Note-se que a presungédo de
culpa nao é incompativel com o Direito. Ao contrario, embasa-se em
procedimentos técnicos largamente empregados na responsabilidade civil. Tais
procedimentos abrandaram a passagem da teoria subjetiva (da exigéncia de
culpa provada) para a objetiva” (GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 12. ed.,
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 319).

Dai se extrai que o préprio texto legal, em muitos casos, se
encarrega de fixar regimes de responsabilidade diversos, a depender da
necessidade de garantia dos principios que informam o sistema do Direito
Eleitoral. O respeito do magistrado ao regime de lege lata € um imperativo de
seguranca juridica. Mas isso nao obsta a atividade da jurisprudéncia de dar
coeréncia sistémica ao Direito naquilo que, muitas vezes, nem foi conjecturado

pelo legislador.



REspe n° 193-92.2016.6.18.0018/PI 70

Nao ha duvida que essa regulagem do sistema se faz
necessaria no caso presente, especialmente quando a criagdo do regime legal
de incentivo de participagao feminina na politica & superveniente a prépria Lei

das Elei¢gdes e seu mecanismo de responsabilizagao pela pratica de ilicitos.

Atento a essas inafastaveis premissas, passo a analise das

sangoes aplicaveis.

De inicio, ressalto que acompanho o eminente relator na

aplicacéo das sangdes para os agentes diretamente envolvidos na fraude, a
excegdo da candidata Magally da Silva Costa, por entender nao caracterizada
a fraude a cota de género, conforme as razoes ja expostas.

Com efeito, quanto aoé agentes do ilicito, é extreme de
duvidas que as recorrentes lvaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, Maria
Eugénia de Sousa Martins, Maria Neide‘_ da Silva e Geodrgia Lima Verde Brito
agiram livremente com o propésito de lancar suas candidaturas tdo somente
para preencher a cota de 30% na lista de candidatos, obrigatéria por forga do
art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

Minha divergéncia reside na identificagdo dos candidatos
alegadamente beneficiados pela fraude, como prescreve o inciso XIV do art. 22
da LC n. 64/90.

Portanto, divirjo na parte em que o relator impoe a perda

de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as

coligagdes, sem demonstracido de sua efetiva participacdo ou anuéncia

na fraude, tornando prescindivel o aspecto subjetivo, sob o fundamento
de que o art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/90, ndo faz essa distincao estando

o intérprete impedido de fazé-lo.

A razido da divergéncia (apenas em relacio a caracterizacio
da responsabilidade objetiva) reside na fundamental dessemelhanga entre,

de um lado, os beneficiarios do abuso do poder politico, do poder econémico
e do uso indevido dos meios de comunicagao, perpetrado por terceiros e, de

outro, os candidatos que fizeram parte dfa chapa e nao participaram da fraude
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a cota de género, o que justificaria a aplicagdo mitigada do art. 22, inciso XIV,

da Lei das Inelegibilidades.

Deveras, na primeira hipétese, como ja enfrentado, o abuso
impacta na formagéo da vontade do eleitor e acarreta, por consequéncia, um
desequilibrio desmedido da disputa. O abuso afeta, diretamente, o jogo
eleitoral, em prejuizo de todos os demais candidatos. A solugao, portanto,
adequada e necessaria, € a exclusao do candidato beneficiado pelo abuso,
independentemente de sua participagao no ilicito. A responsabilidade objetiva
se legitima, em (ltima andlise, na irrazoavel solugao de tolerar a formagéao de
uma vontade politica viciada do eleitor, elemento fundamental na democracia
representativa. Ou seja, os votos a ele conferidos estdo maculados pela
fraude, atingindo a prépria vontade do eleitor e o equilibrio entre os

concorrentes, o que justifica sua cassacgéo, independentemente de culpa.

A vocacéo do art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/90 para tutelar a
legitimidade do resultado, revela-se na tradugdo mais fiel da vontade do eleitor
e sua necessaria adequacgao ao sistema de invalidades, o que é destacado por

José Jairo Gomes:

Por outro lado, ha casos em que o instituto da responsabilidade esta
comprometido essencialmente com a efetiva prote¢do dos bens
juridicos tutelados, a saber: lisura e normalidade do pleito,
legitimidade dos  resultados, sinceridade das eleigdes,
representatividade do eleito. Como exemplo, cite-se o abuso de
poder previsto nos artigos 19 e 22, XIV, da Lei de Inelegibilidades, e
no artigo 14, §§ 10 e 11, da Constituicao Federal. Pouco importa, ai,
a perquirigdo de aspectos psicolégicos dos infratores e beneficiarios
da conduta ilicita. (GOMES, José Jairo. ob. cit., p. 320)

E arremata:

Em tais situagdes, a responsabilidade eleitoral se funda antes no
efeito (=lesdo ao bem tutelado) que na causa (agao ilicita). Isso
porque nessa seara sua missdo primordial é salvaquardar a
lisura e a normalidade do processo eleitoral, a higidez do pleito,
a_isonomia das candidaturas, a veraz representatividade.
(GOMES, José Jairo. ob. cit., p. 320 — sem grifo no original)

Situacao bastante diversa é aquela alusiva aos candidatos que

fizerafn parte da chapa e nao participaram da fraude a cota de género.
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Ainda que o ilicito praticado por terceiros, vinculados ao partido
ou a coligacdo, sejam portadores de elevada reprovabilidade, em face da
relevancia e do esfor¢o da sociedade brasileira em corrigir essa histérica
assimetria entre a populagao feminina e seu reflexo na titularizagdo de cargos
eletivos, é certo que a fraude na formagao da chapa, relativamente a reserva
de vagas as mulheres, ndao guarda relagao estreita com a isonomia entre as

candidaturas.

O objetivo da cota de género é fomentar a participacdo
feminina na politica, alcangando, minimamente, a representatividade real das
mulheres na sociedade. Sua inobservancia, ainda que reprovavel, nao afeta a
igualdade da disputa, no mesmo patamar que se observa para as hipbéteses
classicas de abuso, de modo que nao se experimenta uma alteragdo da

posicéao juridica de igualdade entre os diversos candidatos.

Assim, o candidato que n&o participou ou n&o anuiu com a
fraude nao pode ser algado aoc mesmo patamar juridico daquele que foi
favorecido pelo abuso praticado por terceiro. Nas hipéteses tradicionais de
abuso, o proprio jogo esta viciado pelo ilicito que desnivela os concorrentes.
Na fraude a cota de género, a violagdo se da a uma politica afirmativa (por si
s6 reprovavel), mas que nao afeta a condicdo de igualdade entre os

candidatos do partido ou da coligagao transgressora e os demais candidatos.

Essa especificidade justifica (e exige) um tratamento juridico
adequado a fraude que, mesmo sendo passivel de apuragao por meio da AlJE,
deve seguir o regime de invalidades e responsabilidades também especifico,

de modo a prestigiar diversos outros principios que informam o Direito Eleitoral.

Deveras, solugao diversa conduziria a invalidagdo da vontade
majoritaria dos eleitores, por meio de cassagao aos borbotdes, ndo apenas
desequilibrando, pela via judicial, as forgas politicas em determinada
legislatura, mas também remodelando artificialmente a representatividade das
correntes ideolégicas, com violagcao de principios caros ao Direito Eleitoral
como a autenticidade das eleicbes e suas vertentes terminoldgicas, como
“integridade”, “veracidade”, “sinceridade”, “normalidade” e “legitimidade das

eleigdes”.
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Ainda que seja relevante a fungéao corretiva da Justi¢a Eleitoral,
impedindo distor¢coes decorrentes de ilibitos que maculam a legitimidade das
eleicoes, € necessario que essa atuagdo se dé sem desvirtuar a soberania

popular, principio estruturante de nosso sistema politico-constitucional.

Ruy Samuel Espinddla, com propriedade, ressalta a
importancia da “vontade instituinte” das iurnas, cujas opcées devem receber o

maximo prestigio no Poder Judiciario:

Vontade constituinte e vontade instituinte nas urnas sdo “‘vontades
base”’, “vontades chaves”, que se realizam em momentos inaugurais
para o Direito, no caso da vontade constituinte; e reiniciais para a
continuidade da politica representativa, no caso da vontade das

urnas, sendo esta periodicamente renovavel.

Se a primeira, a vontade constituinte, € momento que objetiva
perenidade e permanéncia-diretiva; a vontade das urnas é extensao
e renovacdo da primeira, a vontade das urnas é assegurada e
limitada pela vontade constituinte. A vontade das urnas, assim, é
vontade fruto de um poder constituido, o povo (que também é o
titular do poder constituinte), do corpo de eleitores e do corpo de
candidatos. Todavia, ambas, sd@o vontades chaves de uma
democracia constitucional: vontade constituinte - fundante e
inaugural -, e vontade das urnas - renovadora e continuadora da
obra feita pelo poder constituinte.

Essa vontade renovadora, instituida pelas urnas, realiza a vontade
direta dos eleitores, ao manifestarem decisdo sobre quem eles
querem que lhes represente na feitura de leis e demais atos de
estado comportados nas fungbes executivas e legislativas
pertinentes. (ESPINDOLA, Ruy Samuel. Justica Eleitoral
contramajoritaria e soberania popular: a democratica vontade das
urnas e a autocratica vontade judicial que a nulifica. Revista Ballot -
Rio de Janeiro, v. 1 n. 1, maio/agosto 2015, pp. 270-292)

Como destaca Eneida zDesiree Salgado, a efetivagdo dos
principios republicano e democratico “se da pela formacgao da vontade politica
do Estado, a partir da decisao direta doé-povo ou pela formagédo de um corpo
representativo para a construgdo dessa Vontade” (SALGADO, Eneida Desiree.
Principios constitucionais eleitorais. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p.
29). Ainda que, na formagao dessa vc;ntade, haja a necessidade de uma
sinceridade democratica, de modo que éla nao derive de vicios ou distor¢coes,
€ preciso garantir e respeitar a livre c‘bnvicgéo do eleitor, minimizando as
restricoes ao direito fundamental que esta na base da democracia que séo os

direitos politicos.
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Impbe-se, assim, a busca de uma espécie de “Otimo de
Pareto”, em que a alocagao de restricbes aos direitos politicos passivos, pelo
Poder Judiciario, imprescindivel para a legitimidade das elei¢des, garanta a

maxima consideragao da soberania popular.

Com esses fundamentos, concluo para afastar a aplicacao

das sancoes previstas no art. 22, inciso XIV, da LC n. 64/90, dos

candidatos eleitos que nio participaram ou nao anuiram com a fraude,

limitando a cassacdo aos agentes diretamente envolvidos, quais sejam:

as_candidatas Ivaltinia Vieira Nogueira Pereira da Silva, Maria Eugénia de

Sousa Martins, Maria Neide da Silva e Gedrgia Lima Verde Brito e os
candidatos Leonardo Nogueira Pereira e Antonio Gomes da Rocha

Por fim, cassados os candidatos listados, faz-se necessario
reconhecer a nulidade dos votos por eles obtidos, com a recontagem do

calculo do quociente eleitoral e quociente partidarios.

Neste ponto, portanto, divirjo do i. Relator ao indicar a
observancia ao disposto no art. 175. §§3° e 4°, do Cédigo Eleitoral. Referido
artigo diz respeito a nulidade das cédulas. O paragrafo terceiro tratada da
“nulidade dos votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados” e o
paragrafo quarto afasta o anterior, ou seja, afasta o disposto no paragrafo
terceiro quando “a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de registro
for proferida apés a realizagdo da eleigdo a que concorreu o candidato
alcangado pela sentenga”. Neste caso, os votos seriam aproveitados pelo

partido.

Ha, contudo que se ressaltar tratar o feito de situagao distinta:
ndo se esta no caso a discutir a inelegibilidade ou mesmo cancelamento de
registro. Trata-se de hipétese de fraude, apurada em acao civel eleitoral tipica,
qual seja, a AlJE, a indicar a necessaria observancia ao disposto no art. 222,
do Caédigo Eleitoral, que estatui:

Art. 222. E também anulavel a votagéo, quando viciada de falsidade,

fraude, coagao, uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de
processo de propaganda ou captagéo de sufragios vedado por lei.
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A invalidacdo dos votos dos candidatos cassados nesse
contexto constitui, portanto, “efeifo extrinseco da condenagdo e do
reconhecimento do ilicito cometido” (Andrade Neto, Joao, Mutagdes Legais No
Direito Eleitoral: Repercussdes No Sistema Das Invalidades Eleitorais E Na
Renovagéo Das Eleigées. Resenha Eleitoral, v. 21, n. 1, p. 69-94, nov. 2017),
que, no presente feito, decorrem da fraude a cota de género, conforme

sobejamente se expos.

O ponto de contato entre o caso em testilha e as normas em
questao nao diz respeito ao fato de proceder de fatos havidos nas eleicées
proporcionais, mas o fato de se tratar de fraude apurada em agdo eleitoral
prépria, nos moldes do art. 22 da Lei Complementar 64/90, intentada com o fim
de forjar o cumprimento de regra sobre o percentual minimo de candidaturas
de cata género, permitindo a inser¢do de mais candidatos homens que o

numero real de candidaturas femininas apresentadas permitiria.

Nao se desconhece precedentes dessa Corte que entendem
pela aplicagdo do disposto no art. 175, §4, do Cddigo Eleitoral em caso de
cassacao de mandato de candidatos eleitos pelo sistema proporcional, como o
RMS 587-34/SP, de Relatoria do Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; AgR-
RESPE 9-58/SP, de Relatoria da Min. Luciana Lossio e AGR — RESPE 416/RS,
de Relatoria do Min. Dias Toffoli. Em sentido diverso ja julgou também esse
Tribunal, deixando de aplicar o referido dispositivo em caso de ilicitos civeis
eleitorais, e nao de registros de candidatura ou discussdo afeta ao
reconhecimento ou caracterizagdo de hipéteses de inelegibilidade, como o
RESPE 270-08/RS, de Relatoria da Min. Luciana Lossio e RESPE 3994083-
97/AM, de Relatoria do Ministro Marcelo Ribeiro.

Nada obstante, cumpre destacar o fato de que este é o
primeiro feito a ser julgado por esse Tribunal que comporta a discussdo sobre
o mérito da caracterizacao de fraude a cota de género em sede de Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral e suas consequéncias juridicas. Ha que se
reconhecer, portanto, as especificidades que o caso comporta. Entre elas, o
fato de que a insercao indevida de nomes de mulheres como candidatas sem
que de fato o fossem, tem uma unica finalidade, qual seja, permitir a

apresentacao de um maior numero de candidaturas pelo Partido ou Coligagédo
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— no caso, com a possibilidade de in$ergéo de outros nomes de homens.
Nesse contexto, a cassagéo dos mandaios dos responsaveis pela fraude com
a manuteng¢do dos votos para o Partido fou Coligacdao em nada repercutiria na
esfera de direitos do Partido, que segdiﬁa beneficiado pelos votos obtidos de

forma ilicita pelos candidatos cassados. |

Assim o reconhecimento da nulidade dos votos obtidos pelos
candidatos e candidatas cassadas em décorréncia de fraude a cota é medida
que se impoe. '

Declarada, portanto, a nulidade dos votos obtidos pelos
candidatos e pelas candidatas cassadas, imperativo o recalculo dos quocientes

eleitorais e partidarios no Municipio de Valencia do Piaui-Piaui.

Por fim, e em vista dos fatos apurados no presente feito,
determino a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para

apuracao de eventual pratica de crime eleitoral.

VOTO (ratificacao)

.O SENHOR MINISTRO% JORGE MUSSI (relator): Senhora
Presidente, considerando a reIevéncié e o ineditismo da matéria, o
substancioso voto-vista do Ministro Edson Fachin e, ainda, a divergéncia
pontual de Sua Exceléncia, peco a palavf'a para breve manifestagao acerca do

voto que proferi na sesséo de 14/3/2019.

Conforme se extrai do voto do Ministro Edson Fachin, h4 plena

concordancia entre mim e Sua Exceléncia relativamente aos seguintes topicos:

a) auséncia de provasf de participagdo ou anuéncia dos
dirigentes  partidarios 'na fraude das candidaturas

proporcionais;

b) inexisténcia de elementos sequer indiciarios de
participacéo, anuéncia ou beneficio pelos vencedores do pleito

majoritario;
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c) a inelegibilidade deve ser estendida aos candidatos
Leonardo Nogueira (filho da candidata Ivaltania Nogueira) e
Antdénio Gomes da Rocha (esposo da candidata Maria Eugénia

de Sousa);

d) comprovou-se a fraude em relagdo as candidaturas de
Maria Neide da Silva e Ivaltania Nogueira (Coligacdo
Compromisso com Valenga 1) e, ainda, de Maria Eugénia de
Sousa e Georgia Lima Brito (Coligagdo Compromisso com

Valenca ll).

No que concerne aos dois temas objeto da divergéncia, ratifico
o voto daquela assentada e enfatizo a seguir os aspectos de ordem juridica e

fatica que me levam a manter tal conclusao.

O primeiro ponto de dissonéncia diz respeito & prova da

efetiva fraude por Magally da Silva Costa, reconhecida na sentenga e pelo
TRE/PI por unanimidade, porém afastada pelo Ministro Edson Fachin.

De acordo com Sua Exceléncia, a internacéo da candidata por
problemas de saude (que a levaram a uma gravidez de risco) seria suficiente

para assentar a inocorréncia da fraude no particular.

Todavia, e sem deixar de reconhecer que a justificativa da
candidata em principio chamou-me a atengéo, as circunstancias delineadas na
moldura do aresto conduzem-me a reafirmar o entendimento das instancias a

quo.

Verifico em primeiro lugar que a internagao deu-se por apenas
dois dias e ocorreu na primeira semana de campanha, em 22 e 23/8/2016,
inexistindo noticia nos autos de posterior intercorréncia médica.

Ademais, o argumento da parte de que a gravidez obstou sua
efetiva participagao no pleito é incapaz, por si s6, de explicar duas relevantes
contradi¢gbes. A primeira diz respeito ao fato de que ela compareceu as urnas e
nao recebeu nenhum voto, a denotar desdém com a prépria candidatura. Além
disso, ndo ha nenhuma justificativa plausivel sobre porque suas contas de
campanha afiguram-se tdo semelhantes com as das demais candidaturas
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fraudulentas (inclusive quanto a datas e gastos) se, como alega, o
impedimento remonta ao inicio da disputa.

Em suma, os claros indicios de maquiagem contabil, associados
a auséncia de votos (mesmo com o comparecimento as urnas), séo aptos a
demonstrar a fraude, n3o se elidindo essa conclusdo apenas com base no curto

periodo de internagdo no inicio da campanha.

Além disso, para afastar tais contradigbes e concluir que a
internagao representou efetivo impedimento, seria necessario reexaminar fatos

e provas, inviavel nesta seara, a teor da Siumula 24/TSE.

O segundo ponto de dissonancia relaciona-se as

consequéncias juridicas da fraude.

Em um primeiro momento, o Ministro Edson Fachin converge
com as premissas do meu voto no sentido de que a fraude é espécie do
género abuso de poder e de que a legislagéo, a doutrina e a jurisprudéncia
distinguem as sangdes de cassagao e de inelegibilidade: enquanto a primeira
se aplica automaticamente ao candidato beneficiado pelo ilicito, a segunda

incide apenas a quem de fato participou ou anuiu com a pratica.

Contudo, no caso especifico dos autos, Sua Exceléncia propde
sancionar apenas os candidatos envolvidos na fraude, preservando-se o
registro dos beneficiarios e afastando ‘o carater objetivo da cassagéo, por
entender que o bem juridico tutelado pelo art. 22 da LC 64/90 é a isonomia
entre os postulantes a cargo eletivo.. Conclui que a fraude, apesar de
reprovavel, ndo colocou os candidatos beneficiados em posi¢cao de vantagem
(econdmica, por exemplo) em comparagéo com os demais atores do processo

eleitoral.

Entendo, porém, que jtrés fatores de ordem juridica e

consequencialista impdem manter a cassagédo da chapa.
Em primeiro lugar, rogando as mais respeitosas vénias,
penso que a isonomia entre os candidatos nédo € o Unico bem juridico tutelado

pelo art. 22 da LC 64/90, pois o dispositivo também visa salvaguardar a
legitimidade, a higidez e a normalidade das eleicdoes. Trata-se de
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postulados que, embora guardem estreita relagdo com a isonomia, a ela nao

se equivalem.

Esse amplo espectro de protegdo deriva do proprio texto
constitucional, porquanto o art. 14, § 9°, da Constituicao (que balizou a edigao
da LC 64/90) previu como norte ao legislador “proteger [...] a normalidade e
legitimidade das elei¢gbes” — ainda qué nesse ponto especifico a referéncia

direta fosse ao sistema de inelegibilidades.

Tal conclusdo é encampada tanto pela doutrina especializada

como pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Para nao cansar os eminentes pares, reproduzo rapidamente as
licoes de dois consagrados autores na éeara eleitoral, ja citados em meu voto.
Para Rodrigo Lopez Zilio, “a sangdo de cassacéo [...] decorre da quebra da
normalidade e legitimidade do pleito por forca do ato de abuso”, ao passo

que José Jairo Gomes enfatiza que “ha casos em que o instituto da
responsabilidade esta comprometido essencialmente com a efetiva protegéo dos

bens juridicos tutelados, a saber: lisura e normalidade do pleito,
legitimidade dos resultados, sinceridade das eleicoes, representatividade do

eleito”.

A mesma conclusdo exsurge do campo jurisprudencial. A titulo
demonstrativo, no REspe 2-98/AM, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 8/8/2017, o TSE

assentou que “a legitimidade, a normalidade e a higidez das eleicbes se

afiguram pressupostos materiais para a investidura idénea do cidadao mais

votado no escrutinio das urnas, bem como para a consequente fruicdo de seu

mandato eletivo”.

Assim, embora a paridade de armas constitua relevante
aspecto para assentar o comprometimento ou ndo de uma eleicdo pela
influéncia do género abuso de poder, elé nao se revela critério unico e isolado
para sancionar condutas que desvirtuem o processo eleitoral, sendo mister
considerar valores de igual envergadura como a normalidade, a legitimidade e

higidez do pleito.

Nesse diapasdao, €& indene de dlvida que na espécie

afrontaram-se esses postulados, pois, Iljdibriando-se as normas que regem o
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processo eleitoral, permitiu-se que se registrasse um grande nimero de
candidatos a partir de grave ofensa a relevante politica afirmativa por meio da

simulagao de candidaturas femininas.

Em conclusdo, ndo vejo como se afirmar a existéncia de
eleicdao higida e legitima na hipétese em que inumeros candidatos se

beneficiam de notéria fraude no ato de registro, impondo-se cassar a chapa.

Em segundo lugar, é sabido que, a época do registro, os
partidos e coligacées que ndo solucionam as pendéncias (ainda que formais)
da cota de género no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) ndo podem participar do pleito, o que alcanga os seus respectivos
candidatos — que, inclusive, tém suas candidaturas negadas mesmo sem
integrar o DRAP.

Por conseguinte, com muito maior razdo, deve ser essa a

consequéncia juridica quando, apés deferido o DRAP, se constata a fraude.

Ressalto, alias, que essa circunstancia foi realgada no voto do
Presidente do TRE/PI e, ainda, por outros tribunais regionais eleitorais no
julgamento de casos concretos, como, exemplificativamente, o TRE/SC (Recurso
Eleitoral 2-34/SC, Rel. Juiz Eleitoral Cid José Goulart Junior, DJE de 26/1 1/2018).

Em terceiro lugar, ha de se pensar no contexto global e na
prépria credibilidade da Justica Eleitoral.

Cassar apenas as candidaturas fraudulentas seria inécuo na
maior parte dos casos julgados por esta Corte, porquanto a sangao limitar-se-ia
a quem obteve poucos ou nenhum voto — exatamente pelo carater ficticio da

disputa.

Em outras palavras, partidos, coligagbes e candidatos eleitos
nao sofreriam qualquer sangao, pois o0 mero recalculo da cota, excluindo-se
apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas, n&o lhes alcangaria.

Ademais, haveria efeito contrario, de incentivar a fraude, pois,
a mingua de qualquer consequéncia de ordem pratica, ela seria vantajosa para
todos os envolvidos. O registro das candidaturas femininas fraudulentas

permitiu nimero maior de homens na disputa, cuja soma de votos, por sua



REspe n° 193-92.2016.6.18.0018/P1 81

vez, foi contabilizada em favor das resbectivas aliangas, culminando, ao fim,
em quociente partidario favoravel a elés (art. 107 do Cddigo Eleitoral), que

puderam entéo registrar e eleger mais candidatos aos cargos de vereador.

Assim, os votos anulados pelo indeferimento de somente uma
parte das candidaturas proporcionais béo repercutiria — ou repercutiria de
modo infimo — na esfera juridica das coligacbes e dos candidatos por elas

eleitos.

Desse modo, a fraudé da cota de género em eleigbes
proporcionais implica a cassagao de fodos os candidatos registrados pela
coligagao.

Ante o exposto, reafirmo%na integra o voto por mim proferido na
sessdo de 14/3/2019 e mantenho o aresto do TRE/PlI quanto ao
reconhecimento da fraude em cinco cfandidaturas femininas e a cassacao
integral da chapa.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTkO OG FERNANDES: Senhora

Presidente, peco vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 193-92.2016.6.18.0018/PIl. Relator: Ministro Jorge
Mussi. Recorrentes: Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio
Cardoso Bastiani — OAB: 10150/PI e outros). Recorrentes: Francisco de Assis
Rodrigues Torres e outros (Advogados: Germano Tavares Pedrosa e Silva —
OAB: 5952/PI e outra). Recorrente: Coligacdo Nossa Unido E com o Povo
(Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/Pl e outros).
Assistentes: Edilsa Maria da Conceigéov do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25i341/DF e outros). Recorrentes: Maria
de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra (Advogados: Marilda de Paula
Silveira — OAB: 33954/DF e outros). Recorrida: Coligagcdo Nossa Unido E com
o Povo (Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/PI e outros).
Assistentes: Edilsa Maria da Conceigéo'do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25.341/DF e outros). Recorridos:
Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio Cardoso Bastiani —
OAB: 10150/P! e outros). Recorridos: Francisco de Assis Rodrigues Torres e
outros (Advogados: Germano Tavares Pedrosa e Silva — OAB: 5952/P| e
outra). Recorridas: Maria de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra
(Advogados: Marilda de Paula Silveira — OAB: 33954/DF e outros).

Decisado: Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do
Ministro Edson Fachin, acompanhado o Relator no tocante a rejeicdo da
arguicdo de litisconsércio passivo necessario e ao parcial provimento ao
recurso interposto pela Coligagdo Nossa Unido E com o Povo, e dele
divergindo em parte quanto aos recursos de Leonardo Nogueira Pereira e
outros e de Francisco de Assis Rodrigues Torres e outros, para afastar as
cominagdes de cassagéo e inelegibilidade com relagdo a candidata Magally da
Silva Costa, para ndo cominar na cassagao da chapa inteira, e sim apenas dos
agentes diretamente envolvidos, quais sejam, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira
da Silva, Maria Eugénia de Sousa Martins, Maria Neide da Silva, Geérgia Lima
Verde Brito, Leonardo Nogueira Pereira e Antonio Gomes da Rocha, para os
quais também subsiste a declaragéo de inelegibilidade; determinar o recélculo
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dos quocientes eleitoral e partidario das eleigdes proporcionais do Municipio de
Valenc¢a-Pl; e remeter copia dos autosf' ao Ministério Publico Eleitoral, para
apuragdo de eventual pratica de crime eleitoral em relacdo aos dirigentes
partidarios, pediu vista o Ministro Og Fernandes.

Aguardam os Ministrosé Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,

Sérgio Banhos, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber.

Composicao: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mjussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral “:Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 21.5.2019.
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VOTO-YISTA

O SENHOR MINIS‘ERO OG FERNANDES: Senhora
Presidente, trata-se do julgamento dos récursos eleitorais que tém por tema de
fundo a ocorréncia de suposta fraude ;;na escolha de candidatas do género
feminino ocorrida na eleicdo de 2016 péra o cargo de vereador na cidade de

Valen¢a do Piaui/PlI.

Na sessdo de 14.3.20;19, o relator, Ministro Jorge Mussi,
submeteu ao Plenario deste Tribunal Stijperior voto em que, apds confirmar a

ocorréncia das fraudes, assentou:

H

Ante o exposto, nego provimento aos recursos especiais dos
candidatos ao cargo de vereador nas Eleigdes 2016 pelas coligagbes
Compromisso com Valenga | e Il, mantendo, por conseguinte,
cassados 0s seus respectivos registros, e dou parcial provimento
ao recurso da Coligagdo Nossa Unido E com o Povo apenas para
estender a inelegibilidade a Leonardo Nogueira Pereira e Antonio
Gomes da Rocha, subsistindo, assim, a improcedéncia quanto aos i
vencedores do pleito majoritario. i

Dada a relevancia da: matéria, o Ministro Edson Fachin

antecipou o pedido de vista.

Na sessao de 21.5.2019%, Sua Exceléncia apresentou voto em

gue acompanhou parcialmente o voto doérelator.

Na parte convergente do izvoto, tal qual o relator, assentou:

[...] (i) o cabimento da AIJE para apuragdo de fraude a cota de género
em lista de candidatura; (/) rejeicdo da preliminar aventada pelos
terceiros recorrentes ante' a nao caracterizagdo do litisconsorcio
passivo necessario com os dirigentes partidarios; (i) parcial
provimento do recurso interposto pela Coligagcdo Nossa Unido € com o
Povo, mantendo a conclusdo quanto a auséncia de vinculo da fraude
identificada nas eleicdes proporcionais com a chapa majoritaria e; (iv)
quanto a configuracdo de candidaturas ficticias relativas a Ivaltania
Vieira Nogueira Pereira daiSilva, Maria Eugénia de Sousa Martins,
Maria Neide da Silva e Geérgia Lima Verde Brito, sendo a fraude
praticada com envolvimento e em beneficio direto dos candidatos
Leonardo Nogueira Pereira e Antonio Gomes da Rocha, cominando na
cassacido dos respectivos mandatos e na declaragdo de
inelegibilidade, para estes candidatos unica e especificamente [sic].
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No entanto, o Ministro Edson Fachin discordou do relator no

tocante: }
!

[...] aos recursos de Leonardo Nogueira Pereira e outros e de
Francisco de Assis Rodngues Torres e outros, nos seguintes pontos:
() quanto a nao conflgura(;ao de fraude a cota com relacdo a
candidata Magally da Silva Costa, que possui situagdo diversa e
peculiar a ser considerada, referente aos problemas de salde e a
gravidez de risco durante o periodo eleitoral, apontados como razées
para seu afastamento da campanha, afastando as cominagdes de
cassacido e meleglblludade (i) sobre os efeitos juridicos do
reconhecimento da fraude, eis que as peculiaridades do caso em
tela demandam a identificagdo dos responsaveis e a aplicagdo das
sang¢des cabiveis, de forma a ndo cominar na cassacdo da chapa
inteira, e sim apenas dos agentes diretamente envolvidos, quais
sejam, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, Maria Eugénia de
Sousa Martins, Maria Neide da Silva, Georgia Lima Verde Brito,
Leonardo Nogueira Perelra e Anténio Gomes da Rocha, para os
quais também subsiste a déclaragao de inelegibilidade; (iii) a respeito
do reconhecimento da nulidade dos votos obtidos pelos candidatos
cassados com 0 consequente recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario das eleigcGes proporcmnals do Municipio de Valenga-PI, e
(iv) remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
apuragao de eventual pratlca de crime eleitoral em relagdo aos
dirigentes partidarios.

E o brevissimo relatério. Passo a votar.

.
'

1. Das premissas do voto ?

?
b

i
Trata-se de questao politicamente sensivel, cujos efeitos serao
transferidos aos demais casos que enfci*:quem a chamada “cota de género”.
Estamos, pois, decidindo sobre o control?e do poder politico, numa situagao da
desejada ordem democratica, a exigi:r temperamentos, ante a inegavel

legitimacao do mandato através do voto. |

Em tais circunstancias, %confqrme ensinamento de Mauricio
Ramires, os tribunais constitucionais do ;E)és-segunda guerra — nomeadamente
os dos Estados Unidos e da Coreia do S:Ul — apontam para a necessidade do
ajuste da decisao em face da gravidfade da medida e de um juizo de
proporcionalidade (Dialogo Judicial Internacional, Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2016, p. 227). i
i
Nao se pode negar que estamos diante de fatos concretos de

elevada gravidade. A decisdo destfa Corte ira refletir providéncias
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sancionadoras para inibir condutas fraudulentas decorrentes do uso dos
chamados candidatos “laranjas”, ou seja, aqueles que participam no polo
passivo eleitoral apenas para dar aparéncia de legalidade ao cumprimento da

cota minima de género.

O ressalto dessa circunstdncia ndo pode, contudo,
desestimular o incipiente jogo democratico construido no pais ha apenas trinta
anos. Nao deve, ainda, desestimular a participagdo feminina nas eleigdes, uma

reversao de expectativas que, decerto, iré apequenar a nossa histéria politica.

Concomitante a gravidad;e dos fatos, é bem de ver este recurso
com os olhos da proporcionalidade. Issoﬁ implica tomar as medidas adequadas
segundo o desejo do legislador, ajustadci) a manifestagdo das urnas eleitorais,
conforme o viés da necessidade de repajragéo, de forma a nao desequilibrar o
resultado pretendido pela norma e semf? o 6nus extraordinario resultante das

providéncias judiciais.

2. Do cabimento mitigado da AIJE

O caso concreto demanda uma discussdo antecedente a
respeito da viabilidade da AIJE para apl;rar suposta violagdo ao art. 10, § 3°,
da Lei n® 9.504/1997, que estabelece os bercentuais de género no registro das
candidaturas por partidos politicos e coligéagées.

A andlise deve perpassafr os principios regentes da jurisdicdo
eleitoral, mormente o principio da tipicidade das acgbes eleitorais, além da
legislagdo de regéncia e da propria %jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral.

2.1. Do principio da tipicidade das acées éleitorais

Como se sabe, a jurisdigdo eleitoral tem por principio a
tipicidade das agdes eleitorais.
Tal concepgao sempre iencontrou abrigo na jurisprudéncia

deste Tribunal Superior. Entre muitos, citcj:
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Prefeito. Rejeicdo de contas. Decisdo do Tribunal de Contas da
Unigo. Agéo desconstitutiva. Inelegibilidade. Suspensao. Transito em
julgado da demanda. Proposutura Acdo ordindria. Cassacido de
mandato eletivo. Auséncia. Previsio juridica.

1. N&o ha como se admltlr ilimitado exercicio do direito de acdo na
Justica Eleitoral porque isso implicaria_a inseguranca dos pleitos.
comprometendo o processo eleitoral como um todo. também reaqido
por normas constitucionais, que atendem ao interesse publico, dai
decorrendo a t|p|0|dade dos meios de impugnacio que vigora nesta

Justica Especializada.
[...] :
Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRgAg n° 4.598/PlI, rél Min. Fernando Neves, julgado em
3.6.2004; DJ de 13.8. 2004 grifos acrescidos)

§
t
i

ELEICOES 2016. AGRAV(g) REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE).
TRANSITO EM JULGADO; DO ACORDAO REGIONAL. QUESTAO
DE ORDEM. PETICAO AVULSA. NULIDADE DO JULGAMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. INOCORRENCIA. FALTA DE
INTIMACAO. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. NECESSIDADE.
ART. 219 DO CODIGO ELEITORAL. MULTA POR LITIGANCIA DE
MA-FE. SUMULA N° 24/TSE. REITERACAO DE TESES.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

[.]

3 Conforme declinado | no decisum agravado a peticdo
protocolizada em 22.1. 2018 quase dois meses apds o transito em
julgado certificado nos ;autos, ocorrido em 10.11.2017, é
manifestamente incabivel, :pous refoge a tipicidade dos meios de
impugnacéo previstos na ilegislacao eleitoral e nao poderia ser
conhecida nem mesmo como acao resciséria, porquanto ausentes
pressupostos de admlssmllldade

(-]
(REspe n° 4-46/RN, rel. M|n Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 8.11. 2018 DJe de 3.12.2018)

E importante destacar qm{e o principio da tipicidade das agées
eleitorais rende homenagens a outros ﬁrincipios de igual importancia, parte
deles com assento constitucional, comé os principios da estabilizacdo dos
mandatos, da soberania popular e, em b:oa medida, o principio da separagao

dos Poderes da Republica. ‘

Em outras palavras, a:Justica Eleitoral deve pautar sua
i

atuacao pelos parametros indicados pelo jegislador.
b

{
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2.2. Da legislacdo de regéncia

O legislador complemeniar regulou a AlJE no art. 22, XIV, da
Lei Complementar n°® 64/1990.

Confira-se o teor do dispésitivo:

- Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou ‘Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e cwcunstanmas e pedir abertura de investigagdo
judicial para apurar uso :indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedemdo o seguinte rito:

[..]

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apéds a
proclamagéo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos;hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancédo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauragéo de processo disciplinar, se for o
caso, e de agao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar.

O texto legal estabelece ciue a AlJE pode ser proposta quando
se pretenda apurar o “[...] uso indevido, élesvio ou abuso do poder econdmico

ou do poder de autoridade e a utlllzagao indevida de veiculos ou meios de

comunicagéo social [...]".

Desde logo, € incontornavel a constatagéo de que o dispositivo
ndo menciona a apuragdo de fraude como escopo para desencadear essa

acao. |

| .

Cumpre destacar que §néo se pode presumir, mesmo
considerando os conceitos juridicos abeﬁos do dispositivo, que o legislador
pretendia autorizar a proposicao de AlJE para se apurar quaisquer das fraudes

gue possam ocorrer em periodo eleitoral. | ‘

I

No ponto, ha dois fatos que corroboram esse entendimento: a)
o legislador complementar, quando ieditou a LC n° 64/1990, tinha
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conhecimento dos termos do art. 14, § 10", Constituigao Federal, que ja
determinava que a apuragao de fraudefi deve ocorrer por meio da Ag¢éo de
Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME);E b) a LC n°® 64/1990, que passou por
extensa reforma em 2010, nado foi alterada de forma a possibilitar o

ajuizamento de AIJE para se apurar fraudes ocorridas nas eleigoes.

Em outras palavras, o Iegislador complementar nao autorizou a
propositura de AIJE para se apurar fraudé em periodo eleitoral.

2.3. Do precedente em gue se funda o ca{so dos autos, REspe n° 243-42/Pi, de

relatoria do Ministro Henrigue Neves da Silva

A jurisprudéncia do TSE imitigou o tema a partir do precedente
firmado nos autos do REspe n° 24342[PI, de relatoria do Ministro Henrique

Neves da Silva.

Esse é o leadihg case no qual o TSE assentou ser possivel a
propositura de AIJE para a apuragao §das supostas fraudes ocorridas na

escolha de candidaturas femininas.

i
Cito trecho da ementa;do referido acérdao, referente as

eleicbes de 2012:

RECURSO ESPECIAL. A?QAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE. PERCENTUAIS DE GENERO. CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO.

[...] :

4. E possivel verificar, poi‘ meio da agdo de investigagao judicial
eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade
das elei¢cbes prevista no ordenamento juridico — tanto no momento
do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a
efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da Lei das
Eleicoes — ou se ha o langamento de candidaturas apenas para que
se preencha, em fraude a lei, o numero minimo de vagas previsto
para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para
escolher seus candidatos e estabelecer quais candidaturas merecem
maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, € necessario que
sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos pelos
partidos politicos, os recursos financeiros e meios para que as

7 § 10 O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Jbstiga Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomag&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdémico, corrupgéo ou fraude.
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candidaturas de cada género sejam efetivas e ndo traduzam mero
estado de aparéncias.

Recurso especial parcialménte provido.

Como bem sintetizado ?pelo Ministro Edson Fachin, um dos
principais fundamentos para a aceitagéoﬁj'da AlJE foi:

[...] a existéncia do lapso temporal entre o registro de candidatura e a
acao de impugnagdo de mandato eletivo (AIME), sem qualquer
mecanismo processual apto a apurar a fraude a cota de género nas
listas de candidatura, ndo:se mostra Util ao processo eleitoral e a
protecdo & legitimidade e a normalidade do pleito.
Consequentemente, tdo logo verificada a ocorréncia de ilicito
(durante a campanha eleitoral e, principalmente, com a divulgagao
da apuragcdo dos votos), e em observancia ao principio da
inafastabilidade da jurisdigéo, faz-se necessario investigar e apurar
os desvios na composicdo das chapas proporcionais por meio de

AlJE. j

Em outras palavras, a ‘justificativa para que se autorize a
propositura de AIJE sem que se espe?e a acgao propria péra apuragao de
fraude nos termos da Constituicédo é o grfande lapso temporal existente entre o
registro das candidaturas e o prazo dei§15 dias apés a diplomagido, em que

pode ter lugar a AIME.

Faco rapidas observacéés a suposta urgéncia em se iniciar a

apuracao da fraude, considerando que sua analise esbarra no proprio iter do

ilicito. |

A burla a cota de génefro € um ilicito que difere da quase
totalidade daqueles investigados no} ambito eleitoral, mormente dos
ordinariamente investigados por meio de ,jAIJE.

A fraude perpetrada para due se concretize a violagao ao art. 10,
§ 3° da Lei das Eleigbes, em regra, serfa’\ executada com o conhecimento de

poucas pessoas.

Essas pessoas, por sua vez, ndo obterdo vantagem explicita
alguma com as candidaturas fraudadas, \porquanto a fraude n&o se traduzira
em confecgdo extra de santinhos e/ou em vantagem financeira para os

eleitores.
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Apenas com a realizag?o da votagéo e a presencga de outros
elementos que indiquem a intengéao deli:berada de n&o participar do pleito, sera
possivel que se cogite a ocorréncia de Zfraude. A prestacgao final das contas de
campanha, por exemplo, sera um dos fofrtes indicios de sua (in)existéncia.

Ainda quanto ao tépido, trago outro motivo que afasta a
necessidade de manejo da AIJE ante a isuposta inconveniéncia de se aguardar
o periodo proprio para a propositura dé AIME. Como se sabe, o TSE firmou
jurisprudéncia no sentido da viabilida&de dos Procedimentos Preparatérios
Eleitorais (PPEs) instaurados pelo Minifstério Pdblico justamente para que se
tornem viaveis essas investigacées préliminares com o intuito de embasar

futuras agdes eleitorais. Nesse sentido, cito:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS
PROPRIOS AUTOS. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. ACAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PROGRAMA SOCIAL.
CHEQUE CIDADAO. USO ELEITOREIRO. LITISCONSORCIO
PASSIVO EM AIJE. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
PRECLUSAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS. REITERACAO
DE ARGUMENTOS. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO.

[...]

As prerrogativas institucionais do Ministério Publico no tocante a
colheita dos elementos necessarios a comprovagdo de ilicitos
eleitorais procedem diretamente do art. 127 da CF e, quanto ao
disposto no art. 105-A da Lei n° 9.504/97, o entendimento do
acoérdao regional, no sentido da legitimidade das provas obtidas a
partir de procedimento preparatério eleitoral instaurado pelo Parquet
Eleitoral, esta em sintonia com a tese sedimentada na jurisprudéncia
deste Tribunal Superior a partir do julgamento do AgR-REspe n°
1314-83/PI, o que atrai a incidéncia da Sumula n° 30/TSE.

(-]

(AgR-Al n° 678-85/RJ, reI.j:Min. Tarcisio Vieira de Carvalho, julgado
em 4.9.2018, DJe de 3.10.2018)

2.4. Da inconveniéncia de se ter acées?téo dispares para se apurar fraude a

cota de género

A acdo que tem por finalidade a impugnagao de mandatos
eletivos obtidos por meio de fraude € a AIME, prevista no art. 14, § 10, da CF.

Prestigiando o regram'entb constitucional, o TSE expressamente

acatbu a possibilidade de se apurar fraude a cota de género por meio de AIME
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nos autos do REspe n°® 1-49/PI, da relatoria do entdo Ministro Henrique Neves da

Silva, conforme se pode conferir do trecho da ementa a seguir transcrito:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. CORRUPGAO. FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO.

[..]

2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da agdo de
impugnacdo de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo
Federal), é aberto e pode englobar todas as situagdes em que a
normalidade das eleigbes e a legitimidade do mandato eletivo sdo
afetadas por agdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei.
A inadmissao da AIME, na espécie, acarretaria violagdo ao direito de
acao e a inafastabilidade da jurisdigao.

Recurso especial provido.

Nesse ponto, é de se reconhecer que, de acordo com os
precedentes do TSE, existem duas formas de impugnacéao de eventual fraude

a cota de género, quais sejam: AIJE e AIME.
Tal solugéo nao parece adequada.

Como se sabe, além de ritos distintos'®; as agées tém outros

pontos de divergéncia.

Em principio, julgada procedente a AIME por fraude havera
apenas a perda do mandato obtido. Nao se declarara a inelegibilidade nem do

detentor do mandato nem daqueles que tiverem participado do ilicito.

O polo passivo da AIME, ordinariamente, é formado apenas
pelo eleito que tenha sido regularmente diplomado, nao se exigindo a inclusédo
de todos os suplentes e/ou de todos aqueles que langaram candidaturas pelo

partido daquele que foi eleito.

Sem avangar na analise das teses apresentadas nos votos que
me antecederam“’, ressai a dificuldade de se assentar o cabimento simultaneo
de AIJE e de AIME para a apuragéo de fraude.

18 O rito da AIME segue o da Agéo de Impugnagao de Registro de Candidatura (arts. 3° e seguintes da LC n® 64/1990),
sendo que a AlJE tem rito préprio (art. 22. da mesma lei).

¥ A dificuldade na adogio da AIJE esta refletida nos votos que me antecederam. A procedéncia da AlJE, para o
eminente relator, Ministro Jorge Mussi, além da cassagdo dos mandatos obtidos por meio da fraude, levara a
cassagio de todos os candidatos registrados pela coligagéo, além da declaragdo de inelegibilidade dos diretamente
envolvidos. Nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, apenas aqueles que participaram da fraude terdo seus
mandatos e candidaturas cassados, devendo recair somente sobre eles a inelegibilidade. Além disso, Sua Exceléncia
propde a aplicagéo, nas eleigdes proporcionais, do art. 222 do Cddigo Eleitoral, de modo a excluir do célculo do
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Fago uma Ultima observagéo quanto a inconveniéncia do
cabimento simultaneo dessas duas agdes: em certa medida, estar-se-do
transferindo para o autor os efeitos juridicos a serem obtidos na apuragéo da

fraude.

Isto &, caso se opte pelh propositura da AIJE, a consequéncia
sera a cassagao dos diplomas e a declaragdo de inelegibilidade dos
responsaveis pelo ilicito, podendo oué nao haver a cassacdo de todos os
registradoszo. Por outro lado, caso se fopte pela AIME, a consequéncia sera

somente a cassagéo do diploma do eleit:o.

2.5. Do principio da confianca e da admissdo da AIJE para se apurar a

violacdo a cota de género estabelecidar no art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/1997

apenas para as eleicées de 2016 e 2018

Apesar da firme convicgéo no sentido da incompatibilidade da
AIJE para a apuragao de fraude, entefndo gque o ato de inadmitir esta acao
merece temperamentos, no que se refere ao caso concreto.

Isso porque todas as AIJEs propostas apos a fixaggo do
REspe n° 243-42/P| foram apresentadas em observancia a um precedente

especifico desta Corte a respeito do tema.

Nao tendo havido promimciamento contrario a esse meio de
apuragao até o julgamento deste cascf:, mesmo se tratando de precedente
fixado para a eleicao de 2012, a melhér solugdo &€ manter o processamento
das ag¢bes ja apresentadas (pleitos de 2016 e 2018), que atende ao principio
da confianga e a orientagdo histérica deste Tribunal Superior no caso de

mudanga jurisprudencial.

Ressalto que os impugnantes, quando optaram pela AIJE, ndo

praticaram erro grosseiro na escolha da :ag:éo.

Ademais, os recursos especiais interpostos nao devolveram ao

TSE a discussao do cabimento da AIJE para se apurar a fraude.

coeficiente eleitoral os votos obtidos pelos candidatos diretfamente envolvidos na fraude, mesmo considerando que
eles estavam com registro deferido no momento da eleigéo (§rt. 175, § 4°, do CE).
20 A depender do julgamento deste caso e da tese que for vencedora.

|

i
]
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Logo, o tema ndo pode ser enfrentado no caso concreto,

sendo possivel apenas sinalizar, ou ndo, tese para os proximos pleitos.

Entendo, porém, que ?admitir temporariamente a AlIJE néo

acarreta adota-la em todos os seus institutos, visto que néo se esta diante da

ac8o propria para a apuragéo de fraude?'.

!
Assentadas essas premissas, sigo na analise dos demais tépicos.

3. Do litisconsoércio passivo necessario

O relator, Ministro Jorge Mussi, bem sintetizou a discussao a

respeito do litisconsoércio passivo necessario:
No terceiro recurso especial, interposto por candidatos ndo eleitos
pelas coligagdes proporcionais Compromisso com Valenca | e I,
aduziu-se que os presidentes dos partidos politicos que integraram
as respectivas aliangas deveriam ter sido citados como litisconsortes
passivos necessarios.

Sua Exceléncia, no que foi seguido pelo Ministro Edson Fachin,

afastou a existéncia do apontado Iitisconfsércio nos seguintes termos:

A irresignacao, todavia,| ndo merece prosperar, conforme se
demonstrara a seguir. !

[.]

Porém, o TRE/PI assentou de modo cristalino, ndo haver sequer
indicios de que os presidentes das agremlaqzées tinham
conhecimento da suposta fraude, tampouco que anuiram ou atuaram
de modo direto ou |mpI|c1tp para sua consecuc¢ao, sendo incabivel,”
portanto, cita-los para integrar a lide. Veja-se (fl. 993v):

Na exordial, contudo, os investigantes atribuem os fatos ali
narrados apenas aos candidatos ao cargo de vereador e as
respectivas collgagées proporcionais “COMPROMISSO COM
VALENCA I” e “ COMPROMISSO COM VALENCA II". Da
mesma forma, as provas constantes dos autos ndo apontam,
nem mesmo em tese, a participagdo ou anuéncia dos
presidentes dos particéios.

Dessa forma, em riéo sendo os atos alegados na inicial
imputados aos presidentes dos partidos, ndo ha como exigir
que os mesmos venham compor o polo passivo da presente
demanda, diante da auséncia de previsao legal.

- . H

[...]

2! Esse tema sera retomado mais adiante em meu voto.
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Por conseguinte, concluir, em sentido diverso demandaria reexame
de fatos e provas, providéncia inviavel em sede extraordinaria, a teor
da Sumula 24/TSE, motivo pelo qual rejeito a preliminar.

Embora a fraude em c{)ta de género, a primeira vista, pareca
necessitar da participagdo dos dirigentes partidarios, considerando que sao
eles que ordinariamente fazem o controle da proporgdo de género em suas
legendas, o acérdao regional foi categérico no sentido da nédo participagao
deles na suposta fraude perpetrada no éaso concreto.

Logo, tal qual afirmadoE pelos votos que me antecederam, a
alegacao deve ser rejeitada, porquantoﬁ, para se chegar a conclusdo diversa,

seria necessario o reexame de fatos e provas, providéncia vedada em
insténcia extraordinaria (Enunciado Sumular n® 24 do TSE).

4. Do mérito dos recursos

Passo a andlise do mérito dos recursos ora postos em

discussao, no tocante a matéria fatica.

Sigo o eminente relator e afasto a alegagdo de que existiria
vinculagdo da fraude identificada nas .eleigbes proporcionais com a chapa
i
majoritaria.
Transcrevo as considera;gﬁes do eminente ministro, que adoto

como razdes de decidir: ;
|
!
A primeira recorrente, Coligagdo Nossa Unido E com o Povo,
sustenta que a cassacgéo :dos registros também deve alcancar os

vencedores do pleito majoritario.

Todavia, a partir da analise da moldura fatica dos arestos do TRE/PI,
ndo se vislumbra de que forma as fraudes perpetradas nas
candidaturas para o cargo de vereador teriam comprometido a
higidez do pleito majorltarlo direta ou |nd|retamente ou mesmo
seriam de sua responsabllldade

Nos termos do acérdao reglonal, inexiste elemento probatoério a
evidenciar que os votos dados a todos os candidatos das duas
coligagdes proporcionais fo:ram automaticamente convertidos para a
chapa maijoritaria. ;

[...] o

Além disso, acatar o argurhento da recorrente — de que candidatos
das duas coligagbes proporcionais teriam veiculado em seu material
de campanha propaganda favoravel aos vencedores do pleito

i
]
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majoritario — ensejaria mdewdo reanalise do conjunto probatorio
(Samula 24/TSE).

Por conseguinte, prejudicado o debate envolvendo a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 224 do Coédigo Eleitoral, que
prevé novo pleito majoritario independentemente da porcentagem de
votos anulada. .

0
i

Igualmente, quanto a :caracterizagéo, no caso concreto, de
conduta fraudulenta na escolha de partfe das candidaturas femininas, entendo

que o voto do relator nao merece repards.

Volto a transcrever a precisa analise realizada pelo relator:

Ha prova robusta a evidenciar a burla quanto as candidaturas de
Maria Neide da Silva Rosa e Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da
Silva (Coligacao Compromisso com Valencga I) e, ainda, de Magally
da Siiva Costa, Maria Eugénia de Sousa Mamns e Gedrgia Lima
Verde Brito (Collgagao Compromlsso com Valenga ).

O primeiro aspecto que levou o TRE/PI a concluir pela fraude é
comum a todas as candldaturas ilicitas e diz respeito as contas de
campanha.

De acordo com a Corte Regional, a extrema semelhanga dos
registros de campanha — tipos de despesa, valores, data de emissdo
das notas fiscais e, inclusive, a sequéncia numérica destas — denota
claros indicios de maqwagem contabil, nos seguintes termos (fl.
995): ;

No caso em tela, ra despeito da apresentacdo das suas
prestacgbes de contas a Justiga Eleitoral, a analise conjunta dos
documentos de fls. 414/709 evidencia alguns aspectos que, no
minimo, apontam indicios de tentar burlar o disposto no art. 10,
§ 3°, da Lei 9.504/97.

Essa constatagido é indiscutivel levando em conta a
semelhancga dos registros langados, quais sejam: uma unica
compra de combustivel e pagamento de servigos jUI’IdICO e
contabil, utilizando-se de recursos financeiros proprios; todos
os registros de bens estimaveis refere-se a cessio de uma
moto e servigcos de motorista, a excegcdo de Maria Neide da
Silva Rosa, que registrou a cessao de seu préprio automovel.

Todos os abastecimentos foram feitos no mesmo
estabelecimento (José Maria de Sousa CIA LTDA), em valores
ndo muito divergentes (R$ 100,00; R$ 93,00; R$ 90,00; R$ 200
e R$ 90,00). As emissdes das notas fiscais foram realizadas
apenas nos dias 30/09 e 01/10, com uma sequéncia numérica
adjacente (5.914,; 5.915; 5.917; 5.924 e 5.927).

Esses fatos, como ja manifestei, representam claros indicios
de que houve uma tentativa de demonstrar a regularidade da
campanha eleitoral através de uma prestacdo de contas de
campanha. Entendo] contudo, com base apenas nessas
circunstancias gerais, que nao se pode concluir pela existéncia

i
|
|
i
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de fraude apta a reyelar a certeza de que as candidaturas de
Magally da Costa, lvaltania Vieira, Gedrgia Lima Verde, Maria
Eugénia e Maria Neide foram registradas com Unico propésito
de preencher a cota de género destinada ao sexo feminino,
sem atendimento aos verdadeiros designios da norma eleitoral
de promover msergao das mulheres no cenario politico-
partidario. _

Acolher a alegacdo dos irecorrentes de que as semelhangas nas
movimentagOes financeiras decorreriam de greve bancaria a época
demandaria reexame do conjunto probatério, providéncia inviavel em
sede extraordinaria, a teor.da Simula 24/TSE.

As circunstancias acuma,ﬂ que isoladamente seriam em principio
apenas indiciarias, foram corroboradas por diversos outros
elementos especificos das cinco candidatas.

Quanto a Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva
(Compromisso com Valenga ), chama a atengéo o insélito fato de
que seu filho — e também recorrente — Leonardo Nogueira Pereira
concorreu exatamente ao mesmo cargo pela mesma coligagao,
obtendo 827 votos contra apenas um de sua genitora, sem qualquer
noticia de eventual animosidade familiar ou politica que justificasse a
disputa de ambos nesse quadro, em que um poderia usurpar votos
do outro.

Além disso, é indene de: divida a auséncia de propaganda pela
recorrente, que ndo apenas néo realizou despesas com material de
publicidade, como tambem de modo em absoluto contraditério por
parte de quem almeja cargo eletivo, trabalhou para a candidatura do
filho em detrimento da sua. Confira-se trecho do aresto regional (fl.
996v): :

A referida candidata. obteve apenas 01 voto. O que chama a
atencao no caso especifico é a circunstancia de que o seu
filho também foi candidato e disputou o0 mesmo cargo e
pelo mesmo partido

Nao parece ser razoével que em uma cidade do porte de
Valenga possa ter dous familiares préoximos, méae e filho,
disputando o mesmo cargo. Isso fica mais evidente com a
discrepancia de votos obtidos entres os dois familiares:
enquanto ela obteve 01 voto o seu filho alcangou 827
(oitocentos e vinte e sete).

E bem verdade, embora seja excegdo, que em determinadas
cidades do interior eéxistem algumas divergéncias politicas e
pessoais entre familiares, o que leva a ocorrer cisdo politica,
mas, no caso especifico, nada foi demonstrado nesse sentido,
ao contrario, a sentenca recorrida chega a afirmar que a
mae trabalhou para F candidatura do filho, fl. 823.

De outro lado, a pre:stagéo de contas trazida por lvaltania
deixa patente ainda inexisténcia de publicidade de sua
candidatura, pois ndo contém despesas com material de
propaganda para fms de divulgacao de sua pretensao
politica.

)
|
i
i
1
b
|
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Essas peculiaridades, somadas as circunstancias gerais
apresentadas no item anterior, levam-me a concluir que a
candidatura de Ivaltania Nogueira ocorreu unicamente para o
cumprimento da cota de género. Dessa forma, entendo que
deve ser mantida a sentenga recorrida nesse ponto.

(sem destaques no original)

~ Constata-se situagdo quase idéntica no que toca a Maria Eugénia
de Sousa Martins (apenas um voto) e seu esposo Antdnio Gomes
da Rocha (54 votos), pois ambos disputaram o pleito proporcional
pela Coligagdo Compromisso por Valengca Il, sem noticia de
qualquer animosidade pessoal ou politica entre eles, e com a
recorrente fazendo propaganda da candidatura de seu marido na
rede social facebook (fl. 997-997v):

Essa candidata foi .contemplada com apenas 1 (um) voto e
o0 que se destaca é o fato de que concorreu pelo mesmo
partido e ao mesmo cargo com o seu esposo, Antdnio
Gomes da Rocha (“Professor Toinho”), candidato que
contou com 54 (cinquenta e quatro) votos, conforme registros
oficiais contidos no banco de dados do TSE.

Conforme exaltei ao analisar a candidatura [sic] de lvaitania
Vieira, existe possibilidade, embora remota, de pessoas
pertencentes ao mesmo nucleo familiar (nesse caso, conjuges)
serem candidatos a um mesmo cargo, sobretudo diante de
divergéncias politicas locais.

No caso, entretanto, trata-se de marido e mulher, onde nao
é demonstrada qualquer desarmonia pessoal ou politica a
justificar tal estratégia eleitoral.

Tal fato fica mais evidente quando a candidata Maria Eugénia
permitiu a utilizacdo do seu facebook para promover a
candidatura de seu esposo, com a divuigag¢ao de fotos e
do numero deste tiltimo. Ademais, mencionou o nimero
daquele candidato :no facebook de Patricia Martins, sem
fazer qualquer alusdo a sua propria candidatura
(documento de fls. 41/42).

A candidata valeu-se ainda da mesma estratégia de defesa
adotada pelas demais, ou seja, atribuiu a crise financeira o
fato de ndo ter tido uma campanha incisiva, ao tempo em
que apresentou termos cessdo de bens e de servigos
estimados, comprovante de pagamento de servigos
juridicos e contabeis, além de nota fiscal de um tnico
abastecimento de combustivel, diga-se de passagem, com
valores idénticos  aqueles contabilizados nas demais
prestagdes de contas acostadas aos presentes autos.

Nao restam duvidas de que somente o Sr. Antdnio Gomes era,
efetivamente, candidato ao cargo de vereador nas eleigdes
2016, ao passo que o registro de sua esposa objetivava
apenas cumprir as formalidades exigidas pela norma, sem
intengao de pro;eta -la nas discussbes politico-partidarias
locais.

(sem destaques no original)

¢
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No tocante a Maria Neide da Silva Rosa (Compromisso com
Valenga 1), salta aos olhos sua completa indiferenca com a
candidatura na medida em que sequer compareceu as urnas na data
do pleito e tampouco apresentou justificativa para tanto.

Some-se a isso que, nos mesmos termos de outras candidatas
impugnadas, as despesas constantes do ajuste contabil de
campanha séao extremamente semelhantes e, ademais, nao ha
qualquer noticia de gastéos com propaganda. Extrai-se, mais uma
vez, do acérdao do TRE/PI (fi. 997):

Em relagdo a citada candidata, a indiferenga em relagao a
sua propria eleicio ficou evidente quando sequer
compareceu as urnas para votar. No dia do pleito
encontrava-se em outra cidade, conforme certidao e
documentos de fls. 410/412.

Sobre tal fato, a/ mencionada candidata em nenhum
momento justificou sua auséncia nos presentes autos.
Como bem destacou a sentenga recorrida [,] “a candidata nem
se manifestou sobre tal informacao (certiddo de fl. 410), pois
nao apresentou alegagdes finais, mas acredito que tal fato é
realmente inexplicavel”.

Interessante destacar que a referida candidata foi
notificada para fornecer elementos da existéncia de
campanha a seu favor. Utilizando-se dos mesmos meios
de provas trazidos pelas demais candidatas suspeitas,
restringiu-se a apresentar registros de pagamento de
despesas com recursos financeiros proprios e de doagéo
de veiculo de sua propriedade, com dados semelhantes as
demais prestagcées de contas constantes dos autos
(documentos de fis. 166/170).

Os fatos descritos acima, associados as [sic] circunstancias
gerais relativas as prestacbes de contas dos demais
candidatos investigados, torna evidente a transgressdo ao
instituto das cotas‘ de género quando do registro da
candidatura, razdo porque entendo que também deve ser
mantida a sentenc¢a nesse ponto.

(sem destaques no original)

Quanto a Magally da Silva Costa (Compromisso com Valenga 1),
o cenario € ainda mais incomum do que no caso anterior, pois
compareceu as urnas e, ainda assim, nao obteve nenhum voto.

Além disso, & notéria a cbntradigao da tese da recorrente de que
teve a campanha prejudlcada por problemas médicos durante o
periodo eleitoral.

Com efeito, a recorrente nao apenas deixou de requerer sua
substituicdo — o que era plenamente possivel considerando que a
intercorréncia surgiu logo. no inicio do periodo eleitoral ~ como
também declarou em suas; contas gastos posteriores a enfermidade
que Ihe acometeu, inclusive com recursos proprios. Traga-se a baila
o acérddo do TRE/PI (fls. 996-996v):

€
i
H
|
|
i
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A candidata Magally da Silva Costa, segundo comprova a
folha de votacao de fls. 411/412, compareceu as urnas no
dia do pleito, mas,;de forma inusitada, ndo obteve nenhum
voto, em outras palavras, nem mesmo a referida candidata
votou em si.

Sobre o fato nafrado aduz que sua campanha foi
inviabilizada por problemas de satide ocorridos durante o
periodo eleitoral, quando foi acometida por anemia falciforme,
moléstia que colocou em risco sua gravidez, e, ainda, por suas
limitagdes econdmicas que a impediu de realizar maiores
despesas com propaganda eleitoral.

Analisando os documentos de fls. 7171722, verifico que a
candidata em aprego foi submetida a regime de internagao
hospitalar nos dias 22 e 23 de agosto de 2016, ou seja,
logo apds a data limite para o registro de sua candidatura
(15 de agosto de 2016). No entanto, causa estranheza o
fato de que, mesmo diante de tais infortiinios, a referida
candidata nao solicitou a sua substituicdo.

Ao contrario, as: provas colacionadas aos autos
demonstraram a cléra contradigdo com sua tese de defesa.
Consta dos autos que nao realizou nenhum ato que indicasse a
desisténcia da candldatura ou seu desinteresse motivado por
problemas de saude, pois a mesma, pelo menos
formalmente, teria utilizado servigos estimaveis (motorista
e outros) em relacdo ao transporte cedido e, ainda,
aplicado recurso financeiros proprios, conforme verifica-
se na prestagido de contas de fls. 643/710, mesmo apos a
alegada enfermidade.

Os contratos de {cessdo de uso de veiculo e os
correspondentes servigos gratuitos de motorista tem por termo
final o dia anterior: ao pleito. Frise-se que o contrato de
prestacdo de servicos gerais em prol de sua campanha,
também a titulo gratunto (fl. 681), foi firmado por Magally no dia
03 de setembro de 2016 com vigéncia até do dia do pleito (02
de outubro daquele ano)

Se efetivamente o seu problema de saude fosse fato que
estivesse provocado :0 seu desinteresse ou impossibilidade de
continuar sua suposta campanha, nao seria crivel imaginar que
a mesma contmuasse a realizar despesas até o dia préximo ao
pleito.

Ao meu sentir, o fato de nao votar em si, aliado as circunstancias
faticas que contrarlam sua tese de defesa, deixam claro que
Magally Costa associou-se a Coligagdo “COMPROMISSO COM
VALENCA [I’ tdo somente para cumprir a cota de género,
utilizando-se do processo de prestagdo de contas como artificio
para fins de tentar esquivar-se de tal fato, razao pela qual entendo
que deve ser mantida a cassacao do seu registro.

(sem destaques no ofiginal)

]
1
t
|
1
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Por fim, também se verifica a burla em relagdo a Geérgia Lima
Verde Brito (Compromlsso com Valenga Il), a despeito da
divergéncia surgida no partlcular no ambito do TRE/PI.

Com efeito, além dos aspectos contabeis e de a recorrente ter obtido
apenas dois votos, a moldura do voto vencedor no ponto demonstra
que ela é reincidente na pratica de se candidatar a cargo eletivo
apenas para preencher a cota de género e, assim, obter licenga
remunerada do servico publlco no periodo de campanha. Confira-se
(fls. 1.003v-1.004):

Sr. Presidente, ouvi' atentamente o voto do eminente Relator,
entretanto meu voto é pela manutengdo in totum do
pronunciamento do: juizo a quo, inclusive em relagdo a
candidata Gedrgia Lima Verde Brito, cuja abordagem
ocorreu no trecho da sentenga descrita abaixo:

‘A candidata Georgia apresentou em sua prestagéo de
contas numeros semelhantes aos de sua colega Magali.
Surpreendentemente, ela havia realizado um
depésito, em sua conta, no valor de R$ 100,00, em 05
de setembro de 2016, e de R$ 653,00, incrivelmente,
também em 26 de outubro de 2016, apdés o
ajuizamento [sic] desta investigagio e na data em que
apresentou a primeira manifestacio nos autos
(fis. 132/137). .

(]

A destacada| candidata é servidora efetiva da
Prefeitura Municipal, auxiliar administrativo da
Secretaria Municipal de Finangas, e ja é conhecida
por sempre sé candidatar ao cargo de vereador com
o propésito dé preencher a cota minima legal, tendo
como recompensa a licenga de afastamento para fins
de campanha; eleitoral, o que merece até andlise do
6rgao ministerial no que tange a improbidade
administrativa € outros delitos (...).”

(sem destaqueis no original)

Acrescente-se que, ao contrario do que assentado nos votos
vencidos quanto a este§ ponto especifico, ndo se estd aqui
consignando a possibilidade de a Justi¢ca Eleitoral apurar infragdes
administrativas de servidores publicos de outras esferas, mas
apenas se examinando se a conduta possuiu intuito eleitoreiro, o que
se provou de forma cabal. '

Concluir em sentido divé:rso ~ em relagdo a fraude perpetrada
quanto as cinco candidaturas femininas — esbarraria, mais uma vez,
no ébice da Sumula 24/TSE [sic). (grifos no original)

|
Em sintese, extraio do qpadro fatico estabelecido pelo Tribunal

Regional Eleitoral do Piaui, que ficou paftente a ocorréncia_de fraude em cinco

candidaturas do género feminino, sendfo duas pela Coligagdo Compromisso

|
|
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com Valencga | (Maria Neide da Silva Rosa e Ivaltania Vieira Nogueira Pereira)
e trés pela Coligagdo Compromisso com Valenga Il (Magally da Silva Costa,
Maria Eugénia de Sousa Martins e Georgia Lima Verde Brito).

Tinham conhecimento e/ou anuiram com essas candidaturas
fraudulentas: Leonardo Nogueira Pereira? (filho de lvaltania Vieira, em favor
do qual ela fez campanha) e Antonio Gomes da Rocha®® (marido de Maria
Eugénia, que também foi beneficiado com apoio eleitoral explicito da esposa

em rede social — Facebook).

No ponto, com todas as vénias ao percuciente voto proferido
pelo Ministro Edson Fachin, considero que nao ha elementos suficientes para
afastar a conclusdo do acérdao regional de que a candidata Magally da Silva

Costa também atuou de maneira a fraudar o percentual de género.

Reitero, no ponto, trés; fundamentos, extraidos do acdérdao
regional, que impossibilitam sua reforma: a) a doenga que acometeu Magally
da Silva Costa teria tido seu pico no inicio do periodo eleitoral, ndo tendo a
candidata cogitado pedir sua substituigéb ou desisténcia, sendo absolutamente
viavel fazé-lo; b) a candidata compareceu a eleigéo e nao votou em si mesma;
c) sua prestagéao de contas possui os mesmos caracteres das prestagdes de
contas apresentadas pelas demais candidatas tidas por “laranjas”.

Por isso, tal qual o relator, concluo que a candidata Magally da
Silva Costa foi uma das autoras da fraude e que, para chegar a entendimento
diverso, da mesma forma que apontei em relagdo aos demais recorrentes,
seria necessario o reexame de fatos e provas, providéncia vedada nos termos
do Enunciado Sumular n°® 24 do TSE.

5. Das consequéncias juridicas do reconhecimento da pratica do ilicito

A partir das duas prémissas que assentei — viabilidade
temporaria da AIJE e ocorréncia de fraude no registro de parte das
. candidaturas femininas apresentadas pelas Coligagbes Compromisso com
Valenca | e ll, que disputaram o pleito para a Camara de Vereadores no

2 Obteve 827 votos. .
2 Obteve 54 votos.
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Municipio de Valenga do Piaui/Pl -, resta analisar as sangées aplicaveis aos
envolvidos. :

Os brilhantes votos que me antecederam divergem, com
intensidade, em relagdo as penalidades a serem aplicadas, uma vez

reconhecida a existéncia de fraude. i

No que interessa, o Ministro Jorge Mussi (relator) vota no
sentido de dar curso as consequéncias juridicas ordinariamente prescritas para
a AlJE. |

Partindo do pressuposfo que todos os que compuseram as
coligagdes se beneficiaram do ilicito pérpetrado, na medida em que somente

puderam ser candidatos em razdo da fraude a cota de género, o relator

determina a cassagéao de todos os cand?datos registrados.

O Ministro Edson Fach%in apresenta voto divergente em que,
mirando novas concepg¢des a respeito dos institutos da AIJE, propde solugdes
diversas no sentido de*: a) decretar a cassacao dos registros apenas daqueles
que efetivamente praticaram a fraude ou dela tiveram conhecimento; b) determinar
o recdlculo do coeficiente eleitoral e péﬂidério das eleicbes proporcionais no
Municipio de Valenga do Piaui/Pl, excluindo-se do calculo os votos dados aos

candidatos que praticaram a fraude. !

Procedo a uma anélise%dos institutos da AlJE, mormente das

punicdes estabelecidas pelo legislador, a ﬁm de identificar se é possivel aplica-los

sem temperamento algum e, ainda, se ffas penas previstas no texto legal sdo

oponiveis aos ora investigados.

Por expressa disposigaollegal®, julgada procedente a AlJE,

[...] o Tribunal declarara 'a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes
sancdo de inelegibilidade ‘para as eleigbes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes ‘a eleicdo em que se verificou, além da
cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado [...]. ?

i

24 Além de n3o reconhecer a existéncia de fraude com relagdo a candidata Magally da Silva Costa, entendimento do
qual ndo compartilho, conforme mencionado alhures.

25 Art. 22, XIV, da LC n° 64/1990.
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O relator bem apontou que, para aplicar as penas previstas
para a AlJE, excetuada a pena de inelegibilidade, ndo é necessario que fique
comprovada a participagao, a anuéncifa e/ou o conhecimento do beneficiario.

Sua Exceléncia asseverou que:

[...] saliente-se de inicio que os ilicitos previstos no caput do art. 22
da LC 64/90 (abuso do poder econémico e politico, além do uso
indevido dos meios de comunicagdo social) caracterizam-se
independentemente de participacdo ou anuéncia do candidato —
pois os bens juridicos tutelados pela norma sdo a normalidade e a
legitimidade do pleito — e, nesse contexto, tais circunstancias
subjetivas afiguram-se re:Ievantes apenas para que se definam as
sangbes aplicaveis ao caso, isto é, cassacio de diploma cumulada
ou nao com inelegibilidade.

De fato, nos termos da% jurisprudéncia do TSE, a patrticipagdo
e/ou a anuéncia do beneficiario nao é?;requisito para a procedéncia da AlJE,
sendo elemento apenas para a apIicagéb da pena de inelegibilidade.

Partindo dessa premissia e considerando que todos aqueles
que participaram das coligagbes foranf “‘beneficiados” pela fraude a cota de
género, o ministro relator conclui que? é de rigor a cassagdo de todas as

candidaturas.

O legislador, no que foi corretamente interpretado pelo TSE,

instituiu que os abusos previstos na? Lei de Inelegibilidade presumem o

conhecimento do candidato do abiuso perpetrado. Logo, justifica-se,
plenamente, a adocido de um sisterﬁna, em muito, similar a conhecida

responsabilizacao objetiva.

Em outras palavras, o pressuposto lé6gico para a
desnecessidade de participagdo, anuéncia ou conhecimento do beneficiario

para a cassagéo de seu mandato deriva dos proprios fatos em apuracéo.

Explico: a AIJE, de maneira precipua, tem por alvo fatos
abusivos dos poderes politico e econémiﬁco e, ainda, situagbes em que houve o
uso indevido dos meios de comunicagéo que, considerada sua gravidade e,
em alguns casos, “grandiosidade”, impaétaram “a normalidade e a legitimidade
do pleito”. |
i

i
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Ordinariamente, mesmo que se trate de fatos planejados as
sombras e sem testemunhas, seu resultado no mundo empirico sempre sera

notado.

Assim, o candidato beneficiado jamais podera alegar real
desconhecimento das condutas, que, de tdo relevantes, impactaram a

legitimidade e a normalidade do pleito.

Entretanto, da leitura que faco dos nossos julgados, entendo

que o “beneficio” de que trata nossa jurisprudéncia é significativamente

diferente do obtido com o ilicito apurado nestes autos.

Na fraude a cota de género, a regra é o desconhecimento dos

demais candidatos que concorreram.

Essa afirmagéo deriva do fato de que, no mais das vezes, a
fraude perpetrada para que se concretize a violagao do art. 10, § 3°, da Lei das
Eleicoes sera planejada e executada no mais absoluto sigilo, provavelmente
apenas no ambito da diregdo partidaria ou, como no caso dos autos, apenas

entre alguns candidatos.

Na_ maior parte dos casos, a maioria_dos participantes da

disputa, do mesmo partido ou ndo, nem sequer tera conhecimento do ilicito,

em razdo da auséncia de efeitos explicitos da fraude de género no pleito

propriamente dito, pois tal fraude ndo se traduz em confeccdo extra de

propaganda e néo se reverte em benesse alguma ao eleitor.
Tampouco deriva do uso da maquina estatal.

Em outras palavras, a par da gravidade da conduta, ndo se
impacta o pleito em nenhuma das formas rotineiramente observadas por esta

Justica especializada.

Acrescento que o préprid calendario eleitoral nao colabora para
que os candidatos percebam a existéncia das chamadas candidaturas
“laranjas”, mesmo quando essas candidaturas sdo de colegas de legenda ou

de coligagdo. A nossa legislagdo determina que a disputa entre os candidatos
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deve ocorrer em 45 dias®®. Somente nesse exiguo periodo toda a propaganda
e os esforgos para convencer os eleitorés devem ser levados a efeito.

Tal fato ja torna patenté a auséncia de tempo habil para que os
demais candidatos, cientes da obrigagéo de fazerem suas proprias
campanhas, fiscalizem a efetiva participagdo de suas companheiras de

disputa.

Some-se a isso o praio de substituicao, que finda 20 dias
antes do pleito’”’, e teremos seriaménte dificuitada a possibilidade de se

descobrir eventual fraude antes de sua irreversivel consolidagao.
|

Em verdade, a meu s{entir, os demais candidatos, tidos por
beneficiarios, nada mais séo que outros?prejudicados pela fraude.

Isso porque, como se sabe, trata-se de eleicdes proporcionais.
O comportamento esperado de todos os candidatos é a obtencdo do maximo
de votos, seja para se eleger, seja para ajudar no calculo do quociente

eleitoral.

Assim, nao ha beneficié concreto para os demais colegas de

partido/coligacéo.

Ainda que se considere a existéncia de beneficio sob o
fundamento de as candidaturas “Iaranjais” viabilizarem o cumprimento da cota
de género estabelecida no art. 10, § 3°, ha Lei n® 9.504/1997, o mero beneficio
de participar da legenda/coligagédo nao se subsume ao tipo do art. 22, XIV, da
LC n° 64/1990. |

13
Conforme ja asseverei rjeste voto, o beneficio contestado por
meio de AIJE & material, verificavel no pleito, e ndo apenas formal, como no

caso dos autos.

Diante desse quadro, considero inviavel que recaia sobre os
candidatos, independentemente do género e ainda que pertencentes ao

mesmo partido/coligagdo, qualquer condenagdo sem que se obServe seu

28 prazo médio que compreende a data a partir da qual é autorizada a propaganda eleitoral e a data do pleito (art. 1°,
c/c o art. 36 da Lei n°® 9.504/1997).

# Art. 13, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.
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efetivo conhecimento a respeito da fraude perpetrada nos percentuais de

género.

Assim, somente devera ocorrer a responsabilizagdo do
candidato que, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, tenha

conhecimento e/ou anuido com o ilicito.

Tenho firme convicgao de que, se um candidato, eleito ou nao,
tem conhecimento, anui e/ou, de qualquer forma, adere a fraude, sua
candidatura e/ou mandato devem ser cassados por esta Justiga especializada.

Lado outro, quando n&o-ha anuéncia ou participagao na fraude,
entendo que a situacéao juridica ndo deve ser alterada e que seu mandato, por
consequéncia, deve permanecer intacto, visto que o mero beneficio de participar
da legenda/coligagao nao tem relagdo com o dispositivo que regula a AIJE.

Reitero que, na hip6tese de adotarmos, para a apuracio de
fraude, o entendimento ordinariamente prescrito para a AIJE, que dispensa o
conhecimento, a anuéncia e a participagdo do suposto beneficiario, estariamos

decretando o instituto da responsabilizacdo objetiva sem que houvesse

previsdo em lei.

Em sintese, a responsabilizacdo do beneficiario, nos casos de

apuracéo de fraude em AIJE, demanda a ligacdo concreta do candidato com o

ilicito, ndo sendo possivel que haja a presuncio de seu conhecimento, dada a

substancial diferenca quanto a natureza do beneficio obtido.

Portanto, com as devidas vénias ao relator, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Edson Fachin para assentar que, nos
casos em que estivermos apurando: fraude em AIJE, sera necessario
comprovar a participagao, o conhecimento ou a anuéncia do candidato(a) para

cassar seu registro/mandato.

Restam, ainda, dois aspectos a serem equalizados: a validade
dos votos dados aqueles candidatos diretamente envolvidos na fraude e a

possibilidade de se declarar a inelegibilidade deles.

A validade dos votos na elei¢gédo proporcional é regulada pelo
art. 175, §§ 3° e 4°, do CE, que dispéem:
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Art. 175.[..]
[.]

§ 3° Serao nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos
inelegiveis ou nao registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndao se aplica quando a
decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for -
proferida apés a realizagéo da eleigdo a que concorreu o candidato
alcancgado pela sentenga, caso em que os votos serdo contados para
o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.

A interpretacdo deste Tribunal Superior sempre prestigiou® a
redagédo do Cddigo Eleitoral, de modo%a manter a validade dos votos dados
aqueles candidatos que, na data doé pleito, estivessem com seu registro
deferido, independentemente de supérveniente cassacdo do registro e/ou
diploma. Nesse sentido: AgR-REspe n°§_19-50/SE, rel. Min. Luiz Fux; REspe n°
3994083-97/AM, rel. Min. Marcelo Ribeiro; REspe n° 197-59/PR, rel. Min. Luiz

Carlos Madeira.

Entendo que os votos daqueles que tiverem seu registro ou
diploma cassado devem permanecer validos para o partido e/ou coligacao

pelos quais os candidatos concorreram.

Se a procedéncia da AIJE apos a eleicao, ordinariamente, nao

tem o conddo de anular os votos dados aos candidatos com registro deferido

por auséncia de previséo legal, pelo mesmo motivo entendo ndo ser possivel
|
decretar a nulidade total desses votos nas acées que apuram fraude.

Destaco, por oportuno,é que, nas AIMEs ja julgadas que
apuraram fraude, jamais se cogitou a e)_kcluséo dos votos dados ao candidato

!

fraudador.

Dessa forma, afasto a necessidade de recalcular o quociente

eleitoral.

i
i

I
% No REspe n° 270-08/RS, de relatoria da Ministra Luciana;Léssio (citado pelo Ministro Edson Fachin em seu voto-
vista), julgado em 9.8.2016, a questio da aplicagso do art. 175. § 4°, do Cddigo Eleitoral nao foi enfrentada por este
Tribunal, pois a eminente relatora, no que foi acompanhada por seus pares, assentou a auséncia de interesse recursal
do vereador cassado para discutir, sob a égide do art. 175,§§ 3° e 4°, do CE, a validade ou n3o dos votos que Ihe
foram destinados. De igual modo, da leitura que fiz do acordio proferido dos autos do REspe n°® 3994038-97/AM,
verifico que ndo houve o debate sobre essa controvérsia, qual seja, a validade dos votos do cassado para o célculo do
quociente eleitoral. Finalmente, em precedente recente, ED-RMS n°® 587-34/SP, de relatoria do Ministro Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, a tese foi expressamente refutada: ‘[...] A incidéncia da excecgao contida no § 4° do artigo 175 do
CE se aplica tanto as situagdes de indeferimento do registro de candidatura quanto aquelas atinentes a sua cassagéo

por cometimento de ilicito. [...]." )
i
{




REspe n°® 193-92.2016.6.18.0018/PI 109

Entendo, ainda, ser inviavel aplicar a pena de inelegibilidade
prevista no art. 22, XIV, da LC n° 64/1990 a qualquer um dos envolvidos na

fraude.

O motivo me parece insuperavel: estamos diante de norma do

Direito Eleitoral sancionador, regido pelo principio da legalidade estrita®®.

Em suma, a inelegibilidade somente pode ser decretada nas
especificas hipéteses descritas no art. 22, XIV, da LC n° 64/1990.

Anoto, a latere, que os eventualmente condenados nestes
autos podem vir a ser considerados inelegiveis diante das disposi¢ées da
LC n° 64/1990.

Afasto, contudo, a possibilidade de fazé-lo nestes autos, dada
a natureza diversa da apuragéo que ora realizamos por meio de AIJE.

6. Concluséo

Por todas essas razdes, acompanho parcialmente o relator
para assentar: a) o cabimento da AIJE para a apuragido de fraude a cota de
género em lista de candidatura apenas para as eleigées de 2016 e 2018; b) a
rejeicao do litisconsoércio passivo necessario com os dirigentes partidarios; c) a
auséncia de vinculo da fraude identificada nas eleicdes proporcionais com a

chapa majoritaria; d) o reconhecimento da ocorréncia de fraude em cinco

candidaturas do género feminino, sendo duas pela Coligagdo Compromisso
com Valenga | (Maria Neide da Silva Rosa e Ivaltania Vieira Nogueira Pereira)

e trés pela Coligagdo Compromisso com Valenca Il (Magally da Silva Costa,
Maria Eugénia de Sousa Martins e Geoérgia Lima Verde Brito).

Divirjo do eminente rélator e acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Edson Fachin para: a) dar parcial provimento aos
recursos de Leonardo Nogueira Pereira e outros e de Francisco de Assis
Rodrigues Torres e outros, assentando que as cassag¢ées dos registros e dos
diplomas somente podem recair sobre aqueles que foram responsaveis ou que

ZLIA inelegibilidade, conquanto restrigdo ao ius honofum. ndo pode ser entrevista & luz da analogia ou de
interpretagdo extensiva.

-] ‘
(REspe n°® 524-31/AM, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 16.6.2016, DJe de 26.8.2016)
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tinham conhecimento direto da fraude, quais sejam, Maria Neide da Silva
Rosa, Ivaltania Vieira Nogueira Pereira,;; Magally da Silva Costa, Maria Eugénia
de Sousa Martins, Georgia Lima Verde Brito, Leonardo Nogueira Pereira e
Anténio Gomes da Rocha. |

Reitero a pequena divérgéncia que tenho nesse ponto com o
Ministro Edson Fachin, porquanto considero que a candidata Magally da Silva

Costa € uma das autoras da fraude.

Divirjo de ambos os votos proferidos e afasto, por auséncia de
previsdo legal, as inelegibilidades que foram cominadas aos cassados.

Assento, ainda, em ofposigéo ao voto do Ministro Edson
Fachin, ser desnecessario recalcular@o quociente eleitoral, em razédo do
disposto no art. 175, §§ 3° e 4°, do CE. '

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 193-92.2016.6.18.0018/PI. Relator: Ministro Jor:qe
Mussi. Recorrentes: Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio
Cardoso Bastiani — OAB: 10150/PI e ogtros). Recorrentes: Francisco de Assis
Rodrigues Torres e outros (Advogados‘j: Germano Tavares Pedrosa e Silva ~
OAB: 5952/P| e outra). Recorrente: Cbligagéo Nossa Unido E com o Povo
(Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/Pl e outros).
Assistentes: Edilsa Maria da Conceigéé) do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25.341/DF e outros). Recorrentes: Maria
de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra (Advogados: Marilda de Paula
Silveira — OAB: 33954/DF e outros). Reicorrida: Coligagao Nossa Unido E com
o Povo (Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/PI e outros).
Assistentes: -Edilsa Maria da Conceigécg) do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25.341/DF e outros). Recorridos:
Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio Cardoso Bastiani —
OAB: 10150/PI e outros). Recorridos: Francisco de Assis Rodrigues Torres e
outros (Advogados: Germano Tavares Pedrosa e Silva — OAB: 5952/P| e
outra). Recorridas: Maria de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra
(Advogados: Marilda de Paula Silveira — iOAB: 33954/DF e outros).

Decisado: Prosseguindo %no julgamento, apés o voto-vista do
Ministro Og Fernandes, rejeitando a arguicdo de litisconsércio passivo
necessario; mantendo a improcedéncia da acao em relagdo aos vencedores do
pleito majoritario; dando parcial provimehto aos recursos especiais interpostos
por Leonardo Nogueira Pereira e outros e por Francisco de Assis Rodrigues
Torres e outros, para assentar que as céssagées dos registros e dos diplomas
somente podem recair sobre aqueles qlf:Je foram responsaveis ou que tinham
conhecimento direto da fraude, quais isejam, Maria Neide da Silva Rosa,
Ivalténia Vieira Nogueira Pereira, Maga?lly da Silva Costa, Maria Eugénia de
Sousa Martins, Geoérgia Lima Verde 'fBrito, Leonardo Nogueira Pereira e
Anténio Gomes da Rocha; afastandoz as inelegibilidades cominadas aos

cassados e entendendo ser desnecessério recalcular o quociente eleitoral, o
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julgamento foi suspenso, indicada a continuidade para a Sess&o Jurisdicional
de 17 de setembro de 2019.

Aguardam os Ministrois Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Sérgio Banhos, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber.

Composigao: Ministra R;osa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Sérgio Banhos. |

Vice-Procurador-Geral %Eleitoral: Humberto Jacques de
Medeiros. 5

SESSAO DE 3.9.2019.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO: Senhora Presidente, valho-rhe dos ja substanciosos relatorios
produzidos anteriormente e, de forma singela, apenas rememoro que se trata
de recursos especiais eleitorais interpoétos contra pronunciamento do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI) 0 qual cassou os registros de todos os
candidatos registrados nos Demonstrativos de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAP) das Coligagoes Compromisso com Valenca | e I, bem
como declarou a inelegibilidade somenté das candidatas que proporcionaram a
ocorréncia da infragdo reconhecida, com declaragdo de nulidade dos votos e
determinagdo de recontagem total, com novo quociente eleitoral, tudo em
razdo de fraude para preenchimento dé cota de género disposta no art. 10, §
3°, da Lei n® 9.504/97. ’

O relator, em vertical;izado voto, negou provimento aos
recursos especiais dos candidatos ao ¢argo de vereador nas Eleigdes 2016
pelas Coligagbes Compromisso com Valenga | e Il, mantendo, por
conseguinte, cassados os seus respecthjos registros, e deu parcial provimento
ao recurso da Coligacdo Nossa Unigo E com o Povo apenas para estender a
inelegibilidade a Leonardo Nogueira Pereira e Anténio Gomes da Rocha,
subsistindo, assim, a improcedéncia% quanto aos vencedores do pleito
majoritario.

Apés pedido de vista, o Ministro Edson Fachin, em igualmente
denso voto, inaugurou parcial divergéncia no sentido de afastar a configuragéao
de fraude a cota com relacdo a candidata Magally da Silva Costa, de nio
cominar a cassagdo da chapa inteira, mas sim apenas dos agentes
diretamente envolvidos, para os quais também subsiste a declaracao de
inelegibilidade e de determinar o recélcuio dos quocientes eleitoral e partidario

das elei¢gdes proporcionais do Municipio ﬂe Valenga/Pl.

E o brevissimo relatorio. ;

i
1
|
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Passo ao voto.

Senhora Presidente, a matéria de fundo trazida a julgamento é
afeta ao sensivel tema das cotas de género e requer redobrado cuidado por
parte deste Tribunal Superior, na medida em que sera estabelecido, a partir
deste processo, precedente jurisprudencial a ser seguido em diversos outros

casos similares.

Alguns pontos em debate sdo convergentes nos votos do
relator e do ilustre Ministro Edson Fachin, tais como o cabimento da acao de
investigacao judicial eleitoral (AIJE) para apuragao da fraude a cota de género,
a inocorréncia de litisconsércio passivo necessario entre o presidente da
agremiacao e os beneficiarios, a auséncia de vinculo da fraude identificada nas
eleigbes proporcionais com a chapa majoritaria, bem como a configuragéo de
candidaturas ficticias de lvaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, Maria
Eugénia de Sousa Martins, Maria Neide da Silva e Geérgia Lima Verde Brito,
com o beneficio direto dos candidatos Leonardo Nogueira Pereira e Antdnio
Gomes da Rocha, determinando-se a cassagao dos respectivos mandatos com

declaragao de inelegibilidade.

Em breve andlise quanto a preliminar de adequacgéo da via
eleita, apenas exponho que, apos o julgamento do REspe n°® 243-42/PI, Rel.
Min. Henrique Neves, DJe de 1 1.10.2016, firmou-se a compreensao pela
possibilidade de apuragéo de fraude a cota de género em sede de AIJE, forte
na necessidade de observéancia do principio da inafastabilidade.

Mantenho, portanto, a jurisprudéncia firmada nesse particular e
rememoro a existéncia de precedente das eleicoes de 2018 no qual
expressamente se afirmou poder ser objeto de AIJE a eventual inobservancia
da cota de género, ocasido em que foi observada a prematuridade da analise
do tema no julgamento do DRAP, seja pela impossibilidade de esgotamento do
exame dos registros como também pela dificuldade da prova da burla, ainda

néo evidenciada.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELE!COES’2018.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS
(DRAP). REGISTRO DE CANDIDATURA. RITO. PRECEDENCIA.
CANDIDATOS. CONTRADITORIO E AMPLA  DEFESA.
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SUBSTITUIGAO. POSSIBILIDADE BURLA. COTA DE GENERO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS DESPROVIMENTO.

1. O agravante, nos autos do presente Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partldarlos (DRAP), insiste na possibilidade de
apurar fraude a cota de! 'género ao argumento de que a legenda
registrou a candidatura de quatro mulheres que nao possuiam
filiacdo partidaria apenas' para, em tese, preencher o percentual a
que alude o art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

2. O julgamento do DRAP deve preceder o dos registros de
candidatos (art. 47 da Res.-TSE 23.548/2017), pois estes somente
serao analisados se aquelg for deferido.

3. E inviavel, ao se julgar o DRAP, analisar por via transversa o
mérito de cada um dos' registros (para aferir as condigdes de
elegibilidade e a auséncia de meleglbllldades) 0 que implicaria
restrigdo ao direito dos candidatos a ampla defesa e ao contraditério.
O que se considera no DRAP é a regularidade dos documentos
da grei, como a ata da convengdo e o quantitativo de
candidaturas por género, sendo prematuro falar-se em fraude a
cota de género nesta seara, pois isso demandaria ndo s6 o
esgotamento do exame dos registros dos candidatos como
também prova do propdésito de burla, ainda ndo evidenciado.

4. Considerando que a Corte a quo, acertadamente, ndo analisou a
matéria sob a 6tica de possivel burla, concluir em sentido diverso
demandaria reexame de fatos e provas, providéncia inviavel em sede
extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

5. De todo modo, eventual inobservincia da cota de género
pode ser objeto de Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral
(AlJE), a ser ajuizada até a data da diplomacgéo. Precedente.

6. Agravo regimental despﬁovido.

(AgR-REspe n° 0600736-21/RO, Rel. Min. Jorge Mussi, PSESS de
13.11.2018 - grifei)

Ainda que de forma reﬂ%exa, o mesmo tema foi analisado por
este Tribunal em precedente que envolvéu as elei¢cdes de 2016, no julgamento
do AgR-Al n° 3-28/GO, de relatoria do Ministro Admar Gonzaga, ocasido em
que houve o ajuizamento de acao dé investigacao judicial eleitoral para
apuracéo de condutas que objetivavam ;burlar o sistema de cota de género, o

que atrai o timbre da seguranca jurisprudencial & espécie.

De igual peso jurisprudencial, colaciono precedente da lavra do
Ministro Luiz Fux em que este Tribunafl Superior concluiu ser perfeitamente
possivel e recomendavel apurar a ocorr:iéncia ou nao de fraude em AIJE, em
razao da feicdo de tutela coletiva intrinseca as agbes eleitorais, por

resguardarem a propria nocdo de de_rr:wcracia. Na classificagao da fraude
x

|

{
i
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também houve sua alocagdo como espécie de abuso de poder, o que permite
a aplicagao literal do art. 19 da LC n°® 64/90. Confira-se:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL INTERPOSTO
POR DANIEL NETTO CANDIDO E ELIO PEIXER. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. AGAO DE INVESTIGAGAO  JUDICIAL
ELEITORAL. OMISSAO DO DECISUM REGIONAL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS. VERIFICACAO DE
FRAUDE NA SUBSTITUICAO DE CANDIDATO EM PLEITO
MAJORITARIO. AUSENCIA DA OBSERVANCIA DO DEVER DE
AMPLA PUBLICIDADE. SUBSTITUICAO OCORRIDA AS
VESPERAS DA ELEICAO: CONDUTA QUE ULTRAJA O PRINCIPIO
DA VEDACAO AO EFEITO SURPRESA DO ELEITOR E DA
LIBERDADE DE ESCOLHA DOS VOTOS. POSSIBILIDADE DE
APURACAO DE FRAUDES DURANTE O PROCESSO ELEITORAL
EM ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AUE).
FRAUDE COMO ESPECIE DO GENERO ABUSO DE PODER.
NECESSIDADE DE SE REPRIMIR, O QUANTO ANTES, PRATICAS
QUE POSSAM AMESQUINHAR OS PRINCIPIOS REITORES DA
COMPETICAO  ELEITORAL. TRANSMISSIBILIDADE  DE
EVENTUAIS ILICITOS PRATICADOS POR INTEGRANTES DA
CHAPA ORIGINARIA A NOVEL COMPOSICAO. MEDIDA QUE SE
IMPOE COMO FORMA DE COIBIR A PRATICA DE ABUSOS
ELEITORAIS E A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, CAPAZES
DE VULNERAR A HIGIDEZ E A NORMALIDADE DO PRELIO
ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

[...]

6. Toda fraude é uma con;duta abusiva aos olhos do Direito.

7. No caso sub examine,

a) Laudir Kammer renunciou a sua candidatura ao cargo de Prefeito
no dia 6.10.2012, vespera do pleito, as 17 horas. As 19 horas do
mesmo dia, foi definida nova chapa, desta vez composta por Daniel
Netto Candido (na qualldade de titular) e Elio Peixer (na qualidade de
vice), circunstancia de fato que evidencia a auséncia do requisito da
ampla publicidade, tal como exigido pela legislagédo de regéncia.

b) A substituicio as vésperas do pleito criou uma espécie de véu da
ignorancia nos cidadaos; que desconheciam por completo a
alteragdo da chapa majoritaria e, por via de consequéncia, nem
sequer tiveram tempo suficiente para formar uma convicgéo (ainda
que para manter o voto na nova chapa formada) sobre em quem
votariam.

c) Ademais, milita em favor da tese esposada o fato de o
requerimento do registro de candidatura de Laudir Kammer vir sendo
indeferido pelas instancias ordinarias eleitorais (processo n° 191-
88.2012.624.0053). O indeferimento estribou-se na condenagio
judicial transitada em julgado de Laudir, em sede de acgao de
investigagao judicial eleitoral, que reconhecera a pratica de uso
indevido dos meios de comumcag:ao e declarara sua inelegibilidade
por 8 (oito) anos.-

I

|
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d) a rendncia do titular, com a consequente substituicdo da chapa,
-vulnerou o principio da vedagao ao efeito surpresa dos eleitores, cujo
conteudo juridico preconlza em dimensao autoevidente, ser direito
do cidaddo-eleitor que | os candidatos constantes das urnas
eletrbnicas sejam, na maxima extensao possivel, os mesmos que
efetivamente estejam concorrendo a cargos politico-eletivos.

e) Do ponto de vista juridico-processual, é perfeitamente
possivel — e recomendavel — apurar a ocorréncia, ou nio, de
fraude em acgdo de investigagao judicial eleitoral, uma vez que
as agoes eleitorais, embora veiculem pretensées subjetivas,
assumem a feicdo de tutela coletiva, seja por tutelarem
interesses supraindividuais, seja por resguardarem a propria
nogao de democracia.

f) A teleologia subjacente a investigacdao judicial eleitoral
consiste em proteger a legltlmldade a normalidade e a higidez
das elei¢cOes, de sorte que o abuso de poder a que se referem os
arts. 19 a 22 da LC 64/90 deve ser compreendido de forma
ampla, albergando condutas fraudulentas e contrarias ao
ordenamento juridico-eleitoral. A rigor, a fraude nada mais é do
que espécie do género apuso de poder.

g) O abuso de poder num elastério hermenéutico, resta
caracterizado com a renuncia de candidato, sabidamente inelegivel
(possuia uma condenagao em AIJE transitada em julgado com o
reconhecimento de inelegibilidade, a teor do art. 22, XIV, da LC
64/90), oportunizando a substituicdo da chapa em pleito majoritario,
as vésperas do pleito, sem a contrapartida exigida de ampla
publicidade, por ultrajar a ratio essendi que justifica a existéncia
juridica da acgéo de investigagéo judicial eleitoral.

8. A transmissibilidade : de eventuais ilicitos praticados por
integrantes da chapa onglnana a novel composicao & medida que se
imp6e como forma de coibir a pratica de abusos eleitorais e a
captacgao ilicita de sufraglo capazes de amesquinhar a higidez e a
normalidade do prélio elestoral

[] ‘
|
(REspe n° 631-84/SC, Rel. IMm Luiz Fux, DJe de 5.10.2016 — grifei)

Dessa forma, com vénia a eventual compreensao em sentido
contrario, acompanho os doutos votos do relator e do Ministro Edson Fachin no
que convergiram, de maneira que deséenderei maior esfor¢o argumentativo
tdo somente nos tépicos divergentes, cénsistentes no afastamento ou néo da
configuragao de fraude a cota com relagéo a candidata Magally da Silva Costa,
na cassacao ou nao da chapa inteira ?ou apenas dos agentes diretamente
envolvidos, para os quais também subsjste a declaracao de inelegibilidade, e
na determinagéao do recalculo dos quociéntes eleitoral e partidario das elei¢cdes
proporcionais do Municipio de VaIenga/Pil.

|

|
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l. Da fraude a cota da candidata Magally da Silva Costa

O TRE/PI entendeu que houve fraude por parte da candidata
Magally da Silva Costa, com atuagéo direta no esquema ardiloso, de modo que
ocorreu tanto a cassacdo de seu registro como a declaragdo de sua

inelegibilidade.

O quadro fatico delineado pelo Tribunal de origem consiste em
dois pontos centrais: a candidata compareceu as urnas no dia do pleito, mas,
de maneira inusitada, nao obteve nenhdm voto, ou seja, nem mesmo ela votou
em si; e a ocorréncia de contradicdo na sua tese defensiva, amparada na

inviabilizagdo da campanha por problemas de satde.

Nesse contexto, importante rememorar que, segundo o
levantamento estatistico do TSE>® produzido nas eleigdes de 2016, 16.131
candidatos terminaram a eleigcdo sem ter recebido sequer um voto. Consoante
referido levantamento, o nimero de mdlheres candidatas que nao receberam
voto foi de 14.417, ao passo que homens nessa situagdo somaram 1.714, o
que demonstra a consideravel quantidade de “candidaturas laranjas de

mulheres”.

No caso especifico dos autos, conforme exposto no julgamento
recorrido, a candidata foi submetida a regime de internagao hospitalar nos dias
22 e 23 de agosto de 2016, logo apds a data limite para registro de sua
candidatura, ocorrido em 15 de agosto daquele ano. Nao obstante, Magally
nao solicitou a sua substituicho no registro, bem como praticou atos de
campanha mesmo apés a alegada enfe’rmidade, com a utilizagdo de servigos
estimaveis (motorista e outros) e aplicagcdo de recursos financeiros préprios,
consoante prestagdo de contas acostada nos autos e mencionada no acérdao
recorrido (fls. 643-710). Ha contrato de pfestagéo de servigos gerais em prol de
sua campanha firmado pela prépria candidata no dia 3.9.2016, com vigéncia
até o dia do pleito, em 2 de outubroédaquele ano (fl. 681), fato também

observado na origem.

% Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tselzo16/Novembro/mais-de-16-mi|-candidatos-tiveram-
votacao-zerada-nas-eleicoes-2016. Acesso em 6.8.2019. i
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O relator compreendeu, com base nessas premissas faticas,
que houve fraude perpetrada pela candidata em comento, ao passo que, em
voto vista, o ilustre Ministro Edson Fachin entendeu que a internagéo hospitalar
por problemas de salde ndo pode ser ignorada para fins de conclusdo quanto
ao efetivo afastamento da campanha.

Entendo que a substituicdo do candidato deva ocorrer nos
moldes do art. 13 da Lei n° 9.504/97, sendo essa uma faculdade do partido ou
coligagdo voltada aos casos de inelegibilidade, rendncia, falecimento ou
registro indeferido ou cancelado do candidato, mas o fato de nao ter ocorrido a
renuncia, apesar do quadro de salde alegadamente grave, milita, de maneira

indiciaria, a conclusao da possivel ocorréncia de fraude.

Essa conclusdao é cdrroborada, ademais, por importante
contexto fatico delineado pelo Tribunal de origem, consistente na pratica de
atos de campanha, com gastos e contratos declarados em momento posterior
a internagéo, elemento esse que afasta, por raciocinio légico, a tese de que
teria ocorrido o abandono da campanha.

Com efeito, houve, por parte do Tribunal Regional, a jungéo de
dois elementos importantes referentes a candidata Magally: a auséncia de
voto, apesar de seu comparecimento no dia da votagao, e a ocorréncia de atos
de campanha registrados apés a internagao, tudo a concluir no sentido da
inexisténcia de desisténcia da campanha, que, a meu sentir, se demonstrou

fraudulenta.

Nesse sentido, acompanho o relator quanto ao presente topico.
Il. Da necessidade da cassacao da inteireza das chapas

Esse & o ponto nodal do presente feito, de maior relevancia
te6rica quanto a tema e de inauguragdo de tese por parte deste Tribunal
Superior.

O relator compreendeu ser o caso de manter a cassagéo da

inteireza das chapas, ao passo que o voto-vista foi no sentido de cassagéao

apenas daqueles candidatos que efetivamente participaram da fraude.
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No toépico, com tod@s as vénias as visbes contrarias,
compreendo que a fundamentagao teériica para se aplicar de forma mitigada a
disposicao do art. 22, XIV, da Lei das %Inelegibilidades nao se mantém higida
diante de uma leitura holistica do sistema juridico.

Duas sdo as bases% para uma releitura do dispositivo
supracitado, com a glosa parcial das candidaturas: a natureza da fraude a cota
de género com implicagdo no bem j;uridico tutelado e a necessidade de
diferenciagéo entre o candidato que néé participou ou ndo anuiu com a fraude

em relagéo aquele simplesmente favorecido pelo abuso.

A premissa trazida no d. voto divergente quanto & natureza da
fraude e quanto ao bem juridico tutelado é a de que a vocagao do art. 22, XIV,
da Lei Complementar n°® 64/90 revela-se na tradugdo mais fiel da vontade do
eleitor, ou seja, a inobservancia da regra da cota de género nao afetaria a
igualdade da disputa, pois ndo se expierimentaria uma alteragdo da posicéao

juridica de isonomia entre os diversos candidatos.

Com todas as vénias ap aprofundado voto divergente, minha
compreensao acerca do inciso em comento é a de que sua missao primordial é
salvaguardar tanto a vontade do eleitor como a lisura e a normalidade do
processo eleitoral, ou seja, ndo vislumbio, de forma dissociada, a vontade do
eleitor em si com a posigao de protagonf;ismo no sentido de ser ela o elemento
central de protegcdo, mas apenas corho um dos elementos que o inciso
protege, ao lado da lisura e da normaliéade do pleito, todos entremeados na
nogéao republicana da higidez eleitoral, qhe demanda a observancia das regras

inerentes ao jogo politico.

Entendo igualmente que a burla ao sistema de cota
previamente estabelecida acaba por fejrir a higidez do proéprio pleito e, em
ultima analise, também a isonomia éia eleicdo e a vontade do eleitor,
especialmente ao se observar que as éemais chapas, partidos e coligages
que participam do pleito obrigam-se a CLilmprir a cota legal imposta, com 6nus
das mais variadas ordens — logistica, ;éstratégica, financeira etc. A mesma
regra, portanto, deve ser cumprida por t;odos aqueles que participam do jogo
politico. Se um dos participantes burla%'a regra sem que haja sua punicao
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condizente, ha, em uma visdo conglobante, perturbagio da isonomia, da lisura
eleitoral e da vontade maior do eleitor. Nao é demais rememorar que, da forma
em que apresentada, nem sequer o DRAP seria deferido, mesmo porque a
observancia da cota de género é condigéo para participagéo da coligagéo na

disputa eleitoral.

No que tange a necessidade de diferenciagdo entre o
candidato que tem ciéncia ou participa da fraude em relagdo aquele
simplesmente favorecido pelo abuso, guardo igualmente minhas ressalvas
pessoais, pois o proprio inciso traz essa diferenciagdo, em certo grau. Veja-se
que aquele que contribui para a pratica do ato sofre ndo apenas a cassagao do
registro ou diploma, mas também a sangéo da inelegibilidade, ao passo que o
candidato que n&o contribuir para a pratica, mas for diretamente beneficiado,
recebe apenas a cassagéo do registro ou diploma. Diferenciou expressamente
a lei o que pretendeu, conforme cada situagao, é dizer, ndo ha omissao legal a

ser suprida.

Rememoro, ainda, que este Tribunal Superior ja compreendeu
ser devida a transmissdo de eventuais ilicitos praticados por integrantes de
chapa originaria @ nova composi¢éo, de forma a coibir a pratica de abusos
eleitorais e captacao ilicita de sufragio, tudo em prol da higidez e normalidade
do processo eleitoral, em caso no qual houve substituicdo de candidatura as
vésperas do pleito, com criagdo de uma espécie de “véu da ignorancia” nos
cidadaos, que desconheciam por completo a alteragdo da chapa majoritaria e
nao tiveram tempb suficiente para formar uma convicgdo sobre em quem

votariam.

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL INTERPOSTO
POR DANIEL NETTO CANDIDO E ELIO PEIXER. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. OMISSAO DO DECISUM REGIONAL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS. VERIFICACAO DE
FRAUDE NA SUBSTITUICAO DE CANDIDATO EM PLEITO
MAJORITARIO. AUSENCIA DA OBSERVANCIA DO DEVER DE
AMPLA  PUBLICIDADE. SUBSTITUICAO OCORRIDA AS
VESPERAS DA ELEICAO. CONDUTA QUE ULTRAJA O PRINCIPIO
DA VEDACAO AO EFEITO SURPRESA DO ELEITOR E DA
LIBERDADE DE ESCOLHA DOS VOTOS. POSSIBILIDADE DE
APURACAO DE FRAUDES DURANTE O PROCESSO ELEITORAL
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EM AGAO DE lNVES:TiGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
FRAUDE COMO ESPECIE DO GENERO ABUSO DE PODER.
NECESSIDADE DE SE REPRIMIR, O QUANTO ANTES, PRATICAS
QUE POSSAM AMESQUINHAR OS PRINCIPIOS REITORES DA
COMPETICAO ELEITORAL. TRANSMISSIBILIDADE DE
EVENTUAIS ILICITOS PRATICADOS POR INTEGRANTES DA
CHAPA ORIGINARIA A NOVEL COMPOSICAO. MEDIDA QUE SE
IMPOE COMO FORMA DE COIBIR A PRATICA DE ABUSOS
ELEITORAIS E A CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO, CAPAZES
DE VULNERAR A HIGIDEZ E A NORMALIDADE DO PRELIO
ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

[..]

7. No caso sub examine, !

a) Laudir Kammer renuncibu a sua candidatura ao cargo de Prefeito
no dia 6.10.2012, véspera do pleito, as 17 horas. As 19 horas do
mesmo dia, foi definida nova chapa, desta vez composta por Daniel
Netto Candido (na qualidade de titular) e Elio Peixer (na qualidade de
vice), circunstancia de fato que evidencia a auséncia do requisito da
ampla publicidade, tal como exigido pela legislagéo de regéncia.

b) A substituicdo as vésperas do pleito criou uma especie de véu da
ignorancia nos cidaddos, que desconheciam por completo a
alteragdo da chapa majoritaria e, por via de consequéncia, nem
sequer tiveram tempo suficiente para formar uma convicgdo (ainda
que para manter o voto na nova chapa formada) sobre em quem
votariam. ‘

[...]

8. A transmissibilidade : de eventuais ilicitos praticados por
integrantes da chapa originaria a novel composi¢dao é medida
que se impde como forma de coibir a pratica de abusos
eleitorais e a captacdo ilicita de sufragio, capazes de
amesquinhar a higidez e a normalidade do prélio eleitoral.

[.] |

(REspe n° 631-84/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 5.10.2016 - grifei)
l

Também a titulo ilustrati\f/o, aponto que os Tribunais Regionais

Eleitorais de Sao Paulo (Recurso n° 537054, Rel. Claudia Lucia Fonseca
Fanucchi, DJe SP 8.8.2017), de Santa Catarina (Recurso n° 234, Rel. Cid José
Goulart Janiuor, DJe SC 26.11.2018) e do Rio Grande do Sul (Recurso n°
49585, Rel. Eduardo Augusto Dias Biainy, DJe RS 15.12.2017) trilharam
caminho idéntico ao do Piaui, no sentidc5 de cassagao dos diplomas de toda a

coligagao.

Destaco ainda que foi ialcangada similar compreensao por

ocasido dos estudos empreendidos para o equacionamento das candidaturas

de transgéneros usadas como laranjas para a composi¢do de cotas,

{
{
i
i
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oportunidade na qual afirmei que. “o pretenso candidato faria uma
autodeclaragdo, sob as penas da lei, e ficaria sujeito, diante de fraude, a agbes
penais. Do ponto de vista eleitoral, a composi¢do fraudulenta das chapas
também pode fazer cair o DRAP por inteiro” (Cta n® 0604054-58/DF, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 3.4.2018).

Compartilho da preocupac¢ao brilhantemente exposta no voto
divergente, que consiste nas consequéncias da compreensao alargada da
cassagédo dos diplomas, o que poderia trazer desequilibrio das forgas politicas
na legislatura, remodelagem artificial da representatividade, violagdo da
autenticidade eleitoral e suas vertentes terminolégicas, mas ha também uma
consequéncia jurisprudencial delicada em nao realizar a cassagao nos moldes
em que literalmente determina o art. 22, XIV, da Lei das Inelegibilidades: o
esvaziamento parcial de seu comando diante da inviabilidade probatdria da

simples ciéncia da fraude por parte do candidato meramente beneficiado.

Nesse delicado cenario, entendo ser imperioso compreender
que a solugdo que melhor harmoniza o problema é aquela voltada a devolver
ao titular do poder a escolha dos seus representantes, em um renovado pleito.
Entrementes, a matéria ndo foi prequestionada, como so6i depreender alhures,

0 que tratarei com maior verticalidade no tépico subsequente.

Veja-se que o regramento traz dois quadros faticos diversos e
duas consequéncias proporcionalmente estabelecidas: aquele que contribuiu
com a pratica do ato cabe a inelegibilidade com a cassag¢ao do registro ou
diploma e aquele que foi beneficiado diretamente cabe apenas a cassagao do
registro ou diploma. Pela proposta divergente, no grupo composto pelos
candidatos que n&o contribuiram para a pratica do ato, caberia uma subdivisdo
entre aqueles que nem sequer sabiam da existéncia da fraude e aqueles que

sabiam, anuindo ou n&o.

Entendo que essa subdivisdo, em ultima andlise, traz dois
empecilhos a aplicagdo da norma: o primeiro consiste na criagdo de um
requisito nao existente na norma, afeto a ciéncia da fraude, com a elaboragao
de um subgrupo nao quisto pelo legislador, que especificamente se debrucgou
sobre o tépico; o segundo e também subsequente é referente ao campo



REspe n°® 193-92.2016.6.18.0018/PI 124

probatdrio, pois a cassagéo do registro ou diploma de forma isolada, sem a
declaracao de inelegibilidade, demandaria prova no sentido de que o candidato
beneficiado que n&o contribuiu para ja fraude tivesse ciéncia dela, o que

consubstancia, a meu ver, prova diabdlica.

Ao partir do pressupostcé: de que o abuso de poder é género do
qual se extraem o desvio e o excesso, e possivel compreender a fraude a cota
na subespécie de desvio de ﬂnalidéde ou de poder, o que implica a
necessidade de uma ética mais sutil %no campo probatério, em que n&o é
incomum se deparar com a dificuldaae no encontro de elementos cabais
denotadores da extrapolacao da inteng%éo do agente. E por isso, alias, que o
indicio deve ganhar espagco sob as vci-:‘stes de um sintoma denunciador do
desvio de poder, tomando-se empreétadas a terminologia e as ligbes do
professor José Cretella Jr., tudo a demonstrar o empecilho pratico da incursdo

na seara subjetiva da ciéncia ou anuéncia da fraude:

Se indicio é “qualquer coiéa" ou “fato sensivel” que tem ou pode ter
relagdo com outro fato (Jodo Mendes de Almeida Janior, Direito
judiciario brasileiro, 32 Ed., 1940, p.210), é bem de ver-se a
importancia que tal elemento adquire na comprovagéo do desvio de
poder, quando se sabe quéo dificil & encontrar prova, absolutamente
irrefutavel, que comprometa o editor do ato, autoridade
administrativa, regra geral, esclarecida e astuta para incriminar-se,
deixando vestigios, mesmo leves, de sua intencdo “distorcida”.
Nesse caso, os sintomas é que revelardo “o mal’, inserido num
quadro clinico indiscutivel (Cf. nosso artigo Sintomas denunciadores
do “desvio de poder’, em iRevista da Procuradoria-Geral do Estado
de Séo Paulo, 1976, p. 27 a 44).”"

Uma possivel solugdo %para este imbréglio talvez fosse a
diferenciacdo entre o candidato diretarﬁente beneficiado em relagdo aquele
acidentalmente beneficiado, na medida em que o inciso literalmente exige
beneficio direto para fins de cassacéo c?io registro ou diploma. Essa solugao,
em tese, respeitaria a literalidade Iega}, sem necessidade de mitigacéo do
dispositivo, mas permaneceria o probleima pratico afeto a seara probatoria,
pois a prova da ciéncia da fraude em relazg:éo aquele candidato beneficiado que
necessariamente nao contribuiu para a pratica do ato seria, no minimo,

tormentosa.

¥ CRETELLA JR., José. Anulagéo do ato administrativo por desvio de poder. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p.
106.
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Com efeito, acompanho o relator também no presente topico,
ao reiterar que a glosa apenas parcial acabaria por esvaziar parcialmente a
regra do art. 22, XIV, da Lei das Inelegibilidades, tornando o risco consistente
no lancamento de candidaturas “laranjas” rentavel sob o ponto de vista
objetivo, pois ndo haveria prejuizo para os partidos, coligagées e candidatos
que viessem a ser eleitos e posteriormente descobertos pelo ato.

A titulo de refor¢o argumentativo, bem rememorou o relator a
judiciosa manifestacdo da advogada »Angela Ciagnachi Baeta Neves no
seminario Academia da Democracia, promovido pelo TSE em 7.8.2018,
quando comentou precedente do Tribunal Regional de Sao Paulo e entendeu
que o lancamento de candidaturas “laranjas” significou na pratica a eleigao de
muitos homens, entéo, “obviamente o ingresso dessas mulheres viabilizou a
chapa como um todo, a coligagéo, e viabilizou a eleicdo de todos. E, por essa

razdo, [...] toda a chapa foi atingida”.

Acompanho igualmente o relator quanto a andlise da pretenséao
de manutencdo das candidatas mulheres eleitas, pois a cota legal, como
precisamente relembrou Sua Exceléncia, € de género, e nao de mulheres.
Nesse ponto especifico do processo, ademais, o parecer ministerial acabou
por colocar uma pa de cal na discussdo quando afirmou que a “competigdo
politica desleal intragénero também néo é toleravel’, na medida em que, “ao
concorrerem juntamente com candidaturas femininas seménticas, as eleitas
também eliminariam as possibilidades de outras candidaturas femininas
representativas de interesses diversos dentro do eleitorado feminino” (fl. 18 do

parecer).

Veja-se que ha, portanto, uma dupla ofensa tanto pela 6tica da
auséncia de competicao intragénero, a favorecer as candidatas eleitas que
concorreram com candidaturas ficticias, como pela ética do tolhimento de
candidaturas reais que poderiam efetivamente contribuir para o processo
democratico e, talvez, desbancar aquelas que foram eleitas em virtude da

fraude.
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lil. Do recalculo dos quocientes eleitoral e partidario

O relator, em seu voto, frisou que o TRE/PI determinou a
recontagem dos votos, com o recalculo do quociente eleitoral, excluindo ambas
as coligagbes com candidaturas fraucjiulentas, sem_qgue houvesse recurso

nesse particular. Manteve-se, portanto, eém seu voto, essa consequéncia.

Apenas a titulo arguméntativo contrario a glosa parcial, foi
rememorada a regra do art. 175, §§ 3° e 4° do Cdbdigo Eleitoral (CE), que
aponta o aproveitamento dos votos em; favor das coligagbes na hipétese de
negativa dos registros de candidatura sémente ap6és a data do pleito. Assim, o
raciocinio exercido foi o de que, se ;houvesse a glosa parcial, haveria a
necessidade de manutencdo dos votos %em prol das coligagdes. Rememoro o

i

trecho pertinente:

Esse circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial
imposta na sentenga, pois, de acordo com o art. 175, §§ 3° e 4°, do
Cédigo Eleitoral, a negativa dos registros de candidatura somente
apés a data do pleito, como no caso, implica o aproveitamento dos
votos em favor das coligagdes, evidenciando-se, mais uma vez, o
inquestionavel beneficio auferido com a fraude.

Em suma, os votos anulados pelo indeferimento de somente uma
parte das candidaturas proporcionais n3o repercutiia na esfera
juridica das coligagées e dos candidatos por elas eleitos, de forma
que a condenag¢do na hipdtese dos autos teria pouco ou mesmo
nenhum efeito pratico. ;

O voto divergente do Ministro Edson Fachin, ao trilhar com
esmero o caminho rumo & glosa ﬁarcial, afastou essa conclusdo ao
compreender que seria aplicavel a espécie o art. 222 do CE, de forma a
manter o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario das eleiges

proporcionais, mesmo com a negativa dos registros apés o pleito.

Como rememorado no évoto divergente, ha precedente de
minha lavra pela “aplicagdo do disposto ?no art. 175, § 4°, do CE, em caso de
cassagdo de mandato de candidatos ele;itos pelo sistema proporcional’ (RMS
n°® 587-34/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 8.11.2017),
contudo, o cerne do debate travado nesfse julgamento foi definir qual seria a
exegese da norma ao afirmar que o § 3° do art. 175 do CE nao se aplicaria
quando a “decisdo de inelegibilidade cé)u de cancelamento de registro for

i
|
|
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proferida apés a realizagdo da eleigéo",g ou seja, se a interpretagdo deveria ser

literal ao estabelecer o marco temporal uma vez proferida a deciséo ou se a
leitura deveria ser sistematica e compreender o marco no momento da

publicacdo da deciséo, tendo prevalecido esta corrente, nao obstante se tratar

de caso envolvendo vereador e, porg isso, candidato eleito pelo sistema

proporcional.

|
Quero realgar com isso%que ndo houve, naquela assentada, o
estabelecimento da premissa' de que, se 0 caso versasse sobre cassagao de
mandato de candidatos eleitos pelio sistema proporcional, haveria a
necessidade de se aplicar o art. 175%, § 4° do CE. Igualmente nao vejo
correlagéo na incidéncia do referido artigo a depender da natureza da glosa -
se parcial ou total —, na medida em éque o Unico marco que sua redagao

z

estabelece é o temporal afeto a “realizagdo da eleigdo a que concorreu o
candidato alcangado pela sentenga”, ak;ém da pertinéncia tematica no sentido
de versar o caso sobre decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de

registro.

Com efeito, é preciso? realizar uma leitura sistémica das
invalidades de votos estabelecidas no CE de maneira a conjugar e harmonizar
a aplicagéo dos arts. 175 e 222. Nesse Enorte e na linha de intelecgdo do voto
do Ministro Edson Fachin, compreendo %haver a necessidade de categorizar a

situacao fatica antes de se indicar a norrr;ta correlata.

. 7 . f . -~ 3 ’ . ’

Como premissa teérica e ao encampar ligdes doutrinarias, é

preciso ler com cautela as disposicées do CE afetas ao sistema de invalidades,

haja vista que por vezes o termo nulidafde € usado em sentido amplo, como
{

sindénimo de invalidade e a abarcar a andilabilidade.
: I
Insta salientar a falta de téc':nica do legislador. Algumas vezes, termo
nulidade & usado em sentldo amplo, identificando-se com invalidade,
abarcando, pois, a anulabllldade Por processo metonimico, tomou-
se a espécie pelo género.| Assim & que, ja no inicio, a0 nomear o
Capitulo VI, emprega-se a expressao das nuhdades da votacao,
quando o correto seria das invalidades da votagao, porque o capitulo
trata de ambas as espécies de invalidade, a saber: nulidade (art.
220) e anulabilidade (arts. 221 e 222). Ja no caput do artigo 224, é
evidente que o termo nulidade foi igualmente empregado no sentido

i
t
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de invalidade, pois o efeito de que cogita niao se restringe a
nulidade.*

Com isso em mente, entendo que na hipotese de
inelegibilidade ou cancelamento de registro ha a incidéncia do art. 175, § 4°, do
CE, com a observancia do marco temporal afeto a realizagdo da eleigao para
se estabelecer a destinagcdo dos votos, conforme a literalidade da norma. Por
outro lado, em situagdes de falsidade, fraude, coagao, uso de meios de que
trata o art. 237 ou emprego de processo de propaganda ou captagédo de
sufrdgios vedado por lei, € necessaria a aplicagdo do art. 222 do mesmo
codigo, tornando-se, neste caso, irrelevante o marco estabelecido no art. 175,
§ 4°, do CE e inviavel a destinagdo dos votos para o partido pelo qual tiver sido

feito o registro do candidato afastado do pleito.

Como de curial sabedoria, tem-se que um eleitor, ao votar no
candidato, também escolhe seu partido politico. Ha, nessa logica inerente as
eleicbes proporcionais, um prestigio aos partidos politicos e ao sistema
partidario, tendo em vista a cognominada fun¢ao binaria do voto consoante sua
destinagdo simultaneamente ao candidato e a agremiacdo. Esse prestigio,
contudo, deve ser interpretado no contexto da norma e encontra espago nas
hipéteses exaustivamente expressas no art. 175, § 4°, do CE. Em
contrapartida, nos casos expressos no art. 222, ndo ha razéo a se prestigiar o
partido ou a coligagao que empregou meios escusos para angariar o voto do

eleitor, mercé da deturpagéo, ao fim e ao cabo, da verdade eleitoral.

Algumas situagdes especificas podem, a depender do caso e
em uma primeira visao, tangenciar ambos os dispositivos de forma
concomitante, como, por exemplo, na hipétese de uma agéo de investigacéao
judicial eleitoral cujo objeto seja o abuso de poder com captacgéo ilicita de
sufragio, a indicar a aplicagdo do art. 222. Na procedéncia da agdo ha a
declaragéo de inelegibilidade por forca do art. 22, XIV, da LC n° 64/90, o que
atrairia a sistematica art. 175, §§ 3° e 4° do CE, contudo, por forgca de
situacées como essa, ha de se compreender que a incidéncia das regras deste
artigo deve se limitar aos casos em que a inelegibilidade ou o cancelamento do

32 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 681.
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registro ocorrer por contextos diversos aos explicitados no art. 222, norma
especifica que prepondera nos casos nela enumerados.

Na hipotese dos autos, ha uma situagéo de fraude a atrair o
art. 222 do CE bem como o caso de cassacgao dos candidatos registrados nos
Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios apés as eleigdes,
justamente a sistematica tratada no art. 175, §§ 3° e 4° do CE. Para fins de
cientificidade e seguranca juridica, portanto, como o presente caso trata da
fraude de forma especificamente versada no art. 222 do CE, é o caso de
aplicar esse regramento, tomando-se como pressuposto o metacritério classico
da especialidade para suprir a antinomia aparente de primeiro grau, com
referéncia a autorizada obra Teoria do Ordenamento Juridico, de Norberto
Bobbio.

Note-se que o efeito extrinseco relativo ao descarte dos votos
declarados nulos, com o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario apenas
com os votos validos remanescentes, € 0 mesmo ao se aplicar o art. 222 do
CE ou o art. 175, § 3° do CE — quando a decisédo de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro for publicada antes da realizagao da eleigcao, sem se
cogitar a excegdo do § 4° do referido diploma. Situagéo diversa, analisando as
consequéncias praticas da destinagao dos votos, ocorre quando se esta diante
da hipétese do art. 175, § 4°, do CE, como denota sua literalidade, com a

destinagao dos votos para o partido.

Por outro lado, em todas as hipéteses ha de se ter atengao ao
que esculpido no art. 224 do CE quando explicita situagao extrema e especifica
na qual a invalidade atinge mais da metade dos votos de determinada eleigao.
Em casos como esses, independentemente da tematica afeta a declaragéo da
nulidade ou a constituicdo da anulabilidade, seja por for¢ca do art. 175 ou do
art. 222, ha a necessidade de realizacdo de nova eleicao, descartando-se,
portanto, toda a votagdo, sem se cogitar em aproveitamento de votos para o

partido ou recalculo de quocientes eleitoral e partidario.

H4, por certo, vozes em sentido contrario a aplicagao do art.
224 do CE em situagdes como a dos autos. A argumentacao preponderante €

a de que a norma somente tem incidéncia em eleicbes majoritarias, seja



REspe n°® 193-92.2016.6.18.0018/PI 130

porque a literalidade do caput assim da a entender, seja porque haveria

inegavel prejuizo aos demais concorrentes legitimamente vitoriosos.

Pela intelecgdo gramatical da norma, compreendo que o
argumento amparado na literalidade néo se sustenta. E que o artigo trata da
realizagdo de novas eleicoes quando a nulidade atingir mais da metade dos
votos do pais nas eleicées presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e
estaduais ou do municipio nas eleigbes municipais. A mengédo a eleigao
presidencial, no inicio do dispositivo, ndo & excludente da incidéncia dessa
norma as eleigdes proporcionais, tendo em vista que a norma esta apenas a
tratar dos ambitos geograficos de eleigdo, certo de que a Unica eleigao cujo
panorama é nacional € a presidencial, fortificando-se, pois, a correlagéo dessa

palavra com o vocabulo “pais”.

Por outra 6tica também é possivel atestar a abrangéncia do
caput do art. 224 — tanto quanto as causas da invalidade dos votos como
quanto ao tipo de eleigdo — ao se analisar seu § 3°, esse sim de incidéncia
especifica aos temas afetos ao indeferimento do registro, & cassagao do
diploma ou a perda do mandato em eleigdes necessariamente majoritarias. O
estreitamento tematico e tipolégico do paragrafo faz todo o sentido sob o ponto
de vista da técnica de elaboragédo normativa, na medida em que s6 é possivel
delimitar aquilo que esta exposto de forma mais ampla, justamente por isso a
posicado topografica do paragrafo — mais especifico — em relagéo ao caput —
mais amplo. Rememoro, quanto ao tema, que a ordem légica na elaboragéo
legal é norma positivada no art. 11, lll, ¢, da LC n°® 95/98, que impGe aos
paragrafos a expressdo de aspectos complementares a norma enunciada no
caput do artigo e de excegbes a regra estabelecida, consubstanciando

desdobramento normativo, conforme art. 10, I, da mesma lei complementar.

Quanto ao argumento consistente na existéncia de prejuizo
aos demais concorrentes “legitimamente” vitoriosos na aplicagao do art. 224 do
CE em ambito de eleigbes proporcionais, ndo ha como infirmar sua
sustentabilidade. De fato, trata-se do maior dilema cientifico pratico na

realiza¢éo de novas eleicdes majoritarias, em minha otica.
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Ocorre que a solugdo diversa consistente em apenas afastar
as coligagées que praticaram a fraude com o recélculo dos quocientes eleitoral
e partidario é igualmente dramatica e, ouso dizer, com maiores problemas sob
o ponto de vista racional da teleologia eleitoral. Essa dificil conjuntura foi bem
exposta no voto divergente trazido pelo Ministro Edson Fachin, ao afirmar que:

Deveras, solugdo diversa conduziria a invalidagdo da vontade
majoritaria dos eleitores, por meio de cassagdo aos borbotbes, nao
apenas desequilibrando, pela via judicial, as forgas politicas em
determinada legislatura, mas também remodelando artificialmente a
representatividade das correntes ideolégicas, com violagdo de
principios caros ao Direito Eleitoral como autenticidade das eleicbes
e suas vertentes terminologicas, como “integridade”, “veracidade’,
“sinceridade”, “normalidade” e “legitimidade das elei¢cdes”.

Nesse cenario, compreendo que a solugcéo tedrica para os
casos em que a invalidade atinge mais da metade das votacdes &, de fato, a
realizacdo de nova votagdo, sob pena de se manter no cenario eleitoral um
retrato absolutamente nao condizente com o que a maioria do eleitorado

deseja, situacéo apta a gerar crise de representatividade e legitimidade.

Ha, por certo, o afastamento de candidatos eleitos de forma
aparentemente legitima, ou seja, que nao participaram da causa que
desencadeou a invalidagdo de mais da metade dos votos — no caso concreto,
o afastamento daqueles candidatos eleitos pelas demais coligagdes. Ainda
assim, tem-se tal consequéncia como verdadeiro efeito colateral incontornavel
uma vez atestada a falta de higidez de mais da metade dos votos conferidos,

vicio tamanho que afeta todo o jogo eleitoral necessariamente.

De igual forma néo véjo com perplexidade a consequéncia
pratica de se retirar do cenario politico candidaturas femininas em razéo da
fraude a cota de género. O afastamento das candidaturas femininas
integrantes das coligagées que praticaram a fraude é natural sob o ponto de
vista de que as candidaturas femininas ficticias propiciaram uma falsa
competicdo pelo voto popular, entregando o cargo de forma artificial as
candidatas eleitas. Por sua vez, o afastamento das candidaturas femininas que
nao integraram a coligagéo que praticou a fraude é consequéncia da aplicagéo

do art. 224 do CE, conforme acima exposto, em prestigio maior a legitimidade
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das eleigées. No topico & também importante gizar o que argutamente expds o

relator: a cota é de género, seja ele masculino ou feminino.

Em campo doutrinério,%aponto obra em que a aplicagao do art.
224 do CE a eleigdes tanto majoritarias como proporcionais é vista com
naturalidade, independentemente da origem da invalidagio dos votos. Confira-

se:

O caput do artigo 224 do CE emprega o termo nulidade. Mas é claro
(até pela sua localizagdo no Capitulo VI do Titulo V da Quarta Parte
do Cadigo) que esse dispositivo disse menos do que deveria. Na
verdade, quis dizer invalidade, abarcando, pois, tanto as hipdteses
de nulidade quanto as de anulabilidade de votos.

Extrai-se desse preceito que novas eleigbes deverao ser convocadas
e realizadas sempre que:a declaracdo de nulidade ou a constituigéo
de anulabilidade atingir mais da metade dos votos validos “do pais
nas eleicbes presidenciais, do Estado nas eleigdes federais e
estaduais ou do municipio nas eleicées municipais”.

Nio foi apontada a causa da invalidagdo dos votos, podendo-se,
portanto, cogitar de qualquer causa — exceto as expressamente
previstas no § 3° do mesmo dispositivo legal, que por ele s&o
regidas.

A eleicdo presidencial e a uUnica realizada em nivel nacional. As
eleicbes federais (para senador e deputado federal) e estaduais
(para governador e deputado estadual/distrital) sdo realizadas no
ambito dos Estados e do Distrito Federal. Por fim, as eleigGes
municipais (para prefelto e vereador) sao ultimadas no ambito dos
municipios.

As eleicbes para Presidente da Republica, governador, prefeito e
senador regem-se pelo sistema majoritario. Ja as eleigbes para
deputado federal deputado estadual e vereador seguem o sistema
proporcwnal ;

Especificamente no qufe tange a incidéncia do art. 224 do CE

no caso de fraude a cota de género,freproduzo trecho critico que aborda o

assunto e conclui pela higidez dessa solugao:

Portanto, no caso de procedéncia da AIME por fraude a cota de
género — ou seja, fraude no registro do DRAP —, todos os votos
obtidos pelo partido ou coligagdo na eleicdo proporcional sao
anulados. Os votos séo: invalidados para todos os fins; ndo se
aproveitam para ninguém e necessariamente desencadeiam: ou a
renovacéo das elei¢Ges, caso comprometida mais da metade dos
votos da circunscricdo, inos termos do art. 224 do CE; ou a
retotalizacido dos votos ;da eleicao proporcional na circunscrigao,
|

3 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 14. ed. S3o Paulo: Atlas, 2018, p. 942-943.
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caso metade ou menos da votagdo tenha sido comprometida. A
retotalizacdo ocorre porgue, nos termos do art. 106 do CE, apenas
os votos validos devem ser incluidos no célculo do quociente
eleitoral. Os votos anulados em razdo da fraude, antes incluidos,
devem ser, portanto, excluidos, o que leva, necessariamente, a
modificagdo dos quocientes eleitoral e partidario, e a redistribuicao
das cadeiras entre os demais partidos e coligagdes.

A tentativa de manter inalterados os quocientes eleitoral e partidario
e preencher as cadeiras nos termos do art. 109 do CE é um atalho
tao errado quanto perigoso, pois pode privar partidos menos votados
de cadeiras a que, caso observadas as regras de retotalizacao, eles
passariam a ter direito. O mesmo se pode dizer em relagdo a
tentativa de afastar a incidéncia do art. 224 do CE e de evitar a
convocagado de novas eleigdes, invocando, por analogia, o § 4° do
art. 175 do CE. Além de todas as razbes expostas acima, pelas
quais ambas as solugdes sdo incorretas, chama a atengdo que,
embora a Justica Eleitoral ndo hesite em forgar a interpretacdo da
lei, de modo a construir por meio da jurisprudéncia uma nova
hipétese de ilicito eleitoral, a fraude & cota de género, ela se mostre
titubeante ao extrair as consequéncias juridicas dessa construcao, a
retotalizagdo ou a renovagéo das eleigbes.

Causa especial perplexid?de a hesitagdo em cumprir a determinagao
do art. 224 do CE e devolver ao eleitor, na hipétese de invalidacao
do pleito, a possibilidade de fazer novas escolhas, inteiramente
diferentes das anteriores, diante das novas condigdes politicas que
se lhe apresentam.*

Reconhego que a intérpretagéo que realizo no sentido de
conferir uma leitura harmoniosa dos artigos em debate encontra alguns
precedentes dissonantes que aplicam% a regra do art. 175, § 4°, do CE em
situagdes de captagao ilicita de sufrééio, por exemplo, hipétese afeta ao art.
222 (AgR-REspe n°® 9-58/SP, Rel. Min._§ Luciana Léssio, DJe de 2.12.2016; RO
n® 1658-26/RR, Rel. Min. Luis Roberto gBarroso, DJe de 25.10.2018; AgROAI n°
440-92/MS, Rel. Min. Tarcisio Vieira dé Carvalho Neto, DJe de 5.9.2018). Nao
obstante, entendo ser necessaria estabelecer, ainda que de forma inicial, uma
leitura conjugada e nao conflitante dos dispositivos.

No caso especifico idos autos, conforme Relatério de

. © e « o . . .
Gerenciamento das Eleicoes Municipais de 2016, em Valenga do Piaui/PI
existiam 14.565 eleitores aptos a votagdo, dos quais 11.940 efetivamente
exerceram o direito ao sufragio por intérmédio do voto a algum candidato, com
166 votos em branco e 477 votos nulos. As Coligagbes Compromisso com
|
34 FUX, Luiz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGM, Walber de Moura. (coords.). Abuso de poder e perda de
mandato: tratado de direito eleitoral, tomo 7. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 274-275.
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Valenca | e il obtiveram, juntas, 6.595 votos, o que resultou em ocupagéo de 6

dos 11 cargos de vereador em dispUta;’_‘

Por toda a construgéo acima realizada, seria o caso de
reconhecimento da fraude com aplicégéo do art. 224 do CE, nao obstante,
como crucialmente exposto no voto do relator, o TRE/Pl determinou a
recontagem dos votos no sentido d;e recalcular os quocientes eleitoral e
partidario e excluir ambas as coligagées com candidaturas fraudulentas, sem

gue houvesse recurso nesse particular.@

Sem prequestionamenio da matéria e consequentemente sem
a insurgéncia especifica nos reciursos interpostos, nao vislumbro a
possibilidade de incidéncia de oficio da regra do art. 224 do CE, que resultaria
em franca ofensa a ampla defesa‘ge ao contraditério. E esse, alids, o

entendimento de longa data deste Tribunal. Confiram-se:

MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR. CONCESSAO. VOTAGAO.
APLICACAO. ART. 224. EX OFFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. CONCESSAO DA ORDEM. PREJUDICIALIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, "mesmo
sendo matéria de ordem publica, o art. 224 do Cdédigo Eleitoral
ndo pode ser conhecido de oficio". (AgRgAg n°® 4.722/SP, rel. Min.
Caputo Bastos, DJ de 15.10.2004, REspe n° 21.407/SP, rel. Min.
Fernando Neves, DJ de 2.4.2004).

2. A jurisprudéncia desta Corte consagrou como suscetiveis de
anulagao posterior, decoirente da aplicagado dos arts. 41-A e 73 da
Lei n® 9.504/97 e 222 do Cédigo Eleitoral, os votos obtidos por
candidato infrator e a ‘ele computados no pleito eleitoral, por
refletirem uma vontade ! orientada a escolha de um mandatario
politico. Para efeitos da ,apllcagao do art. 224 do Cddigo Eleitoral,
nao se inclui, in casu, o universo de votos nulos decorrentes de
manifestagéao apolitica do eleitor no momento do escrutinio, seja ela
deliberada ou decorrente de erro. Precedentes: AgRgMS n°
3.387/RS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 17.2.2006;
REspe n° 19.845/GO, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 19.9.2003,;
REspe n° 19.759/PR, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de 14.2.2003.

3. Impossivel ao TRE§ determinar novas eleicbes maijoritarias,
afastando titular de mandato, contra quem nao foi interposta
nenhuma agao de cunho ?eleitoral.

4. Registro do candidato ‘eleito e sua diplomagao ndo questionados.
Discusséao adstrita ao segundo colocado nas elei¢des.

5. Anulagado dos votos Bo segundo colocado, por veiculagdo de
propaganda eleitoral em penodo vedado, em razdo da cassacgdo de
seu registro.

i
i
|
1
!
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6. Seguranga concedida.
7. Agravo regimental prejudicado

(AgR-MS n° 3438/SC, Rel Min. José Delgado, DJ de 8.8.2006 —
grifei) |

Recurso eleitoral. Intémpestividade. Nao-conhecimento. - Mérito.
Preclusdo. Art. 224 do Cédigo Eleitoral. Matéria de ordem publica.
Exame de oficio. Impossibilidade.

1. E intempestivo o recurso eleitoral no interposto no triduo a que
se refere o art. 258 do Cc?digo Eleitoral.

2. Nao tendo sido o recurso conhecido, as questées de merito néo
podem ser examinadas, estando a matéria preclusa.

3. Mesmo sendo matéria de ordem piiblica, o art. 224 do Cédigo
Eleitoral nao pode ser conhecido de oficio. Nesse sentido:
Acérdao n° 21.407.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-Al n°® 4722/SP, ReI Min. Caputo Bastos, DJ de 15.10.2004 —
grifei)

Conduta vedada — Art. '/,'7 da Lei n°® 9.504/97 — Prefeito cassado —
Confirmagéo pelo TSE —;Cumprimento do acérdao — Juizo eleitoral —
Decisdo — Segundos colocados — Diplomagdo. TRE - Sentenga —
Reforma de oficio — Nova eleigao — Art. 224 do Cédigo Eleitoral -
Determinagao — Impossibilidade.

1) A competéncia para executar a decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral referente a eleigdo municipal é do juizo eleitoral.

2) Se houve decisdo sobre a matéria em 1° grau, esta somente
poderé ser revista caso haja recurso neste ponto.

(REspe n° 21407/SP, Rel Min. Fernando Neves, DJ de 2.4.2004 —

grifei) |

|
Portanto, reconheco qtje em tese seria o caso de aplicagdo do
art. 224 do CE, com declaragao de invalidade da votagao, mas, na hipétese
concreta, diante da inexisténcia de prequestionamento e de recurso expresso
quanto ao topico, pela impossibilidade de implementacéao de oficio da regra do
referido artigo, acompanho a solugéé apontada pelo relator no sentido de
manter o pronunciamento do TRE/PI p:elo recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario apés a supresséo dos votos %conferidos as Coligagdes Compromisso

. {
com Valencal e Il N
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IV. Dispositivo

Ante o exposto, com toda vénia & substanciosa divergéncia

inaugurada, acompanho integralmehte o voto do relator, no sentido de

negar provimento aos recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador

nas Eleicbes 2016 pelas Coligagcées Compromisso com Valenca | e I,
mantendo, por conseguinte, cassados os seus respectivos registros, e dar

. . Do x x
parcial provimento ao recurso da Coligacdo Nossa Unido E com o Povo

apenas para estender a inelegibilidade a Leonardo Nogueira Pereira e Antonio
Gomes da Rocha, subsistindo, assim, a improcedéncia quanto aos vencedores
do pleito majoritario.

E como voto.

i
)

i

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhora
Presidente, de inicio, louvo o substa:ncioso voto ja proferido do eminente
relator, Ministro Jorge Mussi, que trouxie a apreciacao deste Tribunal o primeiro
caso, alusivo ao pleito de 2016, em que se debate a configuragdo, no ambito
de acédo de investigacao judicial eleitoral do art. 22 da Lei Complementar
64/90, de abuso de poder, em razdo da apresentacéo de pedidos de registro
de candidaturas ficticias com o intuito de alcancgar a quota de género a que se
refere o art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Igualmente louvo os Evotos-vista proferidos pelos Ministros
Edson Fachin e Og Fernandes, bemgcomo os votos que se seguiram, que
trouxeram, em face da complexidade? da matéria, importantes elementos e
balizas a serem ponderados pelo Tribgfmal, sobretudo reputando a orientagao
que o julgamento trara para outros casc§>s em tramite nesta instancia especial e,

ainda, tendo em vista o pleito municipali vindouro, em 2020.

t
i
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Candidaturas ficticias. Cabimento de Ag¢ao de Investigagdo Judicial
Eleitoral. Revisitagao do tema para pleito futuro (Eleicoes 2020). Obiter

dictum.

E inequivoco o avan¢o normativo e jurisprudencial sucedido
sobretudo nos ultimos anos, no que concerne a consolidagdo da politica
afirmativa de garantia da participagdo feminina no ambito das legendas e,
ainda, no contexto das candidaturas langadas pelos partidos politicos, para fins

de consecucgao inexoravel do principio da igualdade.

Como bem sintetizou o Ministro Celso de Melo em sua decisao
na Medida Cautelar na Reclamacdo 31.944, de 24.9.2018, ‘o longo itinerario
histérico percorrido pelo processo de reconhecimento, afirmagdo e
consolidagdo dos direitos da mulher, seja em nosso Pais, seja no @mbito da
comunidade internacional, revela trajetéria impregnada de notaveis avangos,
cuja significagdo teve o elevado propdsito de repudiar préticas sociais que
injustamente subjugavam a mulher, suprimindo-lhe direitos e impedindo-lhe o
pleno exercicio dos miltiplos papéis que a moderna sociedade, hoje, lhe

atribui, por legitimo direito de conquista”.

Nessa linha, vale lembrar que, no julgamento do REspe 243-
42, de relatoria do entao Ministro Henrique Neves da Silva, DJE de 11.10.2016,
que ainda se referia a feito do pleito de 2012, admitiu-se que a infracao as
quotas de género era apuravel em sede de AIJE, segundo a compreensao de
que, “se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das
eleicoes prevista no ordenamentd juridico — tanto no momento do
registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva
observancia da regra prevista no art. 10, § 3° da Lei das Elei¢cbes — ou se
ha o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em
fraude a lei, o nimero minimo de vagas previsto para cada género, sem o
efetivo desenvolvimento das candidaturas” (grifo nosso).

No ponto, vé-se que os fundamentos teéricos que levaram a
evolugao jurisprudencial em referéncia foram orientados, no citado precedente,

pela premissa de que os partidos exercem poder decorrente do monopdlio do
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langamento de candidaturas, o qual ndo pode ser exercido de modo a
desvirtuar a normalidade e a legitimidade das eleigGes.

Sobre a questao, cité) dois trechos do voto proferido pelo

Ministro Henrique Neves no citado REs;pe 243-42, in verbis:

No caso do registro de candidaturas de acordo com os percentuais
minimos previstos na legislagdo, o poder decorrente do monopélio
das candidaturas exercido pelos partidos politicos néo se limita ao
mero langamento de candidaturas de acordo com os percentuais
vigentes, pois a regra - como agdo afirmativa - impde que o seu
conteudo seja efetivamente respeitado de modo que as candidaturas
lancadas sejam efetivas e reais e a efetividade do conteiudo
normativo seja assegurada.

[..]

Em palavras diretas: é! possivel verificar, por meio da agdo de
investigagdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente
respeita a normalidade, das eleicbes prevista no ordenamento
juridico - tanto no momento do registro como no curso das
campanhas eleitorais, no que tange a efetiva observancia da regra
prevista no ad. 10, § 30 da Lei das Eleigbes - ou se ha o langamento
de candidatas apenas para que se obtenha, em fraude & lei, o
preenchimento do numero minimo de vagas previsto para cada
género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.

Premissa semelhante foi adotada no voto da Ministra Luciana
Lossio, que chegou a aproximar a conduta tratada naqueles autos a uma

1
espécie de abuso de poder pelos partidos politicos™.

Apesar de entender q?ue essa orientacdo deva ser mantida
para as eleicbes de 2016 e 2018, erfn face da incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protecao daff confianga em relagdo aos pleitos ja
encerrados, ressalto, na mesma linha cfio que langou o Ministro Og Fernandes,
que a matéria deve ser objeto de rediscé:usséo no Colegiado, no sentido de nao

se admitir a AIJE para a discussao de fraude.

Em primeiro lugar, porqtfje ha agdes que socorrem ao direito das
partes, quais sejam: i) a inpugnagdo ao DRAP, voltada para os fatos

I

35 A hipotese fatica retratada nos autos, segundo a qual a coligacdo a que pertencem os recorridos, para ter o seu
registro (DRAP) deferido, forjara candidaturas femininas; de forma fraudulenta, malfere a igualdade de meios na
disputa eleitoral e, por consequéncia, a legitimidade das eleigdes.

(-] ;

Desse modo, a gravidade dos fatos trazidos no presenteicaso demanda investigagdo rigorosa por parte da Justica
Eleitoral, pois tais fatos, a meu ver, podem ser apurados inclusive em sede de AlJE, com fundamento em eventual
abuso do poder politico por parte do gartido/coligagaé e de seus representantes, que supostamente forjaram
candidaturas femininas, e até mesmo com fundamento na configuragdo de fraude a lei, em primazia do principio da
inafastabilidade de jurisdigo, como pontuou o eminente relator, a fim de se garantir a lisura do pleito (grifo nosso).

|
i
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ja bem conhecidos no momento da formalizagdo das candidaturas e
i) a acao de impugnacao de mandato eletivo, quando néo tiver sido
possivel deduzir a fraude em momento anterior.

E bem verdade que restam as situagdes nas quais o ilicito &
desvelado apés a fase de impugnagéo aoc DRAP e antes da eleigéo,
hipéteses em que seria relevante a preocupagdo que levou esta
Corte a evoluir o seu entendimento no REspe 243-42.

No entanto, ndo vislumbro, ante o principio da legalidade, como
superar o texto do caput do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90,
que condiciona o cabimento da agdo de investigagao judicial eleitoral
as hipoteses de abuso do poder politico, de abuso do poder
econdmico e de uso indevido dos meios de comunicagao, que, por
evidéncia, ndo contemplam os fatos ora discutidos.

Entendo, com a devida vénia dos que pensam de forma contraria,
ser impossivel ampliar, pela via jurisprudencial, o rol de cabimento
em destaque, notadamehte pela grave consequéncia que o eventual
provimento da AIJE acarreta, a saber: cassagao do registro ou do
diploma, bem como imposi¢io de inelegibilidade pelo prazo de oito
anos, nos termos do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90.

Essa conclusdo vai ao encontro do posicionamento deste Tribunal
Superior, no sentido de que ‘as regras alusivas as causas de
inelegibilidade s&o de legalidade estrita, sendo vedada a
interpretacdo extensiva para alcangar situagbes ndo contempladas
pela norma” (AGR-RO n°® 394-77, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
17.8.2015). No mesmo sentido: RO n° 549-80, rel. Min. Luciana
Léssio, PSESS em 12.9.2014; AgR-REspe n°® 906-67, rel. Min. Dias
Toffoli, PSESS em 8.11.2012; AgR-REspe n°® 109-07, rel. Min.
Arnaldo Versiani, PSESS em 18.10.2012.

Do mesmo modo, ja se decidiu que “as hipéteses de condutas
vedadas sdo de legalidade estrita” (ED-REspe n° 302-04, rel. Min.
Henrique Neves, DJE de 28.2.2014). No mesmo sentido: REspe n°
397-92, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 20.10.2015 e REspe n°
248-64, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJE de 28.10.2005.

Ainda que essa orientacdo tenha sido construida em outros feitos,
tratando de questdes juridicas diversas, ela indica a necessidade de
interpretacao estrita das normas que implicam, de algum modo, a
exclusao do cidadao da disputa eleitoral.

Portanto, se o objeto da agao de investigagao judicial eleitoral, agao
cuja procedéncia acarreta consequéncias severas a elegibilidade do
cidadao, ndo contempla o0 vocabulo fraude, ndo cabe ao intérprete
inovar na literalidade do art. 22 da Lei Complementar n® 64/90, em
substituicdo ao legislador positivo. E os limites semanticos do texto
hio de ser respeitados® ¢ ¥, nao podendo ceder aos propésitos —
ainda que nobres — do intérprete.

38 Nesse ponto, vale sempre lembrar as oportunas palavras de Hans-Georg Gadamer para quem o ato de interpretar
deve sempre ter como referencial o texto, seja como ponto de partida, seja como parametro para a revisdo do
intérprete 4 medida que este avanga na compreensé&o da norma, in verbis:
[...] que a compreensdo do que esta posto no texto consiste precisamente na elaboragdo desse projeto prévio, que,
obviamente, tem que ir sendo constantemente revisado-com base no que se d4 conforme se avanca na penetragio
do sentido. Elaborar os projetos s&o antecipagdes que apenas devem ser confirmadas nas coisas, tal € a tarefa
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Nao vejo, por outro lado; como sustentar eventual sincretismo entre
as hipdteses de cabimento da acdo de impugnagdo de mandato
eletivo e da agao de investigacao judicial eleitoral para se admitir, por
exemplo, o ajuizamento da primeira com base em abuso do poder
politico ou uso indevido: dos meios de comunicagdo, bem como a
propositura da segunda com base em fraude ou corrupgao.

Todavia, é certo que essa questdao nao esta nem sequer posta no
recurso especial, mas, a titulo de obiter dictum, penso que eventual
aporia quanto ao cabimento de agbes eleitorais para apurar fraudes
desveladas entre o término do prazo para impugnagéao do DRAP e a
eleicao pode ser resolvnda com a aplicagdo do art. 96 da Lei n°®
9.504/97% (em uma nova espécie de representacido), mas nao por
meio de inovagao jurlsprudenmal no tocante aos limites textuais do
caput do art. 22 da Lei Cc?mplementar n® 64/90.

Assim, reservo-me para refletir melhor a respeito dessa
solucéo oportunamente, em demanda no qual os argumentos das partes

sejam nesse sentido, o que nio é o caso dos autos.

Feito esse registro s{)bre a questao langada pelo Ministro

i

Og Fernandes, retorno ao exame do apelo.
Preliminar. Litisconsdrcio passivo necessario. Rejeigao.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral piauiense manteve a
procedéncia da demanda assentada'i pelo Juizo Eleitoral, reconhecendo,
sobretudo, que determinadas candidat@;ras foram registradas com a finalidade
de mero atendimento das quotas da Lefi das Elei¢gdes, com manifesto desvio de
finalidade. |

No ponto, também ndo acolho a preliminar de

Ry

inobservancia de litisconsércio passivo necessario, quanto a alegada

constante da compreensdo. (GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma
hermenéutica filoséfica. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2002, p. 402). .

% Cite-se, ademais, a posigfio de Lénio Luiz Streck:
Dizendo de outro modo, afirmar que “devemos levar o texto a sério” ou que devemos deixar “que o texto nos diga
algo” ou, ainda, que “questdo de direito (texto) e questao de fato (caso concreto) ndo podem ser cindidas”, nao quer
significar, por exemplo, ades&o ao slogan pés-moderno.de Derrida de que // n’ y a pas de hors-texte (néo ha nada
fora do texto). Texto € evento; textos ndo produzem realidades virtuais; textos ndo sdo meros enunciados
linguisticos; textos ndo sdo palavras ao vento, conceitos metafisicos que ndo digam respeito a algo (algo como
algo). Eis a especificidade do direito: textos sdo importantes; textos nos importam; ndo ha norma sem texto; mas
nem eles s&o “pienipotenciarios”, carregando seu proprio sentido (0 mito do dado, fantasia de texto que se
interpreta por si mesmo e se extrai por si mesmo, nas palavras de Simon Blackburn) nem sdo desimportantes, a
ponto de permitir que sejam ignorados pelas posturas pagmatistas-subjetivistas, e que o sujeito assujeita o objeto
(ou, simplesmente, o inventa). (STRECK, Lénio Luiz. Verdade e consenso. 4. ed. S&o Paulo, 2011, p. 219).

38 Art. 96. Salvo disposigbes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou representagdes relativas ao seu

descumprimento podem ser feitas por qualquer partido politlco coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se:

| — aos Juizes Eleitorais, nas eleigdes municipais; !

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigbes federals estaduais e distritais;

lll - ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢do presidencial. ‘

I
%
1
|
|
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necessidade de os presidentes dos partidos integrantes das coligagées

proporcionais envolvidas comporem a relagdo processual.

Na linha do voto do :Ministro Jorge Mussi, referendado pelo
voto-vista do Ministro Edson Fachin, fdevem figurar no polo passivo da AIJE
apenas os candidatos beneficiarios e os responsaveis pelas condutas ilicitas e,
conforme trecho da decisdo regional (fl. 993v), os fatos foram imputados
apenas a candidatos e as respectivasé coligagcdes ao cargo de vereador, nada

se aduzindo em relagao aos presidente;s dos 6rgaos partidarios.
Mérito. Configuragao do ilicito.

No mérito, reconheg:(;, a partir do cenario fatico-processual
consignado pela Corte piauiense, o ili:cito eleitoral cometido em razao das
demais candidatas femininas: Géérgia Lima Verde Brito, Ivaltania
Nogueira, Maria Neide da Silva Rosfa e Maria Eugénia de Souza Martins,
mormente diante da semelhanga da nﬁovimentagéo financeira em prestagées
de contas, da auséncia de atos de campanha com apoiamento de familiares
também candidatos (filho e esposo) e do proprio reconhecimento que uma das

candidatas sempre concorria para preencher o indigitado percentual.

No mais, quanto a can?didata Magally Silva Costa, acompanho
o eminente relator e o Ministro Og Feﬁnandes, no sentido de que, a partir dos
limites da moldura fatica do acérdéoff regional, a referida candidata também

concorreu para a consecugao da fraude.

Tal conclusao, como bém apontou o Ministro Og Fernandes, se
lastreia em pelo menos trés circunsténé:ias: a) a doenga que acometeu Magally
da Silva Costa teria tido seu pico no inicio do periodo eleitoral, em tempo para
eventual substituicao, o que nao ocorre;u; b) a candidata compareceu a eleigéo,
mas nao votou em si mesma; c) sua érestagéo de contas possui os mesmos

signos presuntivos da fraude presentes nas das demais candidatas tidas como
l

{
!

“laranjas”.

Por isso, em relagéd a essa candidata especificamente,
entendo que a eventual revisdo da conclusédo da Corte de origem esbarra no
verbete sumular 24/TSE. |
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Nada obstante, ressalvo que as circunsténcias referentes a
realizagao de atos de propaganda, a r}movimentagéo financeira de campanha e
ao nimero de votos obtidos pelas céndidatas devem ser ponderadas com a
devida cautela, no que respeita a éptidéo delas, especialmente de forma

isolada, para a caracterizagao do ilicito.

Entendo que, em prinpipio, afigura-se exigivel, a exemplo da
hipétese dos autos, a conjugacgao cozgncomitante desses elementos, além de
outros tipicos do consilium fraudis,f ou seja, da manifesta intengcdo de
desvirtuamento da finalidade estatuidaé{no art. 10, § 3°, da Lei das Eleigbes.

Afinal, como é cedigo,'gnéo ha lei que obrigue limite minimo de
gastos eleitorais ou determine a realizagdo de atos de propaganda eleitoral,
sendo certo, ademais, que 0s partidoé politicos tém autonomia constitucional
para dar maior ou menor énfase a estb ou aquele candidato, mormente tendo
em vista a finalidade de cooptagao dez'votos vigente no sistema proporcional e

segundo a adogao de uma estratégia politico-eleitoral.

Nesse sentido, o Tribuhal ja assentou que ‘o art. 17, § 1° da
Constitui¢do e o art. 3° da Lei n° 9.096/1995 asseguram aos partidos politicos
autonomia e competéncia para decicéjir questdes internas. Cabe a Justica
Eleitoral, portanto, atuar excepcibnalmente, em casos de flagrante
violacdao as normas legais e/ou estaftuta’rias com inequivocos reflexos no
pleito” (Mandado de Seguranca 0601@175-44, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
PSESS de 18.10.2016, grifo nosso).

No ponto, as agremiagées politicas dispbem de
discricionariedade regrada para decidir quais candidatos merecem ou nao, por
exemplo, obter apoio financeiro, ressalvando apenas que o desvio de
finalidade na utilizagdo dos recursos pz(lblicos legitima a intervengao do Poder
Judiciario em sua autonomia, a fim dei- resguardar as bases legais do regime

democratico.

{
Além disso, o desempenho eleitoral ndo é algo que esteja sob
o controle das agremiagées, do que se poderia inferir automaticamente quebra

da normalidade das elei¢es a partir dés condutas partidarias.
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Apesar disso, o eminente relator bem destacou que o contexto
fatico-probatorio delineado pelo Tribunal a quo identifica um panorama
qualificado para se chegar a conclusao da conduta fraudulenta, inclusive com o
langamento de candidatas com relagdo de parentesco com outros candidatos
da mesma agremiagéo, contexto que considero suficientemente seguro para

extrair a fraude no cumprimento do percentual de género.

Ademais, também rejéito a pretensiao de sancionamento da
chapa majoritaria, em face da conclusio do TRE/Pl que assentou a
auséncia de elementos — ainda que indiciarios — que demonstrem o
envolvimento dos candidatos a prefeito e vice nos fatos apurados,
conclusdo que nao pode ser revista nesta instancia especial, a teor do

enunciado sumular 24 desta Corte Supérior.
Condenacao. Efeitos da procedéncia. Invalidagido de votos

Por fim, cumpre examinar um dos aspectos mais sensiveis
do caso concreto, qual seja, os efeitos da procedéncia da AIJE e sua
repercussdo sobre as candidaturas langadas pelas duas coligagbes

proporcionais que concorreram em Valenga do Piaui/PI.

O eminente relator votou no sentido do desprovimento dos
recursos das Coligacdes Compromiséo com Valengca | e Il, para manter a
cassacdo dos registros dos respectivos candidatos, aduzindo que o
indeferimento apenas de candidaturas fraudulentas “ensejaria inadmissivel
brecha para o registro de ‘laranjas’, com verdadeiro incentivo a se ‘correr o

risco’, por inexistir efeito pratico desfavoravel’.

A esse respeito, pactuo da mesma preocupagao externada

pelo Ministro Jorge Mussi.

Todavia, a solugao contida no voto do Min. Edson Fachin,
nesse tormentoso tema, revela-se mais salutar no sentido de limitar a
aplicacdo das reprimendas apeﬁas aos investigados diretamente
envolvidos, quais sejam, as cinco candidatas e, ainda, aos dois candidatos

que tém vinculo de parentesco com duas delas.
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A esse respeito, além de estar em exame conduta de natureza
nitidamente distinta das praticas corriqueiras de abuso de poder, cumpre
conferir tratamento juridico especifico, sob pena de ensejar consequéncias
desmedidas e danos, de forma sistémica, ante o reconhecimento do ilicito.

Cumpre, portanto, privilegiar uma auto-contengao para a atuagao do julgador.

Assim, afigura-se irrepreensivel a afirmacao do Ministro Edson
Fachin no sentido de que “essa especificidade justifica (e exige) um tratamento
Juridico adequado a fraude, que, mesmo sendo passivel de apuragdo por meio
da AIJE, deve seguir regime de invalidades e responsabilidades também
especifico, de modo a prestigiar diversos outros principios que informam o

Direito Eleitoral’.

Nessa linha, ndo se pode admitir uma atuagéo do julgador que,
afinal, implique, sem temperamentos, desnaturagdo da prépria vontade
popular, atingindo candidatos que n&o sejam responsaveis pelos fatos
imputados, comprometendo, de forma objetiva, a legitimidade de mandatos
conferidos e a mingua de efetiva quebra na paridade de armas, a despeito da

reprovavel ofensa a politica afirmativa.

Na espécie, o que se propugna é a restricdo prudente a
incidéncia da teoria do beneficio — comum aos feitos eleitorais — na hipétese de
fraude, rechagando uma ética meramente objetiva, para manter a cassacgao
dos diplomas somente dos candidatos que participaram da fraude em tela ou
dela se beneficiaram, o que, portanto, se alinha a prépria disciplina da AlJE,
para fins do sancionamento, reputada a declaragdo de inelegibilidade (ao

autor) e a cassacgao do registro ou diploma (aos meros beneficiarios).

Tal entendimento do Ministro Edson Fachin permite esquivar-
se da possibilidade de pronunciamento jurisdicional que resultaria, potencial e
presumivelmente, em nocivo comprometimento do préprio prélio sucedido, com
consequéncias até mesmo no plano politico da circunscricdo eleitoral
envolvida, reputando inclusive outros casos a serem oportunamente

examinados pelo Tribunal.

Cabe aqui destacar que, segundo defendem alguns, a

cassacao uniforme de todos os integrantes de coligacdo proporcional, ou
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mesmo de todos os candidatos de um partido que teria uma filiada (ou filiado)
envolvida na pratica, ensejaria observancia estritamente rigorosa no

atendimento das quotas.

Todavia, pondere-se que, na verdade, a solugéo a ser dada
por esta Corte a casos como o doé autos incidiria, de forma retroativa, a
contexto deveras complexo, que envolve a celebracdo das coligagbes, com
ulterior divisdo de atribuic6es entre os representantes delas e entre os proprios
partidos e seus dirigentes, bem como com a cis&o pratica de campanhas
(majoritaria e proporcional), inclusive com a descentralizagdo de atos pelos
candidatos para fins de cooptagéo de Votos na disputa.

Note-se que a pratica de fraude pode ocorrer, em alguns
casos, com envolvimento restrito de pessoas, sem influéncia nas estruturas
partidarias (as vezes por iniciativa exclusiva das préprias candidatas ditas
laranjas), sem que seja afetada necessariamente a deciséo soberana do eleitor
ao sufragar os demais candidatos, de ambos os géneros, registrados pelo
partido ou pela coligagdo, ou mesmo o valor atinente & normalidade do pleito.
Nao ha, na hipétese dos autos, de se Cogitar que a conduta fraudulenta esteve
disseminada no ambito de toda a estrutura da aglutinagdo de legendas que

concorreram naquela circunscricao.

Diante desse intrincadb cenario e ainda que se invocando a
maxima efetividade constitucional do principio da isonomia representado no
art. 10, § 3°, da Lei das Eleigoes, denota-se desproporcional a possibilidade de
responsabilizacdo de todos os candidatos em uma coligacédo, inclusive
daqueles sem o minimo conhecimento da conduta, a imputar-lhes

desarrazoada fiscalizagdo quanto a politica afirmativa.

Tal compreenséao imblica a desconstituicdo indistinta de
respectivos registros ou diplomas e em consequéncia, a desnaturagio
injustificada da soberania exercida pelo eleitorado e que somente deve ser
afetada, em situa¢des peculiares, assir;n como tem decidido a Justica Eleitoral,
evitando, na medida do possivel, efeitds perniciosos que tragam surpresa geral
aos atores do processo eleitoral e ads cidadaos envolvidos no processo de

escolha desses representantes. ;

i
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Em sintese: se, por um lado, a autonomia partidaria deve ser
balizada pela eficacia horizontal dos direitos fundamentais (entre os quais se
enquadra o principio da igualdade, raiz constitucional do preceito inscrito no
art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97), por outro lado, a infragéo eleitoral que culmina
severa sancao de subtragdo de mandato popular deve ser sopesada para fins
de autolimitagdo do pronunciamento judicial que ndo enseje nitidas distor¢des
(como a prépria cassagdo de mandatarias eleitas) e consequente prejuizo

sistémico a participagao de atores do processo eleitoral.

Assim, a partir de concepgdo alinhada com a reserva legal
proporcional e em coeréncia com as consequéncias juridicas previstas para os
demais ilicitos eleitorais apurados em agao de investigacao judicial eleitoral e
acdo de impugnagao de mandato eletivo, a solugdo em tela restringe, de
forma adequada e proporcional, a aplicagdo das san¢des apenas a

pessoas determinadas, no limite de sua responsabilidade ou anuéncia.

Deve ser ponderada, como ja antes referido, a deletéria
repercusséo no sistema representativo proporcional, cujos resultados estariam
sujeitos, com substancial lapso de tempo, a invalidagdo, mesmo no que
concerne a candidatos sem nenhum envolvimento ou beneficio tangivel do
ilicito, o que decerto afetaria a segurancga juridica e a prépria estabilidade

institucional e politica de certas unidades federadas®.

No ponto e com a devida vénia dos que entendem de forma
diversa, considero equivocada a premissa segundo a qual o beneficio
consistiria no proprio cumprimento do percentual de género e no consequente

deferimento do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios.

Isso porque, conforme ja exposto acima e bem evidenciado no
voto proferido pelo Ministro Edson Fachin, a fraude apurada nos presentes
autos, diversamente de outros ilicitos eleitorais (e até de outras fraudes), nao
interfere diretamente na formagao da vontade do eleitor, restringindo-se

apenas a aptidao de a agremiagéo ou a coligagao participarem da eleigéo.

3% Ha noticia de feitos nos quais, caso mantida a solugio proposta no voto do relator, seria afastada a maior parte do
legislativo local, com efeitos prejudiciais incalculdveis ao funcionamento do poder nesses municipios.
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Nesse ponto, registro que a circunstancia de as fraudes
eventualmente verificadas possibilitarem registros de mais candidatos do
género diverso nao é suficiente para' justificar a cassagéo de toda a chapa

eleita.

Em primeiro lugar, porque, mesmo no sistema proporcional de
lista aberta, a experiéncia demonsﬁra que as agremiagbes definem os
candidatos com maior potencial de atragéo de votos, independentemente dos
respectivos géneros, atentando-se, épés, para observancia das regras legais
de distribuicdo de género. Em outros térmos, os demais candidatos constantes
da lista, homens ou mulheres, néo sdo determinantes para a definicao do

quadro de candidatos aos cargos proporcionais.

Além disso, a depencier da conclusdo que se propugne em
relagao a validade dos votos, o virtual?’ beneficio decorrente do langcamento de
mais candidaturas do género nao beneficiado pela politica afirmativa é
compensado pela eventual anulagao dos votos obtidos por aqueles envolvidos
diretamente pela fraude, com redugéo" do espectro de participagao do partido
ou coligagdo no ambito da disputa e efeitos dai resultantes considerado o

universo de votos validos e redefinicao dos quocientes eleitoral e partidario.

Ademais, diferentemeﬁte de outros ilicitos eleitorais, fosse a
fraude descoberta ainda no curso doé processo de registro de candidatos e
estando ela restrita a um grupo espéciﬁco de candidaturas, o maximo que
poderia ocorrer seria a adequagdo da chapa, com a redugéo das candidaturas
do outro género, ou mesmo, em casds extremos, a exclusdo da agremiagao
envolvida do ambito de alguma cdligagéo ou da prépria disputa (caso
concorresse isoladamente). Ou seja, njesmo com eventual fraude, a coligagao
poderia ser preservada — ainda que com ajustes — e o respectivo registrd

deferido.

Registro, ainda, que talientendimento também implicara que os
autores dessas demandas peculiares éssumam o 6nus de comprovar, em sua
inteireza, o fato ensejador da fraude, bem como apresentem provas e
demonstrem indicios e circunstancias felacionados aos efetivos envolvidos na

!

pratica.
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Desse modo, descabe adotar um juizo presuntivo, em carater
absoluto, de que eventual fato configurador de fraude a quota de género
sempre é utilizado com o mero escopo de que o partido possa langar o0 maximo
possivel de candidaturas masculinas. A esse respeito, o caso concreto em
exame nao permite uma conclusao inequivoca de que a pratica do ilicito restou
deliberada no ambito das duas coligacbes, mas se referiu a fatos pontuais
vinculados a determinadas candidaturas no universo de todos os candidatos

langados.

Um ultimo registro: embora haja respeitavel posicdo doutrinaria
no sentido de que o eventual reconhecimento da fraude poderia ensejar a
cassagédo de todas as candidaturas do género masculino e a preservagao
daquelas do género feminino — as quais sdo objeto de tutela de direito
fundamental -, entendo que, em matéria de ilicito eleitoral, a legitimagdo da
atividade contramajoritaria da Justica Eleitoral se vincula a tutela da vontade do
eleitor, da lisura e fidelidade e do pleito, bens juridicos cuja macula pode

decorrer da atuagao de qualquer agente, a despeito do género.

No caso dos autos, conforme ja visto, parte da fraude foi
levada a efeito por candidatas do sexo feminino, de sorte que a adog¢ao do
entendimento em tela somente aprofundaria a desigualdade perante a lei, na
medida em que impediria a imposicao de sang¢des aquelas que efetivamente

praticaram o ilicito eleitoral.

Por fim, também acompanho a divergéncia, para afastar a
aplicabilidade do art. 175 do Cédigo Eleitoral no caso alusivo a
caracterizaciao de fraude a quota de género em sede de AIJE, assentando
a nulidade dos votos obtidos pelos seis candidatos referidos, com a

determinacido de retotalizacao do calculo do quociente eleitoral, a ser

realizada pelo Juizo Eleitoral.

Embora usualmente a jurisprudéncia seja no sentido de que
“os votos obtidos por candidato, cujo registro encontrava-se deferido na data
do pleito eleitoral, ndo sdo anulados, mas contados a favor da legenda pela
qual o parlamentar posteriormente cassado se candidatou, por for¢a do
disposto no art. 175, § 4°, do Cédigd Eleitoral. (Precedentes: MS n° 1394-
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53/MS e MS n° 4787-96/CE)” (REspe 749-18, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de
27.5.2014, grifo nosso), a apreciagdo desse entendimento ensejaria a auséncia
de efeito pratico da sanc¢do, o que s6 corrobora a necessidade de distingao
especifica do caso concreto no tocante a invalidagdo apenas em parte dos

votos proporcionais.
Conclusao.

Pelo exposto, rogando ‘as mais respeitosas vénias ao eminente
relator (a quem novamente saldo pelo voto), acompanho a divergéncia, a
fim de dar provimento parcial aos recursos especiais, para manter a
procedéncia da acdao de investigagdo judicial, mas cassar apenas os
registros dos candidatos envolvidos% diretamente nos ilicitos eleitorais, na
linha do voto do Ministro Edson Fachin, entre os quais incluo,

diversamente de Sua Exceléncia, a candidata Magally Silva Costa.
VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora
Presidente, trata-se de trés recursoé especiais eleitorais contra acoérdao
proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Piaui — TRE/Pl em Ac¢ao de
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) (fls. 987v-988 e 1.235v) que,
reconhecendo a fraude a cota de généro pelas Coligagbes Compromisso com
Valenca | e Compromisso com Valer{ga Il, determinou: (i) a cassacao dos
registros de cinco candidatas ficticias, com aplicagdo da sancdo de
inelegibilidade por 8 anos; e (ii) a cassagcdo dos diplomas e registros dos
demais candidatos de ambas as coligagées (eleitos, suplentes e nao eleitos),

na qualidade de beneficiarios, nos termos da seguinte ementa:

“RECURSOS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ELEICOES MUNICIPAIS 2016. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NAO ACOLHIMENTO.
MERITO. FRAUDE. ABUSO DO PODER POLITICO. BURLA AO
INSTITUTO DAS COTAS DE GENERO. VIOLACAO AO ART. 10, §
3° LEI N°. 9.504/97 E AO ART. 5°, |, DA CF/88. COMPROVACAO.
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A CONSTATAGCAO DE FRAUDE NA COTA DE GENERO MACULA
TODA A CHAPA, PORQUANTO O ViCIO ESTA NA ORIGEM.
CASSACAO DOS DIPLOMAS E REGISTROS DOS CANDIDATOS
ELEITOS, SUPLENTES. E NAO ELEITOS, RESPECTIVAMENTE,
OS QUAIS CONCORRERAM AO PLEITO PELAS CHAPAS
PROPORCIONAIS CONTAMINADAS PELA FRAUDE. NULIDADE
DOS VOTOS ATRIBUIDOS AOS CITADOS CANDIDATOS,
RECONTAGEM TOTAL DOS VOTOS E NOVO CALCULO DO
QUOCIENTE ELEITORAL. INELEGIBILIDADE, SANCAO DE
CARATER PERSONALISSIMA. ALCANCA OS CANDIDATOS QUE
DERAM CAUSA AO 'ILICITO. RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS. '

1. Os fatos narrados na inicial n&o foram atribuidos aos Presidentes
das AgremiagGes. Preliminar de auséncia de litisconsorcio rejeitada.

2. Candidaturas registraidas com Unico propédsito de preencher o
regramento do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97. Manifesto desvio de
finalidade, comprometendo a lisura, a normalidade e a legitimidade
das eleicbes proporcionais, circunstancias que se amoldam as
condutas previstas noi art. 22, incisos XIV e XVI, da Lei
Complementar 64/90.

3. A existéncia de vicio ou fraude na cota de género contamina toda
a chapa, porquanto o vicio esta na origem, ou seja, o seu efeito & ex
tunc e, assim, impede a disputa por todos os envolvidos.

4. Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e
registros dos candidatos eleitos, suplentes. e ndo eleitos,
respectivamente, declarando nulos os votos a eles atribuidos, com a
imperiosa recontagem total dos votos e novo calculo do quociente
eleitoral. i

5. Em nao havendo ptova da participacao efetiva dos demais
candidatos, e diante do: carater personalissimo da inelegibilidade
prevista no art. 22, XIV, LC 64/90, seu alcance restringe-se as
candidatas ficticias, pois:concorreram para efetivagdo da fraude as
cotas de género, porquanto conscientemente disponibilizaram seus
nomes para fins de reglstro de candidatura, sem a intengdo de
disputar o pleito eleitoral de 2016.

6. Nao existindo compfrovagéo da participagdo dos candidatos
majoritarios, deve ser mantida a sentenga que julgou improcedente o
pedido nessa parte.

7. Recursos parcialmente providos”.

2. Na origem, a Coligégéo Nossa Unido E com o Povo ajuizou
acao de investigacao judicial eleitoral <';:ontra: (i) todos os candidatos ao cargo
de Vereador no Municipio de Valengé\ do Piaui integrantes das Coligagées
Compromisso com Valenca | e Cor%npromisso com Valenga Il; e (ii) os
candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do referido municipio,
alegando a pratica de fraude eleitoral r}as eleicées 2016. Referida fraude teria
sido praticada pela inscricdo de 5 ; candidatas ficticias para alcangar o

i
]
|
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percentual de 30% de candidaturas femininas exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei
n® 9.504/1997, quais sejam: Ivaltania Vieira Nogueira Pereira da Silva, Gedérgia
Lima Verde Brito, Maria Eugénia de Sousa Martins, Maria Neide da Silva Rosa

e Magally da Silva Costa.

3. O juizo da 182 Zona Eleitoral reconheceu a fraude a cota
de género na formagao das coligagdes proporcionais quanto a cinco
candidatas das duas coligagdes e julgou parcialmente procedentes os pedidos
para: (i) determinar a cassacao de todas as candidaturas ficticias deferidas; (ii)
determinar o recalculo da cota de género (com exclusdo das candidaturas
ficticias) para cassar os registros das candidaturas masculinas excedentes; (iii)
declarar a inelegibilidade por 8 anos dos candidatos que tiveram seus registros
cassados; e (iv) determinar o recalculo dos quocientes na forma dos arts. 106
e 107 do Cddigo Eleitoral. A sentenga, porém, julgou improcedentes os
pedidos relacionados aos candidatos majoritarios, em razdo da auséncia de

comprovagao de sua participagdo na formacgao das coligagbes proporcionais.

4. O TRE/PI reformou a sentenga apenas para estender a
cassacgdo a todos os candidatos registrados por ambas as coligaces e limitar
a aplicagdo da inelegibiidade as candidatas ficticias, pelo carater
personalissimo desta sang¢éo. A Presidéncia da Corte Regional entendeu que a
execugdo do acordao deveria ocorrer apés a publicagdo do julgamento dos
embargos de declaragdo opostos pelas partes. Interposto agravo interno desta
decisdo, este foi desprovido (fl. 1.169v). Posteriormente, os embargos de
declaragao foram rejeitados (acérdao de fls. 1.234-1.246). Na sequéncia, a
Presidéncia do TRE/PI determinou a imediata execugéo do acérdao (fls. 1.465-
1.472), de modo que seis novos vereadores foram diplomados e empossados

no municipio (incluindo trés candidatas mulheres).

5. O REspe interposto pela Coligagdo Nossa Unido E com o
Povo sustentou: (i) violagdo aos arts. 105, ll, e 121, § 4°, |, da CF/1988 e ao
art. 276, I, a, do Codigo Eleitoral, além de divergéncia jurisprudencial, ao
fundamento de que todos os candidatos diretamente beneficiados com a
fraude devem ser declarados inelegiveis; e (ii) necessidade de cassagédo dos

candidatos majoritarios, que se beneficiaram da fraude eleitoral. Ja no REspe
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interposto por vereadores eleitos integrantes das coligagcées Compromisso com
Valenc¢a | e Compromisso com Valenga |l alegou-se: (i) violagao ao art. 10, §
3°, da Lei n® 9.504/1997, pela desconsideracao da existéncia de candidaturas
femininas reais, de modo que a cassagdo deve alcangcar apenas as
candidaturas masculinas que excederam a proporcdo de candidaturas
femininas reais; (ii) divergéncia jurisprudencial com julgado do TSE (REspe n°
2204) relativo a fraude em convengdes para se formar coligagdo, em que se
decidiu excluir apenas as legendas envolvidas no ilicito. Por fim, no terceiro
REspe, interposto por alguns candidatos nao eleitos integrantes das coligagoes
Compromisso com Valenca | e Compromisso com Valenga ll, aduz-se: (i)
violagdo ao art. 8° da Lei n°® 9.504/1997 e divergéncia jurisprudencial pela néo
formagao de litisconsércio passivo entre os candidatos recorrentes e os
presidentes dos partidos; (ii) violagdo ao art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997 e
divergéncia jurisprudencial, pela auséncia de gravidade e potencialidade nas
condutas imputadas aos recorrentes; e (iii) auséncia de provas suficientes

sobre as candidaturas ficticias.

6. Apods a admissao dos trés recursos especiais eleitorais, o
Ministro Jorge Mussi concedeu efeito suspensivo ao REspe, em decisdo
monocratica nos autos da AC n° 06000289-45 para “obstar o afastamento dos
autores dos cargos de vereador — ou reconduzi-los caso ja afastados — até o

julgamento do mérito do recurso especial eleitoral”.

7. O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo parcial
provimento do recurso especial interposto pela Coligagdo Nossa Unido E com
o Povo, para que a sangdo de inelegibilidade seja estendida a todos os
envolvidos na fraude, bem como pelo desprovimento dos outros recursos, nos

termos da seguinte ementa:

“Eleicoes 2016. Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores. Recursos
especiais eleitorais. Agdo de investigacdao judicial eleitoral.
Fraude. Abuso de poder politico. Percentuais de género.

1. A lealdade ao regime democratico é alicerce constitucional dos
partidos politicos e da prépria politica.

2. Pessoas que se apresentem as eleicdes associadas para fraudar
expressos comandos constitucionais e legais de modo a impedir o
acesso feminino ao poder politico democraticamente eleito nao
apenas perpetram contrafagdo de chapa eleitoral proporcional, mas
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também violentam o &mago da Democracia ao deliberadamente
produzir simulacro de candidaturas e alijar o acesso de mais da
metade da populagéo a icidadania passiva, produzindo candidaturas
femininas meramente semanticas que mais reforgam que superam o
patriarcado na Politica. :

3. A gravidade da pratica violenta e atentatéria implica inexisténcia
material de chapa as elei¢ées sendo a nulidade dos mandatos e dos
votos obtidos um singela conseqiiéncia logico-juridica e ndo uma
sancdo a ilicitude que |produziu aparéncia de chapa disputando
eleigbes proporcionais normais.

4. A sang¢ao devida ai quem ndo guarda qualquer lealdade a
existéncia de uma Demopracia com alternancia no poder e igualdade
de oportunidade a todos inéo pode ficar aquém da inelegibilidade por
fraude e abuso de poder gexercidos na sua mais intensa densidade.

5. Todos que se propdem a essa desventura antidemocratica —
sejam homens, mulheres, eleitos, suplentes, monovotados ou sem
voto algum — devem ser afastados da Politica pela inelegibilidade,
auspiciosa de eleicbes com contendores leais ao regime
democratico, ao plurallsmo politico e aos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Do recurso especial eleitoral interposto por Leonardo Nogueira
Pereira, Sténio Rommel da Cruz Cerqueira, Maria de Fatima Bezerra
de Sousa Caetano, Benoni_José de Sousa, Raimundo Nonato
Soares Lima e Ariana Maria Carvalho Rosa

1. O reconhecimento da fraude em percentuais de género contamina
toda a chapa, pois o vicio esta na origem, o que leva ao impedimento
da disputa por todos os envolvidos, considerado o malferimento, sob
diferentes perspectivas, a isonomia e, ainda, a soberania popular,
exercida sobre um processo eleitoral viciado.

2. Configurada a fraude e o impedimento de todos os envolvidos, os
votos a eles atribuidos devem ser considerados nulos e, por
conseguinte, impde-se novo calculo do quociente eleitoral, de forma
que seja expurgada a mé!cula do pleito.

. .
Parecer pelo desprowmento do recurso especial.

Do recurso especial eleltoral interposto pela Coligacao “Nossa Uniao
E Com O Povo” ;

1. Comprovada a fraude e o abuso de poder politico, como
reconhecido na Corte Regional, a consequéncia direta é a
responsabilizacdo de todos os que contribuiram para que o vicio
alcangasse seus objetivos comprometedores da lisura e legitimidade
do processo eleitoral, nos! termos do art. 22, XIV, da LC 64/90.

2. Na espécie, n3o merece guarida a alegagdo de que, além dos
candidatos aos cargos |de Vereador, devem ser cassados os
candidatos majoritarios, eleitos Prefeita e Vice Prefeito em Valencga
do Piaui/PI, considerando-se que nao foi comprovado que o numero
maior de candidatos ao cargo de Vereador, decorrentes da
simulagdo das candidatas femininas, ajudou na promogdo das
candidaturas majoritarias.

|

|
|
|
!
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Parecer pelo provimento parcial do recurso especial, para que a
sangéo de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC 64/90 seja
estendida a todos os envblvidos na fraude.

Do recurso especial eléitoral interposto _por Francisco de Assis
Rodrigues Torres, Jeova Bonfim Machado, Pedro José da Costa,
Gedrgia Lima Verde Brito, Raimundo Ferreira Gomes, lvaltania Vieira
Nogueira Pereira da Silva, José Gomes de Araujo, Mario Silva Lima,
Aténcio Pereira_de Queiroga, Maria Eugénia de Sousa Martins
Gomes, Cicero Raimundo de Sousa, Maria Neide da Silva Rosa
Carlos Augusto de Oliveira Santos, Anténio Gomes da Rocha,
Raimundo Xavier de Lima e Magally da Silva Costa

1. Nao é possivel falar em formagédo de litisconsércio passivo
necessario entre os candidatos e os presidentes de seus respectivos
partidos politicos, pois ‘os fatos narrados na inicial nao foram
atribuidos aos referidos .presidentes, mas aos candidatos e suas
respectivas coligagdes, as quais, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei
n® 9.504/97, a partir da convengao partidaria, detém a Iegltlmldade
no processo eleitoral.

2. A divergéncia jurlsprudencial que fundamenta o recurso especial
interposto com base na alinea “b” do inciso | do art. 276 do Cédigo
Eleitoral somente estara demonstrada mediante a existéncia de
similitude fatica entre os acérdaos paradigma e o aresto recorrido.
Enunciado n°® 28 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral.

3. O Tribunal Regional Eleitoral, soberano no exame dos elementos
probatérios, consignou que foi comprovada a pratica de fraude
eleitoral, com contornos de abuso de poder politico, levado a efeito
pelas Coligagbes “Compromisso Com Valenga I’ e “Compromisso
Com Valenga II’, materializado pelo registro de cinco candidaturas
femininas com o Unico propdsito de preenchimento formal das
exigéncias do art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97, sem a efetiva
proje¢ao das candidatas :na campanha eleitoral de 2016. Rever tal
entendimento implicaria o revolvimento de material fatico-probatério,
incidindo, quanto ao ponto a Sumula 24/TSE.

4. Incidindo na hipétese o enunciado n° 24 da Sumula do Tribunal
Superior Eleitoral, fica prejudicada a analise da alegagdo de
divergéncia jurisprudencial, a qual aborda a mesma tese que
embasou a interposigdo do recurso pela alinea “a” do inciso | do
artigo 276 do Cdédigo Eleitoral.

5. A gravidade da conduta, reconhecida pela fraude perpetrada,
comprometeu toda a lisura do processo eleitoral, malferindo a
igualdade material entre ‘homens e mulheres, além de macular a
lealdade na concorréncia entre as coligagdes.

Parecer pelo desprovimehto do recurso especial”.

!
8. Iniciado o julgamento, o Ministro Relator, Jorge Mussi,

votou nos seguintes termos: (i) rejeitou a preliminar de litisconsoércio passivo
necessario, tendo em vista que o TRE/PI assentou inexistir prova de que os

presidentes das agremiagdes tinham conhecimento ou anuiram com a fraude,

i
4
i
i
i
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nao se podendo rever tal conclus&o nos termos da Sumula n°® 24/TSE; (ii)
conforme assentado pelo Tribunafl Regional, entendeu que houve
comprovagéao da fraude em relagdo é§ candidaturas femininas, de modo que
alterar tais premissas faticas demandaria reexame de fatos e provas; (iii)
caracterizada a fraude, manifestou-se pela cassagéo do registro ou diploma da
totalidade dos candidatos beneficiérioszque compuseram as coligagdes, nao se
exigindo prova de sua participagdo ou anuéncia; (iv) manteve, por auséncia de
impugnacdo deste ponto, a determiriagéo de recontagem dos votos, com
exclusdo de ambas as coligagbes com candidaturas fraudulentas, visando o
recalculo do quociente eleitoral; (v) entendeu que, sendo a inelegibilidade
sancdo personalissima, deve ela ser aplicaca tanto as candidatas ficticias
quanto aos candidatos Leonardo Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de
Anténio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa), os quais,
tendo disputado o mesmo pleito pe]a mesma coligagdo, sem noticia de
animosidade familiar ou politica e comgambas as candidatas atuando em suas
candidaturas, anuiram com a pratica ‘ilicita; e (vi) concluiu que nado houve
comprovagdo de que a fraude nas candidaturas proporcionais teria
comprometido a higidez do pIeito' majoritario ou de que teria sido
responsabilidade dos candidatos majoritarios. Como resultado, os recursos
especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligagbes Compromisso
com Valenca | e Compromisso com Vélenga Il foram desprovidos, mantendo-
se cassados 0s seus registros, e o recuirso da Coligagao Nossa Unido E com o
Povo foi parcialmente provido para imﬁor inelegibilidade a Leonardo Nogueira
e Anténio Gomes da Rocha, subsistindo a improcedéncia quanto aos

vencedores do pleito majoritario.

9. O Ministro Edson Fachin, por sua vez, inaugurou
divergéncia para dar parcial provimentp aos recursos de Leonardo Nogueira
Pereira e outros e de Francisco de A;\ssis Rodrigues Torres, nos seguintes
pontos: (i) quanto a nao configuragéo de fraude a cota com relagdo a
candidata Magally da Silva Costa;? (i) sobre os efeitos juridicos do
reconhecimento da fraude, concluindé pela cassagdo apenas dos agentes
diretamente envolvidos, quais sejam, Ivfalténia Vieira Nogueira Pereira da Silva,

Maria Eugénia de Sousa Martins, Mari;a Neide da Silva, Geérgia Lima Verde

i
a
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Brito, Leonardo Nogueira Pereira e Antdnio Gomes da Rocha, para os quais
também subsistiia a declaracdo de inelegibilidade; e (iii) a respeito do
reconhecimento da nulidade dos votos obtidos pelos candidatos cassados,
com o consequente recalculo dos quocientes eleitoral e partidario das eleigoes
proporcionais do Municipio de Valenga-Pl. Ademais, votou pela remessa de
copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para apuragdo de eventual

pratica de crime eleitoral em relagéo aos dirigentes partidarios.

10. Por fim, o Ministro Og Fernandes acompanhou parcialmente
o relator para: (i) assentar o cabimento da AIJE para a apuragéo de fraude a
cota de género, mas apenas para as eleigcdes de 2016 e 2018; (ii) rejeitar a
preliminar de litisconsércio passivo necessario; (iii) concluir pela auséncia de

vinculo da fraude com a chapa majoritaria; e (iv) reconhecer a_ocorréncia de

fraude em cinco candidaturas_do género feminino. Acompanhou a divergéncia

inaugurada pelo Ministro Edson Fachin para dar parcial provimento aos recursos
de Leonardo Nogueira Pereira e outros e de Francisco de Assis Rodrigues
Torres e outros, para limitar as cassagdes aqueles que foram responsaveis ou
que tinham conhecimento direto da fraude. Divergiu de ambos para afastar, por
auséncia de previsdo legal, as inelegibilidades que foram cominadas aos
cassados. Assentou, ainda, em oposigdo ao voto do Ministro Edson Fachin, ser
desnecessario recalcular o quociente eleitoral, aplicando o disposto no art. 175,
§§ 3°e 4° do CE.

11. Passo a votar. Adianto que irei acompanhar integralmente

o Ministro Relator.

|. INTRODUCAO: A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA E AS COTAS DE GENERO

12. Antes de ingressar na analise dos recursos especiais,
gostaria de fazer algumas observagbées sobre a importancia da participagao

feminina na politica.

13. O direito de ser votado (direito politico passivo) € um dos
direitos fundamentais e humanos mais relevantes. Além de assegurado na
Constituicdo de 1988, o direito a tomar parte na diregédo dos assuntos publicos

e ser eleito em eleicdes periddicas auténticas é garantido pela Declaragao
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Universal dos Direitos Humanos (art. 21), pelo Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (art. 25) e pela Convengédo Americana sobre Direitos Humanos
(art. 23). Embora as mulheres ja tenham conquistado formalmente o direito de
votarem e serem votadas ha décadas, a participagao efetiva das mulheres na
politica ainda nao é uma realidade em boa parte do mundo. No Brasil, trata-se

de uma meta que parece muito distante.

14. Em janeiro de 2017, a média mundial de mulheres nos
parlamentos federais em janeiro era de 23,3%. O Brasil, porém, esta muito
abaixo da média. Em janeiro de 2017, mulheres constituiam apenas 11,3% do
Congresso Nacional. Em termos de representagdo feminina no parlamento,
estamos atras de paises como a Arabia Saudita, a Siria e o Congo, que
restringem, em diversos campos, os direitos das mulheres®”. Na América
Latina, também estamos na lanterna: perdemos apenas para o Haiti. Nado a
toa, o relatério de desigualdade de género Gender Gap Index report de 2017
classificou o Brasil na posigdo 121 de 144 paises no ranking de mulheres no

parlamento.

15. A sub-representagao feminina na politica é produto e fator
reprodutor da desigualdade de género. Como apontou Cristina Telles, trata-se
da “mais extensa, complexa e persistente forma de desigualdade social”, que
“prejudica o pleno desenvolvimento humano de aproximadamente metade do

nd1

planeta™’. Enquanto mulheres continuarem alijadas do processo de tomada

das decisbes politicas, a tendéncia é, naturalmente, a persisténcia e
reprodugdo da desigualdade de género. Por isso, 0 aumento do nimero de

mulheres detentoras de cargos eletivos é tao relevante.

16. H4, em verdade, diversos efeitos positivos associados ao
maior numero de mulheres nos parlamentos42. Primeiro, a alteragéo “simbdlica”
das percepgoes sobre o papel da mulher na politica, sobre a habilidade das
mulheres de governarem e sobre a importancia da participagdo politica
feminina. Segundo, promove-se a alteracdo da agenda de politicas publicas,

com a representagao substantiva de interesses e preferéncias das mulheres.

“0 Available at: http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010117.htm .

! Cristina Telles De Araujo Silva, Por um constitucionalismo feminista: reflexdes sobre o direito a igualdade de género.
Dissertagdo de mestrado. UERJ. 2016.

2 Aline Osorio, Closing the Gender Gap in Brazil.
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Ha, por exemplo, estudos que relacionam a maior participagdo da mulher na
politica a redugédo da corrupg;z"ao43 e ao aumento da alocagao de recursos nas
areas da saude e educagdo*. Ademais, h4& um aumento da legitimidade
democratica dos parlamentos, que passam a ter uma parcela relevante da
populacédo representada, de forma mais equitativa, em seus quadros. Por fim,
a conquista da igualdade de género na politica € um dever assumido pelo

Brasil na esfera internacional®.

17. Em um cenario de desigualdade persistente, as politicas de
acao afirmativa para incrementar a participar feminina no Poder Legislativo
assumem grande importancia. As cotas de género legais nasceram na America
Latina, em 1991, com a adogdo da “Ley de Cupos” na Argentina. Hoje, quase
todos os paises na regido adotam cotas para candidaturas de mulheres nos
parlamentos nacionais, que variam de 30 a 50%. A Argentina, a Bolivia, a
Costa Rica, o Equador, Honduras e México ja adotam quotas de 50%,
prevendo a paridade de género em seus legislativos federais. Em boa parte
dos paises latino-americanos, o percentual minimo de candidaturas previsto
em lei se traduz quase que exatamente em nimero de mulheres eleitas. E que
esses paises, que empregam o sistema eleitoral proporcional de lista fechada,
adotaram regras vinculantes de ordenacéo de candidatos nas listas (i.e.,
sistema de “zig zag” no qual deve haver a alternancia entre homens e
mulheres) e, ainda, sangdes legais para o nao cumprimento da cota, em

especial a rejeigao integral da lista partidaria.

18. No Brasil, porém, na contramao da experiéncia dos nossos
paises vizinhos, embora a quota de género de 30% para a Camara dos
Deputados seja adotada desde 1997, a politca nao produziu impacto
verdadeiro na representacdo das mulheres no parlamento. Os resultados ruins
da reserva de candidaturas femininas parecem advir da falta de
comprometimento efetivo dos partidos politicos em promover maior
participacao politica feminina. E isso é demonstrado pela recalcitrancia dos
partidos politicos e das liderangas partidarias em empregar os recursos

“3 Dollar et al. 2001; Swamy et al. 2001.

4 Jones 1997; Besley and Case 2003; Chattopadhyay and Duflo 2004; Clots-Figueras 2011; Bertocchi 2011.

“® Convengao sobre a Eliminagiio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, promulgada pelo Decreto
4377/2002 e Declarag&o e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995).
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destinados por lei a difusdo da participagéo politica feminina para atrair mais
mulheres para seus quadros e promover a sua capacitagéo; em dar espacgo a
mulheres em seus érgaos diretivos; em dar pleno cumprimento a cota de
género, nao apenas com a escolha em convengdo de mulheres que queiram
concorrer efetivamente, mas também com a alocagéo de recursos e tempo de
propaganda eleitoral na TV e no radio para que elas tenham chances efetivas

de se elegerem.

19. Como é comum, porém, a culpa para a falta de
representagdo tem sido frequentemente atribuida as proprias mulheres.
Argumenta-se que elas nao tém interesse em participar da politica. Ocorre que,
como apontou a Ministra Luciana Léssio, com base em dados do TSE, as
mulheres sdo mais de 40% dos filiados aos partidos politicos"'e. Ademais, trata-
se do mesmo argumento que era utilizado para ndo conceder o direito ao voto
a mulher: “o argumento falacioso de que nao ha mulheres almejando a vida
publica € o mesmo utilizado quando da discusséo sobre o voto feminino, em
1932, quando se falava que as mulheres néo se interessavam pela politica,

logo, nao precisavam votar™’.

20. O Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 5617, sob a
relatoria do Min. Edson Fachin, e o Tribunal Superior Eleitoral, na Consulta n°
0600252-18, sob a relatoria da Min. Rosa Weber, deram um passo decisivo no
sentido do incremento da efetividade das cotas de género ao equiparar o
percentual de candidaturas femininas ao minimo de recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha a lhes serem
destinados. Hoje, o Tribunal Superior Eleitoral tem mais uma oportunidade de
contribuir para o cumprimento efetivo da lei que prevé a reserva do minimo de
30% para candidaturas de cada sexo, -afastando a possibilidade de indicagao
de candidatas “ficticias”, “laranjas” ou “de fachada”, indicadas meramente para
preencher o requisito legal, sem a intengéo verdadeira de que disputem o pleito

e possam se eleger.

6 Disponivel em: http://www.tse.jus.briimprensa/noticias-tse/2017/Marco/participacao-feminina-na-politica-e-tema-de-
%ebate-promovido-pela-escola-judiciaria—eleitoral-eje-tse .
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-13/luciana-lossic-democracia-inclusiva-busca .
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Il. PRELIMINAR: AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO

21. De inicio, afasto a preliminar de necessidade de citagéo
dos presidentes dos partidos politicos que integraram as respectivas
coligagdes acusadas de fraude a cota de género como litisconsortes passivos
necessarios. Embora a jurisprudéncia desta Corte, firmada para as Eleigdes
2016, exija a citagdo tanto dos candidatos beneficiados pela pratica do ilicito
quanto dos agentes publicos envolvidos nas omissdes ou nos fatos a serem
apurados (REspe n° 843-56/MG, Red. p/ Acérdao Min. Henrique Neves), o
Tribunal Regional afirmou que nao ha quaisquer indicios de que os presidentes
dos partidos foram responsaveis, ou tinham conhecimento ou anuiram com a
pratica da fraude (fl. 993v). A modificagdo dessa concluséo exigiria o
revolvimento do acervo fatico-probatério constante dos autos, o que € vedado

nesta instancia especial, nos termos da Sumula n°® 24/TSE.
Ill. MERITO

22. No REspe n° 1-49, relativo as eleicbes de 2012, que
tratava justamente de fraude para o preenchimento de candidaturas do género
feminino, o TSE abandonou a jurisprudéncia restritiva no sentido de apenas
admitir, em sede de acao de impugnagdo ao mandato eletivo, a apuragéo de
fraude relacionada ao processo de votagdo (Rel. Min. Henrique Neves, j. em
04.08.2015). Passou-se a entender que “o conceito de fraude, para fins de
cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo (art. 14, § 10, da
Constituicao Federal), é aberto e pode englobar todas as situagbes em que a
normalidade das eleigbes e a legitimidade do mandato eletivo séao afetadas por
acdes fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei”. Nesse leading case,
definiu-se que a existéncia de candidaturas ficticias langadas apenas para
atender os patamares exigidos pela legislagéo eleitoral pode ser analisada, na
AIME, sob a perspectiva da fraude a lei. Pouco depois desse julgamento, este
Tribunal Superior concluiu também pela possibilidade de interposicdo da agéo
de investigacao judicial eleitoral (AIJE) para apuracao da fraude a lei no
preenchimento do ndmero minimo de candidaturas femininas nas listas

proporcionais (REspe n° 243-42, Rel. Henrique Neves, j. em 16.08.2016).
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23. Pois bem. A figura da fraude a lei se desenvolveu a partir
da diferenga identificada entre os atos contra legem, no qual se considera na
interpretacdo apenas a textualidade da norma, e os atos contrarios a mens
legis, classificagdo que leva em conta também a finalidade vinculada a
disposicdo legal: o chamado espirito da lei, mais modernamente denominado
de elemento teleolégico48. A fraude a lei se verifica na presenga de dois
elementos: (i) a realizagéo de atos formalmente licitos, que observam a dicgéo
de determinada norma legal; e (ii) a obtencdo de um resultado proibido pela
legislagdo. Segundo o entendimento majoritario, a caracterizagéo da fraude a
lei dispensa investigacbes acerca dé intengdo do individuo no sentido de
praticar os atos formalmente licitos a fim de obter o resultado vedado pela
legislagdo, bastando a verificagdo objetiva daqueles dois elementos
especificos*®. Na definicio de José Carlos Moreira Alves, “quando o ato
preserva a letra da lei, mas ofende o espirito dela, o ato é de fraude a lei "0 A
fraude a lei, a rigor, € uma espécie do género violagdo a lei ou ilegalidade:
quando a violagao é direta, trata-se de ato contra legem; quando a afronta &
indireta, o ato sera in fraudem Iegls , mas, de todo modo, tera havido violagao

da norma legal®®.

24. No caso, & preciso analisar, inicialmente, se houve a
indicacdo de candidaturas femininas “ficticias” pelas Coligagdes Compromisso

com Valenca | e Compromisso com Valenga Il meramente para preencher o

“® Homero Prates, Atos simulados e atos em fraude da’ lei, 1958, p. 315 “A teoria dos atos in fraudem legis nédo
decorre sendo da aplicagdo do principio atinente ao dissidio entre o sentido literal do texto e o seu espirito, entre a
verba legis e a sententia ou mens legis, que sempre prevalece em todos os casos de duvida ou divergéncia sobre qual
tenha sido o contetdo efetivo, real, da vontade do legislador”.

49 José Carlos Moreira Alves, As figuras correlatas da elisdo fiscal, Revista forum de direito tributério 1:19-20, 2003:
“Quanto aos elementos de fraude a lei ha duas posigbes doutrinarias: uma que considera que a fraude & lei é sempre
objetiva; basta que haja a violag8o indireta para que, objetivamente, ocorra a fraude a lei. A outra é subjetiva: a de a
violagdo indireta, que é o objetivo da fraude a lei, decorrer de elemento subjetivo, ou seja, a intengéo de fraudar a lei. A
teoria objetiva € a mais seguida, porque, pela teoria subjetiva, & preciso que o individuo conhega a lei que esta
violando, para saber que esta infringindo essa lei. Af, ha a dificuldade decorrente do principio geral de que a ninguém &
dado desconhecer a lei. Por essa presungio absoluta, ou melhor, por essa ficgdo, porque ndo hé, obviamente,
ninguém que possa conhecer todas as leis que existem no pais, todos se tém como conhecedores da lei, o que
implica que se caira sempre, em dltima analise, na teoria objetiva, porque o elemento subjetivo existira por essa
presungio”; e Ricardo Lodi Ribeiro, Justiga, Interpretagéo e Elisdo Tributaria, 2003, p. 150: “S&o requisitos para que
seja caracterizada a fraude a lei: os atos devem ser realizados ao amparo do texto de uma norma; os atos realizados
ao amparo do texto de uma norma devem perseguir um resultado proibido pelo ordenamento ou contrario a ele”.

50 José Carlos Moreira Alves, As figuras correlatas da elis3o fiscal, Revista forum de direito tributério 1:18-9, 2003.
Confira-se, ainda, o conceito extraido de precedente do Supremo Tribunal Federat: “impésto de renda. Seguro com
que se visa & sonegagio do impdsto. Fraude 2 lei. A fraude a lei muitas vézes consiste, como assinalam os Mestres,
em abrigar-se alguém na literalidade de um texto para fazé-lo produzir efeitos contrarios ao seu espirito. Seguranga
denegada” (STF, DJU 17.ago.1966, RMS 15105/GB, Rel. Min. Luiz Gallotti).

. José Carlos Moreira Alves, As figuras correlatas da elisdo fiscal, Revista forum de direito tributério 1:19, 2003.

52 Hiomero Prates, Atos simulados e atos em fraude da lei, 1958, p. 330: “O negdcio indireto ¢ ilicito porque o direto o
é; a iliceidade de ambos resulta do mesmo fato — a violag&o da lei; no primeiro caso indireta, larvada, dissimulada ou
obliqua; no segundo, direta, imediata, frontal ou ostensiva’.
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requisito legal de indicagédo de 30%%de candidaturas de cada sexo, com 0
objetivo de obter, como resultado,g um maior numero de candidaturas
masculinas, fraudando o espirito da chta de género, qual seja, o de permitir o
aumento da representacdo feminina r:)a Camara dos Deputados. O art. 10, §
3° da Lei n° 9.504/1997, com redagdo dada pela Lei n°® 12.034/2009, prevé
que, “do numero de vagas resultante% das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o

maximo de 70% (setenta por cento) pafra candidaturas de cada sexo”.
|

25. De acordo com a’ moldura fatica firmada pelo TRE/PI, a
Coligagdo Compromisso com Valengé | teria indicado, com fraude a lei, as
candidaturas de duas candidatas, (i) I\;;/Iaria Neide da Silva Rosa e (ii) Ivaltania
Vieira Nogueira Pereira da Silva. Ja a%CoIigagéo Compromisso com Valenca |l
teria preenchido fraudulentamente a cota de género pela indicagao das
candidatas (i) Magally da Silva Costa}i (ii) Maria Eugénia de Sousa Martins e
(iii) Georgia Lima Verde Brito. O TREIi:’I assentou a existéncia de um conjunto
probatério suficientemente denso a evidenciar a fraude em referidas

candidaturas, formado pelos seguintes:elementos:
i

(i) a extrema semellhanga dos registros nas contas de
campanha de cinco cfandidatas - tipos de despesa, valores,
data de emissao das n;otas e até mesmo a sequéncia numérica
destas -, o que derf)otaria claros indicios de maquiagem
contabil (fl. 995). Po} exemplo, todas tiveram uma unica
compra de combustive’;fl no mesmo estabelecimento comercial,
em valores semelhantés, com emissdes de notas fiscais nos

dias 30/09 e 01/10 comﬁ sequéncia numérica adjacente (fl. 995);

(ii) a auséncia de votc; (Magally da Silva, que compareceu as
urnas) ou a obtencgao |de apenas um ou dois votos por cada
uma das candidatas (ivalténia Nogueira e Maria Eugénia de
Sousa, com um voto cailda, e Gedrgia Lima, com dois votos) ou,
ainda, o nao compareéimento as urnas para votar e auséncia

de apresentacao de jusftificativa (Maria Neide da Silva);

:
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(iii) a nao realizacdo de despesas com publicidade (Ivaltania
Nogueira, Maria Eugénia, Maria Neide da Silva);

(iv) a disputa do mesmo cargo, pela mesma coligagdo, com
familiares proximos (esposo e filho, respectivamente), sem
nenhuma noticia de animosidade politica entre eles (lvalténia
Nogueira e Maria Eugénia de Sousa);

(v) o fato de Magally da Silva, apesar de alegar ter sido
acometida por enfermidade, ter registrado gastos — inclusive

N .
com recursos proprios' — em data posterior; e

(vi) o fato de Georgia, Lima ser reincidente em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota e usufruir licenca
remunerada do servigo publico.

26. No caso, de acordo com a moldura fatica fixada pelo
acoérdao recorrido, entendo haver elementos probatérios suficientes a
comprovacao da fraude. Ficou comprovado que as coligagbes realizaram a
indicagéo de candidatas apenas para observar a dicgdo do art. 10, § 3°, da Lei
n® 9.504/1997, sem pretender, de fato, que elas disputassem as vagas e
eventualmente viessem a ocupar cadeiras. Com isso, as coliga¢cées puderam
indicar maior nimero de homens no pleito, cujos votos favoreceram-nas,
alcangando, assim, um resultado proibido pela legislagdo. A modificagéo dessa
conclus@o exigiria o revolvimento do. acervo fatico-probatério constante dos

autos, o que é vedado nos termos da Sumula n°® 24/TSE.

27. Comprovada a fraude a cota de género, é preciso verificar
qual é a consequéncia associada ao ato praticado em fraude a lei. Ha quem
sustente que os atos praticados em fraude a lei seriam sempre nulos®®. Essa
jamais foi a posicdo predominante no Brasil. Entre nds consolidou-se o

entendimento de que a lei indiretamente violada pelo ato praticado em fraude a

53 v. A. Butera apud Homero Prates, Atos simulados e atos em fraude da lei, 1958, p. 312: “La violazione aperta e la
violazione coberta della legge subscono un unica sanzione: la nullitd del negozio giuridico”. Ainda segundo Homero
Prates, Buttera expressa que a fraude “di per si steso, & gia motivo di nullita dell'atto” [Homero Prates, Atos simulados
e atos em fraude da lei, 1958, p. 312-3]. '
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1
|

lei incidira regularmente sobre a hipétese e as consequéncias previstas por ela

para os atos que a violem igualmente se verificarao™
S©

28. A controvérsia ne{sse ponto é se, reconhecida a fraude
quanto a algumas das candidaturas fémininas das duas coligagdes, a sancéo
de perda dos registros se aplica aperilas a elas e aos candidatos excluidos a
partir do recalculo da cota de génerof ou se alcanga indistintamente todos os
candidatos indicados pelas coligagéeé proporcionais. Como se sabe, nenhum
candidato pode pretender concorrer !és eleicbes e ter seu Requerimento de
Registro de Candidatura (RRC) deferfdo sem que o partido ou coligagao pelo
qual concorre preencha determinadosi requisitos, a exemplo da constituicao de
orgéao partidario valido, da realizagécfa de convengdes e do atendimento ao
percentual minimo de 30% de candiéaturas por género. Tais requisitos para
habilitagdo dos partidos e das coliéagées sdo aferidos no julgamento do
Demonstrativo de Regularidade dos é\tos Partidarios (DRAP). Nesse sentido,
inexistindo autorizagcao para candidattilras avulsas, o deferimento do DRAP &
pressuposto para a andlise dos reg?istros de candidatura respectivos. Nos
termos da Res.-TSE n° 23.548/2017, o indeferimento do DRAP do partido ou
da coligacao é fundamento suficiente ;i)ara indeferir os pedidos de registro a ele

vinculados, inviabilizando que os todosi candidatos possam disputar o pleito.

29. Portanto, a conseqiuéncia da fraude a cota de género deve
ser a cassagcao de todos osE candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua|participagéo, ciéncia ou anuéncia. Isso
porque a sangdo de cassagéo do dip}loma ou do registro prevista no art. 22,
XIV, da LC n° 64/1990 aplica-se i!pdependentemente de participacao ou
anuéncia do candidato. Tais circunsténcias subjetivas somente sao aferidas
para definir sobre a incidéncia dai inelegibilidade, por ser esta sangao
personalissima. N&o ignoro que, evéntualmente, essa solugdo ira produzir
injusticas individuais, como, no caso, :a cassacao dos diplomas de candidatas

. . L
mulheres, que concorreram efetuv!amente no pleito pelas Coligagbes

|
I

“«gea pessoa emprega outra categoria, permitida, para conseguir evitar a aplicagéo da lei proibitiva ou impositiva,
em verdade tenta tornar ndo-cogente a regra juridica quelé cogente ~ trata como campo deixado 4 autonomia o que &
campo do ius cogens. Nao ha, ai, qualquer alusdo & interpretacdo da lei, porque essa € a mesma para as duas
espécies de infrago, a direta e a indireta. A fraude a lei jé se passa no plano que se estende até a aplicagdo da lei; lei
fraudada incide; o que o infrator indireto quer, ou procede como se quisesse, € que néo se aplique”. Pontes de
Miranda, Tratado de direito privado, t. |, 1954, p. 50. '
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Compromisso com Valenga | e Il. No ientanto, trata-se de medida que, além de
decorrer da legislagao em vigor, tem icomo objetivo garantir efetividade a cota
de género, sem abrir novas “brechasi” que estimulariam a manutengao, pelos
partidos e pelas coligagées, da pratica de lancar candidaturas femininas

meramente “de fachada”.

30. Quanto a consequéncia da cassagdo de todos os
candidatos vinculados ao DRAP, destaco que, conforme o voto do relator, “o
TRE/PI determinou a recontagem dos votos, visando o recalculo do quociente

eleitoral, excluindo ambas as coligagbes com candidaturas fraudulentas, nao

tendo havido recurso no particular’. Com efeito, cassadas todas as
candidaturas vinculadas a um DRAP, ndo ha sequer como cogitar do
aproveitamento de votos ao partido ina forma do art. 175, § 4° do Cddigo

Eleitoral.

31. Em relacéo a inel(é—:-gibilidade, nos termos da jurisprudéncia
deste Tribunal, referida sancdo tem nfatureza personalissima, razdo pela qual
incide somente perante quem efetivari;)ente praticou ou anuiu com a pratica da
conduta, e ndo ao mero beneficiario. Como resultado, acompanho o Ministro
Relator para, no caso, (i) manter a aplicagéo da sangao de inelegibilidade as
candidatas que cometeram diretame‘;nte a fraude e (ii) estender a sangéo

também aos candidatos Leonardo ;| Nogueira Pereira (Compromisso com

Valenga |), filho de Ivalténia Vieira Nogueira Pereira da Silva, e Anténio Gomes
da Rocha (Compromisso com Valengé Il), esposo de Maria Eugénia de Sousa
Martins, os quais, conforme os fatos f:”lxados no acoérdao regional, sabiam que
suas familiares estavam fazendo cam;j)anhas para eles em detrimento de suas
proprias candidaturas. Nao ha, nos atijtos, qualquer indicio de participagdo ou
anuéncia na participagao dos ilicitios por parte dos demais candidatos
beneficiados pela fraude ou dos cand"datos ao pleito majoritario que justifique

a aplicacao da sangao de inelegibiiidade a eles.

V. CONCLUSAO

32. Diante do exposto, voto no sentido de acompanhar o
Ministro Relator, Jorge Mussi, para: (i) negar provimento aos recursos

especiais dos candidatos ao cargo |[de vereador nas Eleicdes 2016 pelas
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coligagées Compromisso com Valenc}a | e ll, mantendo a cassagédo dos seus
respectivos registros, e (ii) dar parcgial provimento ao recurso da Coligacédo
Nossa Unido E com o Povo apenas piara estender a inelegibilidade a Leonardo
Nogueira Pereira e Antbnio Gomfes da Rocha, subsistindo, assim, a

improcedéncia quanto aos vencedoreé do pleito majoritario.

E como voto.

|
i
|
}
i
|
i

V%OTO

A SENHORAMINIST:iRA ROSA WEBER: Senhores Ministros,
trata-se de recursos especiais interpofstos contra acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui (TRE/Pl) pelo qu%l, reformando parcialmente a sentenga
proferida pelo Juizo da 182 Zona Eleitoral, determinou, em sede de agéo de
investigacdo judicial eleitoral, a caséagéo da integralidade dos registros de
candidatura das chapas proporcior{ais “‘Compromisso com Valenga |’ e
“Compromisso com Valenga II”, com fbndamento na configuragéo de fraude as
cotas de género estabelecidas no art_g;. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97. Assentou,
ainda, a inelegibilidade das candidata;s que anuiram as candidaturas ficticias,
afastada a procedéncia do pedido |em relagdo aos vencedores do pleito
majoritario e declarou nulos os vétos dados aos candidatos cassados,

, L
determinado o recalculo do quociente eleitoral.

Em sesséo de 14.3.2?)19, o Relator (i) rejeitou a arguicao de
litisconsércio passivo necessario c¢m os dirigentes partidarios e negou
provimento aos recursos especiais do;s candidatos ao cargo de vereador pelas
coligagbes “Compromisso com Valeinga | e II", mantendo a cassagdo da
integralidade das chapas, reconheci:ida a fraude em cinco candidaturas
femininas; (ii) proveu parcialmente o riecurso da Coligagao “Nossa Uniao é com
o Povo” para estender a inelegibilidadfe a Leonardo Nogueira e Antonio Gomes
da Rocha - os quais disputaram ov me:smo cargo pela mesma coligagao de sua
mae e esposa, respectivamente, seim noticia de animosidade familiar ou

politica, e com ambas atuando na candidatura daqueles em detrimento das

|
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suas - “subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito
majoritario; e (iii) revogou a liminar anteriormente concedida, determinando a

execucdo do “aresto logo apés a publicagdo”.

Na sequéncia, em sésséo de 21.5.2019, pediu vista o Min.
Edson Fachin, o qual inaugurou parcial divergéncia no que toca (i) a
inocorréncia de fraude em relagédo a u'fma das candidatas, qual seja, Magally da
Silva Costa; (ii) aos “efeitos juridicon do reconhecimento da fraude, [...] de
forma a ndo cominar na cassagédo daichapa inteira, e sim apenas dos agentes
diretamente envolvidos, para os quais também subsiste a declaragdo de
inelegibilidade”; e (iii) ao “reconhecimento da nulidade dos votos obtidos pelos
candidatos cassados com o consequénte recélculo dos quocientes eleitoral e
partidario”, afastada a incidéncia do art. 175, §§ 3° e 4° do CE®, aplicando-se,
por outro lado, o disposto no art. 222 c;io CE®.

Prosseguindo no julgaI:mento, pediu vista o Min. Og Fernandes,
que, em sessdao de 03.9.2019, (i) acompanhou o Relator quanto ao
reconhecimento da fraude em cincé:o candidaturas femininas, porém, (ii)
divergiu quanto as consequéncias da ipréltica do ilicito, na linha do voto do Min.
Edson Fachin, para alcancgar somente; 0s responsaveis pela conduta ou os que
com ela anuiram, entendendo, todaviia, pela desnecessidade do recalculo do

quociente eleitoral. ‘
|

Por seu turno, Sua |Exceléncia apresentou nova linha de
pensamento — divergindo, portanto, de ambos os votos até entio apresentados
—, quanto (i) ao cabimento da AIJ?E para apurar fraude em candidaturas
femininas, entendendo pela sua inadr;nissibilidade a partir do pleito de 2020; e

(ii) a nao incidéncia da sangéo de inelegibilidade aos candidatos cassados.
|

Feita essa breve recapitulagdo e valendo-me do substancioso

relatdrio apresentado pelo e. Relator, passo a proferir o meu voto.

{

[...]
§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados.
§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica (!wando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento

de registro for proferida apés a realizagdo da eleigﬂé a que concorreu o candidato alcangado pela sentenga,
caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.
1

56 Art. 222. E também anulével a votagdo, quando viciad;a de faisidade, fraude, coagéo, uso de meios de que trata o
Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacéo de sufragios vedado por lei.

i
55 Art. 175. Serdo nulas as cédulas: ]
?
1
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Da preliminar de litisconsorcio passivo necessario

1. Senhores Ministros, de plano, acompanho o Relator
quanto a rejeicao da preliminar de litisconsdércio passivo necessario,
dispensada a integracéo a lide dos Presidentes dos partidos politicos participes
das aliangas formadas pelas Coligagées proporcionais Compromisso co-m
Valenca | e Il, ausentes indicios de que teriam conhecimento da alegada
fraude, segundo delimitado pela moldura fatica estabelecida pelo TRE/PI. A
adogéo de conclusao diversa esbarraria no ébice Sumular n® 24/TSE.

Da preliminar de inadequacao da via eleita/cabimento da AIJE

2. No que pertine é:inadequagéo da acao de investigacao
judicial eleitoral — AIJE enquanto instrumento para apurar fraude em
candidaturas femininas, diante dos limites impostos pelo art. 22 da LC n°
64/90°7, rememoro, a luz da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, firmada a
orientacdo de que “é possivel verificar, por meio da acao de investiga¢cdao
judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das
eleigbes prevista no ordenamento juridico - tanto no momento do registro como
no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva observancia da
regra prevista no art. 10, § 3° da Lei das Eleigées - ou se ha o langamento
de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, 0 nimero
minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo desenvolvimento
das candidaturas” (REspe n° 24342/Pl, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
11.10.2016).

2.1. Ainda consoante firmado ao julgamento do REspe n° 631-
84, Rel. Min. Luix Fux, DJe de 05.10.2016, “toda fraude é uma conduta
abusiva aos olhos do direito”, de sorte que retira-la do ambito da AIJE
representaria, no meu entender, espécie de vulneragdo ao principio da
vedacdo ao retrocesso, em contraposicdo a maxima efetividade dos direitos

constitucionais.

57 Art. 22. Qualquer partido politico, coligagio, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar  Justiga
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e
pedir abertura de investigag&o judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito.
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ao tema:

2.2. Cito, por pertinehte, a ementa do referido julgado quanto

“ELEICOES  2012. RECURSO ESPECIAL  ELEITORAL
INTERPOSTO POR DANIEL NETTO CANDIDO E ELIO PEIXER.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. OMISSAO DO DECISUM REGIONAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO
ELEITORAL. REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS.
VERIFICACAO DE FRAUDE NA SUBSTITUICAO DE CANDIDATO
EM PLEITO MAJORITARIO. AUSENCIA DA OBSERVANCIA DO
DEVER DE AMPLA PUBLICIDADE. SUBSTITUICAO OCORRIDA
AS VESPERAS DA ELEICAO. CONDUTA QUE ULTRAJA O
PRINCIPIO DA VEDACAO AO EFEITO SURPRESA DO ELEITOR E
DA LIBERDADE DE ESCOLHA DOS VOTOS. POSSIBILIDADE DE
APURAGCAO DE FRAUDES DURANTE O PROCESSO ELEITORAL
EM AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ANE).
FRAUDE COMO ESPECIE DO GENERO ABUSO DE PODER.
NECESSIDADE DE SE REPRIMIR, O QUANTO ANTES, PRATICAS
QUE POSSAM AMESQUINHAR OS PRINCiPIOS REITORES DA
COMPETICAO  ELEITORAL. TRANSMISSIBILIDADE DE
EVENTUAIS ILICITOS PRATICADOS POR INTEGRANTES DA
CHAPA ORIGINARIA A NOVEL COMPOSICAO. MEDIDA QUE SE
IMPOE COMO FORMA DE COIBIR A PRATICA DE ABUSOS
ELEITORAIS E A CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, CAPAZES
DE VULNERAR A HIGIDEZ E A NORMALIDADE DO PRELIO
ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. O reenquadramento juridico dos fatos, por versar quaestio iuris, é
providéncia cognoscivel na estreita via do recurso especial eleitoral.

2. In casu, duas séo as teses juridicas postas ao exame da Corte
Superior Eleitoral neste recurso especial. A primeira cinge-se em
saber se a substituicdo da chapa Laudir/Daniel (titular e vice,
respectivamente) por Daniel/Elio (titular e vice, respectivamente), as
vésperas da data do pleito, qualifica-se juridicamente como fraude
eleitoral, de ordem a inquinar a validade do ato. J4 a segunda
consiste em perquirir se € possivel imputar a suposta pratica de
ilicito eleitoral (no caso, captagéo ilicita de sufragio, ex vi do art. 41-A
da Lei das Eleigbes), levada a efeito pelo candidato renunciante
Laudir, a novel chapa: composta pelo anterior candidato a vice,
Daniel Netto Candido, algado a condigdo de titular, e Elio Peixer,
escolhido pela Collgagao como novo candidato a Vice-Prefeito.

3. A substituicdo as vésperas de pleito majoritario lastreia-se em
juizo objetivo, i.e., o ato de substituicho em si considerado, e
material, i.e., 0 exame das circunstancias faticas que ensejaram a
modificagdo da chapa ofiginariamente registrada na Justi¢a Eleitoral.

4. A ratio essendi insita la este regramento consiste em evitar, ou, ao
menos, amainar os impactos deletérios da substituicdo dos
candidatos em momentos proximos ao pleito (e, regra, as suas
vésperas), que surpreendem negativamente os eleitores. Cuida-se,
entdo, de garantia norm;ativa de nao surpresa do eleitor.

|
|
B
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5. O postulado da liberdade de escolhas dos cidaddos sobressai
como vetor metanormativo para a exigéncia de ampla publicidade da
substituicdo em pleitos majoritarios.

6. Toda fraude é uma conduta abusiva aos olhos do Direito.

7. No caso sub examine,

a) Laudir Kammer renunciou a sua candidatura ao cargo de Prefeito
no dia 6.10.2012, véspera do pleito, as 17 horas. As 19 horas do
mesmo dia, foi definida nova chapa, desta vez composta por Daniel
Netto Candido (na qualidade de titular) e Elio Peixer (na qualidade de
vice), circunstancia de fato que evidencia a auséncia do requisito da
ampla publicidade, tal como exigido pela legislacao de regéncia.

b) A substituicdo as vésperas do pleito criou uma espécie de véu da
ignorancia nos cidadaos, que desconheciam por completo a
alteracdo da chapa majoritaria e, por via de consequéncia, nem
sequer tiveram tempo suficiente para formar uma convic¢do (ainda
que para manter o voto na nova chapa formada) sobre em quem
votariam.

¢) Ademais, milita em favor da tese esposada o fato de o
requerimento do registro de candidatura de Laudir Kammer vir sendo
indeferido pelas instancias ordinarias eleitorais (processo n° 191-
88.2012.624.0053). O indeferimento estribou-se na condenagao
judicial transitada em julgado de Laudir, em sede de agdo de
investigacdo judicial eleitoral, que reconhecera a pratica de uso
indevido dos meios de comunicagdo e declarara sua inelegibilidade
por 8 (oito) anos.

d) a renlncia do titular, com a consequente substituicdo da chapa,
vulnerou o principio da vedacgao ao efeito surpresa dos eleitores, cujo
contetido juridico preconiza, em dimensao autoevidente, ser direito
do cidadao-eleitor que os candidatos constantes das urnas
eletronicas sejam, na maxima extensdo possivel, os mesmos que
efetivamente estejam concorrendo a cargos politico-eletivos.

e) Do ponto de vista juridico-processual, é perfeitamente
possivel - e recomendavel - apurar a ocorréncia, ou nao, de
fraude em agio de investigagdo judicial eleitoral, uma vez que
as agoes eleitorais, embora veiculem pretensdes subjetivas,
assumem a feicdo de tutela coletiva, seja por tutelarem
interesses supraindividuais, seja por resguardarem a prépria
nogio de democracia.

f) A teleologia subjacente a investigacdao judicial eleitoral
consiste em proteger a legitimidade, a normalidade e a higidez
das eleicoes, de sorte que o abuso de poder a que se referem os
arts. 19 a 22 da LC 64/90 deve ser compreendido de forma
ampla, albergando condutas fraudulentas e contrarias ao
ordenamento juridico-eleitoral. A rigor, a fraude nada mais é do
que espécie do género abuso de poder.

g) O abuso de poder, num elastério hermenéutico, resta
caracterizado com a renuncia de candidato, sabidamente inelegivel
(possuia uma condenagdo em AIJE transitada em julgado com o
reconhecimento de inelegibilidade, a teor do art. 22, XIV, da LC

}
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64/90), oportunizando a substituicio da chapa em pleito majoritario,
as vésperas do plelto sem a contrapartida exigida de ampla
publicidade, por ultrajar a ratio essendi que justifica a existéncia
juridica da ac¢édo de mvestlgagao judicial eleitoral.

8. A transmissibilidade de eventuais ilicitos praticados por
integrantes da chapa orlgmana a novel composicédo é medida que se
impée como forma de' coibir a pratica de abusos eleitorais e a
captacdo ilicita de sufrdgio, capazes de amesquinhar a higidez e a
normalidade do prélio eleitoral.

[...]" (destaquei)

2.3. De mais a mais, ainda que possivel a revisitagdo do tema
por esta Corte Superior, a meu juizo, fixada a jurisprudéncia no pleito de 2016
quanto a adequagcdo do meio pj‘ocessual para impugnar fraude em
candidaturas, ha que prestigiar a segufranga juridica, evitando-se surpreender o
jurisdicionado, que, observando a ori(fentagéo adotada, utilizou a via reputada
adequada por esta Corte Superior.i: Eventual viragem jurisprudencial deve

incidir prospectivamente.

2.4. Nesse viéis, “o Tribunal que, desempenhando com

firmeza o seu dever de fundamentar, apreciar a maior gama de

argumentos contrarios e favora’vei$ a cada tese, estara produzindo nao

apenas uma decisdo _para um unico litigio, mas sim uma metadecisio

que, fixando _regras, standarts e rotinas, orientard os 6rgédos
Jjurisdicionais _inferiores” (BERNASRDO, Clarissa Campos; ANDRADE,
Marcelo Santiago de Paula. O sistema de precedentes do novo CPC e sua

repercusséo no direito eleitoral. In: DI[?IER Jr., Fredie; LUCON, Paulo Henrique
dos Santos; CAMARGO, Luiz Henriqu;e Volpe (Coord.). Repercussbes do novo
CPC. Direito Eleitoral. Salvador: JusPodivm, 2016).

2.5. Portanto, rogando vénia aos que guardam compreensao

diversa, mantenho a orientagio jurisprudencial da Casa quanto ao tema.

Da configuracao da fraude as candidaturas femininas

3. No atinente a presenca de elementos conducentes a
configuragao da fraude, tenho por inafastavel a conclusao da Corte de origem,
incidente o Endnciado Sumular n°® 24/TSE, ante a moldura fatica delineada no
aresto regional, revestido de gravidade o ilicito perpetrado, “em verdadeira
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afronta ao principio da isonomia (art. 5° I, da CF/88) e, ainda, aos esforgos
envidados pelo legislador, pela Justigé Eleitoral e pela sociedade para eliminar
toda e qualquer conduta que, direta ou indiretamente, diminua ou exclua o
relevante e imprescindivel papel ‘das mulheres no cotidiano pessoal,
profissional e politico do pais”, como'bem concluiu o Relator em seu voto, no
que foi acompanhado pelo Min. Og Fernandes.

3.1. Precisamente quanto a divergéncia inaugurada pelo Min.
Edson Fachin no que pertine a ndo configuragdo de fraude na campanha da
candidata Magally da Silva Costa, Sua Exceléncia, em substancioso voto,

considerou, que:

a) a candidata foi submetida a internacao hospitalar nos dias
22 e 23 de agosto, “em razdo de problemas de saude que
levaram a uma gravidez de risco”, o que teria inviabilizado
sua campanha, consoante alega. Tal circunstancia nao
pode ser ignoradaf “como razdo para seu afastamento da
campanha, ainda que ela ndo tenha recebido votos e ndo

tenha, oficialmente, desistido da propria campanha’”; e

b) o fato de nao ter solicitado sua substituicdo no pleito “em
nada afeta a compreenséo do quadro, uma vez que ngo é
obrigagdo do candidato tal requerimento, o que deve
ocorrer, em sendo o caso, nos moldes do disposto no art.
13 da Lei n°® 9.504/97".

3.2. A despeito da respeitabilidade das ponderagbes de Sua
Exceléncia, entendo que outros importantes elementos considerados pela

Corte de origem para a formagéao de sua convicgdo devem prevalecer.

3.3. O primeiro deles diz com o comparecimento de Magally da
Silva Costa as urnas no dia do pleito,.em que “de forma inusitada, ndo obteve
nenhum voto, em outras palavras, nem mesmo a referida candidata votou em

.,

si”

3.4. O segundo aspecto se refere as provas colacionadas pela

candidata, as quais, segundo a moldura fatica delineada na origem,
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“demonstraram a clara contradigdo com sua tese de defesa. Consta dos autos
que nao realizou nenhum ato que indicasse a desisténcia da candidatura ou
seu desinteresse motivado por problemas de saude, pois a mesma, pelo
menos formalmente, teria utilizado servigos estimaveis (motorista e outros) em
relagdo ao transporte cedido e, ainda, aplicado recurso financeiros prdprios,
conforme verifica-se na prestagdo de contas de fls. 643/710, mesmo apos a

alegada enfermidade”.

[

3.5. Ainda consoante destacado no aresto regional, “os
referidos contratos de cessédo de uso de veiculo e os correspondentes servigos
gratuitos de motorista tém por termo final o dia anterior ao pleito. Frise-se que
o contrato de prestagdo de servigos gerais em prol de sua campanha, também
a titulo gratuito (fl. 681), foi firmado por Magally no dia 03 de setembro de

2016, com vigéncia até do dia do pleito (02 de outubro daquele ano)”.

3.6. Logo, “se efetivamente o seu problema de saude fosse
fato que estivesse provocado o seu desinteresse ou impossibilidade de
continuar sua suposta campanha, ndo seria crivel imaginar que a mesma

continuasse a realizar despesas até o dia préximo ao pleito”.

3.7. Nesse contexto, a meu juizo - rogando vénia a
compreensdo externada pelo Min. Edson Fachin —, a modificagao da conclusao
a que chegou a Corte de origem — ségundo a qual “o fato de nédo votar em si,
aliado as circunstancias faticas que contrariam sua tese de defesa, deixam
claro que Magally Costa associou-se a Coligagdo ‘COMPROMISSO COM
VALENCA II' tdo somente para cumprir a cota de género, utilizando-se do
processo de prestagdo de contas como artificio para fins de tentar esquivar-se

de tal fato” — se revela inalteravel por forga da Simula n°® 24/TSE.

Dos efeitos da condenagao em relacdo as candidaturas proporcionais

4. Passo ao exame do ponto que, a meu juizo, se revela o
mais complexo da causa, a saber, os efeitos da condenacao que se impde

na espécie em relagdo aos players que concorreram de boa-fé, registrados
no mesmo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) que as

candidaturas tidas por fraudulentas.
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4.1 Antes de adentrar os meandros da gama de solugdes
sustentadas no feito pelos seus diversos atores, cumpre-me sublinhar a
importancia do papel institucional da Justica Eleitoral na observancia de
standarts primordiais ao cumprimento da agéo afirmativa estabelecida no art.
10, § 3°, da Lei n° 9.504/97°%, rumo ao avango do patamar civilizatorio
brasileiro, pela consolidagdo da igualdade substancial de género, instituida

pela ordem juridica constitucional (art. 5°, caput e inciso |, da CF).

4.2. Nesse sentido, este Tribunal Superior tem protagonizado a
implementagao de praticas que garantam o incremento da voz ativa da mulher
na politica brasileira, mediante a sinalizacido de posicionamento rigoroso
quanto ao cumprimento das normas que disciplinam a¢des afirmativas sobre o
tema, merecendo destaque o julgamento da CTA n° 0600252-18.
2018.6.00.0000, de minha relatoria, de 15.8.2018.

4.3. Na ocasiao, concluiu-se que, se a distribuicdo do Fundo
Partidario deve resguardar a efetividade do disposto no art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/97, no sentido de viabilizar o percentual minimo de 30% de candidaturas
por género, consoante decidiu a Suprema Corte ao julgamento da ADI 5617, a
mesma ratio projeta-se ao exame da aplicagdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) — cuja vocagdo é,
exclusivamente, o custeio das eleicdes — que ha de seguir a mesma diretriz,
assim como o tempo destinado a prdpaganda eleitoral gratuita no radio e na

televiséo.

4.4. Referido julgamento teve reflexos expressivos ja no pleito

que se avizinhava. O Brasil passou da 1512°°

para a 1342 posicao no ranking
mundial de representacdo feminina no parlamento, dentre 193 paises

monitorados pela Inter-Parliamentary Union®.

4.5. Na Camara dos Deputados, o nimero de candidatas

eleitas subiu para 77, ensejando um incremento na representatividade de 51%

%8 Art. 10. Cada partido ou coligagéo poderé registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa,
as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero
de lugares a preencher, salvo:

§3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
%% http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/plat1. htm#framework

% http://archive.ipu.org/wmn-e/classif htm
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do numero de cadeiras ocupadas por mulheres. Nas assembleias legislativas,
|

foram eleitas 161 representantes, um crescimento de 41,2% em relagéo a

2014, quando foram escolhidas 114 mulheres para o cargo de deputada

estadual®’.

4.6. Considerando todos os cargos em disputa, 290 candidatas
foram escolhidas no ultimo pleito, representando 16,20% do total de eleitos®?,
percentual ainda aquém do esperado, sobretudo em comparagédo com outros
paises da América Latina, como a Boﬁlivia, com representatividade feminina de
47,2% s6 no parlamento, a Argentina,.com 41,7%, e o Equador, com 38%°°.

4.7. Largo campo remanesce a percorrer rumo a reversao do
cenario de sub-representacdo feminina na politica. O presente julgamento,
indiscutivelmente, faz parte dess;a triiha de profundas reflexbes e
transformagdes por que passa a prdmogéo da igualdade de género, para a
corregao de histérica disparidade j_entre as representagbes feminina e

masculina no parlamento.

4.8. Feita essa breve digressao e ressaltada a importancia do
presente julgamento para o fortalecimento da democracia brasileira, como
norte orientador dos Tribunais Regionais e do jurisdicionado, impde-se
relembrar, ab initio, os consectarios: legais decorrentes da condenacdo em
AIJE, calcados noart. 22, XIV, da LC n°® 64/90 verbis:

“XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apés a
proclamacao dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sangao de inelegibilidade para as elei¢gbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacao do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico
ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios
de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de agéo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar;”

®" http://www tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-em-2018-cresce-52-6-em-
relacac-a-2014 :

http://www.tse jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-em-2018-cresce-52-6-em-
relacao-a-2014 :

http://archive.ipu.orgivmn-e/classif.htm
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4.9. Na linha da divergéncia inaugurada pelo Min. Edson
Fachin, importante recorte se impde quanto as consequéncias decorrentes da
“fraude na formag&o da chapa, relativamente a reserva de vagas as mulheres”,
pois, embora passivel de apuragéo em sede de AlJE, por ndo guardar ‘relagdo
estreita com a isonomia entre as candidaturas”, comportaria tratamento

diferenciado das demais espécies de abuso tuteladas pela norma.

4.10. E dizer, inalterada a “igualdade entre os candidatos do
partido ou da coligagdo transgressora e os demais candidatos”, nao haveria
falar em responsabilizagao objetiva, pela cassagdo dos meros beneficiarios da

conduta fraudulenta.

4.11. Ainda no entendimento de Sua Exceléncia, a adogao de
“solugdo diversa conduziria a invalidagdo da vontade majoritaria dos eleitores,
por meio de cassagdo aos borbotdes, ndo apenas desequilibrando, pela via
judicial, as forgas politicas em determinada legislatura, mas também
remodelando artificialmente a representatividade das correntes ideol6gicas,
com violagdo de principios caros ao Direito Eleitoral como a autenticidade das
eleicées e suas vertentes terminolégicas, como ‘integridade’, ‘veracidade’,
‘sinceridade’, ‘normalidade’ e ‘legitimidade das eleigbes”™.

4.12. Acolhendo idéntica conclusdo, porém por fundamento
diverso, o e. Min. Og Fernandes assinala que ‘o pressuposto I6gico para a
desnecessidade de participagdo, anuéncia ou conhecimento do beneficiario
para a cassagdo de seu mandato deriva dos proprios fatos em apuragdo”, visto
que, em se tratando de abuso de poder, ‘o candidato beneficiado jamais
poderéa alegar real desconhecimento das condutas, que, de tdo relevantes,
impactaram a legitimidade e a normalidade do pleito”, a respaldar “a adogéo de

um sistema, em muito, similar a conhecida responsabilizagdo objetiva”.

4.13. Entretanto, segundo pontua Sua Exceléncia, “o ‘beneficio’
de que trata nossa jurisprudéncia é significativamente diferente do obtido com
o ilicito apurado nestes autos”, dado que, “na fraude & cota de género, a regra

é o desconhecimento dos demais candidatos que concorreram’.

5. Rogando as mais respeitosas vénias as linhas de

pensamento tragadas pelos votos divergentes, a meu juizo, o parametro
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normativo ndo deixa margem a duividas quanto a obrigatoriedade de
cassagao do registro ou diploma dos candidatos beneficiados pelo ato
abusivo, independentemente da sua contribuicido ou anuéncia com a

pratica do ilicito, visto que o bem tutelado pela norma é a

legitimidade/normalidade das eleicbes, a par da vontade do eleitor,

sempre _a luz da lisura do_ pleito, nao se tratando, portanto, de

responsabilizagdo objetiva do candidato. Trata-se de norma protetiva de

um processo eleitoral justo, igualitario e democratico.

5.1. A adogao de regime diverso — para mitigar as sangdes
estabelecidas pela norma de regéncia — ndo encontra amparo no tratamento
historico conferido pela jurisprudéncia do TSE ao sancionamento advindo da
procedéncia da AIJE em todos os ilicitos por ela apuradas — indiferente o seu
objeto, se abuso do poder politico, econdémico, uso indevido dos meios de
comunicagcdo ou fraude, como na espécie —, por comungarem, todas as
hipéteses, de idéntico espectro de protegdo, consubstanciado na higidez do

pleito.

5.2. A propésito, cito precedentes deste Tribunal Superior:

“ELEIGOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADOR. ART. 41-A
DA LEI N° 9.504/97. ART. 22 DA LC N° 64/90. PRELIMINAR.
GRAVAGAO AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS
INTERLOCUTORES SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL. LICITUDE DA
PROVA. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. OFERTA DE
BENESSES EM TROCA DE VOTO. CONFIGURAGAO. ABUSO DE
PODER POLITICO OU DE AUTORIDADE. NAO CARACTERIZADO.
AUSENCIA DE GRAVIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO.

[.]

9. O art. 22, XVi, da LC n° 64/90, com a redagiao conferida pela
LC n° 135/2010, erigiu a gravidade como elemento
caracterizador do ato abusivo, a qual deve ser apurada no caso
concreto. A despeito da inexisténcia de pardmetros obijetivos, a
afericao da presenca desse elemento normativo é balizada pela
vulneracdo dos bens juridicos tutelados pela norma, quais
sejam, a normalidade e legitimidade das eleicdes, que possuem
guarida constitucional no art. 14, § 9°, da Lei Maior.” (RESPE n°
40898/SC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 6.8.2019, destaquei)
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“RECURSO ORDINARIQ. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. AGAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VIll, DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER
POLITICO. ART. 22 DA LC N° 64/90. REVISAO GERAL DA
REMUNERAGAO ACIMA DA INFLACAO. CONFIGURACAO.
GRAVIDADE. PARAMETRO ADOTADO A PARTIR DA LC N°
135/2010. INCLUSAO DO INCISO XVI AO ART. 22 DA LC N° 64/90.
POTENCIALIDADE. ! CRITERIO SUPERADO. OPGAO
LEGISLATIVA. MANDATO. TRANSCURSO DO PRAZO.
CASSAGCAO PREJUDICADA. INELEGIBILIDADE. INCIDENCIA.
RESULTADO UTIL E PRATICO DO RECURSO. PRESERVAGAO
NESSA PARTE. REFORMA PARCIAL DO ACORDAO REGIONAL.
RECURSO ORDINARIO DO PARQUET. PROVIMENTO. RECURSO
ESPECIAL DO INVESTIGADO. RECEBIMENTO NA VIA
ORDINARIA. FUNGIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. O caso versa sobre a expedicdo de diploma nas eleigées
estaduais, razdo pela \qual é cabivel a interposicdo de recurso
ordinario. O principio da‘fungibilidade recursal autoriza, na espécie, o
recebimento do recurso especial como ordinario.

2. O art. 73, VIII, da Lei ho 9.504/97 veda ao agente publico fazer, na
circunscrigdo do pleito, irevisdo geral da remuneragao (lato sensu)
dos servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do
prazo estabelecido no art. 7° do mesmo diploma legal até a posse
dos eleitos.

3. A interpretagdo estritamente literal do aludido artigo - de
modo a entender que revisdo geral apta a caracterizar ilicito
eleitoral é somente aquela que engloba todos os servidores da
circunscri¢ao do pleito - ndo é a que melhor se coaduna com a
finalidade precipua da:norma de regéncia, que é a de proteger a
normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia do
poder politico. Assin;i, revela-se defeso ao agente publico
conceder reajuste remuneratério que exceda a recomposi¢do da
perda do poder aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que
representem quantia significativa dos quadros geridos.

4. A proibicao quanto‘ao incremento do valor percebido pelos
servidores a titulo de contraprestag:ao do trabalho prestado alcang¢a
qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para
fins do art. 73, VIIl, da Lei das Eleigcbes, nao ha como distinguir
vencimento-base de remuneragdo final. (RO n° 763425/RJ, Rel.
designado Min. Tarcisio Vieira, DJe de 17.5.2019, destaquei)

“ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL (AWJE). DEPUTADO ESTADUAL.
SUPLENTE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. ART. 22, CAPUT,
DA LC N° 64/90. CARACTERIZACAO CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. NAO COMPROVAGCAO.
SERVICOS ASSISTENCIAIS. CURSO DE INFORMATICA.
IDIOMAS. CASSACAO DO DIPLOMA. INELEGIBILIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL.
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1. As hipdteses de abuso de poder elencadas no art. 22, caput,
da LC n° 64/90 constituem clausulas abertas e devem ser

interpretadas em harmonia com o disposto no art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, cujo teor estabelece a protecdo da
normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou

empreqgo ha administrégéo direta ou indireta.

2. Conquanto as desigualdades econdmicas, pessoais e sociais
entre os players da competicdo eleitoral sejam fatores naturais da
vida em sociedade, nao se pode conceber que o desvio de finalidade
dos servigos a33|sten0|a|s adentre a arena eleitoral causando
desequilibrio a parldade de armas entre os candidatos, o que ficou
evidenciado na espeme porquanto as instalagbes do Centro de
Inclusdo Social Comilao (CISC) passaram a ser utilizadas como
verdadeiro comité eleitoral paralelo, no qual foram encontrados
santinhos, cavaletes, panfletos, adesivos e cartazes com o nome, a
imagem e o numero do éntéo candidato.

[...] (RO n® 799627/RJ, Rel Min. Herman Benjamim, Rel. Designado
Min. Tarcisio Vieira, DJe de 19.12.2018, destaquei)

6. De outra banda, riestringir a cassacao dos diplomas aos

candidatos que contribuiram ou anuiram com a prética do ilicito, a um s6

tempo:

a) desqualifica a gr;vidade como elemento conformador
suficiente a casségéo dos beneficiarios pela conduta
abusiva, sem aten;tar para a quebra da lisura/legitimidade
do pleito, ocorrida r;a espécie; e '

b) nao corrige, na pré%tica, a inobservancia da norma que foi,
no caso, essencialrhente violada, a saber, o art. 10, § 3°, da
Lei n°® 9.504/97, ﬁue estabelece a obrigatoriedade dos

percentuais de género.

7. Logo, uma vez apuréda a fraude em tela sob o rito do art. 22

da LC n° 64/90, o seu sancionamerhto igualmente deve observar os seus

termos (inciso XIV do art. 22) de modfo que — como bem assinalou o Relator

em seu voto —, “evidenciada condutéa que comprometa a disputa eleitoral,

quebrando a isonomia entre os candidatos, impbe-se cassar os registros ou

diplomas de todos os beneficiarios, babendo ao oOrgdo julgador definir sua

atuagdo no ilicito apenas para fim de inelegibilidade, que possui natureza
|

personalissima”.

l
!
1
|

e
e
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7.1. Nesse sentido:

“ELEICOES 2014. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
RECURSOS ORDINARIOS. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INCIDENCIA NAS INELEGIBILIDADES REFERIDAS
NO ART. 1°, INCISO |, ALINEAS d E g, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/1990.

[.]

7. Conquanto o mero beneficio seja suficiente para cassar o
registro ou o diploma do candidato beneficiario do abuso de
poder econémico, nos termos do art. 22, inciso XIV, da LC n°
64/90, segundo o qual, “além da cassacdao do registro ou
diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagdo”, a parte inicial do
citado inciso esclarece que a declaracdao de inelegibilidade se
restringe apenas ao “representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sang¢io de
inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou”.

8. Conclusao juridica que se reforca com o art. 18 da LC n°
64/90, que consagra o carater pessoal das causas de
inelegibilidade, afastando, consequentemente, qualquer
interpretagdo que almeje a responsabilizagcao de forma objetiva,
pois ‘a declaragdo de inelegibilidade do candidato a Presidéncia da
Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeito
Municipal ndo atingira o candidato a Vice-Presidente, Vice-
Governador ou Vice-Prefeito, assim como a destes nao atingira
aqueles’.

9. Recurso do candidato provido.” (RO n°® 29659/SC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 29.9.2016, destaquei)

EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO UNIPESSOAL. EFEITO
INFRINGENTE. RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2008. ABUSO DE PODER
POLITICO E DE AUTORIDADE. AIJE. JULGAMENTO DE
PROCEDENCIA ANTES DA DIPLOMACAO. CASSACAO DO
REGISTRO. EFEITO IMEDIATO. POSSIBILIDADE. BENEFICIARIO
DA CONDUTA. AGRAVO NAO PROVIDO.

[.]

3. Embora nao fosse agente publico, o recorrente foi beneficiario
direto da conduta abusiva de seu irmao, servidor da FUNAI, que
agindo nessa qualidade desequilibrou e comprometeu a legitimidade
do pleito. E o quanto basta para a configuragdo do abuso de poder
politico com a cassagdo de seu registro de candidatura, tal como
previsto no art. 22, XIV, da LC n° 64/90.

4. Conforme jurisprudéncia do e. TSE, ‘o abuso de poder pode
ser apurado tanto em relagédo ao beneficiario como em relagao
ao autor, porquanto o que se busca preservar é a lisura do
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pleito’ (AAG n° 7.191/BA, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
26.9.2008).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ED-RESPE n°

37250/RO, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJe de 3.8.2010,

destaquei)

8. Na hipdtese, a fraude perpetrada mediante o registro de
cinco candidaturas proporcionais fraudulentas - duas na Coligagao
Compromisso com Valenca | e trés na Coligagdo Compromisso com Valenga i
— reverteram, indubitavelmente, em favor de ambas as aliangas, permitindo-
Ihes o registro de nimero maior de candidatos, o incremento do quociente

partidario e, consequentemente, do nimero de cadeiras alcangadas.

9. Sob esse espectro, é corolario légico-juridico que o
dispositivo condenatério venha a atingir ambas as coligagoes,
fulminando os DRAPs em sua integralidade, nio podendo haver recortes
nas candidaturas apresentadas, quando todas foram beneficiadas pelo

conluio no simulacro de candidaturas femininas.

10. Acresca-se a isso um segundo fundamento: a fraude
praticada mediante a apresentacdo de candidaturas ficticias nao pode receber
tratamento mais benéfico do que o descumprimento da acédo afirmativa
prevista no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, por ocasido do registro do DRAP, o
qual acarreta, como se sabe, o indeferimento de toda a chapa proporcional, na

linha da jurisprudéncia firmada por este Tribunal Superior.

11. Relembre-se que ‘“esta Corte Superior, diante da nova
redagdo do art. 10, § 3°, da Lei das Eleigées®, decidiu pela obrigatoriedade
do atendimento aos percentuais ali previstos, os quais tém por base de
célculo o namero de candidatos efetivamente langados pelos partidos e
coligagées” (AgR-REspe 846-72, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, de 9.9.2010).

11.1. Cito, a propésito, a ementa do leading case sobre a

matéria:

84 Redaco anterior: Art.10, § 3° - “Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 méaximo de setenta por cento para candidaturas de cada

sexo”.
Redacsio atual: Art.10, 3° - Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou

coligacio preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o méaximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo. (Redagio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
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“Candidatos para as eleicbes proporcionais. Preenchimento de
vagas de acordo com Ios percentuais minimo e maximo de cada
sexo. !

1. 0 § 3°do art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redacao dada pela Lei
n° 12.034/2009, passou a dispor que, “do nimero de vagas
resultante das regras: previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo”, substituindo, jportanto, a locugao anterior “devera
reservar” por “preencherd”, a demonstrar o atual carater
imperativo do preceito quanto a observancia obrigatéria dos
percentuais minimo e rjnéximo de cada sexo.

2. O caélculo dos per¢entuais devera considerar o numero de
candidatos efetivamente langcados pelo partido ou coligacao, nao se
levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da
Lei n® 9.504/97.

3. Nao atendidos os respectlvos percentuais, cumpre determinar o
retorno dos autos ao Tnbunal Regional Eleitoral, a fim de que, apés
a devida intimagao do partldo se proceda ao ajuste e regularizagao
na forma da lei. ,

Recurso especial prov:;ido." (REspe 784-32, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, PSESS de 12.8.2010, destaquei)

12. A referida norfna “tem carater objetivo e o seu
descumprimento impede a regularidade do registro da coligagdao ou do
partido interessado em participar das eleic6es”, acarretando o
indeferimento de toda a chapa (AgR-REspe n° 11781/BA, Rel. Min. Nancy
Andrighi, de 6.11.2012). Nessa qu%adra, com mais razao se impéde a

cassacao do DRAP das coligagoes %contaminadas pela pratica de conluio

visando a acobertar a inobservéncia{ da norma.

13. A adogédo de entendimento contrario, pela cassagao
apenas das candidaturas fraudulentas e dos candidatos nio eleitos, a fim de
alcancar a proporgao de género previsjta na norma — como fez a magistrada de
piso, mantendo-se higidos os diplonfﬁas dos candidatos eleitos, ainda que
pertencentes aos partidos que Iangarzéam as candidaturas ficticias —, violaria o
brocardo “nemo auditur propriam tur?)itudinem allegans”, segundo o qual a

ninguém é dado se beneficiar da prépria torpeza.

14. Isso porque, conforme salientado pelo Relator, caso

i
imposta a cassagéao parcial da chapa, realizada na sentenga, ‘a negativa dos
i

registros de candidatura somente apés a data do pleito, como no caso,

i
:

i
|
|
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implicaria o aproveitamento dos votos em favor das coligagbes”, por forga do
art. 175, §§ 3° e 4°, do Cddigo EIeitoraI65, “evidenciando-se, mais uma vez, o

inquestionavel beneficio auferido com a fraude”.

15. Por esse fundamento, a cassagao dos mandatos
também das candidatas de boa-fé é medida que se impde, visto que,
embora nio tenham anuido com a fraude, para além de uma questao de
género, estd a se discutir a lisura da democracia, contra a pratica

fraudulenta do lancamento de candidaturas ficticias pela chapa que

compuseram e da qual igualmente se beneficiaram.

16. Nesse norte, descabe invocar a desigualdade de

género para a convalidacdo de eleicdes espurias, consoante ressaitado

com propriedade pelo douto representante do Orgdo Ministerial, Dr.
Humberto Jacques de Medeiros, ‘'em sua sustentagao oral, pelo que
endosso o parecer proferido no que concluii ‘eleicdo fraudada, eleitor
enganado e todas as mulheres logradas ndo sdo elementos que permitam
expressdo auténtica da soberania popular. Uma votagdo popular nessas
condigbes jamais pode convalidar ou mesmo legitimar uma chapa

absolutamente irrita’”.

17. Em suma, a conclusdo do meu voto quanto ao ponto

encontra amparo nas seguintes premissas:

1. E inquestionavel a importancia do papel institucional da
Justica Eleitoral nq cumprimento da acdo afirmativa
estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, mediante a
sinalizagao de posiciohamento rigoroso quanto ao tema para a
corregdo de historica disparidade entre as representagoes

feminina e masculina no parlamento, revestindo-se de

8% Art. 175. [omissis]
[..]
§ 3° Ser3do nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou n3o registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica qdando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento de
registro for proferida apds a realizagiio da elei¢do a que concorreu o candidato alcangado pela sentenca, caso em que
o0s votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.
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indubitavel relevancia o presente julgamento para o

fortalecimento da democracia brasileira;

2. Oart. 22, XIV, da LC n° 64/90 impde a cassagao de todos
os candidatos benefi{:iados pela conduta ilicita, pois o seu
objeto de protecao é a normalidade/legitimidade do pleito e a

vontade do eleitor, a luz de eleicdes higidas;

3. A restricdo da caséagéo aos diplomas dos candidatos que
contribuiram ou anuiram com a pratica do ilicito — nao

alcangando os beneficiarios da conduta —, a um sé6 tempo:

a. nao encontlfa amparo no tratamento histérico
conferido pela jurisprudéncia do TSE ao
sancionamento préprio da AIJE a todas as condutas
ilicitas por ela’? apuradas - indiferente o seu objeto, se
abuso do poder politico, econdmico, uso indevido dos

meios de comunicacgao ou fraude;

b. desqualifica a gravidade como elemento conformador
suficiente a cassacgdo dos beneficiarios pela conduta
abusiva, se;m atentar para a quebra da

Iisura/legitimicflade do pleito, ocorrida na espécie; e

c. néo corrige, na pratica, a inobservancia da norma que
foi, no caso, lessencialmente violada, a saber, o art.
10, § 3°, dz:;\ Lei n° 9.504/97, que estabelece a
obrigatoriedaée dos percentuais de género.

4. A fraude praticéda mediante a apresentacdo de
candidaturas ficticias ndao pode receber tratamento mais -
benéfico do que o des{:umprimento da ac¢ao afirmativa prevista
no art. 10, § 3°, da Leij n°® 9.504/97, por ocasido do registro do
DRAP;

5. A ninguém é dado se beneficiar da propria torpeza.
Beneficiadas as aliangas formadas por candidaturas

i

.
{
3
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fraudulentas, mexoravel a cassagao das chapas proporcionais
em sua integralidade; e

6. O conluio para o slmulacro de candidaturas néo pode ser
convalidado com fundamento na desigualdade de género,

quando em jogo verdadeiro atentado a lisura da democracia.

Da incidéncia da saf\céo _de inelegibilidade

18. Prossigo em meu voto acompanhando igualmente a
conclusdo do Relator pela extensao da declaracdo de inelegibilidade a
Leonardo Nogueira Pereira e Antonio }Gomes da Rocha — candidatos ao cargo
de vereador, respectivamente, pelas CEingagées “Compromisso com Valenca |”
e “Compromisso com Valenga II” —, cﬁuja moldura fatica permite concluir pela

sua anuéncia a fraude.

18.1. A propésito, colhé) do voto do Relator:

“Como se viu, Leonardo Nogueira Pereira é filho de lvaltania Vieira
Nogueira Pereira da Silva, cuja candidatura foi reconhecida como
fraudulenta, tendo ambos disputado, repita-se, o mesmo pleito pela
mesma coligacao. [

Essa circunstancia, além da conclusdo da Corte Regional de que
Ivaltania trabalhou para a candidatura do préprio filho em detrimento
da sua, impde reconhecer a participagdo — ou, no minimo, a
anuéncia — de Leonardo no conluio.

Observa-se, ainda, que Anténio Gomes da Rocha é esposo de Maria
Eugénia de Sousa Martins, cu;a fraude também se reconheceu em
situacao em muito semelhante a do caso de Ivaltania e Leonardo”.

19. No que pertine a declaragéo de inelegibilidade das demais
candidatas que anuiram a fraude né preenchimento das cotas de género,
como dito alhures, trata-se de consectario legal decorrente do regramento
previsto no art. 22, XIV, da LC n°364/90, enquanto san¢ao de natureza

personalissima, que ndo comporta recortes.

20. A meu juizo, uma \}ez admitida a fraude as cotas de género
como regular causa de pedir da égéo de investigacao judicial eleitoral,
enquanto espécie do género abuso dé poder — ainda que a matéria possa ser
revisitada por esta Corte Superior efm pleitos futuros — as consequéncias
advindas da procedéncia do pedido,fno caso, se subsumem ao dispositivo

i

1
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legal, o qual impéem, sem margem a dlvidas, a declaragao de “inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prética do ato [...]".
20.1. Desse modo, rogando vénia a compreensdo externada

pelo Min. Og Fernandes, acompanho o Relator também quanto ao ponto, para

manter a inelegibilidade das candidatas que anuiram as candidaturas ficticias.

Da pretensao de cassagcao da chapa majoritaria vencedora

21. No que se refere a pretensdo de cassacdo dos registros
dos vencedores ao pleito majoritario, ndo ha como ultrapassar as fronteiras do
acoérdao regional, o qual assentou inexistir elemento probatério apto a
evidenciar que “fodos os votos deferidos aos candidatos a vereador também
seriam outorgados & chapa majoritaria, 0 que, na pratica ndo ocorre.
Analisando o resultado do pleito percebe-se que os candidatos a vereador das
coligagbes ‘Compromisso Com Valenca I’ e ‘Compromisso Com Valenga II
obtiveram juntas 6.595 (seis mil, quinhentos e noventa e cinco) votos,
enquanto a prefeita eleita e seu vice-prefeito computaram 4.734 (quatro mil,
setecentos e trinta e quatro) votos. Esses dados sdo suficientes para afastar a
alegacdo de que a fraude ocorrida nas eleicbes proporcionais repercutiu na
campanha dos candidatos majoritarios”.

21.1 Acompanho, portanto, igualmente o Relator no tépico.

Do recalculo dos quocientes eleitoral e partidario

22. Por derradeiro, cumpre tangenciar a controvérsia atinente a
necessidade ou ndo de recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, uma vez
reconhecida a configuragdo de fraude - ainda que apenas em relagao a parte
dos candidatos —, trazidos a baila nos votos divergentes, externados pelos

Ministros Edson Fachin e Og Fernandes.

22.1. De inicio, reafirmo o quanto aduzido pelo Relator, no
sentido de que, embora declarados nulos, pelo TRE/PI, os votos obtidos pela
integralidade das chapas proporcionais, com comando de recalculo do
quociente eleitoral, nao houve recurso dos sucumbentes quanto ao ponto, a

inviabilizar o exame da matéria nesta sede especial.
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22.2. A despeito disso, porque ventilada a tematica nos votos
divergentes, trago, por pertinente, breves consideragdes sobre o tema. E o
faco a luz da jurisprudéncia remansosa desta Corte Superior no sentido de
que, em se tratando de eleigdes proporcionais, os votos dados a candidato
com registro deferido, mas posteri@rmente cassado por decisdo proferida

pela Justica Eleitoral em processo auténomo — independentemente da causa

de pedir que conduziu a cassacéo —, sao contabilizados a favor da legenda,

quando publicada a decisdao condenatéria até a data do pleito. Por outro

lado, se o acorddo condenatério for publicado antes das elei¢des, os
votos sdao anulados para todos os efeitos, nio beneficiando sequer a

legenda. ;
i

22.3. Essa tem sido a interpretacéo conferida pelo TSE aos
termos do art. 175, § 3° e 4°, do CE®®, Conflra-se

“ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AWJE E AIME
JULGADAS CONJUNTAMENTE. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. UTILIZACAO DE GRANDIOSO EVENTO
RELIGIOSO EM BENEFICIO DE CANDIDATURAS AS VESPERAS
DO PLEITO. PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS. PROCEDENCIA NO
TRE/MG. DESPROVIMENTO.

[.]

4. Nao se evidencia, alnda interesse juridico direto na causa, a
viabilizar a admissdo! como terceiro prejudicado. Deixou a
agremiacdo de demonstrar de que forma a sua esfera juridica seria
diretamente atingida pela manutengcido da cassag¢do dos diplomas
dos recorrentes. Na linha da orientagao firmada por este Tribunal
Superior, os votos anulaveis pertencem a legenda pela qual
eleitos os parlamentar{es eventualmente cassados, a teor do art.
175, §§ 3° e 4° do Cddigo Eleitoral, uma vez proferida a decisao
pela Justica Eleitoral, \no caso concreto, apés a realizagdo do
pleito, em 27.8.2015.

[..I" (RO n° 537003/MG, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 27.8.2018)

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. AQAO DE: INVESTIGA(}AO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. CASSAGAO APOS O
PLEITO. ELEIGAO PROPORCIONAL VEREADOR. COMPUTO

% Art. 175. Serfo nulas as cédulas: ‘

{1 *

§ 3° Seréo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nédo registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de cancelamento
de registro for proferida apés a realizacdo da eleicdo a que concorreu o candidato alcangado pela sentenca,
caso em que os votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.

|
i
i
i
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DOS VOTOS PARA A'LEGENDA. ART. 175, § 4°, DO CODIGO
ELEITORAL. APLICABILIDADE. NAO PROVIMENTO.

[.]

3. O fundamento adotado no acérdao regional — “[...] de que os
votos de candidato a elei¢ao proporcional que for cassado apos
a realizagdo do pleito sao direcionados a legenda partidaria, nos
termos do art. 175, § 4° do Cédigo Eleitoral [...]” (fl. 324) - esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, incidindo, in
casu, a Sumula n® 30/TSE, aplicavel também ao recurso especial
fundamentado no art. 276, |, a, da Lei n® 4.737/65.

4. As razdes postas: no agravo regimental nao afastam os
fundamentos langados na decisao agravada.

5. Agravo regimental desprovido.” (AgR-Al n° 44092/MS, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 05.9.2018)

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CAPTAGCAO ILiCITA DE
SUFRAGIO. CONDENAGAO. CASSACAO DO DIPLOMA. MULTA.
ELEICAO PROPORCIONAL. VEREADOR. COMPUTO DOS
VOTOS PARA A LEGENDA. ART. 175, § 4°, DO CODIGO
ELEITORAL. APLICABILIDADE. NAO PROVIMENTO.

Histérico da demanda

1. Contra acérdao do TRE/SP, pelo qual mantida a sentenca de
parcial procedéncia da répresentagéo por captagao ilicita de sufragio
condenado Yoshio Sérgio Takaoka, candidato ao cargo de vereador
nas eleicoes de 2012, ao pagamento de multa e cassagao de seu
diploma, mantidos os votos obtidos a favor da legenda interpds
recurso especial o Ministério Publico Eleitoral.

2. Negado seguimento ao recurso especial, por estar o
posicionamento da Corte de origem em harmonia com a
jurisprudéncia do TSE. pelo computo dos votos obtidos pelo
candidato posteriormente cassado para a legenda pela qual disputou
o pleito eleitoral. i
Do agravo regimental ,'

3. Na linha da jurisprudéncia do TSE, os votos obtidos por
candidato, cujo registro encontrava-se deferido na data do
pleito eleitoral, ndo sdao anulados, mas contados a favor da
legenda pela qual o parlamentar posteriormente cassado se
candidatou, por forca do disposto no art. 175, § 4°, do Cddigo
Eleitoral. Precedentes.

4. Este Tribunal Superior tem assentado que o disposto no art. 16-A
da Lei n°® 9.504/97 “n&o afastou a aplicagdo do art. 175, § 4°, do
Codigo Eleitoral, e sim inseriu na legislagdo eleitoral um
entendimento que ja havia sido adotado pela jurisprudéncia da Corte
em julgados anteriores a vigéncia do referido dispositivo” (ED-MS n°
4243-32/BA, Relatora Min. Luciana Léssio, DJe de 6.11.2014).

Agravo regimental conhecido e nao provido.” (AgR-RESPE n°
68287/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 21.11.2017)

!
I
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“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. ELEIGOES
PROPORCIONAIS. CANDIDATA CASSADA. COMPUTO DE
VOTOS PARA A LEGENDA. ART. 175, § 4°, DO CODIGO
ELEITORAL. NAO PROVIMENTO.

1. Os votos obtidos por candidato, cujo registro encontrava-se
deferido na data do pleito eleitoral, ndo sdo anulados, mas
contados a favor da legenda pela qual o parlamentar
posteriormente cassado se candidatou, por forga do disposto
no art. 175, § 4°, do Cédigo Eleitoral. (Precedentes: MS n° 1394-
53/MS e MS n° 4787-96/CE).

2. A norma constante:do art. 16-A, paragrafo Unico, da Lei n°
9.504/97, introduzido pela Lei n° 12.034/09, nao afastou a aplicagéo
do art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral, e sim inseriu na legislagéo
eleitoral um entendimento que ja havia sido adotado pela
jurisprudéncia da Corte em julgados anteriores a vigéncia do referido
dispositivo. ;

3. Agravo regimental desprowdo " (AgR-RESPE n° 74918/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 27.5.2014).

23. A par disso, da procedéncia da agédo de investigacao
judicial, por forga do comando normativo que a disciplina, decorre a declaragao
de inelegibilidade dos que hajam contribuido para a pratica do ato reputado
ilicito, circunstancia que, por seu turho, igualmente atrai a aplicagdo do art.
175, § 3° e 4°, do CE, também na linha da diretriz jurisprudencial da Casa.

23.1. Embora resulte %do substancioso voto apresentado pelo
Min. Edson Fachin a aplicabilidade aofi caso do disposto no art. 222 do Cédigo
Eleitoral®’, precisamente por tratar a eépécie de vicio na votagao pelo emprego
de fraude — hipétese em que o marco temporal estabelecido no art. 175, § 3° e
4° do CE nao tem campo de incidéncia, implicando a anulacéo dos votos para
todos os efeitos, pouco importando o momento em que publicada a deciséo
condenatéria — certo é que, na linha Ho voto externado pelo Relator, ao qual
me alinho, a discussdo ora em debate, para solucionar eventual antinomia das
normas que disciplinam a matéria, se mostra in6cua.

23.2. Isso porque, imposta a anulagdo de todos os votos
conferidos as candidaturas contaminadas pela fraude, inexistem suplentes

aptos a assumir as cadeiras vagas em nome das chapas proporcionais

57 Art. 222. E também anuléavel a votagdo, quando V|c|ada de falsidade, fraude, coagdo, uso de meios de que trata
o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captac;éo de sufragios vedado por lei.

i

|
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“Compromisso com Valenga I” e “Compromisso com Valenga II”, cassadas em

sua integralidade.

23.3. Por esse mic)tivo e reiterando a auséncia de
prequestionamento da matéria (art. 222 do CE) no ambito da Corte Regional,
tampouco a sua devolugao oportuna aio conhecimento deste Tribunal Superior,
limito-me a acompanhar o Relator quanto a questio, reservando-me a

revisitagdo do tema oportunamente.
Conclusao

24. Com essas consideragées, acompanho integralmente o
Relator e nego provimento aos :ﬁrecursos especiais dos candidatos
recorrentes — que concorreram ao cargo de vereador nas Eleicoes de 2016
pelas coligagdes “Compromisso com Valenga I” e “Compromisso com Valenga
II” —, mantida a cassacao integral da§ chapas, e dou parcial provimento ao
recurso da Coligacao Nossa Uniéio E com o Povo tio somente para
declarar inelegiveis, também, Leonardfo Nogueira Pereira e Antonio Gomes da

Rocha.
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EXTRATO DA ATA

REspe n° 193-92.2016.6.18.0018/Pl. Relator: Ministro Jorge
Mussi. Recorrentes: Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio
Cardoso Bastiani — OAB: 10150/PI e outros). Recorrentes: Francisco de Assis
Rodrigues Torres e outros (Advogados: Germano Tavares Pedrosa e Silva —
OAB: 5952/P| e outra). Recorrente: Coligagdo Nossa Unido E com o Povo
(Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/Pl e outros).
Assistentes: Edilsa Maria da Conceigdo do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25.341/DF e outros). Recorrentes: Maria
de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra (Advogados: Marilda de Paula
Silveira — OAB: 33954/DF e outros). Recorrida: Coligagdo Nossa Unigo E com
o Povo (Advogados: Luis Francivando Rosa da Silva — OAB: 7301/P| e outros).
Assistentes: Edilsa Maria da Conceigdo do Vale e outros (Advogados: Maria
Claudia Bucchianeri Pinheiro — OAB: 25.341/DF e outros). Recorridos:
Leonardo Nogueira Pereira e outros (Advogados: Caio Cardoso Bastiani —
OAB: 10150/PI e outros). Recorridos: Francisco de Assis Rodrigues Torres e
outros (Advogados: Germano Tavares Pedrosa e Silva — OAB: 5952/P| e
outra). Recorridas: Maria de Fatima Bezerra de Souza Caetano e outra
(Advogados: Marilda de Paula Silveira — OAB: 33954/DF e outfos).

Decisdao: O Tribunal, por maioria, vencidos em parte os
Ministros Edson Fachin, Og Fernandes e Sérgio Banhos, rejeitou a argui¢cao de
inobservancia de litisconsorcio passivo necessario; deu parcial provimento ao
recurso da Coligagdo Nossa Unido E com o Povo, apenas para estender a
inelegibilidade a Leonardo Nogueira Pereira e a Anténio Gomes da Rocha,
subsistindo, assim, a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito
majoritario; negou provimento aos recursos especiais dos candidatos ao cargo
de vereador nas eleicbes de 2016 pelas Coligagbes Compromisso com
Valenga | e Il, mantendo, por conseguinte, cassados os seus respectivos
registros; revogou a liminar concedida na Agédo Cautelar n® 0600289-45 e
determinou a execugdo imediata das sang¢bes apés a publicagao do acérdao,

nos termos do voto do relator.
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Votaram com o Relator os Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho

Neto, Luis Roberto Barroso e Rosa W{aber.

Composicao: Ministra ;Rosa Weber (presidente), Ministros Luis
Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge§ Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Procuradora-Geral Eleiitoralz Raquel Dodge.

SESSAOQ DE 17.9.2019.



