% M P M Ministério PUblico
DO ESTADO DE MATO GROSSO

32 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE TANGARA DA SERRA

RECOMENDAGAO MINISTERIAL N° 03/3°PJCIV/2025
INQUERITO CIVIL SIMP N° 003299-009/2021

A Sua Exceléncia o Senhor
VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal de Tangara da Serra/MT

Assunto: Recomendagdo Ministerial para a imediata implementagcdo de
mecanismos de fiscalizagdo e controle da evolugao patrimonial dos agentes
publicos e servidores municipais, em estrito cumprimento ao disposto no Artigo 13
da Lei Federal n® 8.429/1992, com redacao dada pela Lei Federal n° 14.230/2021,
e ao Decreto Municipal n° 089/2013, sob pena de adogéo de medidas judiciais por

falha institucional no controle da probidade administrativa.

O MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO, por seu Orgdo de
Execugao com atribuicdes na 32 Promotoria de Justica Civel de Tangara da Serra,
no exercicio de suas irrenunciaveis atribuigbes constitucionais e legais na defesa
do Patrimdnio Publico e da Probidade Administrativa, conforme o disposto no Artigo
129, inciso lll, da Constituicdo Federal, e no Artigo 8°, § 1°, da Lei Federal n°
7.347/85 (Lei da Acgao Civil Publica), bem como nos Artigos 25, inciso IV, e 26, inciso
I, da Lei Federal n°® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), decide
expedir a presente RECOMENDAGAO MINISTERIAL, considerando os fatos e

fundamentos juridicos a seguir detalhadamente expostos.

CONSIDERANDOS FATICOS E JURIDICOS DA NECESSIDADE DE CONTROLE
PATRIMONIAL

Considerando que a Administracdo Publica, em todos os seus
niveis, encontra-se sujeita aos principios basilares da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preceitua o Artigo 37, caput, da
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Constituicdo Federal de 1988, e que a observancia do principio da moralidade
administrativa demanda do Poder Publico a implementagao de mecanismos aptos
a prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade administrativa, sendo este um
dever intransferivel do gestor publico.

Considerando que o presente Inquérito Civil (SIMP n°® 003299
009/2021) foi instaurado justamente para verificar qual a efetividade do controle da
evolugdo patrimonial dos agentes publicos e servidores municipais no ambito do
Poder Executivo de Tangara da Serra/MT, tendo a investigacédo sido motivada pela
necessidade de verificar se 0 Municipio estava cumprindo o dever de fiscalizagdo
previsto no Artigo 13 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992), em
sua redacgao original e, subsequentemente, na atual redagao conferida pela Lei n°®
14.230/2021.

Considerando que o Artigo 13 da Lei n° 8.429/1992, em sua
integralidade, estabelece que a posse e o exercicio de agentes publicos ficam
condicionados a apresentagéo de declaragédo de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza (ou declaragdo de bens e valores em seu substituto), a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente, sendo tal declaragdo anualmente
atualizada, sob pena de sang¢des severas, como a demisséo, sem prejuizo de outras
sang¢des cabiveis, ao agente que se recusar a presta-la dentro do prazo
determinado ou que prestar declaracao falsa, conforme o teor do § 2° e do § 3° do
referido dispositivo legal.

Considerando que a finalidade teleoldgica dessa exigéncia legal
nao se esgota na mera formalidade da entrega do documento pelo servidor ou

agente publico, constituindo, na verdade, um _instrumento essencial de

fiscalizacdo, prevencao e combate ao enriquecimento ilicito, conforme previsto

no Artigo 9°, inciso VII, da Lei de Improbidade Administrativa, que tipifica a aquisicao
de bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico como ato de enriquecimento ilicito,
exigindo, portanto, um sistema ativo de controle.

Considerando que, desde a fase de Procedimento Preparatdrio, foi
constatada a falha institucional primaria do Municipio em relagdo ao seu dever de

controle ativo, visto que a Municipalidade, através do Oficio n°® 0509/GP/2021 (ID
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56662089), informou que nao havia noticia de analise das declara¢des de bens em
exercicios anteriores, alegando caréncia de "aparato técnico para esse fim",
evidenciando que a coleta de documentos era uma atividade passiva e
desacompanhada de qualquer esforgo de controle efetivo.

Considerando que, apos a conversao do feito em Inquérito Civil e
a reiteragédo da requisicdo ministerial, o Poder Executivo Municipal, por meio do
Oficio n°® 245/GP/2023 (ID 66953729), ratificou a falha institucional ao informar que
o Departamento Pessoal, apesar de coletar dados e atualizar cadastros, nao
realizava a sistematizacdo dos dados das declaragcdes de bens e valores, nem
o controle da evolugdo patrimonial dos agentes publicos, limitando-se a
prometer que informagdes seriam posteriormente apuradas e controladas.

Considerando que o préprio Municipio de Tangara da Serra/MT
possui normativa interna especifica que detalha e estabelece o dever de controle
ativo, qual seja, o Decreto Municipal n° 089, de 25 de margo de 2013, cujo Artigo
6°, § 2°, estabelece com clareza a prerrogativa e o dever da Unidade Central de
Controle Interno de analisar, sempre que julgar necessario, a evolugao
patrimonial do agente publico, com o intuito expresso de verificar a
compatibilidade desta com os recursos e disponibilidades, vinculando a gestao
municipal ao seu proprio normativo, além da lei federal.

Considerando que a alegacao reiterada por parte do Poder
Executivo Municipal de inviabilidade fatica, citando a falta de "aparato técnico",
auséncia de sistema informatizado e o numero expressivo de servidores, nao
constitui justificativa plausivel para o descumprimento de uma obrigacao
fundamental de probidade que visa resguardar o erario e a moralidade
administrativa, especialmente apds mais de uma década de vigéncia do Decreto
Municipal n° 089/2013 (desde 2013) e décadas de vigéncia da lei federal.

Considerando que a persisténcia na omissdo em realizar o
controle ativo e sistematizado das declaragdes de bens, mesmo que a coleta
passiva esteja sendo realizada, demonstra uma falha de gestao grave e um risco
institucional constante a probidade, vulnerabilizando a Administragdo Publica
Municipal a ocorréncia nao detectada e nao prevenida de enriquecimento ilicito por

parte de seus agentes, frustrando a esséncia da legislagdo anticorrupgao brasileira.
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O MINISTERIO PUBLICO RECOMENDA:
Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Tangara da
Serra/MT, VANDER ALBERTO MASSON, que determine as Secretarias e Orgdos
competentes, especialmente a Secretaria Municipal de Administragéo e a Unidade
Central de Controle Interno, a ado¢do de medidas imediatas e estruturais para a
implementagéo de efetivo controle da evolugdo patrimonial dos agentes publicos no
ambito do Poder Executivo Municipal de Tangara da Serra/MT.
Fica fixado o prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias para que o
Poder Executivo Municipal apresente a esta 3% Promotoria de Justica Civel um
Plano de Ag¢ao detalhado, acompanhado de comprovagao documental inequivoca
da implementagéo das seguintes medidas de fiscalizagao ativa:
A. Instituicdo formal e qualificacdo adequada da equipe técnica
pertencente a Unidade Central de Controle Interno, ou ao setor
equivalente, para que seja efetivamente realizada a analise ativa
da variagdo e evolugado patrimonial dos agentes publicos, nos
termos do Artigo 6° § 2° do Decreto Municipal n° 089/2013,
superando-se, de forma comprovada, a atual situagdo de mera
coleta de documentos (atividade passiva).
B. Implementagao de sistema informatizado e/ou de procedimento
padronizado que permita o registro, a comparagdo e a
sistematizagao da variagdo patrimonial (incluindo bens, valores e
rendas) de todos os agentes publicos anualmente, com a finalidade
de identificar objetivamente a incompatibilidade entre a
evolucao patrimonial e a renda licita declarada, conforme a matriz
normativa do Artigo 99, inciso VII, da Lei n°® 8.429/1992.
C. Adocéao de critérios de priorizagao e analise de risco para a
fiscalizagdo, considerando, pelo menos, os agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Diretores de Autarquia), os
servidores ocupantes de cargos de chefia ou assessoramento
(cargos em comissao), e aqueles com maior rotatividade ou que

lidam com funcdes de fiscalizagdo e arrecadacgao.
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D. Estabelecimento de um fluxo e metodologia de comunicagéao
funcional e obrigatéria entre o Departamento de Pessoal e a
Unidade Central de Controle Interno, prevendo prazos e
responsabilidades para o encaminhamento e a analise das
declaracdes de bens, de modo a garantir o cumprimento integral
das obrigagbes de fiscalizagdo previstas no Artigo 6° do Decreto
Municipal n° 089/2013.

PRAZOS E COMINAGOES

Solicita-se a Vossa Exceléncia que, no prazo de 15 (quinze) dias
a contar do recebimento desta Recomendacgao Ministerial, informe, por escrito, a
esta Promotoria de Justica se acata ou ndo os termos aqui expostos, e, em caso de
acatamento, o cronograma para o cumprimento das determinagbes contidas nas
letras A, B, C e D.

O nao acatamento da presente Recomendacdo Ministerial, ou a
auséncia de justificativa técnica e constitucionalmente fundamentada para o
descumprimento das medidas, no prazo assinalado, ensejara, sem prejuizo da
responsabilidade funcional e administrativa dos agentes publicos omissos, a adogéo
imediata das medidas judiciais cabiveis, incluindo a propositura de Agao Civil
Publica com a finalidade de compelir o Municipio de Tangara da Serra/MT a cumprir
o imperativo legal de fiscaliza¢do da probidade administrativa, sob a cominagéo de

multa diaria por descumprimento de ordem judicial.
Atenciosamente,
Tangara da Serra, 06 de novembro de 2025.
[assinado digitalmente]

ALEXANDRE BALAS

Promotor de Justica
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