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E com grande satisfagdo e compromisso que apresentamos este documento
de planejamento estrategico, destinado a guiar o Brasil em sua jornada para se
tornar um pais pioneiro na Alianca 8.7. Esta iniciativa global, dedicada a erradicacao
do trabalho infantil, do trabalho forcado e do trafico de pessoas, representa um
marco crucial nos esforcos internacionais para alcancar a Meta 8.7 da Agenda 2030.

Ao almejar o status de pais pioneiro, o Brasil, sob a lideranca do Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, reafirma seu compromisso inabalavel com a
promocao do trabalho decente. Este compromisso se traduz na utilizagcao de uma
ferramenta politica particularmente eficazz a cooperacao multissetorial, que
envolve agentes estatais, organizacdes internacionais e a sociedade civil em um
esforco conjunto para enfrentar esses desafios.

Esperamos que esta adesao, jJuntamente com o roteiro aqui proposto, contribua

para o fortalecimento e a efetividade das politicas publicas dedicadas a erradicacao
do trabalho infantil e ao combate ao trabalho analogo ao de escravo no Brasil. Este
documento reflete a prioridade maxima que o governo brasileiro confere a tais
questoes, reiterando nosso compromisso de transformar o Brasil em um exemplo

global na promocao de direitos humanos e justica social.

Luiz Marinho

Ministro do Trabalho e Emprego
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Este Roteiro Estratégico foi estruturado no Workshop de Planejamento
Estratégico: o Brasil como Pais Pioneiro da Alianga 8.7, que ocorreu nos dias 26 e 27
de junho de 2024 no Escritorio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no
Brasil, em Brasilia, Distrito Federal. O evento discutiu os desafios, prioridades e
acoes estratégicas para o alcance da Meta 8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

O Workshop foi realizado em 3 grandes momentos: o primeiro, com paineis
expositivos sobre a as implicacoes da candidatura brasileira a pais pioneiro e a troca
de experiéncias com o Chile; o segundo, com Grupos de Trabalho Tematicos
(trabalho infantil e trabalho escravo), para discussao e construcao roteiro brasileiro
para alcancar a Meta 8.7; e, por fim, a Exposicao dos resultados dos Grupos de
Trabalho, com a apresentacao do esboco do Roteiro Estratégico do Brasil e
discussao sobre as possibilidades de agendas integradas entre as frentes de
enfrentamento.

A mesa de abertura iniciou com a apresentacao de panoramas e expectativas
acerca da Alianca 8.7. A , por meio do
Escritorio da OIT para o Brasil, representada pelo seu diretor Vinicius Pinheiro,
pontuou que se tornar Pais Pioneiro na Alianca 87 € um marco importante para o
Pais. Ressaltou a importancia da primeira reunidao conjunta das Comissdes de
Erradicacao do Trabalho Infantil e do Trabalho Escravo. O

, representado pela Secretaria Executiva da
Comissao Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE), Andreia

Minduca, destacou os avancos do Brasil na erradicagcao do trabalho escravo,
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mencionando o papel fundamental de mecanismos como o Grupo Especial de
Fiscalizacao Movel (GEFM), o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicoes analogas a escravidao (“Lista Suja do Trabalho Escravo’),
o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo e o Pacto
Federativo para a Erradicacao do Trabalho Escravo, para a promogao do trabalho
decente e restabelecimento da dignidade dos trabalhadores.
@)
, por meio de sua Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, Lais
Abramo, resgatou o carater fundamental das politicas de transferéncia de renda
para 0 combate ao trabalho infantili e ao trabalho escravo, destacando a
necessidade de uma abordagem integral para o combate efetivo dos problemas.
Destacou a ligacao entre o trabalho nao remunerado de cuidados e possiveis
situacoes de trabalho escravo vivenciadas por meninas € mulheres que precisam
ser evidenciadas.
O Procurador-Geral do Trabalho, José de Lima Ramos Pereira, representando o
, frisou 0 quanto a acao global acertada e
coordenada é essencial para a erradicacao do trabalho infantil e do trabalho
escravo. Alem disso, destacou utilizacao de solucoes inovadoras para investigagao
de denuncias, o papel social das empresas e a responsabilizacao das cadeias
produtivas.
O , atraves do Ministro Presidente Lelio

Bentes, frisou a necessidade de articulacao e planejamento para alcancar
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resultados significativos, como a criagcao de um Programa Nacional de Promoc¢ao do
Trabalho Decente, com foco em combater discriminacao, promover seguranca e
saude no trabalho, eliminar o trabalho escravo e o trafico de pessoas, proteger
trabalhadores imigrantes e erradicar o trabalho infantil. Destacou a necessidade de
combate a proposta de reducao da idade minima para trabalho e reforcou a
importancia da educacao para o combate dos problemas.

Luiz Marinho, , fez uma
analise critica sobre as politicas publicas, os desafios no judiciario e no parlamento
para assegurar a protecao aos trabalhadores, alem da necessidade de
responsabilidade social das empresas. Evidenciou a necessidade de envolver o
setor empresarial de forma proativa, inclusive através de parcerias com as midias
para divulgar bons exemplos.

Para encerrar a mesa, Vinicius Pinheiro, Diretor Geral do escritorio da OIT no
Brasil, mencionou os desafios colocados em 2015 para se estabelecer o marco
temporal de 2025 para erradicar o trabalho infantil, lembrando que as metas sao
guiadas por desejos e aspiracdbes, mas acabam enfrentando realidades
imprevisiveis, como a pandemia e mudancas politicas em alguns paises. No entanto,
destacou a importancia de momentos como este e do trabalho conjunto para criar
um futuro melhor para criancas e adolescentes, onde possam se desenvolver em
um ambiente seguro e saudavel.

A seguir, Maria Claudia Falcdo, Coordenadora da Area de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, Escritorio da OIT para o Brasil, iniciou a coordenacao da

Webconferéncia “A experiéncia chilena como pais pioneiro na Alianga 8.7", a fim
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de nivelar os participantes quanto a funcao da Alianca 8.7 e as responsabilidades de
um pais pioneiro a partir da experiéncia do Chile. Participaram deste momento,
Arlette Martinez Ossa, do Departamento de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, do Ministerio do Trabalho do Chile, e Martin Hahn, diretor do setor de
Advocacy and Partnerships, Fundamental Principles and Rights at Work Branch da
OIT Genebra.

Martin Hahn apresentou um panorama geral da Alianca 8.7, lembrando que as
ultimas estimativas de 2020 mostram que houve, no minimo, uma pausa Nno
progresso para erradicar o trabalho infantil e, em numeros absolutos, houve um
aumento de criancas nessas condicdes. Diante desse desafio, surge a Alianca 8.7
como uma associacao global focada em resolver os mesmos problemas, unindo
conhecimento, habilidades, experiéncias e recursos.

Ele explicou o funcionamento da Alianca, ressaltando que um pais pioneiro
assume o compromisso de acelerar e redobrar os esforcos, aplicar abordagens
inovadoras para alcancar a Meta 8.7 e inspirar outros paises nesse caminho. A seguir

pontuou os beneficios de fazer parte desse grupo:

a) a coordenacao interinstitucional;

b) a integracao das tematicas da Meta 8.7,

¢) posicionamento e continuidade das tematicas e prioridades do
roteiro quando ha mudancgas de governo;

d) intercambio com outros paises pioneiros para avangar a pratica

no proprio pais, como também em outros estados membro;
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e) maior visibilidade internacional como pais inovador e engajado.

Por fim, destacou todas as etapas para que um pais se torne pioneiro: fase de
manifestacao de interesse (que o Brasil ja passou); a fase de planejamento (atual),
que inclui a organizacao Workshop de Planejamento Estrategico e apresentacao do
roteiro para Grupo de Coordenacao Global (GCG); a fase de implementacao, onde
ha compartilhamento de conhecimento, aprendizagem, assisténcia tecnica direta,
se necessaria, e até projetos de cooperagao; fase de monitoramento e relatorio,
onde estes devem ser produzidos anualmente e ficam visiveis no site da Alianca
para que seja compartilhado o status de progresso e dada visibilidade as iniciativas;
e, por ultimo ha a fase de revisao, onde o status de cada pais € avaliado e pode,
inclusive, mudar de ativo para inativo.

Arlette Martinez Ossa, iniciou a sua exposicao parabenizando a iniciativa do
Brasil e lembrando que o Chile foi o primeiro pais da regiao a aderir a Alianca 8.7,
em 2019, sem experiéncias proximas que pudessem ter como referéncia para a
construcao do seu Plano de Acao. Ressalta o desafio de construcao de uma agenda
conjunta entre as mesas de trafico de pessoas e trabalho infantil, que estavam em
Ministérios diferentes e, até entao, nao havia uma mesa que tratasse sobre trabalho
forcado e, tampouco, um trabalho que envolvesse esses trés temas que permitisse
ajustar as politicas publicas e alcancar a Meta 8.7.

Ela apresentou, ainda, a estrutura dos eixos dos dois Roteiros ja elaborados
pelo Chile, destacando os avancos que o status de pais pioneiro trouxeram: criagcao
da mesa para tratar de trabalho forcado, foram impulsionadas politicas publicas e

avancos legislativos e normativos, realizados eventos, capacitacdes, sensibilizacoes,
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além de oportunizar cooperacao intersetorial e internacional, seja por meio do
intercambio de informacdes e boas praticas internos ou entre paises e organismos
internacionais. A partir dos questionamentos, ela também reforcou o desafio do
planejamento, coordenacao e gestao entre os diferentes atores que atuam nos
temas para promover uma atuacao interinstitucional, inclusive, envolvendo a
sociedade civil e outros orgaos para alem dos Ministérios, dialogando de modo que
todos atuem em conjunto com um mesmo objetivo.

Em continuidade, os coordenadores da Comissao Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Infantil (CONAETI) e da Comissao Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo (CONATRAE) apresentaram o Painel 1: O Brasil no combate ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo: o que ja fizemos para alcancar a Meta
8.7?. Ambos apresentaram elementos para uma reflexao coletiva sobre o quanto o
Brasil ja conseguiu avancar para alcancar a Meta 87 dos ODS no ambito do
enfrentamento ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, identificando estruturas e
politicas disponiveis, bem como as agoes, iniciativas e projetos bem sucedidas em
cada uma das frentes. Destacaram, ainda, os desafios e prioridades que deveriam
ser considerados durante as discussoes dos Grupos de Trabalho na construcao do
Planejamento Estratégico de pais pioneiro da Alianca 8.7.

A partir dessa explanacao, foram divididos os Grupos de Trabalho, para
discussao e preenchimento do Quadro de Planejamento Estrategico, a partir das
prioridades e estratégias elencadas por cada Grupo. No dia seguinte, foram

apresentados o0s resultados desses debates, refletindo, também, sobre a
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possibilidade de transversalizacao das iniciativas propostas e dos desafios para
atuacao conjunta.

Como resultado da sistematizacao desses momentos foi produzido o presente

documento, contextualizando o Roteiro Estrategico a partir da experiéncia brasileira

para alcancar a Meta 8.7, que deve ser reforcada por este importante instrumento.

Registro da equipe do Workshop de Planejamento Estratégico da Alianca 8.7, em Brasilia/DF.
Fotografia: OIT
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O BRASIL E OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ano de 2015, o Brasil se comprometeu a cumprir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Assembléia Geral das Nacoes Unidas. Como
um apelo global para enfrentar os maiores desafios para o desenvolvimento, os
compromissos tambem incluem a garantia do trabalho decente e do crescimento

economico dos paises, previsto no seu ODS 8.

Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 Metas, a
Meta 8.7 dispde sobre a implementagéo de medidas imediatas e eficazes

para erradicar o trabalho for¢ado, eliminar a escraviddo moderna e o
trafico de pessoas, bem como garantir a proibicéo e erradicacéo das
piores formas de trabalho infantil.

Apesar do protagonismo no cenario internacional, principalmente
em agendas de justica ambiental e climatica, combate as
desigualdades, a fome e a pobreza’, nos ultimos anos, o Brasil
enfrentou desafios significativos no cumprimento das metas dos
ODS, impactado por desinvestimentos e retrocessos em politicas
publicas?

'BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Relatorio nacional voluntario. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2024.

2BRASIL. Ministério do Planejamento e Orcamento. Planejamento Orientado a Agenda 2030. Brasilia:
Secretaria Nacional de Planejamento/MPO, 2024.
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Mais especificamente quanto ao ODS 8, “‘combinou estagnacao, instabilidade
e retrocessos nos principais indicadores de trabalho decente e crescimento
econdmico™, nao obstante os progressos verificados diante do esforco e
cooperagao entre governo, empregadores, trabalhadores, Sistema de Justica,
organizacoes da sociedade civil, organismos internacionais € academia para que o
pais consiga avancar no cumprimento da Meta 8.7.

No processo de retomada da priorizacao da Agenda 2030, o Brasil integrou
esses Compromissos em sua governanca atraves do Plano Plurianual (PPA) 2024-
2027* e se inscreveu como pais pioneiro na Alianga 8.7, a fim de acelerar a

implementacao dos ODS, especificamente da Meta 8.7, em seu territorio.

A ALIANGA 8.7 E O BRASIL COMO PAIS PIONEIRO

Para enfrentar um problema complexo e multifacetado como o trabalho
infantil, o trabalho escravo e o trafico de pessoas, em 2017, houve a criacao da
Alianga 8.7, um pacto global para que os parceiros possam atuar de modo eficaz
e interconectado para o alcance da Meta 8.7.

Com o compromisso de redobrar esforcos e utilizar abordagens inovadoras,

paises pioneiros adotam uma atuagao governamental integrada e dialogo social

3INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de desenvolvimento
sustentavel: avaliagao do progresso das principais metas globais para o Brasil: ODS 8: promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos. Brasilia: Ipea, 2024.

“A fim de alinhar suas politicas publicas e estratégias de desenvolvimento a esses compromissos, o
pais elaborou, em 2024 o Relatorio “Planejamento orientado a Agenda 2030" que apresenta como os
ODS estao refletidos no principal instrumento de planejamento de medio prazo do governo federal
brasileiro, o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027.
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| para assumir a linha de frente na Alianga 8.7. O Brasil, que assume a vanguarda
no enfrentamento ao trabalho escravo e ao trabalho infantil ha trés decadas,
manifestou interesse em compor o0 grupo de paises pioneiros em 2023, se
comprometendo a adotar medidas concretas e eficazes para o combate ao trabalho
escravo e ao trabalho infantil.

Para tornar-se um pais pioneiro, o Brasil construiu um roteiro estratégico que
determina as acdes-chave, responsabilidades e prioridades nacionais para a
erradicacao do trabalho infantil e trabalho escravo. Este Roteiro foi elaborado
durante o Workshop de Planejamento Estratégico: o Brasil como pais pioneiro da
Alianga 8.7, nos dias 26 e 27 de julho de 2024, que promoveu um dialogo
quadripartite para definir a estrategia que orientara a atuagcao nacional sobre o

enfrentamento do trabalho infantil e do trabalho escravo conforme a Agenda 2030.

A partir da contribuicao de diferentes atores que atuam nessas pautas no Brasil,
a consultoria especializada contratada pela OIT, sistematizou este Roteiro, a partir
do que foi apresentado e discutido no Workshop quanto aos desafios e prioridades
nas frentes de enfrentamento ao trabalho infantil e ao trabalho escravo. Com as
devidas adequacdes metodologicas estas foram distribuidas em um quadro de

Planejamento, conforme segue.
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DESAFIOS E PRIORIDADES PARA A ERRADICAGAO
DO TRABALHO INFANTIL

O Trabalho Infantil € um fendmeno complexo e multicausal entendido como o
trabalho realizado por criangas e adolescentes abaixo da idade minima legalmente

estabelecida. Com naturezas variaveis, este pode ter diversas modalidades:

COM OU SEM
SUBORDINAGAO

REMUNERADO OU
NAO REMUNERADO

PARA BENEFICIO DE TRABALHO

TERCEIROS OU PARA SUA

PROPRIA SUBSISTENCIA INFANTIL

URBANO OU RURAL

CONTINUO OU

COM A FAMILIA EVENTUAL

COM OU SEM FINALIDADE
DE LUCRO

Alem das modalidades elencadas, pode estar presente no meio artistico e
esportivo, os quais podem ser tao nocivos ao desenvolvimento de criancas e

adolescentes quanto as demais praticas.

E preciso destacar, ainda, a ocorréncia das piores formas de trabalho
infantil previstas na Lista TIP, como a exploracao sexual e 0s
trabalhos analogos a escravidao.
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Estima-se que existam cerca de 160 milhées de criangcas em situacao de
trabalho infantil no mundo, conforme estimativas do Relatorio OIT-UNICEF de
2020. No Brasil, em 1992, contabilizava-se 8 milhdes de criangas e adolescentes
nessas condicoes, que desafiaram o pais a desenvolver acdes adequadas,
conforme as diferentes caracteristicas do problema.

Dessa forma, desde a Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu como
principio da protecao integral da crianca e do adolescente e a idade minima do
trabalho como direito fundamental, diversas politicas e acdes foram desenvolvidas.
Entre estas podem ser destacadas o Acgodes Estratégicas do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (AEPETI), a atuacao da inspecao do trabalho, a
criacao do Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, a
criacao da Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil e a Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre o trabalho infantil.

Alem disso, tem relevante atuacao na comunidade internacional,
compartilhando suas experiéncias e liderando iniciativas como o Projeto Algodao
com Trabalho Decente, o Plano Regional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil no Mercosul e as Mesas de Fronteiras contra o trabalho infantil, como uma
iniciativa regional da Ameérica Latina e Caribe.

Nesse contexto, é possivel observar que até 2022 houve uma reducao de 75%
no numero de criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, que passou
a ser de 1,88 milhoes, demonstrando que a politica desenvolvida pelo Brasil

produziu resultados. No entanto, observa-se, tambéem, que a partir de 2015,

SINTERNATIONAL LABOUR OFFICE; UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND. Child Labour: Global
estimates 2020, trends and the road forward, ILO and UNICEF, New York, 2021.
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ritmo de redugao do trabalho infantil diminuiu, tendo momentos de aumento nos
anos de 2015, 2016 e 2022, 0 que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), pode estar relacionado a falta de fiscalizacao e a pandemia de

COVID-19.

SITUAGAO DE TRABALHO INFANTIL EM MILHOES

(v}
Q‘P‘)é\%‘b&@‘b\\\‘b(\@
FELEL TSP PSS

Dados da PNAD Continua (2023)
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7 INFANTIL
DESDE 1992

Dados da PnadC/IBGE(2022) e FNPETI
(2015)

NIVEL DE. 1992 - 2022
OCUPACAO o
DE CRIANCAS E 79%

Dados da PnadC/IBGE(2022) e FNPETI (2015)

A756.000

CRIANGCAS E ADOLESCENTES
ESTAO SUJEITOS AS

PIORES FORMAS DO TRABALHO INFANTIL

/D/\ 63,3%
DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

TRABALHO INFANTIL NO TRABALHO

86 MIL DOMESTICOE INFANTIL SAO

DE CUIDADOS PRETAS OU
A%‘Es NAO REMUNERADOS PARDAS

A FALTA DE FISCALIZAGAOE A
PANDEMIA DE COVID-19 LEVARAM A
UM AUMENTO DE 7.42% DO TRABALHO
INFANTIL ENTRE 2019 E 2022
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Em 2022, o Brasil passou a ter 4,9% de criancas e adolescentes entre 5 e 17
anos em situacao de trabalho infantil, sendo 63,3% pretos e pardos. Cerca de 86 mil
criangcas e adolescentes estavam em situacao de trabalho infantil prestando
servicos domesticos e de cuidados nao remunerados, sendo, majoritariamente,
exercidos por meninas negras.®

Entre os principais fatores que impelem criancas e adolescentes ao trabalho
infantil esta a vulnerabilidade econémica. Além disso, choques relacionados a perda
de emprego ou a recessao econdomica alavancam consideravelmente a
probabilidade de criancas e adolescentes abandonarem as escolas para o trabalho.
A chave para o combate ao trabalho infantil € complexa e envolve o trabalho
conjunto de diversas esferas publicas e sociais

Diante disso, € necessario a coordenacao e articulacao de agoes, formagao
de parcerias, dialogo social e de solugdes concretas e sustentaveis. Nesse
sentido, importantes mecanismos podem ser mencionados: a Comissao Nacional
de Erradicacao do Trabalho Infantil (CONAETI), os Fluxos e protocolos para a
coordenacao de acdes de combate ao trabalho infantil e as estratégias e Planos

Nacionais.

SMINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E DO COMBATE A FOME.
Nota Informativa n° 3/2023 MDS/SNCF. MDS, Secretaria Nacional de Cuidados e Familia, jun./2023.
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Registro da equipe da CONAETI no evento do Dia Mundial contra o Trabalho Infantil.
Foto: Allexandre dos Santos Silva

PRIMEIRO PLANO SEGUNDO PLANO TERCEIRO PLANO
NACIONAL NACIONAL NACIONAL

1l PLANO NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAD
DO TRABALHO INFANTIL E
PROTECAO AO
ADOLESCENTE
TRABALHADOR
(2019-2022)

*

DE CRIANCAS E DE CRIANCAS E DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO ADOLESCENTES NO ADOLESCENTES NO
TRABALHO INFANTIL TRABALHO INFANTIL TRABALHO INFANTIL

Dados de Mapa do Trabalho Infantil/PnadC, 2020
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Outro importante instrumento de gestao que vem sendo utilizado como
ponto de partida para o desenvolvimento de acoes € a producao de dados e
informagoes sobre a realidade do trabalho infantil, por meio de diagnosticos,
estudos académicos, Censo Nacional e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), bancos de dados governamentais, dentre outros. Com estes instrumentos e
possivel compreender o problema com base em dados e evidéncias, sua amplitude,
localizacao, tipo e caracteristicas, bem como as suas causas € consequéncias.

Essas informacdes sao fundamentais, tambéem, para subsidiar e qualificar
acoes de informacao e sensibilizacao sobre os maleficios do trabalho infantil, haja
vista que € preciso divulgar as diversas huances desse problema para que as normas
sobre o trabalho infantiL sejam efetivamente aplicadas e observadas

espontaneamente pela populagao.
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MARCOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
SOBRE O TRABALHO INFANTIL

Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT

Estatulo da Crianga

e do Adolescente

Decreton.
6.481/2008

Convencao 138 da OIT: sobre I[dade minima para o trabalho e politica
nacional para a erradicacao do trabalho infantil.

Convencao 182 da OIT: Proibicao das Piores Formas de Trabalho
Infantil e Acao Imediata para sua Eliminacao.

Convencao dos Direitos da Crianca de 1989: protecao de criancas da
exploracao econémica e de trabalhos danosos a sua saude e ao seu
desenvolvimento.

Constituicao Federal de 1988
Art. 7°, inciso XXXIII: idade minima para o trabalho/proibicao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos.

Art. 208: Dever do Estado para assegurar educagao a criangas e
adolescentes.
Art. 227: Principio da Protecao Integral da crianca e do adolescente.

Consolidagao das Leis do Trabalho: Capitulo IV - Da protegao do
Trabalho do Menor.

Decreto n® 6.481/2008: Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
94 trabalhos prejudiciais a saude, seguranca e moralidade de criancas
e adolescentes.
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Os marcos nacionais e internacionais de enfrentamento ao trabalho infantil
evidenciam o desafio da qualificacao da atuacao do judiciario na aplicacao das
normas relacionadas a crianca e adolescente trabalho, do Ministério Publico do
Trabalho e da inspecao do trabalho para o cumprimento das normas. Por isso, €
necessario fortalecer o dialogo, a articulacao, a vigilancia, a incidéncia politica dos
agentes que atuam com o tema, de forma a conter as medidas de retrocesso e
apoiar as de avanco dos direitos’.

Nessa jornada de mais de 30 anos de esforco de prevencao e erradicacao do
trabalho infantil, além do marco legal, da acao decisiva da fiscalizacao do trabalho e
da criacao de instancias de dialogo social, inclusive com intensa participacao da
sociedade civil, outros fatores explicam os progressos do Brasil nesse tema, como
alguns importantes avancos no sentido da universalizacao da educagao basica, a a
existéncia de politicas publicas de transferéncia de renda® e de outras politicas
especificas, como as Acdes Estrategicas do Programa de Erradicacao do Trabalho

Infantil (AEPET]I).

ENPETI - Férum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil. Trabalho Infantil nos ODS.
2017. Disponivel em:
https://media.fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/Trabalho_Infantil_nos_ODS.pdf. Acesso em:
20 mai. 2024.

80ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL - ONU BRASIL. Trabalho Infantil: uma agenda
rumo ao cumprimento das metas de erradicagao. Brasilia, Margo, 2015, Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-07/Trabalho-infantil_final.pdf. Acesso em 20 mai. 2024.
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PRINCIPAIS INICIATIVAS

A politica de combate ao trabalho infantil
e fomentada por meio da atuacao da
Inspecao do Trabalho em acbes de
fiscalizagao para a retirada de criancas e
adolescentes do trabalho infantil. A
politica também envolve a imposicao de
penalidades administrativas aos
exploradores e encaminhamento de
trabalhadores infantis para a rede de
protecao.

E um programa de carater intersetorial,
integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social, reforgcando as agodes
de transferéncia de renda e o trabalho
social com familias, viabilizado a partir
do Servico de Protecao e Atendimento a
Familias e Individuos (PAEFI). A partir do
redesenho do do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI),
iniciado em 2013 e pactuado em 2014,
passou a compreender uma seérie de
estratégias para enfrentar o trabalho
infantiL  que  incluem acdes de
informacao, mobiliza¢cao, identificacao,
protecao, defesa e responsabilizagao,
bem como monitoramento.

Entre as politicas publicas que vém
sendo desenvolvidas nas  escolas
brasileiras, destacam-se o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), o
Programa Pé-de-Meia, a Estratégia
Nacional de Escolas Conectadas, alem
da ampliacao de escolas em tempo
integral. Ainda, destaca-se o Programa
de Mestrado Profissional para
Qualificacao de Professores da Rede
Publica de Educacao Basica (ProEB).

()
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No meio da aprendizagem profissional, cumpre

mencionar o importante papel das fiscalizacdes para o
cumprimento de cota de aprendizes por parte das
empresas e regulamentacao da aprendizagem. O
Cadastro Nacional da Aprendizagem (CNAP) e o
Catadlogo Nacional de Programa de Aprendizagem
Profissional (CONAP) tambem representam importantes
ferramentas para cadastro e orientacao de entidades
qualificadas.

ATENQAO INTEGRAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE

TRABALHO

A atencao integral compreende a identificagao de casos
de trabalho infanti e o atendimento medico e
psicossocial as vitimas. De acordo com a Politica

Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(PNSTT) e a Politica Nacional de Atencao Integral a
Saude de Criancas e Adolescentes (Pnaisc), as quais
incluem a determinacao das agdes de atencao integral,
prevencao e vigilancia de doencas e agravos de criancas
e adolescente em situacao de trabalho infantil.

FORTALECIMENTO DO SISTEMA
DE GARANTIAS DE DIREITOS

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), foi instituido em 2006 pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), para garantir a concretizagao
dos direitos humanos de criancas e adolescentes em
todo territorio nacional, por meio da articulagcao e
integracao de varios atores sociais, que atuam em
instancias publicas governamentais e também em
organizagoes da sociedade civil. Seu fortalecimento
envolve a promocao de formacao continuada de
educadores, bem como de profissionais que atuam em
outras politicas publicas, como saude, assisténcia social,
seguranga publica, além de conselheiros tutelares e
integrantes dos orgaos do sistema de justica e de
entidades de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes.
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PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

Compreensao e
combate as novas
formas de trabalho
infantil.

Buscar uma  maior
capilaridade das agoes
e politicas para a

erradicacao do trabalho
infantil.

Assegurar a maior
efetividade das acoes
para a erradicacao do
trabalho infantil, por meio
da coordenacgao e
articulacao das acgoes e
politicas de diferentes

atores.

Aprimorar a base de dados existente para assegurar uma atuacao mais efetiva, com

base em evidéncias.

PRIORIDADES PARA A ERRADICACAO

DO

Desenvolver e aprimorar as politicas publicas voltadas
para a erradicacao do trabalho infantil.

Aprimorar e fortalecer os

instrumentos de gestao para

a erradicagcao do trabalho
infantil.

Fortalecer o Sistema de
Garantia de Direitos no
combate ao trabalho infantil.

Efetivar a observancia
das normas sobre
trabalho infantil por
meio de agbes de

informacgao,
sensibilizacao,
fiscalizagao
responsabilizacao.

Retomar o cofinanciamento
do AEPETI e estimular a
destinacao de recursos de

outras politicas para o
enfrentamento ao trabalho
infantil.

Aprimorar a coordenacao e
articulacao de acdes para o
combate ao trabalho infantil.
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DESAFIOS E PRIORIDADES PARA A ERRADICAGCAO DO
TRABALHO ESCRAVO

O Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 149, prevé o crime de trabalho
analogo ao de escravo com uma ou mais dessas caracteristicas: trabalho forgado,
condigoes degradantes, jornada exaustiva ou restringindo sua locomogao por
razao de divida. Esse conceito € considerado um avanco em relagcao as proposituras
dos organismos internacionais, por compreender uma gama mais ampla de

situacoes de exploracao do trabalho.

Fazer o trabalhador contrair ilegalmente
um deébito e prendé-lo a ele

incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violacao de direitos
fundamentais coloquem em risco a X

. ; SERVIDAO POR
saude e a vida do trabalhador i

TRABALHO

Em que o trabalhador € submetido a JORNADA Manter a pessoa no servico atraves de
esforgo excessivo ou sobrecarga de EXAUSTIVA fraudes, isolamento geografico,
trabalho que acarreta a danos a sua ameacas e violéncias fisicas e
saude ou risco de vida psicologicas

Fonte: Reporter Brasil, [2024]

A legislacao brasileira, portanto, nao tutela apenas as situacdes da privacao de
liberdade associada a exploracao laboral, mas principalmente a “dignidade da
pessoa humana, os direitos humanos, a igualdade de pessoas, os valores sociais do

trabalho e a proibicdo da tortura e de tratamento desumano ou degradante”®

SAGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS - UNHCR. Cartilha “Sera que estou sendo vitima de trabalho
escravo?’. Brasiliaz UNHCR, 2021  Disponivel em: https://help.unhcr.org/brazil/wp-
content/uploads/sites/8/2021/04/Cartilha-Trabalho-Escravo-1.pdf. Acesso em 20 ago. 2024.
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Embora a ocorréncia dessas situacoes seja denunciada pela sociedade civil
pelo menos desde a década 1960, inclusive com repercussao internacional, apenas
em 1995, o Estado Brasileiro inicia 0 desenvolvimento de uma politica de combate e
erradicacao do trabalho analogo ao de escravo a partir da criacado dos Grupos
Especial de Fiscalizacao Movel (GEFM).

O GEFM ¢é operado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e se articula,
tambem, de modo interinstitucional com orgaos do sistema de justica e de
seguranca publica para fomentar fiscalizacdes e resgates. Uma vez confirmada a
ocorréncia de trabalho escravo, os trabalhadores sao imediatamente retirados do
local, o empregador € impelido a realizar 0 pagamentos dos encargos e salarios
devidos, bem como despesas para o deslocamento dos trabalhadores aos seus
locais de origem, se assim desejarem. Alem disso, sao expedidas guias para que
essas pessoas resgatadas possa ter acesso ao Seguro-Desemprego’®, que
compreende a provisao de assisténcia financeira temporaria, com a percepgao de
trés parcelas no valor de um salario minimo cada, ao trabalhador que,
comprovadamente, foi resgatado de regime de trabalho forcado ou da condicao
analoga a de escravo, tendo sido introduzido a partir da Lei n. 10.608, de 20 de
dezembro de 2002.

Apos o devido procedimento administrativo cabivel, os exploradores flagrados
explorando mao-de-obra nessas condicoes sao incluidos no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicoes analogas a
escravidao, divulgado periodicamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Como um importante instrumento para conferir transparéncia para a populagao

1°ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. As boas praticas da inspegao do trabalho
no Brasil a erradicagao do trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010
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sobre empregadores de mao de obra escrava, a Lista Suja, como € conhecida, €
uma politica fundamental para a erradicacao do trabalho escravo no pais.

Esses sao apenas alguns instrumentos criados pelo pais para materializar o
compromisso brasileiro em erradicar o trabalho escravo, conforme ratificado em

diversos instrumentos nacionais e também tutelado em diversas normativas locais.
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MARCOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
SOBRE O TRABALHO ESCRAVO

LEI N.10.608, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2002,

DECRETO-LEI N. 2.848, DE7
DE DEZEMBRO DE 1940

Constituicao Federal de 1988

Art. 1°, incisos lll e IV: a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa estao entre os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 4°, inciso II: 0 Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
principio da prevaléncia dos direitos humanos.

Art. 5°, incisos lll e XXIII: proibicao a tratamento desumano e degradante
Art. 7°: prevé os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social.

Art. 243: autoriza a expropriacao, e destinagao para a reforma agraria ou
programas de habitacao popular, de propriedades rurais e urbanas onde
forem identificadas situacées de exploracao do trabalho escravo.

Lei n°® 10.608, de 20 de dezembro de 2002

Alterou a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para assegurar o
pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da
condicao analoga a de escravo.

Caddigo Penal: Alteracao do conceito de trabalho escravo
contemporaneo trazida pela Lei 10.803/2003 ao artigo 149 do Codigo
Penal, caracterizando o trabalho em condicoes analogas a escravidao
como aguele em que as pessoas sao submetidas a trabalhos
forcados, jornada exaustiva, a condicdes degradantes de trabalho, ou
quando ha restricao de locomocao, em razao de divida ou por
qualquer outro meio.
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DECRETOS E PORTARIAS
INTERMINISTERIAIS

a“@v

Decreto N. 9.887, de 27 de julho de 2019 - Recria a Comissao
Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE), a qual ja
existia desde 2003, por meio do DECRETO DE 31 DE JULHO DE 2003,
revogado pelo Decreto n® 9.887, de 2017.

Portaria n. 15 de 26/07/2024/MTE/MDHC - Estabelece no ambito
do Ministério do Trabalho e Emprego o Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a
escravidao, bem como dispde sobre as regras que lhes sao aplicaveis.

Portaria n. 3.484 de 2021/MDHC - Cria o Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil.

Portaria n. 1.620, de 13 de maio de 2021/MDHC - Atualiza o Pacto
Federativo para a Erradicacao do Trabalho Escravo.
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RESGATADOS

DO TRABALHO
° ESCRAVO

Dados do Radar SIT (2024) PELO GEFM

\‘H MAIS DE 23.000 DOS RESGATADOS SAO NATURAIS DOS
\ﬁ’ ESTADOS DO MARANHAO, MINAS GERAIS, BAHIA E

PARA
Dados do SmartLab (2024)

O TRABALHO ESCRAVO
URBANO CRESCEU 8%
DESDE 2009

Dados do Radar SIT (2024)

o/ DOS RESGATADOS ERAM

O TRABALHADORES

90 AGROPECUARIOS EM
GERAL

Dados do SmartLab (2024)

66% DOS

TRABALHADORES
RESGATADOS SAO
PARDOS E PRETOS

Dados do SmartLab (2024)
75,3% DOS RESGATADOS SAO

ANALFABETOS OU NAO
COMPLETARAM O ENSINO
FUNDAMENTAL

Dados do SmartLab (2024)
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Conforme dados da Estimativa Global de Trabalho Escravo™, em 2021, cerca
de 27,6 milhdes de pessoas estavam em situacao de trabalho forcado no mundo,
tendo o Brasil o triste quantitativo de 1,05 milhao de pessoas, ocupando a 112
colocacao no ranking. Desde o inicio das operacoes do GEFM, mais de 63 mil
pessoas foram resgatadas, tendo sido resgatadas 3.240 pessoas somente em 2023
12

Embora o setor econdmico mais frequentemente envolvido nas situacoes de
resgate de trabalho escravo seja aquele ligado a atividades agropecuarias no geral
como a criacao de bovinos (27,9%), o cultivo de cana-de-acucar (13,7%), a producao
florestal (7,3%), o cultivo de café (5,9%), verifica-se, entretanto, que o percentual de
trabalho escravo no meio urbano subiu de 4,09% para 12,09%, entre 2009 e 2023, ©
que demonstra um crescimento de novas formas de exploracao laboral nas
cidades.

As atividades com maior incidéncia de resgate no meio urbano sao as de
servente de obras (2,8%), de pedreiro (2,06%), de vendedor pracista (0,48%), de
costureiro @ maquina na confeccao em série (0.47%) e de vendedor ambulante
(0,43%)*.

Destaca-se, também, os casos cada vez mais frequentes de resgates em

servicos domeésticos e da incidéncia de situacdoes que envolvem exploracao

YINTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO); WALK FREE; INTERNATIONAL ORGANIZATION
FOR MIGRATION (IOM). Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage.
Geneva, 2022.

2MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portal da Inspecdo do Trabalho. Radar SIT: Painel de
Informacoes e Estatisticas da Inspecao do Trabalho no Brasil. 2024.

3SMARTLAB. Trabalho Escravo. SmartLab, 2024.
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sexual, que colocam as autoridades envolvidas o desafio de aprimorar
procedimentos e instrumentos que assegurem direitos as pessoas submetidas a
essas condicoes.

E importante destacar, ainda, que o perfil das pessoas resgatadas ¢,
majoritariamente, de homens pardos e pretos (66%), que nao concluiram o ensino
fundamental ou sao analfabetos (75,3%) € que tém entre 18 e 24 anos. Entretanto,
considera-se que esses dados invisibilizam a situacao de escravidao e a
precariedade vivenciadas no trabalho domestico e de cuidados nao remunerados,
majoritariamente  exercidos por mulheres, majorando os desafios no
desenvolvimento de acdes direcionadas aos perfis e necessidades de todas as
pessoas resgatadas.

A politica de erradicacao do trabalho escravo, exige, nesse sentido, a
articulagao intersetorial incluindo orgaos ligados a repressao, fiscalizagao,
prevengao e atendimento e protecao as vitimas, contando com instancias do
Executivo Federal, o Legislativo, orgaos do Sistema de Justica e entidades da
sociedade civil. Nesse sentido, importantes instrumentos foram criados, como a
Comissao Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo (CONATRAE), o Plano
Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo, o Pacto Federativo para
Erradicacao do Trabalho Escravo e o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de
Trabalho Escravo.

Cabe ainda destacar que, no enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil, a
sociedade civil tem sido vanguarda em desenvolver projetos de prevencao e
atencao as vitimas e populacdes vulneraveis ao trabalho escravo. Essas

organizacoes desempenham um papel imprescindivel para o combate ao trabalho
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escravo contemporaneo, atuando na denuncia, na sensibilizacao, na realizacao de

estudos e de pesquisas, no atendimento direto as vitimas e na pressao politica por
politicas publicas mais efetivas.

Devido a complexidade do trabalho escravo contemporaneo, € fundamental

que existam politicas bem articuladas e intersetoriais para que se possa,

efetivamente, caminhar para a sua erradicacao.
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POLITICAS DE FISCALIZAGAO DO
TRABALHO ESCRAVO

O Grupo Especial de Fiscalizagao Movel,
instituido em 1995, tem um papel
fundamental na fiscalizacdo e resgate de
trabalhadores em situagao de trabalho
escravo, ja tendo resgatado mais de 63 mil
pessoas desde a sua criagao. Com o seu
impacto, a politica € referéncia nacional e
internacional para a repressao do trabalho
escravo.

COMISSAO NACIONAL PARA A
ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO

Criada desde 2003, por meio do Decreto
de 31 de julho daquele ano, foi alterada
pelo Decreto n. 9.887, de 27 de julho de
2019, o que resultou na diminuicao da
participacao social e dos recursos
disponiveis. Entretanto, a CONATRAE
permaneceu como importante politica para
monitorar e acompanhar acées e acordos
de cooperagao técnicas, marcos juridico-
normativos e fomentar a elaboracao de
estudos e pesquisas.

PROCESSO DE ATUALIZAC}AO DO
PLANO NACIONAL PARA A
ERRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO

No final do ano de 2023, com a
necessidade de atualizagcao do |l
Plano Nacional, foi estruturado Ciclo
de Elaboracao do Ill Plano Nacional
de Erradicacao do Trabalho Escravo,
para a solidificacdao instrumentos,
fortalecimento da politica de combate
ao trabalho escravo, e atualizagao de
metas visando a adequacao a atual
realidade.

R\
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FORTALECIMENTO DE POLITICAS LOCAIS

AMPLIACAO DA INFORMAGAO E FOMENTO A
SENSIBILIZAGAO E CAPACITAGAO DE
PROFISSIONAIS

Entre as atribuicoes da CONATRAE, tambem esta o
fomento a realizacao de campanhas anuais por todos os
orgaos que a compdem, separada ou conjuntamente.
Dentre estas destaca-se a Campanha 'De Olho Aberto
Para Nao Virar Escravo', realizada ha mais de 25 anos pela
Comissao Pastoral da Terra (CPT). Como programa de
prevencao, cabe mencionar o ‘Escravo, nem pensar!”,
iniciativa desenvolvida pela Reporter Brasil e pela rede
de educagao que ja chegou a quase 700 (setecentos)
municipios brasileiros. Alem disso, uma importante
politica € realizada para a capacitagcao de atendentes do
Disque 100 e de servidores dos orgados de seguranca
publica, do Ministério do Trabalho e Emprego e da rede
de Assisténcia Social para o combate do trabalho
escravo, em especial, do trabalho escravo domestico

Por meio do Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas
do Trabalho Escravo, criado pela CONATRAE e
estruturado pela Portaria 3.484/2021, se orienta a
atuacao integrada e organizada da rede de protecao,
conduzindo desde a denuncia até o resgate e pos-
resgate da vitima

Tem por finalidade definir os principios, as diretrizes e as
estratégias para o desenvolvimento das acdes de
atencao integral a Saude do Trabalhador, entre os
objetivos da Politica esta contribuir na identificacao e
erradicacao de situacdes analogas ao trabalho escravo.
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Outras politicas importantes compreendem o
O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) realiza o
atendimento as vitimas de trabalho escravo no pos-resgate, com a oferta de politicas
socioassistenciais atraves de programas, servicos, beneficios e projetos, conforme
previsto no Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo.

O Sistema Unico de Saude (SUS), por sua vez, € uma politica publica
fundamental para a identificacao e erradicacao de situacdes analogas ao trabalho
escravo, por isso, € importante que possam ser instituidas diretrizes a Atencao
Integral a saude de trabalhadores em situacao de trabalho analogo a escravidao, bem
como integrar o SUS ao Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho
Escravo.

Apos varias décadas de construcao de caminhos e alternativas para erradicar o
trabalho escravo no Brasil, a partir de 2017 verificou-se algumas dificuldades que
retardaram os avancos até entao alcancados.

Parte dessas dificuldades ja foram superadas, como a realizacao de concurso
publico para auditores fiscais do trabalho, e atualizacao e divulgacao periddicas da
Lista Suja e funcionamento regular da CONATRAE. No entanto, sua superacao
completa depende do fortalecimento de uma atuacao articulada e da capilarizacao
das politicas de erradicagao do trabalho escravo para estados e municipios, por meio
de uma estratégia que envolva a atualizacao do Plano Nacional, a adesao ao Pacto
Federativo e a implementacao e aprimoramento do Fluxo Nacional de Atendimento

as Vitimas de Trabalho Escravo.
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PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO

PRIORIDADES PARA A ERRADICACAO

DO

Atualizar, fortalecer e

consolidar politicas de
prevencao, repressao e

reinsercao econdémica
no lll Plano Nacional
para Erradicacao do
Trabalho Escravo.

Implementar e
aprimorar o
Fluxo Nacional

Ampliar a adesao e
formalizacao de entes

de federativos  ao Pacto
Atendimento Federativo para a
as Vitimas de Erradicacao do Trabalho
Trabalho Escravo.

Escravo.

Aprimorar a
socioecondmica e
produtivas.

prevencao,
controle de

reinsercao
cadeias
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ARTICULACAO E INTEGRACAO DE
ACOES E ATORES
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Para o enfrentamento ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, e fundamental
a coordenacao e articulacao de acdoes de diferentes atores, para assegurar uma
abordagem multidimensional ao problema, inclusive garantido o atendimento
integral as vitimas.

Nesse contexto, a formagcao de parcerias e o dialogo social sao
fundamentais, principalmente levando em consideracao o papel de destaque das
organizacdes da sociedade civil impulsionando e, por vezes, executando
diretamente, iniciativas que contribuem com a erradicacao do trabalho infantil e
trabalho escravo no territorio brasileiro.

Por isso, embora o Roteiro tenha indicado como orgaos responsaveis apenas
aqueles que diretamente participaram de todas as etapas de construgcao do
documento, alem de algumas adesoes institucionais durante e apos o Workshop,
que se autoindicaram para contribuir com as proposicoes, a formacao de parcerias
com outras organizagoes, notadamente do sistema de justica e da sociedade civil,
sera fundamental para a concretizacao desse Roteiro.

Assim, €& essencial assegurar a sustentabilidade e o funcionamento
permanente dos Colegiados que conduzem as politicas para erradicacao ao
trabalho infantil, trabalho escravo e trafico de pessoas: a CONAETI, a CONATRAE e a
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), que por
meio do Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE), Direitos Humanos e Cidadania e
Justica (MDHC) e Justica e Seguranca Publica (MJSP), coordenam, articulam e

integram as acoes e diferentes sujeitos.
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EIXOS ORIENTADORES DO ROTEIRO
ESTRATEGICO
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Considerando o contexto apresentado, o compromisso internacional assumido
por meio desse Roteiro Estrategico, refletindo as prioridades e desafios elencados,
devera reafirmar o Brasil na vanguarda das iniciativas para cumprimento da Meta
8.7. Assim, buscando condensar todas as discussoes realizadas a partir de eixos
estratégicos, o Roteiro de Planejamento Estratégico do Brasil como Pais Pioneiro

na Alianga 8.7, foi assim organizado:

Conformidade Normativa: esse eixo considera as iniciativas legislativas e
normativas que podem influenciar, positiva ou negativamente, para o alcance da
Meta 8.7, visando estabelecer uma estratégia para assegurar o cumprimento
espontaneo, através da informacao, da conscientizacao e do dialogo social.
Assim, abrange medidas de difusao de informagcdes conhecimentos, articulacao,
vigilancia e incidéncia politica dos agentes que atuam com os temas junto ao
Legislativo e Sistema de Justica, de forma a proteger os marcos normativos
nacionais € internacionais, apoiar avancos de direitos, assegurar a
responsabilizacao de infratores e conter as medidas de retrocesso.

Instrumentos de Gestao: esse eixo engloba iniciativas para consolidar a
Estratégia Nacional para a Erradicacao do Trabalho Infantil, Trabalho
Escravo e Trafico de Pessoas enquanto politicas de estado, fortalecendo e
desenvolvendo os principais instrumentos de gestao dessas politicas como
Planos, Comissoes, Foruns, Fluxos, alem da sensibilizacao de estados e
municipios para o desenvolvimento desses instrumentos. Alem disso,
engloba medidas para o aprimoramento de metodologias de pesquisas e
diagnostico de dados que levem a maior efetividade das agoes.

Politicas Publicas: esse eixo traz estratégias para fortalecer as principais politicas
de enfrentamento ao trabalho infantil e trabalho escravo que precisam ser
elaborados ou executados para contribuir com o alcance da Meta 87, como a
protecao social, tanto em carater preventivo, quanto de assisténcia as vitimas.
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ROTEIRO ESTRATEGICO

OBJETIVO RESPONSAVEL PRODUTO INDICADORES

Inf a .
nrormacao e Realizacao de Campanha

MTE conhecimento sobre o .
MPT rabalho infantit | Tacionat contra o Trabalho
oIT difundidos Infantil alusivo ao dia
12/06
Realizagao do Dia
Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo no dia 28
de janeiro
1. Difundir informacao e T
conhecimento sobre o trabalho L
infantil, trabalho escravo, trafico Realizagao da Semana mat§r|a|s ‘elz.alloorados ©
de pessoas para promover uma MDHC ~ Nacional de Mobilizagao d|§pgn|blllgaQOs.
sulura de vislEnc MTE Infprmagao e em Enfrentamento ao Publico atingido
MUSP conhecimento sobre o Trafico de Pessoas, no
CONAETI trabalho escravo e periodo que compreende
CONATRAE sobre o tr.aﬂco.de o dia 30 de julho.
CONATRAP pessoas difundidos

Campanhas e pesquisas
sobre trabalho escravo e
trafico de pessoas
realizadas
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OBJETIVO

2. Promover o didlogo social e
a conduta empresarial
responsavel

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

MDHC
MTE

PRODUTO

Sistema de
autodiagnostico

trabalhista referente ao

tema trabalho infantil
disponibilizado e
disseminado

Promocao da
conduta
empresarial
responsavel

Promocao do dialogo
social envolvendo
setores econémicos
prioritarios sobre a
tematica do trabalho
decente (trabalho
infantil e trabalho
escravo)

R\
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INDICADORES

Eventos e instrumentos
de didlogo social
envolvendo setores
econdmicos prioritarios
sobre a tematica do
trabalho decente
(trabalho infantil e
trabalho escravo)
produzidos
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OBJETIVO

3. Monitorar e fortalecer a
legislacao (e sua aplicacao),
nacional em direitos humanos
para erradicacao do trabalho
infantil e trabalho escravo

4. Aprimorar mecanismos de
denuncia e fiscalizacao do
trabalho infantil, trabalho escravo
e trafico de pessoas

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

CONAETI
CONATRAE

MTE

PRODUTO

Legislacao fortalecida
€ monitorada em
defesa e promogao
dos direitos humanos
de criangas e
adolescentes

Mecanismos de
denuncia e
fiscalizacao do
trabalho infantil e
trabalho escravo
aprimorados

Acompanhamento de
projetos de leis
relacionados com os
temas

Producao de analise
técnica e manifestacoes
sobre a legislacao
monitorada

Sistema Ipé Trabalho
Escravo integrado ao
SFITWEB (Sistema Federal
de Inspecao do Trabalho),
em 2026

Aprimoramentos no
Sistema Ipé Trabalho
Infantil para integra-lo ao
SFITWEB e qualificar a
selecao, triagem,
fiscalizacao e
acompanhamento de
denuncias

R\
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INDICADORES

N° de documentos
produzidos e eventos
realizados para
acompanhamento

Mecanismos de denuncia e
fiscalizacao do trabalho
infantil, trabalho escravo e
trafico de pessoas
aprimorados
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OBJETIVO

5. Aprimorar e consolidar a
Estratégia Nacional para a
Erradicacao do Trabalho
Infantil, Trabalho Escravo e
Trafico de Pessoas enquanto
politicas de estado

INSTRUMENTOS
DE GESTAO

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

CONAETI
CONATRAE
CONATRAP

MDHC
MTE
MJSP

PRODUTO

Planos Nacionais

atualizados,
publicados e
monitorados
conforme
estabelecido
nestes
instrumentos

M,
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INDICADORES

IV Plano Nacional de
Prevencao e
Erradicagao do
Trabalho Infantil

Planos elaborados e
publicados

[l Plano Nacional para
Erradicacao do
Trabalho Escravo

Monitoramentos da
execucao dos Planos
realizados

IV Plano Nacional de
Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas
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OBJETIVO

6. Impulsionar estruturas locais
de combate ao trabalho
infantil, trabalho escravo e
trafico de pessoas

GESTAO

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL PRODUTO

CONAURAS Redes locais de

CONATFEAP combate ao trabalho

COMISSOES escravo e trafico de
LOCAIS :
MDHC pessoas ativas

Adesao ao Pacto

Federativo para
Erradicacao do Trabalho
Escravo

Criagao, ativagao e
reativacao, manutencao
de comissdes/comités

estaduais

Criacao de planos
estaduais

Identificacao e
mapeamento de
articulacdes de redes
locais de vigilancia de
atores de sociedade civil
e Estado

M,
ALIANGAS8TS
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INDICADORES

N° Comissdes ou Comités
criados/ativados/reativad
0s

N©° Planos Estaduais
lancados

Redes locais de combate
ao trabalho escravo

mapeadas

(especificar participantes e
localidades)
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ROTEIRO ESTRATEGICO

OBJETIVO RESPONSAVEL PRODUTO INDICADORES

Realizagao de reunides
com Secretarias de
Assisténcia Social e SRT
para criacao de
Comissoes Estaduais

Recomendacao publicada

6. Impulsionar estruturas locais Acodes de fomento a e N° acoes e articulacoes
INSTRUMENTOS DE de combate ao trabalho CONAETI criagao de realizadas para criagao de
GESTAO infantil, trabalho escravo e Comissdes Estaduais Comissoes Estaduais de
trafico de pessoas de Erradicagcao do Elaboracao de Erradicacao do Trabalho
Trabalho Infantil Recomendacao da Infantil

CONAETI fomentando e

orientando a criagao de

Comissoes Estaduais de

Erradicagao do Trabalho
Infantil
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OBJETIVO

7. Promover a articulagao e a
integracao de acdes de
enfretamento ao trabalho
infantil, trabalho escravo e
trafico de pessoas

INSTRUMENTOS DE
GESTAO

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

CONAETI
CONATRAE
CONATRAP

MDHC
MTE
MJSP

CONAETI
CONATRAE
CONTRAP

CONAETI
CONATRAE
CONATRAP

MDHC
MTE
MJSP
MDS
MS

PRODUTO

Funcionamento
permanente e
participativo da
CONAET],
CONATRAE E
CONATRAP

Integragdo entre a
CONAETI,
CONATRAE e

CONATRAP

Relatorios de
Monitoramento
integrado do Roteiro
87

Realizacao de reunides
da CONAETI, da
CONATRAE e da

CONATRAP para a
coordenacao e
articulacao de acodes

Participacao mutua entre
os colegiados e eventos e
atividades das tematicas

Monitoramento anual do
cumprimento do Roteiro
8.7, envolvendo todos os
indicados como
responsaveis

M,
ALIANGAS8TS
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INDICADORES

N° de reunides das
Comissoes realizadas

Reunides e atividades
integradas entre os
Colegiados

Monitoramentos e
relatorios elaborados
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OBJETIVO

7. Promover a articulagao e a
integracao de agdes de
enfretamento ao trabalho
infantil, trabalho escravo e
trafico de pessoas

INSTRUMENTO DE
GESTAO

8. Aprofundar e
transversalizar a base de
conhecimento sobre a
ocorréncia de trabalho
infantil, trabalho escravo e
trafico de pessoas para
subsidiar planejamentos
baseados em dados e
evidéncias

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

CONAET!I

MTE
MS
MDHC
MPT
MDS
OoIT

PRODUTO

Institucionalizagao
da articulagao e a
integracdo de
acoes de
enfretamento ao
trabalho infantil

Aprimoramento de
Dados e
informacgoes sobre
o trabalho infantil
no Brasil

Fluxos nacionais
(protocolos) de
atendimento
interinstitucional e
intersetorial de criancas
e adolescentes em
situagao de trabalho
infantil elaborados e
publicados

Criagcao de Grupo de
Trabalho para
elaboracao de

propostas de melhoria
nos dados do Censo e
PNAD

M,
ALIANGAS8TS
wm

INDICADORES

Publicacao de
Resolugodes da
CONAETI
regulamentando os
fluxos nacionais de
atendimento de
criangas e adolescentes
em situacao de trabalho
infantil

Dados e estudos
produzidos ou
aprimorados.
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OBJETIVO

8. Aprofundar e transversalizar

RESPONSAVEL

ROTEIRO ESTRATEGICO

PRODUTO

Realizacao de estudos

INDICADORES

a base de conhecimento sobre MTE sobre: a) Trafico de
a ocorréncia de trabalho MS Aprimoramento de Drogas como uma das Dados e estudos
infantil, trabalho escravo e MDHC Dados e informacoes Piores Formas de produzidos ou
trafico de pessoas para MPT sobre o trabalho Trabalho Infantil; b) aprimorados.
subsidiar planejamentos MDS infantil no Brasil Trabalho Infantil
baseados em dados e oIT Domestico; ¢) Trabalho
evidéncias Infantil nos Lixoes
Conhecimento
INSTRUME"}TOS DE sistematizado sobre Estudo sobre a conexao Dados e estudos
GESTAO a conexao do entre trabalho infantil e produzidos ou
, trabalho infantil com trabalho escravo aprimorados.
8. Aprofundar e transversalizara
_ o trabalho escravo
base de conhecimento sobre a
ocorréncia de trabalho infantil e MTE

trabalho escravo para subsidiar
planejamentos baseados em
dados e evidéncias

Estrutura de
inteligéncia, no
ambito da Inspegao
do trabalho.

Instrumentos de
inteligéncia informando
estruturas de fiscalizagao
e atendimento

Estruturas de inteligéncia
informando agodes de
fiscalizacao e
atendimento
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OBJETIVO

9. Realizar o intercambio de
experiéncias com outros Paises
sobre o tema da erradicacao
do trabalho infantil, trabalho
escravo e trafico de pessoas

INSTRUMENTOS DE
GESTAO

10. Capacitacao do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA) e da
rede de combate ao trabalho
escravo

POLITICAS
PUBLICAS

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

MDS
MTE
MDHC
OoIT
MJSP

MDHC
MDS
MPT

MS

PRODUTO

Intercambio de
experiéncias com
outros paises

SGDCA capacitado
sobre o tema do
trabalho infantil

Rede de combate ao
trabalho escravo
capacitado

Realizacao de projetos de
Cooperagao Técnica
Internacional para troca
de boas praticas sobre a
tematica do combate ao
trabalho infantil, trabalho
escravo e trafico de
pessoas

Disponibilizacao de
cursos de capacitagao e
educagao permanente
sobre os temas do
trabalho infantil e trabalho
escravo

M,
ALIANGAS8TS
wm

INDICADORES

Atividades de intercambio
de experiéncias

N" de cursos
disponibilizados
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OBJETIVO

11. Consolidar a politica de
aprendizagem profissional como
instrumento preventivo ao
trabalho infantil

12. Fortalecimento da politica de
protecao social de criangas e
adolescentes em situagao de

trabalho infantil

POLITICAS
PUBLICAS

13. Fortalecimento da politica de
protecao social a vitimas de
trabalho escravo e seus
familiares

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

MTE

MDS

MDS

PRODUTO

Cumprimento de
cotas de
aprendizagem por
parte das empresas

AEPETI sendo
executado

AcCesso aos servicos e
beneficios
socioassistenciais por
parte de vitimas
assegurado

Realizacao de agdes de
fiscalizagao e articulacao
para o cumprimento de

cotas de aprendizagem por

parte das empresas

Retomada do
cofinanciamento do
AEPETI

Vitimas de trabalho
escravo identificadas e
incluidas no Cadastro
Unico

Oferta de servigos,
beneficios, programas e
projetos socioassistenciais
as vitimas de trabalho
escravo e seus familiares

M,
ALIANGAS8TS
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INDICADORES

N° de aprendizes
adolescentes inseridos na
aprendizagem profissional

Entes cofinanciados e
valores

N° de vitimas de trabalho
escravo incluidas no
Cadastro Unico

Beneficios, programas,
projetos e servicos
socioassistenciais

acessados por vitimas de
trabalho escravo e seus
familiares.
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ROTEIRO ESTRATEGICO

OBJETIVO RESPONSAVEL PRODUTO INDICADORES

Capacitacao e formacao
continuada dos

MBS Capacitacao dos profissionais de N° de profissionais do
CONAETI A R . .
profissionais do assisténcia social sobre SUAS capacitados sobre
CONATRAE SUAS trabalho infantil, trabalho t
CONATRAP v os temas
escravo e trafico de
pessoas
14. Fortalecimento da politica
POLTICAS csirariqia do provangao o
FUBLICAS trabalho infantil, trabalho
escravo e trafico de pessoas Acesso aos beneficios e
Media anual de programas de
familias beneficiadas transferéncia de renda as Quantidade média anual
MDS com transferéncia de familias e pessoas em de familias beneficiadas

renda conforme
previsto no PPA
2023-2027%

situacoes de
vulnerabilidade, riscos
pessoais e sociais e
violagdes de direitos

“PPA 2023-2027: Indicador: 9424 - Quantidade média anual de familias beneficiadas com transferéncia de renda, p.28. Disponivel em:
https.//www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/planejamento-orientado-a-agenda-2030.pdf. Acesso em 20 mai. 2024

com transferéncia de
renda


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/plano-plurianual/arquivos/planejamento-orientado-a-agenda-2030.pdf
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OBJETIVO

15. Fortalecimento da atencao
integral a saude das vitimas de
trabalho infantil, trabalho
analogo ao escravo e trafico de
pessoas

POLITICAS
PUBLICAS

16. Incentivar adesao e
implementagao do Fluxo
Nacional de Atendimento as
Vitimas de Trabalho Escravo

ROTEIRO ESTRATEGICO

RESPONSAVEL

MS

CONATRAE
CONATRAP
MDHC

PRODUTO

Atencao integral a
saude das vitimas de
trabalho infantil,
trabalho analogo ao
escravo e trafico de
pessoas fortalecida

Insercao dos
integrantes do
Sistema de Saude no
Fluxo

M,
ALIANGAS87S
>

INDICADORES

Implantacao das diretrizes
de atencao integral a
saude de criangas e
adolescentes em situagao

de trabalho
N° de notificagoes de TE,

Tle TF no sistema de

- oL informacao e saude
Elaboracao de diretrizes

para a Atencao Integral a
saude de trabalhadores
em situagao de Trabalho
Analogo a Escravidao

Insercao da Saude no
Fluxo

Acgdes de divulgacao,
adesao e articulagdes do
Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de
Trabalho Escravo

Capacitacao e divulgacao
especifica sobre o Fluxo

Realizacao de visitas
técnicas
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ROTEIRO ESTRATEGICO

OBJETIVO RESPONSAVEL PRODUTO INDICADORES

Criacao de uma equipe
permanente do Grupo
Especial Movel de
Fiscalizacao do Trabalho

N° de Operacdes do
Grupo Especial Movel de
Fiscalizacao do Trabalho

Infantil Infantil
Ampliagao da
fiscalizagao do
trabalho infantil e
POLITICAS 17. Fortalgcer a' fiscalizagao do ap|.'|moramento.
. trabalho infantil e do trabalho MTE aprimoramento e
PUBLICAS .
escravo atualizagao dos
procedimentos
fiscais
Criacao e publicacao de Nova Instrucdo Normativa
novos protocolos de da Fiscalizagao do
fiscalizagao do trabalho Trabalho Infantil criada e

infantil publicada
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ROTEIRO ESTRATEGICO

OBJETIVO RESPONSAVEL PRODUTO INDICADORES

Quantidade de auditores
atuando em fiscalizagoes
de trabalho escravo

Realizagao de concurso
publico para a admissao
de novos AFT para
inclusao nos quadros da
fiscalizacao

N° Fiscalizagdes de

Ampliagao de quadros trabalho escravo

POLITICAS 17. Fortalgcer al fiscalizagao do da fisca.lizagé.o do N° Fiscalizacées com
PUBLICAS trabalho infantil e do trabalho MTE trabalho infantil e do constatacao de trabalho
escravo trabalho escravo inFantil
Ampliar e distribuir quadro
de auditores fiscais do
trabalho em conformidade
com a Convencao 81 da N° de pessoas resgatadas
oIT N’ de criangas e

adolescentes retiradas do
trabalho infantil
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ANAMATRA

AEPETI

CNA

CNAP

CNCA

CNI

COETRAE

CONAETI

CONANDA

CONAP

CONATRAE

CONATRAP

CONTAR

CPT

CuT

DPU

FNPETI

ALIANGA =87
oy

Associacao Nacional dos Magistrados da Justica

Acdes Estrategicas do Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil

Cadastro Nacional de Aprendizagem

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Confederacao Nacional da Industria

Comissao Estadual para a Erradicacao do Trabalho Escravo
Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional
Comissao Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo

Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Confederacao Nacional dos Trabalhadores Assalariados e
Assalariadas Rurais

Comissao Pastoral da Terra
Central Unica dos Trabalhadores
Defensoria Publica da Uniao

Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil
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GCG Grupo de Coordenacao Global
GEFM Grupo Especial de Fiscalizagao Movel
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Lista TIP Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
MDHC Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
MDS Ministério ‘do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome
MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica
MPF Ministério Publico Federal
MPT Ministério Publico do Trabalho
MS Ministério da Saude
MTE Ministério do Trabalho e Emprego
ODS Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
oIT Organizacao Internacional do Trabalho
PAEFI Servico de Protecao e Atendimento a Familias e Individuos
PETI Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
PF Policia Federal
PPA Plano Plurianual
PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
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PNAISC

PNPS

PNSTT

PNSTT

PRF

SGDCA

SRTE

SUAS

SUS

TST

UGT

an

Politica Nacional de Atencao a Saude de Criancas e
Adolescentes

Politica Nacional de Participagao Social

Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
Policia Rodoviaria Federal

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Unico de Saude

Tribunal Superior do Trabalho

Uniao Geral dos Trabalhadores
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André Esposito Roston
Ministério do Trabalho e Guilherme Schuck Candemil
Emprego Luiz Henrique Ramos Lopes
Roberto Padilha Guimaraes

Andreia Figueira Minduca
Ministério dos Direitos Carla Craice da Silva
Humanos e da Cidadania Maria Teresa Barbosa Campelo de Melo
Thaiany Silva da Motta

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e
do Combate a Fome

Ana Carla Costa Rocha
Antonio Joseé Albuquerque Neto Mancuzo
Guilherme Souza Rocha

Erik Ferraz
Laura Diaz
Maria Claudia Falcao

Organizagao Internacional
do Trabalho

Amanda Costa Barros

Consultoria Dayana Carvalho Coelho
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