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1. APRESENTACAO

“Na inclusdo escolar, o foco se amplia para os
alunos com necessidades especiais (dos quais
alguns tem deficiéncia), ja que a inclusdo traz para

dentro da escola toda a diversidade humana.™

A igualdade é um principio fundamental do Estado democratico de direito, e é
sob essa concepcdo que se assentam 0s principios do ensino brasileiro previstos no
artigo 206 da Constituicdo da Republica, com o designio de oportunizar a todas e todos,

indistintamente, o direito a educacdo e a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e

permanéncia na escola.

Em se tratando da educacao especial, o foco de atuacao proposto no presente
roteiro, dentro da perspectiva da inclusdo escolar, além da garantia de matricula da
pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo na escola regular, € a garantia de que as instituicdes de ensino
proporcionem uma proposta pedagogica que, de fato, reconheca os ritmos e diferencas
de cada estudante para que todos tenham as suas especificidades educacionais
atendidas, possibilitando a permanéncia destes na escola e a garantia da oferta de

educacéo de qualidade.

Este roteiro de atuacdo tem o intuito de auxiliar as Promotorias de Justica no
aprimoramento do atendimento educacional do municipio em relacdo as demandas de
inclusao, principalmente quando houver indicios de desorganizacao e desestruturacdo ou

a constatacao de eventual fragilidade na oferta da educacao especial.

A orientacdo, portanto, tem como objetivo a promocdo do acesso e da
permanéncia dos estudantes publico-alvo da educacao especial em escolas regulares da
rede publica municipal de ensino por meio do aperfeicoamento da politica publica de

inclusao.

O presente documento é composto por Orientacfes Técnicas para atuacdo na
defesa do direito a educacéo inclusiva, no bojo do qual séo fornecidos subsidios para a
atuacao do 6rgao ministerial, esclarecendo duvidas recorrentes acerca dessa modalidade
da educacéo, além de outras informacdes relevantes que podem auxiliar na formacéo da

sua convicgao.

1 A Convencio Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — versdo comentada — coordenacio de Ana Paula Resende e
Flavia Maria de Paiva Vital. — Brasilia: secretaria especial dos direitos humanos, 2008.



2. PESSOA COM DEFICIENCIA E O DIREITO A EDUCACAO

O direito a educagcdo das pessoas com deficiéncia ndo difere do direito a
educacdo de toda e qualquer pessoa, portanto, ndo deveria sofrer qualquer tipo de
restricao.

Entrementes, analisando o contexto histérico/social, verifica-se que pessoas,
com alguma deficiéncia ou limitagao, sobrelevam, de forma mais acentuada, a excluséo,
circunstancia que, por si sO, precisa ser repensada pelos componentes de uma

sociedade.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), 15% da populacao vive com
alguma deficiéncia no mundo. Isso significa 1 em cada 7 pessoas.?

Outrossim, criancas com deficiéncia sdo menos propensas a iniciar a vida
escolar do que criancas sem deficiéncias e apresentam taxas mais baixas de
permanéncia e aprovacdo nas escolas. Brechas na conclusdo da educacdo séao
encontradas ao longo de todas as faixas etarias tanto em paises de baixa renda quanto

em paises de alta renda, com um padrdo mais pronunciado em paises pobres.

No plano internacional, a Convencéao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, incorporada a legislagao brasileira em 2008assevera que “os Estados
Partes tomardo todas as medidas necessarias para assegurar as criangas com deficiéncia
o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade

de oportunidades com as demais criangas”.3

Ademais, o documento, no capitulo sobre Educacao, prevé que para efetivacao
desse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, havendo, de acordo com as normas estabelecidas,

um verdadeiro microssistema estabelecido visando a tutelar as pessoas com deficiéncia.*

No ambito interno, a Constituicdo Federal de 1988 nédo so erigiu a educagao ao
patamar de direito humano fundamental de natureza social (art. 6°), como a definiu ser
direito de todos, dever do estado e da familia, com vistas a garantia do pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo

para o trabalho (art. 205), bem como tracou seus principios fundamentais (art. 206),

2 OMS. Relatdrio mundial sobre a deficiéncia / World Health Organization, The World Bank. traducio Lexicus Servigos
Linguisticos. - Sdo Paulo: 2011.

3 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

4 CONVENGCAO SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. Artigo 24.



destacando-se, dentre eles, a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola e a garantia de padréo de qualidade, principios estes dos quais nao podemos nos
afastar, sobretudo considerando a multiplicidade de realidades com as quais convivemos
em um pais de extensdo continental como o Brasil e em respeito aos verdadeiros
fundamentos constitucionais da cidadania e da dignidade da pessoa humana
estabelecidos no artigo 1.°, da Carta da Republica.

Com objetivo de garantir pleno alcance ao direito a educacdo, com a
eliminacéo de barreiras ao acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em
instituicdes de ensino, a Constituicdo da Republica, no artigo 208, inciso lll, assegura as
pessoas com deficiéncia o atendimento educacional especializado, preferencialmente na

rede regular de ensino.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado

mediante a garantia de:

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

O atendimento educacional especializado deve ser entendido como o0 conjunto
de técnicas ou estratégias de acessibilidade a educacao cujo objetivo € oferecer subsidios
para uma efetiva inclusdo escolar de alunos com deficiéncia por intermédio de utilizacéo
de diversos meios para superacao de dificuldades, sem distingdo em comparagdo com 0s

demais alunos.

E cedico que a escola possui um papel de suma importancia no progresso de
criancas e adolescente, concernente na construcdo de conhecimento e o processo inicial
de convivio social. A fim de garantir qualidade para todos indistintamente, a escola deve
proporcionar um ambiente favoravel ao acolhimento das especificidades individuais,

assim como uma estrutura que possibilita o desenvolvimento de cada aluno.

Constata-se que a inclusdo escolar, em seu aspecto geral, possibilita a
igualdade nas oportunidades e, sobretudo, a valorizacdo das individualidades, sendo,

portanto, a implementacdo de medidas que garantam o acesso, a participacdo e o ensino.

A Lei de Diretrizes Basicas da Educacao — LDB, legislacdo que regulamenta o

sistema educacional publico ou privado do Brasil, prevé dois niveis de Educacao - Basica



e Superior®, devendo a Educacédo Especial ser ofertada em ambos os niveis,
tanto nas instituigbes publicas quanto nas privadas ou comunitarias®, observando-se a
previsdo de atendimento prioritario, conforme dispée a Lei n.° 10.048/20007 e Decreto
Federal n.° 5.296/20048.

Ainda, a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia, determina que
as escolas publicas e privadas adéquem seu estabelecimento de ensino, de modo a
garantir um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades®. Inclusive,
essa mesma norma proibe a cobranca dos alunos com necessidades especiais valores

adicionais de qualquer natureza nas mensalidades, anuidades e matriculas.

Do mesmo modo, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do espectro Autista, criada pela Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana),
consolida conjunto de direitos e, em seu artigo 7°, veda a recusa de matricula as pessoas
com qualquer tipo de deficiéncia e estabelece puni¢do para o gestor escolar ou autoridade

competente que pratique esse ato discriminatorio.

Ademais, a Lei n® 12.764/2012 resguarda o direito de um acompanhante
especializado para as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), desde que

comprovada a necessidade.!°

Destaca-se que esse custo sera arcado pelo Estado quando a escola for
publica e pela instituicdo privada quando for particular. No tocante a escola particular, a
vedacdo de cobranca adicional para disponibilizar o0 acompanhante especializado se
fundamenta na evidente desigualdade e consequente criagdo de obstaculo para a

inclusdo da pessoa com deficiéncia.

> BRASIL. LDB - Lein.° 9.394/1996. “Art. 21. A educagdo escolar compde-se de: | - educacdo basica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - educagao superior.”

6 Idb., Artigos 19, 58 e seguintes.

" BRASIL. Lei n®10.098, de 19 de dezembro de 2000: Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

8 BRASIL. Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004 - Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
d& prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias.

® BRASIL. Lei 13.146/15. artigo 28, § 1° “As instituigdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, 111, V, VII, VI, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput
deste artigo, sendo vedada a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e

matriculas no cumprimento dessas determinagdes.”

10 BRASIL. Lei n° 12.764/2012. Art. 2° Paragrafo Ginico. “Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno
do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso 1V do art. 2°, ter4 direito a

acompanhante especializado.”



O Plano Nacional de Educacé&o — PNE (Lei n° 13.005/2014) aponta a educacgao
inclusiva como um dos principais avan¢os a ser alcangado, garantindo o atendimento a
diversidade. Ao instituir objetivos e metas que favorecam o atendimento dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, fica explicito o déficit referente a oferta de matriculas para estudantes com
deficiéncia em classes comuns do ensino regular, na formagéo docente, na acessibilidade

fisica e no atendimento educacional especializado.

Assim também, a Resolucdo do CNE/CEB n° 2/2001!%, que define as diretrizes
nacionais para a educacao especial na educacédo basica e determina que as escolas do
ensino regular devem matricular todos os alunos em suas classes comuns, com 0S apoios
necessarios, dispée em seu art. 6°, incisos |, Il e lll, que:

Art. 6° Para a identificacdo das necessidades educacionais especiais
dos alunos e a tomada de decisbes quanto ao atendimento
necessario, a escola deve realizar, com assessoramento técnico,

avaliagdo do aluno no processo de ensino e aprendizagem,
contando, para tal, com:

I - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores,
coordenadores, orientadores e supervisores educacionais;

Il - o setor responsavel pela educacdo especial do respectivo
sistema;

Ill — a colaboracdo da familia e a cooperagéo dos servicos de Saude,
Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, bem como do
Ministério Publico, quando necessario.

Por fim, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2002, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacéo Basica, define que
as instituicbes de ensino superior devem prever, em sua organizagao curricular, formacéo
docente voltada para a atencao a diversidade e que contemple conhecimentos sobre as

especificidades dos estudantes*?.

Em suma, a inclusdo escolar ndo se faz somente integrando um aluno com
deficiéncia em uma escola sem qualquer preparo. E importante que haja certa adequacao
para que haja um acolhimento e a inclusdo real desse individuo, o que ocasionara

inimeros pontos positivos na trajetéria académica e social de todos os alunos.

11 MEC. Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui diretrizes nacionais para a educagéo especial na
educacdo bésica. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf
12 MEC. Resolugdo CNE/CP 1/2002. Artigo 2°.
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A escola inclusiva € a que acolhe a todos, que se pauta pelos principios da
educacéo integral em que todo o processo educativo deve estar a servico do completo
desenvolvimento do estudante - cognitivo, social, emocional, fisico e simbdlico. Ela
também reconhece que os estudantes tém ritmos e estilos distintos de aprendizagem e
gue essa singularidade precisa ser considerada desde o inicio do planejamento até a
avaliacao de aprendizagem.

Todas as criancas tém direito a frequentar escolas regulares. Essa afirmacéo,
gue numa primeira leitura parece Obvia, ainda ndo é uma realidade para muitas criancas
com deficiéncia. A entrada em vigor da Lei n° 13.146/2015, Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) em janeiro de 2016, do
ponto de vista legal, consolida a educacédo inclusiva como direito. Mas, para que essa
inclusdo seja efetiva, € preciso repensar a nossa concepc¢ao de educacdo. De modo a
conceber a perspectiva inclusiva - aquela em que todas e todos os estudantes tém
garantia de acesso, permanéncia e ensino-aprendizagem na sala comum do ensino
regular - como a unica via possivel para vivenciar o direito a educacao de forma plena e

autbnoma.

Deste modo, ao Ministério Publico brasileiro cabe buscar interpretacdes legais
gue estejam consentaneas com o0s interesses dos sujeitos titulares de direitos que lhe
cabe defender, em observancia, dentre outras, das normas principiolégicas do
protecionismo, da vulnerabilidade, do equilibrio e da boa-fé objetiva, ndo apenas quando
se trata de financiamento de servicos e fiscalizacdo das verbas publicas, mas também

daqueles que, calcados na ordem econdmica, fornegcam ensino particular.

3. EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

A educacdo especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os servicos e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e

seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular.

O numero de matriculas da educacao especial chegou a 1,5 milhdo em 2022,
um aumento de 29,3% em relacdo a 2018. O maior numero esta no ensino fundamental,
gue concentra 65,5% dessas matriculas. Ao ser avaliado o aumento no numero de
matriculas entre 2018 e 2022, percebe-se que as de educagdo infantil sdo as que mais

cresceram, com um acréscimo de 100,8%.



Gréfico 1- Numero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
Desenvolvimento ou altas habilidades em classes comuns ou especiais exclusivas, segundo a
etapa de ensino — Brasil — 2018-2022%
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O percentual de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista ou
altas habilidades matriculados em classes comuns tem aumentado gradualmente para a

maioria das etapas de ensino.

Verifica-se que o percentual de matriculas de alunos incluidos em classes
comuns aumentou gradativamente ao longo dos anos. Em 2018, o percentual de alunos

incluidos era de 92% e, em 2022, passou para 94,2%.

Esse crescimento foi influenciado especialmente pelo aumento no percentual
de alunos incluidos em classes comuns sem acesso as turmas de atendimento

educacional especializado (AEE), que passou de 52,3% em 2018 para 54,9% em 2022.

Grafico 2 - Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
Transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao que Frequentam classes
comuns — com e sem atendimento educacional especializado (AEE) — ou classes especiais
exclusivas — Brasil — 2018-2022*3

E3 E1 =3 §mE B3
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13 Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagio Basica.



No Brasil, durante longo tempo prevaleceu a concepcédo de que a educacéo
especial organizada de forma paralela a educacdo comum seria a mais indicada para a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, problemas de saude, ou qualquer inadequacao

com relacéo a estrutura organizada pelos sistemas de ensino.

O principio da Educacao Inclusiva foi adotado pelos paises membros da ONU -
Organizacao das Nagdes Unidas — somente a partir da Declaragdo de Salamanca sobre
Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades Especiais. Esse documento
internacional, elaborado durante Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais, realizada na cidade de Salamanca (Espanha) em 1994, tinha o objetivo de
estabelecer diretrizes para a formulacédo de politicas publicas voltadas para a incluséo e
acesso de pessoas com necessidades especiais nos sistemas educacionais ao redor do
mundo, incentivando a orientacdo inclusiva em escolas regulares como estratégia

eficiente contra atitudes discriminatorias.

Organizada antes da perspectiva Inclusiva de educacao, assim como todas as
demais modalidades, etapas e niveis de ensino, a Educacdo Especial tem modificado sua
atuacao a medida que a propria educacéo foi sendo redimensionada como um direito para
todas e todos os brasileiros. Atualmente, a Educacéo Especial € desafiada a deixar de ser
um sistema paralelo de ensino. Sua caracteristica transversal é a chave para que ela
mesma se torne um instrumento de promocdo das necessarias transformacdes para que

nosso sistema educacional se torne cada vez mais inclusivo.

Hoje, o objetivo dessa modalidade € o mesmo da educacédo geral - o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. Em termos especificos, a Educacédo Especial deve garantir,
de forma complementar ou suplementar, a disponibilizacdo de recursos e servi¢cos, bem
como orientar sua utilizacdo no processo de ensino-aprendizagem nas turmas comuns do

ensino regular.

Significa dizer que a educacéo inclusiva ndo admite excecdes e, portanto, o art.
58, § 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo néo foi recepcionado pela nova ordem
constitucional apds a incorporacdo da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, ndo se podendo admitir em nenhuma hipotese a exclusédo do aluno do ensino
regular fundada em sua deficiéncia, inadmitida doravante a criacdo e manutencao de

novas escolas especializadas e classes especiais pelos poderes publicos.

Nesse sentido, a Resolugéo n° 010/2023 do Conselho Estadual de Educacgao —

MT estabelece, em seu artigo 72:



“Art. 72 As disposigbes necessarias ao atendimento dos estudantes
de que trata a presente Resolucdo deverdo estar previstas no
Regimento Escolar e no Projeto Politico Pedagdgico da escola, como
disposto no art. 24 da Convengédo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - CDPD (ONU/2006), que estabelece que o estudante
publico-alvo da educacgédo especial ndo deve ser excluido do ensino
regular sob alegacéo de deficiéncia ou qualquer outra condicéo.

Paragrafo Unico. Deve o estudante publico-alvo da educacgéo
especial ter acesso a uma educacdo inclusiva, em igualdade de
condicbes com os demais estudantes, e terem garantidas as
adaptacdes e adequacbGes razoaveis de acordo com suas
necessidades individuais, no contexto do ensino regular, efetivando-
se, assim, medidas de apoio em ambiente que maximizem seu
desenvolvimento escolar/académico e social.”

Na perspectiva da educacao inclusiva, a educacéo especial passa a constituir a
proposta pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.
Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos, a educacgéo
especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as

necessidades educacionais especiais desses alunos.'#

4. ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Por muito tempo se pensou que a educacdo das pessoas com deficiéncia

deveria ocorrer de forma separada, isto é, fora do sistema educacional comum.

O historico de lutas pelo direito a uma educacgéo equitativa e de qualidade para
todos e o0 peso da segregacao e dos estigmas que envolvem as pessoas com deficiéncia,
transtorno do espectro autista (TEA) e altas habilidades/superdotacéo colaboraram para o
aprimoramento das politicas publicas inclusivas e o estabelecimento de novas metas e
ganhos no que diz respeito ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos na

classe comum por meio da oferta de diferentes servicos e recursos.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEI) inclui a educacdo especial como aquela ofertada ndo mais de forma
apartada da escola regular, mas articulada, atuando com vistas a ofertar recursos e
servicos que objetivem a plena aprendizagem do aluno publico-alvo da educacédo especial

na classe comum, por meio do AEE. A PNEEI estabelece que:

14 BRASIL. Grupo de Trabalho da Politica Nacional de Educacio Especial. Politica nacional de educacéo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf
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‘O atendimento educacional especializado tem como funcgéo
identificar, elaborar e organizar recursos pedagégicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacéo
dos estudantes, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no AEE diferenciam-se daquelas realizadas

N

na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagéo.
Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos
estudantes com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora

dela.”

O Decreto n° 7.611/2011, que estabelece as diretrizes do AEE, esclarece que o
Atendimento Educacional Especializado consiste no conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos
estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou suplementar ao suplementar a

formacédo de estudantes com altas habilidades ou superdotacéo.*®

O AEE, a ser prestado preferencialmente na rede regular de ensino, € uma
garantia constitucional reiterada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Senéo, vejamos:

CRFB/88 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

LDB - Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

[...]
Ill — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino.
Salienta-se que, esse atendimento deve ser ofertado no turno oposto ao do
ensino regular, quer na prépria escola em que o aluno estuda, em outra escola do ensino

regular ou em instituicdo comunitaria, confessional ou filantrépica sem fins lucrativos.®

Outrossim, o AEE é parte integrante do processo educacional do aluno com

15 BRASIL. Decreto n® 7.611/2011. Artigo 2°, § 1°.
16 MEC. Diretrizes operacionais da educacio especial para o atendimento educacional especializado na educacéo basica.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=428-diretrizes-

publicacao&Iltemid=30192
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deficiéncia. O Decreto Federal n° 7.611/2011 apresenta, detalhadamente, o papel seu

papel:

Art. 3° S&0 objetivos do atendimento educacional especializado:

| — prover condicbes de acesso, participacdo e aprendizagem no
ensino regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo
com as necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das acOes da educacado especial no
ensino regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagégicos
gue eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e
IV - assegurar condi¢cbes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino.t’

Além disso, a Resolu¢do Normativa n° 010/2023/CEE-MT estabelece que séo

objetivos do AEE elaborar e implementar recursos de acessibilidades educacionais, a fim

de assegurar condi¢cdes de acesso ao curriculo dos estudantes, promovendo a utilizacéo

dos materiais didaticos e pedagdgicos, dos espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos

sistemas de comunicacéao e informacéo e dos demais servicos.*®

Nesse sentido, a meta 4 do Plano Nacional de Educacdo - PNE especificou

pontos estratégicos para a implementacao:

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos  multifuncionais, classes, escolas ou Servicos
especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar
e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de educagdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagéo, ouvidos a familia e o

aluno;

Finalmente, a Lei Brasileira de Inclusdo incumbe ao poder publico, a

responsabilidade de viabilizacdo do AEE em todo projeto pedagdgico.*®

17 BRASIL. Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011. Disp&e sobre a educagéo especial, o atendimento educacional
especializado e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2011/decreto/d7611.htm

18 conforme artigo 41, Paragrafo tinico da Resolugdo Normativa 010/2023/CEE-MT.
19 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Art. 28.
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4.1. Salas de Recursos Multifuncionais

O educando com deficiéncia - que necessite do AEE - recebera este servico na
sala de recursos multifuncionais da sua propria escola, onde est4d matriculado no ensino
regular, ou em outra escola contemplada com este espaco. O AEE é ofertado no

contraturno da escolarizacao, prioritariamente nas Salas de Recursos Multifuncionais.

Para tanto, as salas multifuncionais assumem um relevante papel na
implementac&o do atendimento retromencionado, por serem compostas de equipamentos
mobiliarios e materiais (didaticos e pedagdgico), corroborando, assim, no processo de
aprendizagem deste publico.

Nesse viés, oportuno registrar que o Ministério de Educacdo, por meio da
Secretaria de Educacao Especial, elaborou um manual do Programa de Implantacdo de
Sala de Recursos Multifuncionais?, cuja finalidade é apoiar a organizacdo do AEE. Veja-

Se:

‘A implantagdo das salas de recursos multifuncionais nas escolas
comuns da rede publica de ensino atende a necessidade historica da
educacdo brasileira, de promover as condicbes de acesso,
participacdo e aprendizagem dos alunos publico-alvo da educacao
especial no ensino regular, possibilitando a oferta do atendimento
educacional especializado, de forma ndo substitutiva & escolarizacéo.
A construcdo de politicas publicas inclusivas, de acesso aos servicos
e recursos pedagogicos e de acessibilidade nas escolas regulares,
superando o0 modelo de escolas e classes especiais. Nessa
perspectiva os sistemas de ensino modificam sua organizacao,
assegurando [...] a matricula nas classes comuns e a oferta do
atendimento educacional especializado, previsto no projeto politico

pedagdgico da escola.”

A sala de recursos multifuncionais deve contribuir para que a escola cumpra
sua funcéo social e estruture propostas pedagdgicas que valorizem as diferencas e a
inclusdo. Para isso, além dos equipamentos, tecnologias e mobiliario adaptado, o trabalho
dos profissionais € o0 que permite que esse objetivo seja atingido. Assim, deve haver um
professor que atuara nesta sala e que trabalhard em parceria com o educador da turma

regular.

20 MEC. Documento orientador programa implantacio de salas de recursos multifuncionais. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=11037-doc-orientador-multifuncionais-
pdf&category slug=junho-2012-pdf&Itemid=30192
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4.2. Formacéo e atribuicdes do Profissional no AEE

Para que a politica de educacao inclusiva possa se efetivar é fundamental que
os professores da classe comum, gestores escolares, professores de AEE e familiares
tenham entendimento desses papéis e objetivos. Entre as dificuldades do docente
especializado verifica-se a funcdo de articular-se com todos esses atores, esclarecendo
sua funcdo enquanto professor do aluno, bem como enquanto parceiro da equipe escolar
para trabalhos colaborativos com vistas a planejamentos e avaliagbes conjuntas do
estudante atendido.

O professor responsavel pelo atendimento educacional especializado tem
como principal objetivo garantir a aprendizagem dos alunos na sala de aula regular. Sua
funcdo envolve oferecer suporte adicional a escolarizacdo, levando em consideracao as
habilidades e necessidades especificas dos alunos que sdo o publico-alvo da educacao

especial.

Além disso, esse profissional acompanha e avalia a eficacia dos recursos
pedagogicos e de acessibilidade utilizados tanto na sala de aula regular quanto em outros
ambientes escolares. Ele leva em consideracdo os desafios enfrentados pelos alunos no
ensino regular, os objetivos do ensino e as atividades do curriculo, a fim de ampliar suas

habilidades e promover sua aprendizagem.

Ressalta-se, ainda, a Resolucdo n° 4/2009, que instituiu as diretrizes
operacionaispara 0 AEE, em seu artigo 13, ao definir as atribuicbes do professor do
AEE, em seuinciso I, orienta que Ihe cabe a tarefa de “identificar, elaborar, produzir e
organizarservicos, recursos pedagogicos, de acessibilidade e estratégias considerando as
necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educagao Especial”’, reafirmando

uma interpretacéo sobre a atuacao com toda a diversidade do PAEE.

Ademais, para atuacdo no AEE, o professor deve ter formacado inicial que o
habilite para o exercicio da docéncia e formacédo especifica na educacdo especial, inicial
ou continuada?!. Essa formacédo se da mediante o previsto pela Resolucdo CNE/CEB n°
2, de 11 de setembro de 2001, no artigo 18, § 1°, que expressa que:

“Sao considerados professores capacitados para atuar em classes
comuns com alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais aqueles que comprovem que, em sua formacdo, de nivel
médio ou superior, foram incluidos contetdos sobre educacéo especial
adequados ao desenvolvimento de competéncias e valores para:

I — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e

2! Resolugdo CNE/CEB n.4/2009, art. 12



valorizar a educacao inclusiva;

I - flexibilizar a acdo pedagogica nas diferentes &reas de
conhecimento de modo adequado as necessidades especiais de
aprendizagem;

Il - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o
atendimento de necessidades educacionais especiais;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em

educacao especial.”

4.3. Profissional de apoio no processo de inclusédo escolar de alunos

com deficiéncia

A auséncia de Apoio Educacional Especializado compromete 0 processo
de ensino e aprendizagem, assim como 0 desenvolvimento dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transgredindo o direito & educacao de qualidade.

Conforme mencionado, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) assegura a oferta
de profissional de apoio para estudantes com deficiéncia matriculados em qualquer nivel
ou modalidade de ensino de escolas publicas ou privadas??. Esse direito é reforcado pela
Resolucdo Normativa n° 010/2023/CEE-MT, a qual estabelece que é responsabilidade do
poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar a oferta de profissionais de apoio escolar para alunos com deficiéncia?®. Dessa
forma, os estudantes com deficiéncia auditiva, visual, fisica ou intelectual ou com

transtorno do espectro autista tém direito a um profissional de apoio.

Referida normativa estabelece as situacfes em que o profissional de apoio

devera ser disponibilizado, em seu art. 9°, § 1°:

“§ 1° Para as unidades escolares do ensino regular que atendem
estudantes com deficiéncia com graves transtornos neuro-motores
(pessoas que em decorréncia da deficiéncia apresentem mobilidade
reduzida ao ponto de comprometer sua autonomia de ir ao banheiro
e se alimentar, e que apresentem necessidades de suporte
substancial para comunicagdo e interagdo social, sendo, portanto,
dependente de apoio) e estudantes com transtorno do espectro
autista (comprovada a necessidade), sera garantido profissional

para auxiliar na promog¢éo da autonomia do estudante.

22 LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). Art. 3°, inciso XIII
23 Conforme artigo 99, incisos VIII e X1V da Resolugdo Normativa n® 010/2023/CEE-MT.



I. essa funcdo ndo requer atuacdo pedagogica, sendo ligada aos
cuidados bésicos e essenciais a pessoa com deficiéncia ou com
transtorno do espectro autista no exercicio de suas atividades
diarias (locomogdo, alimentacdo, higiene, comunicagéo e interacédo
social - art. 4°, § 2° do Decreto n° 8.368/2014, que regulamenta a
Lei 12.764/2012), desde que excluidas as técnicas ou 0s
procedimentos  identificados com  profissbes legalmente
estabelecidas.

Il. o profissional designado para o exercicio dessa funcdo deve ser

previamente capacitado para tanto.”

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n° 9.394/96
reforca o direito a educacdo especializada gratuita aos educandos com deficiéncia e

transtornos globais do desenvolvimento.?*

4.3.1.1. Profissional de apoio para aluno com autismo na rede

publica de ensino

Inicialmente, cumpre relembrar que, consoante a Lei 12.764/12%°, a
pessoa com transtorno do espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais, e a Lei n® 7.853/89 (Lei de Apoio as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia), por sua vez, assegura o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das

pessoas com deficiéncias e sua efetiva integracéao social.

Ainda, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, determina em seu paragrafo Unico, art. 3°, que em caso
de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista, matriculada
na rede regular de ensino terd direito a acompanhante especializado®®, visando a
acessibilidade as comunicacdes e a atencdo aos cuidados pessoais de alimentacéo,

higiene e locomocéo.

A respeito do tema, destaca-se a Nota Técnica da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo da Diretoria de Politicas de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo n°® 24/2013, que traca orientacbes aos

sistemas de ensino quanto a aplicabilidade da Lei n°® 12.764/2012.

O referido documento menciona que o0 servico de acompanhante

24 Conforme artigo 4°, incisos Il e VIl e artigo 12, inciso V da LDB.

%5 | ei 12.764/12 art. 1°, § 2° “A pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais.”

26 “paragrafo unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes
comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado”



especializado deve ser compreendido a luz do conceito de adaptagdo razoavel que, de
acordo com o art. 2° da CDPD (ONU/2006), séo:

“[...] as modificacdes e os ajustes necessarios e adequados que ndo
acarretem onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais.”

Portanto, o servico do profissional de apoio, como uma medida a ser
adotada pelos sistemas de ensino no contexto educacional deve ser disponibilizado
sempre que identificada a necessidade individual do estudante, visando a acessibilidade
as comunicacbes e a atencdo aos cuidados pessoais de alimentacdo, higiene e
locomocédo. Dentre os aspectos a serem observados na oferta desse servigo educacional,

a Nota Técnica n° 24/2013 destaca que esse apoio:

o Destina-se aos estudantes que nao realizam as atividades de alimentacao,
higiene, comunicacdo ou locomoc¢do com autonomia e independéncia,
possibilitando seu desenvolvimento pessoal e social;

o Justifica-se quando a necessidade especifica do estudante nao for
atendida no contexto geral dos cuidados disponibilizados aos demais
estudantes;

o Nao é substitutivo a escolarizacdo ou ao atendimento educacional
especializado, mas articula-se as atividades da aula comum, da sala de
recursos multifuncionais e demais atividades escolares;

o Deve ser periodicamente avaliado pela escola, juntamente com a familia,
guanto a sua efetividade e necessidade de continuidade.

Dessa forma, a Resolugédo n° 010/2023 do Conselho Estadual de Educacgéo
— MT estabelece, em seu artigo 69, que caso comprovada a necessidade de apoio, a
instituicdo de ensino devera garantir a presenca de um Profissional Auxiliar na Educacao

Especial a estudantes com transtorno do espectro autista ou outras deficiéncias. Vejamos:

Art. 69 — Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de
comunicacdo, interacdo social, locomocdo, alimentagdo e cuidados

pessoais, a_instituicdo de ensino em que a pessoa com transtorno _do

espectro autista ou com outra deficiéncia estiver matriculada disponibilizara

Auxiliar da Educacdo Especial, no contexto escolar, forma individual ou

compartilhada, conforme a necessidade de cada estudante.

Destarte, os sistemas de ensino devem efetuar a matricula dos



estudantes com transtorno do espectro autista nas classes comuns de ensino regular,
assegurando o0 acesso a escolarizacdo, bem como ofertar os servicos da educacao
especial, dentre os quais: o atendimento educacional especializado complementar e o

profissional de apoio.

Em tempo, é importante ressaltar que a assisténcia a crianc¢a autista nao
resta resumida ao acompanhamento escolar especializado. Embora ndo haja
determinacao legal, outro profissional € de grande importdncia no acompanhamento da
crianca autista em sala de aula, sendo este um profissional de saude, integrante da
Equipe Multiprofissional de tratamento da crianca e responsavel por aplicar a intervencéao
ABA.%"

Embora existam semelhancas entre o Acompanhante Especializado e o
Atendente Terapéutico, o AEE €& um profissional com conhecimento de Educacao

Especial proprio para lidar com criancas que apresentem necessidades educacionais

s

especiais que estejam matriculadas no sistema regular de ensino, enquanto o A.T?® é
integrante da Equipe Multidisciplinar que acompanha a crianga em seu tratamento
médico/terapéutico e com experiéncia no atendimento de criangcas autistas, nao

possuindo vinculo algum com o colégio, sobretudo, de carater empregaticio ou curricular.

Finalmente, caso os alunos autistas tenham indicacdo médica de
acompanhante terapéutico®® em sala de aula, esta deve ocorrer de forma complementar
ou em substituicdo ao profissional de apoio que a escola disponibilizaria, mas custeado,

nesse caso, pelo aluno.*°
4.3.1.2. Educacéo bilingue de surdos - Intérprete de libras

A inclusdo de pessoas com surdez na escola comum requer que se

busquem meios para beneficiar sua participacdo e aprendizagem tanto na sala de aula

27 A Intervencio ABA surgiu do inglés Applied Behavior Analysis e significa "Analise Aplicada do Comportamento™. E
uma ciéncia que reconhecidamente tem apresentado resultados significativos em beneficio do estado clinico das criancas
autistas. Trata-se de uma técnica terapéutica a qual tem por finalidade treinar e desenvolver habilidades essenciais na
crianca, sobretudo na area comportamental, quando ela apresenta dificuldades de sozinha realizar tal desenvolvimento.
Através desta técnica se tem conseguido reduzir as dificuldades préprias da deficiéncia, produzindo maior interacdo social,
comunicacdo e ampliacdo dos interesses restritos, mormente quando aplicada em conjunto com outras técnicas de
tratamento.

28 AT e Aplicador ABA sdo profissionais da area de salide, especializados em Analise do Comportamento (ABA)

29 O Atendente Terapéutico, em geral, € um aplicador ABA; um profissional da area de salde, especializado em Analise
do Comportamento (ABA), que faz parte de uma Equipe Multidisciplinar que acompanha a crianga em seu tratamento
médico/terapéutico. O acompanhante especializado é um profissional de Educacdo Especial proprio para lidar com
criancas com deficiéncia introduzidas no contexto escolar da educacdo regular, podendo exercer a fungdo de tutor,

mediador ou professor auxiliar, dependendo da necessidade da crianga.

30 Ha unidades particulares, inclusive, que pedem o preenchimento de um formulario, esclarecendo que a escola
disponibiliza o profissional de apoio, mas a familia, sob orientacdo da equipe médica, opta por custear referido profissional
ou autoriza a entrada do acompanhante terapéutico uma vez por semana, por exemplo, o que ndo excluiria a obrigagéo de
disponibilizacéo do profissional de apoio. Esse acompanhante ndo interfere nas questdes pedagogicas, mas pode ser crucial
para controle de comportamento do aluno, o que € indispensavel para que ele tenha chance de aprender.



como no Atendimento Educacional Especializado.

A Lei 14.191, de 2021%, insere a Educacédo Bilingue de Surdos na Lei
Brasileira de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional como uma modalidade de ensino
independente — antes incluida como parte da educacdo especial. Entende-se como
educacéo bilingue aquela que tem a lingua brasileira de sinais (Libras) como primeira

lingua e o portugués escrito como segunda.

Salienta-se a previsdo de que, a fim de atender as especificidades
linguisticas dos surdos, deve haver, quando necessario, servicos de apoio educacional

especializado, como o atendimento educacional especializado bilingue.??

A inclusdo do aluno com surdez deve acontecer desde a educacéo infantil
até a educacdao superior, garantindo-lhe, desde cedo, utilizar os recursos de que necessita
para superar as barreiras no processo educacional e usufruir seus direitos escolares,

exercendo sua cidadania, de acordo com os principios constitucionais do nosso pais.

A inclusdo destes estudantes na escola comum requer meios para
beneficiem sua participacédo e aprendizagem tanto na sala de aula como no Atendimento
Educacional Especializado. Sendo assim, recomenda-se a implementacdo de a¢cbes que
tenham sentido para os alunos em geral e que esse sentido possa ser compartilhado com

os alunos com surdez.

5. ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA DOS PREDIOS ESCOLARES

Em nossa sociedade, as pessoas com deficiéncia tém sido excluidas pela falta
de acessibilidade nos espacos e nos servigos. A acessibilidade é, antes de tudo, uma
medida de inclusdo social que possibilita o convivio de forma independente e a

participacéo plena de todos os aspectos da vida em sociedade.

A politica publica de acessibilidade € prevista na Constituicdo Federal (artigo
227, § 29), direito regulamentado pela Lei Brasileira da Inclusdo, garantindo-se a
acessibilidade plena e o desenho universal como direitos sociais garantidos com forca de

emenda constitucional.

O disposto no art. 2° inciso V, alinea “a@”, da Lei Federal 7.853, de 24 de

outubro de 1989, dispde que na area das edificacdes, cabe ao Estado assegurar adocao

31 BRASIL. Lei n° 14.191, de 3 de agosto de 2021 - Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional), para dispor sobre a modalidade de educacéo bilingue de surdos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.191-de-3-de-agosto-de-2021-336083749

32 | DB - Lei 9.394, de 1996 Art. 60-A § 1° e



about:blank

e efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das edificacdes e vias
publicas, que evitem ou removam 0s Obices as pessoas com deficiéncia e permitam o
acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte. Com fundamento nesta
legislacdo € que se busca garantir administrativamente e se for necessério, judicialmente
a acessibilidade da pessoa com deficiéncia nos prédios de uso publico e os privados
destinados ao uso coletivo.

De maneira geral, a auséncia de acessibilidade ndo esta na pessoa e sim no
ambiente, sendo necessario construcdes e adaptacdes para que se garanta a plena
inclusdo. Bem por isso, a politica publica de acessibilidade (Decreto Federal n° 5.296, de
02 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.098), estabelece que no ensino de
qualquer nivel, etapa ou modalidade, sejam publicos ou privados, proporcionarao
condicGes de acesso e utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, inclusive, salas de aula, bibliotecas,

auditorios, ginasios e instalacdes desportivas, laboratérios, areas de lazer e sanitarios.

As edificacbes publicas, na sua construcdo, reforma ou adaptacéo, deverdo
incorporar como regra de carater geral, os principios do Desenho Universal (art. 8°, inciso
IX, Decreto n.° 5.296/2004), além de atender ao disposto na legislacao vigente e estar em
conformidade com o padrdo técnico do conjunto de normas da ABNT sobre

acessibilidade.

Em sintese, sendo a educacdo um direito garantido por lei, uma melhor
compreensao dos principais obstaculos na acessibilidade arquitetbnica dos prédios
escolares permitird maior compreensao na efetiva eliminacéo destes, buscando de forma
eficaz a promocédo da equidade no acesso e permanéncia de alunos com deficiéncia nas

escolas.

Mas ndo s6! Também ndo podemos olvidar e devemos trazer a reflexdo
guestdes extramuros que, em muitos casos, impossibilitam o proprio acesso das pessoas
com deficiéncia ao banco escolar, como, a titulo de mera explanacdo, a adequacao do
transporte coletivo urbano disponibilizado e adaptado e o atendimento de normas técnicas
e especificas das vias publicas, assuntos estes, entretanto, a serem analisados em outro

momento oportuno em busca de uma verdadeira funcdo social das cidades.

6. TRANSPORTE ESCOLAR

Ainda, com o propésito de promover a inclusdo escolar por meio de garantia

das condicbes de acesso e permanéncia na escola, especialmente aquelas criangas e



adolescentes que possuam necessidades especiais, de suma importancia, se faz
necessaria a implementacdo de acdes de apoio a disponibilizacdo de transporte escolar
acessivel, conforme preconiza o artigo 208, incisos Ill e VII, da Constituicdo Federal.

Ademais, para fortalecer e efetivar a garantia a educacdo inclusiva é
fundamental que seja assegurado o transporte escolar acessivel como medida béasica de

acesso a escola para a crianga e ao adolescente com deficiéncia.

O artigo 27 da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia assegura
que “é dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar
educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia’. Nesse sentido, o Decreto n° 7.612, de
2011, que institui o Plano Viver sem Limite e visa assegurar os direitos da pessoa com
deficiéncia, prevé, em seu artigo 3°, inciso I, “a garantia de que os equipamentos publicos
de educacdo sejam acessiveis para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de

transporte adequado”.

O direito a educacdo e a garantia de transporte escolar constitui direito
fundamental social assegurado de forma solidaria pelos entes federativos, consoante o
Plano Nacional de Educacéo - PNE, em suas metas de educacéo relativas ao transporte
escolar (Meta 4 e 7), especifica alguns pontos estratégicos como: o oferecimento de
transporte acessivel; ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento a estudantes

em geral, inclusive por meio da garantia de transporte; etc.

O direito a educacédo, abrangido o transporte como meio de acesso,
especialmente aquelas criancas e adolescentes que possuam necessidades especiais,
constitui direito fundamental social, a ser assegurado de forma solidaria pelos entes
federativos com absoluta prioridade, consoante preconiza o artigo 208, incisos Il e VII, da

Constituicdo da Republica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n°® 9.394/96) reforca o direito
a educacao especializada gratuita aos educandos com deficiéncia e transtornos globais

do desenvolvimento, conforme artigo 4°, incisos Il e VIII e artigo 12, inciso V.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n® 13.146/2015 prevé que a

educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assequrados sistema educacional

inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o

maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de

aprendizagem.

A Lei n° 7.853/89, por sua vez, (Lei de Apoio as Pessoas Portadoras de



Deficiéncia), assegura o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

com deficiéncias e sua efetiva integracao social.

Diante da relevancia da formacao intelectual e social da pessoa com
deficiéncia, a Administracdo Publica deve, por determinacdo constitucional, garantir ao
aluno com deficiéncia acesso amplo e irrestrito & educacéo, o que implica no fornecimento

de transporte especial.

Com efeito, a educacao erigida como um dos direitos integrantes no
grupo dos direitos sociais, €, portanto, intangivel. Significa dizer que a educacao por
integrar o rol do minimo existencial ndo pode ser alvo de limitagcbes orcamentérias, o que

impde a garantia ampla e irrestrita de acesso de todos os cidadaos a tal direito.

Por fim, é patente que a prestacdo de servico de transporte a alunos com
deficiéncia é medida que garante educacdo adequada, com desenvolvimento de
habilidades, talento e criatividade e uma participacdo efetiva na sociedade. Deste modo,
considerando o transporte escolar medida necesséaria ao estudante para 0 acesso a
escola, e havendo comprovacdo de necessidade, cabe ao poder publico assegurar ao

aluno o direito a acompanhante especializado, inclusive no trajeto até a escola.

7. LIMITACAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA POR TURMA

7.1. Numero de alunos por turma nos estabelecimentos educacionais

De inicio, importante salientar que, atualmente, ndo existe em no0Sso
ordenamento legislativo norma federal que determine o numero maximo de alunos por
turma na Educacédo Basica. No entanto, alguns documentos oficiais fornecem orientacdes

relativas ao tema.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou o parecer n.
08/2010% que, entre outras medidas consideradas essenciais para um ensino de
gualidade, limita a quantidade de estudantes em cada turma, que varia de acordo com a

etapa educacional.

O referido parecer se baseou na proposta do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI), um projeto desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo

gue traca 0s insumos Minimos necessarios em uma escola para garantir qualidade de

33 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=5368-pceb008-
10&category slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192 pag. 19
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ensino.34

De acordo com o estudo, o ideal é no maximo 13 (treze) alunos por turma
de creche e 22 (vinte e dois) alunos por turma na pré-escola. Nos primeiros anos do
ensino fundamental as turmas nao devem ter mais de 24 (vinte e quatro) estudantes e,

nos anos finais e ensino médio, no maximo 30 (trinta).

A Portaria CNE/CP n° 10, de 6 de agosto de 2009, que fornece
indicagbes para subsidiar a construgdo do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020,
estipula que deve haver, no maximo: “Na Educacao Infantil: de zero a dois anos, seis a
oito criancas por professor; de trés anos, até 15 criancas por professor; de quatro a cinco
anos, até 20 criancas por professor; No Ensino Fundamental: nos anos iniciais, 25 alunos
por professor; nos anos finais, 30 alunos por professor; No Ensino Médio e na Educacao
Superior, até 35 alunos por professor.”®

No ambito estadual, a Portaria n°® 684/2020/GS/SEDUC/MT que define
critérios para Composicao de Turmas das Unidades Escolares da Rede Publica Estadual

de Ensino, sustenta:

Art. 18 A composicdo das turmas das Modalidades Educacionais e
Especificidades serd feita com base no numero de alunos,
obedecendo aos critérios:

I- Educacédo Regular:

a) 1°Ciclo - 25 (vinte) alunos.

b) 2°Ciclo e 3°Ciclo - 30 (vinte e cinco) alunos.

¢) Ensino Médio - 35 (trinta) alunos

Essas orientacfes sdo, contudo, diretrizes e nao leis, ou seja, ndo tém,

portanto, o poder de determinar obrigatoriamente uma relacdo de criancas por sala.

Outrossim, o Decreto Estadual n° 723, de 24 de novembro de 2020 que
dispbe sobre processo de matriculas e de formacédo de turmas na Educacédo Basica, nas
Unidades Escolares da Rede Publica Estadual de Ensino de Mato Grosso determina:

Art. 5° Com o objetivo de proporcionar maior interagdo no processo
de ensino- aprendizagem, fica limitado o niamero de alunos para cada
sala de aula nas escolas publicas estaduais do Estado de Mato
Grosso.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, 0s quantitativos
de alunos por sala de aula ficardo distribuidos nas seguintes faixas:

| - ensino fundamental, anos iniciais, com 25 (vinte e cinco)
alunos;

Il - ensino fundamental, anos finais, com 30 (trinta) alunos;

Ill - ensino médio, com 35 (trinta e cinco) alunos.

7.2. O acesso a educacao da pessoa com deficiéncia e a limitacdo da

34 https://media.campanha.org.br/cag/pdf/quanto-custa-a-educacao-publica-de-qualidade-no-brasil.pdf
% Item 2.8 — 6 do documento Portaria CNE/CP n° 10 CEE — pag. 39 http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pcp009_09.pdf
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quantidade de alunos com deficiéncia por turma

O direito & educacéo, especialmente aquelas criangas e adolescentes que
possuam necessidades especiais, constitui direito fundamental social, a ser assegurado
de forma solidéaria pelos entes federativos com absoluta prioridade, consoante preconiza o
artigo 208, incisos Ill e VII, da Constituicdo Federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n°® 9.394/96) reforca o direito
a educacao especializada gratuita aos educandos com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento preferencialmente na rede regular de ensino, conforme artigo 4°,

incisos Il e VIl e artigo 12, inciso V.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°® 13.146/2015 prevé que a
educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assequrados sistema educacional

inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o

maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de

aprendizagem.

A Lei n° 7.853/89, por sua vez, (Lei de Apoio as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia), assegura o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

com deficiéncias e sua efetiva integracdo social.

Diante da relevincia da formacao intelectual e social da pessoa com

deficiéncia, a Administracdo Publica deve, por determinacdo constitucional, garantir ao

aluno com deficiéncia acesso amplo e irrestrito & educacao.

Nesse ponto, o tema ja foi objeto de analise do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Groso, que em julgamento da ADI n. 1000456-47.2023.8.11.0000%,
considerou inconstitucional parte do artigo 13 da resolu¢cdo n. 001/2012-CEE/MT
(revogada pela Resolucdo 010/2023/CEE/MT)%’, que anteriormente restringia o nimero

de vagas ofertadas no ensino regular aos alunos com deficiéncia.

Conforme voto do relator, desembargador Rubens de Oliveira Santos
Filho, “a Resolugao Normativa n. 001/2012-CEE/MT, ao estabelecer apenas 2 alunos com
necessidades educacionais especiais por turma de 20 alunos fere o direito fundamental

de acesso a educacao para todos, sobretudo do estudante com alguma deficiéncia”.

Portanto, a imposicdo de limite ao numero de vagas por turma para

36 82 prom. de Just. de Defesa da Cidadania — Capital, SIMP 000484-002/2021 - Documento 1D: 63628641 de 15/05/2023.
37 Resolugdo Normativa n® 010/2023/CEE-MT — Disponivel em:
https://www.iomat.mt.gov.br/apifront/portal/edicoes/imagem_diario/17311/1/imagem (pag. 60 a 66)
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atender alunos com deficiéncia viola os principios da garantia de educacéo, da protecdo
das pessoas com deficiéncia e as garantias de igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia em instituicbes de ensino. Além disso, viola os direitos fundamentais da

crianca, do adolescente e do jovem, que buscam o atendimento do seu melhor interesse.

8. OPERACIONALIZACAO

Com o objetivo de evitar prejuizos educacionais, 0 CAO Educacao e o CAO
Pessoa com Deficiéncia do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso desenvolveram
o presente Roteiro de atuacdo com finalidade de auxiliar as(os) Promotoras(es) de
Justica que atuam na defesa da educacdo, possam acompanhar e fiscalizar no
aprimoramento do atendimento educacional do municipio em relacdo as demandas de
inclusdo, especialmente quando houver indicios de desorganizagcdo e desestruturacéo ou

a constatacao de eventual fragilidade na oferta da educacéo especial.

8.1. Situacoes individuais

1. Em situacdes individuais, conforme a modalidade de ensino, cabe ao
orgao ministerial, ao receber a reclamacao da existéncia de pessoa com deficiéncia fora
da escola, instaurar procedimento preparatério ou inquérito civil e passar a coleta de
elementos acerca do caso, que pode se dar por requisicdo de estudo social e/ou
psicologico, bem como oitiva dos envolvidos, verificando se se trata de crianca em idade
escolar do ensino obrigatério, os motivos de estar fora da escola regular e se esta
recebendo assisténcia a saude, bem como algum tipo de atendimento educacional

especializado;

2. Conforme o caso, podem ser requisitadas providéncias junto aos
0rgaos responsaveis, escolas e secretarias municipais, incluindo as medidas previstas no
artigo 101 do ECA, o que pode ser feito por meio de encaminhamento aos Conselhos
Tutelares para acompanhamento, bem como pode ser requisitada a instauracdo de
Inquérito Policial pela pratica do crime do artigo 246 do Cdédigo Penal, ou do artigo 8°, I,
da Lei n° 7.853/1989, com a nova redacao conferida pela Lei n® 13.146/2015, em caso de
recusa de matricula, ou até mesmo instaurar, no Orgdo de Execucdo, diante da

especificidade da matéria, um procedimento de investigagdo criminal;

3. Em casos de deficiéncias mais graves, em que se questiona a

possibilidade de estar em qualquer escola pela condicdo de saude da pessoa, pode-se



requisitar avaliacdo da crianca, para verificar a melhor forma de sua inclusdo na rede
regular de ensino, que pode se dar por meio da equipe da Subcoordenadoria de
Educacdo Especial, junto & Secretaria Estadual de Educacdo, ou da propria Secretaria
Municipal de Educac¢do, dependendo do caso. Também é possivel a requisicdo ao ente
publico competente de proteses e drteses, como € o caso da cadeira de rodas, inclusive
com a propositura de acao civil pablica para tal finalidade, acaso necessario;

4. Lembre-se que, para 0s casos em que ndo cabe a denuncia na area
criminal, ou em que seus termos ndo figuem suficientemente claros, € possivel aos

legitimados mover ac¢des por danos morais, esclarecendo aos que assim o desejarem.

8.2. Situacbes coletivas

1. Para promover a inclusdo escolar, em procedimento de ambito coletivo,
deve o 6rgdo ministerial proceder a instauracdo de inquérito civil e, para instrui-lo,
requisitar as Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo a relacdo das unidades
escolares do municipio e do Estado e respectivos numeros de alunos com deficiéncia,
conforme censo escolar, bem como verificar se ha oferta de atendimento educacional

especializado no municipio;

2. Pode ser assinado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou Termo
de Parceria para fins de levantamento de todas as criancas e adolescentes em idade
escolar que estejam fora da sala de aula, a fim de que possam entrar ou retornar a
escola, conforme o caso, bem como as que ja se encontram matriculadas, devendo ser
promovida uma campanha no municipio, com a realizacdo de audiéncias publicas, por

exemplo;

3. Por meio de TAC, deve-se garantir que seja assegurado a todos os
alunos com deficiéncia a matricula em classes comuns na rede regular de ensino publico,
nas escolas publicas do municipio; a promocdo de capacitacdo dos professores e a
adaptacao dos curriculos escolares, levando em consideracdo as peculiaridades de cada
educando; e a promocdo do desenvolvimento das potencialidades do aluno com
deficiéncia, disponibilizando equipamentos, materiais e recursos humanos especificos e
indispensaveis a aprendizagem, a locomocéo e a comunicacdo, de modo a possibilitar a
esses alunos o preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,

bem assim a sua efetiva inclusdo no meio social;

4. Sugere-se, ainda, adotar medidas (TAC, Recomendacdes e agdes civis

publicas) para garantir a implantacdo de acessibilidade arquitetbnica nos ambientes



escolares. A atuagdo pode se dar mediante a instauracdo de inquérito civil para apurar as
condicOes da edificagdo escolar em matéria de acessibilidade, mais precisamente quanto
ao atendimento as exigéncias contidas na NBR 9050:2015, na Lei n° 10.098/2000, no
Decreto n°® 5.296/2004 e nas leis municipais, em caso de existéncia. Vale ressaltar a
necessidade de ser disponibilizado, também, mobiliario acessivel.

5. Observa-se que as mesmas exigéncias constitucionais e legais
referentes a inclusdo escolar do aluno com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na rede publica de ensino sao
aplicadas a rede privada, devendo-se exigir das escolas privadas educacéo inclusiva de
gualidade para todos os seus alunos.
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