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LA HUMANIDAD ANTE UNA ENCRUCIJADA. EL
PROYECTO KANTIANO

La humanidad se encuentra frente a emergencias globales que
ponen en peligro su misma supervivencia: el calentamiento global,
destinado, si no se lo frena, a hacer inhabitables crecientes partes
de nuestro planeta; la amenaza nuclear proveniente de los millares
de cabezas atomicas expandidas sobre la Tierra y dotadas de una
capacidad de destruccion total; el crecimiento de las desigualdades
y de la miseria, y la muerte, cada ano, de millones de seres
humanos, por hambre y enfermedades no tratadas; la difusion de
regimenes despodticos que violan sistematicamente las libertades
fundamentales y los demas derechos proclamados en las diversas
cartas constitucionales; el desarrollo del crimen organizado y de las
economias ilegales, que han demostrado una extraordinaria
capacidad de contagio y de corrupcidon de la economia legal; el
drama, en fin, de centenares de millares de migrantes, cada uno de
los cuales huye de alguna de estas tragedias. Por primera vez en la
historia, a causa de la catastrofe ecologica, el género humano esta
en riesgo de extincidn: no una extincion natural como la de los
dinosaurios, sino un insensato suicidio masivo debido a la actividad
irresponsable de los propios seres humanos. Todo esto esta desde
hace muchos afnos a la vista de todos, documentado de manera
coincidente por una inmensa literatura. Incluso los responsables de
estas emergencias y estas amenazas —Ilos gobernantes de las
mayores potencias y los grandes actores de la economia mundial—
son totalmente conscientes de que el cambio climatico, la elevacion



del nivel de los mares, la destruccion de la biodiversidad, las
contaminaciones y los procesos de deforestacion y desertificacion
estan trastornando a la humanidad y son debidos a sus propios
comportamientos. No obstante, seguimos actuando como si
fuésemos las ultimas generaciones que viven sobre la Tierra.

Es una situacion sin precedentes en la historia. Carla Benedetti,
en un bello libro dramaticamente profético, ha demostrado su
absoluta novedad!. Cuando Noé trataba de convencer a sus
contemporaneos de la inminencia del diluvio, nadie le creia. Hoy, por
el contrario, sabemos perfectamente, gracias a las informaciones
constantemente proporcionadas por la ciencia, que las catastrofes
van a producirse, mas aun, ya estan sucediendo y explotaran en
breve, y no por decision de Dios, sino por nuestras propias
actuaciones. Es una perspectiva espantosa —y quiza es por lo que
tendemos a ignorarla— que comporta el desvanecimiento del futuro
y con ello, también, la pérdida de sentido de nuestro presente y de
nuestro pasado que dejaran de ser recordados. Esta condicién del
género humano, afiade Benedetti, fue inaugurada por Hiroshima,
cuando adquirimos conciencia de la posibilidad de autodestruccion
de la humanidad. Pero «la condicién absolutamente nueva en que
se encuentran los vivientes de hoy» es bastante mas grave: «el
empleo de las armas nucleares depende siempre de la decision
humana»?2, que no se requiere, en cambio, para las devastaciones
medioambientales y las demas emergencias globales, que se
produciran precisamente a causa de la falta de decisiones aptas
para hacerles frente.

De esta elemental conciencia nacio la idea de dar vida a un
movimiento de opinidon —cuya primera asamblea se celebré en
Roma el 21 de febrero de 2020— dirigido a promover una
Constitucion de la Tierra capaz de imponer limites y vinculos a los
poderes salvajes de los estados soberanos y de los mercados
globales, en garantia de los derechos humanos y de los bienes
comunes de todos3. El aspecto mas alarmante y desconcertante de
los desafios y las emergencias actuales es, en efecto, la ausencia
de una respuesta politica e institucional a su altura, debida al hecho
de que estos no forman parte de la agenda politica de los gobiernos



nacionales y solo podrian ser afrontados con éxito a escala global.
De aqui que, en relacion con los poderes globales, tanto politicos
como economicos, esta respuesta se haya visto como una
ampliacion del paradigma constitucional que, en el siglo pasado,
gracias a la estipulacion de constituciones rigidas, anclé las
democracias nacionales a las garantias de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos®. Se trata de una refundacion del
pacto de convivencia pacifica entre todos los pueblos de la Tierra,
ya estipulado con la Carta de la ONU de 1945 y con las diversas
cartas y convenciones sobre los derechos humanos, pero que hasta
ahora resulta ser llamativamente inefectivo a causa de la falta de
funciones e instituciones idoneas de garantia de caracter
supranacional.

No es la primera vez que se manifiesta la necesidad de un pacto
constitucional de refundacion del derecho y de la politica. La historia
de la modernidad juridica y politica es en gran parte una historia del
constitucionalismo, marcada por rupturas institucionales
acompanadas, cada vez, por la refundacion de la legitimidad de los
poderes juridicos y politicos sobre nuevas bases. La construccion
del moderno estado de derecho a partir de las declaraciones y de
las constituciones de los siglos XVIII y XIX fue una revolucion
politica e institucional, ya que estas pusieron fin al absolutismo
regio, sometiendo a todos los poderes publicos al derecho positivo e
imponiéndoles, como nuevas fuentes de legitimacion, la
representatividad politica y la garantia de los derechos de libertad
establecidos en ellas. Un nuevo giro de la historia es el
representado por la liberacion del nazi-fascismo y el quinquenio
constituyente 1945-1949, de donde nacieron los «nunca mas» a los
horrores de las guerras y de los totalitarismos pronunciados por las
actuales constituciones rigidas, que vincularon nuestros
ordenamientos a la garantia no solo de los derechos de libertad,
sino también de los derechos sociales, estipularon la igualdad en
todos los derechos fundamentales comenzando por los derechos
politicos y, sobre todo, sometieron al control jurisdiccional de
legitimidad las leyes en contradiccion con los principios
constitucionalmente establecidos.



La humanidad se encuentra hoy de nuevo ante una encrucijada
de la historia, seguramente la mas dramatica y decisiva: sufrir y
sucumbir a las multiples amenazas y emergencias globales, o bien
hacerles frente, oponiéndoles la construccion de idoneas garantias
constitucionales a escala planetaria, proyectadas por la razon
juridica y politica. La globalizacion de la economia y de las
comunicaciones, por un lado, ha reducido el poder de los estados,
deslocalizando a escala global gran parte de las decisiones que
inciden sobre nuestra vida y, por otro, ha estimulado enormemente
la integracion y la interdependencia entre todos los pueblos de la
Tierra, haciendo cada vez mas necesaria la construccion de una
esfera publica supranacional. Hace setenta anos, la poblacion
mundial era de dos millardos de personas o poco mas, pero el
mundo parecia mucho mas grande que el actual. Sabiamos poco o
nada de lo que estaba pasando en otros continentes, y lo que
sucedia en ellos era para nosotros en gran parte extraio e
irrelevante. Hoy somos casi ocho millardos y el mundo parece
haberse hecho bastante mas pequeno, dado que todos los seres
humanos, ademas de hallarse sometidos al gobierno global de la
economia, estan virtualmente interconectados, gracias a la
revolucion digital, y cada quien puede comunicarse cotidianamente
con otro en cualquier punto del planeta.

Por eso, todos sabemos, o en cualquier caso estamos en
condiciones de saber, exactamente todo sobre lo que acontece en
cualquier otra parte del mundo, incluidas las emergencias globales y
sus terribles consecuencias para el género humano. No solo somos
conocedores de las catastrofes ecologicas y las amenazas
nucleares que se ciernen sobre nosotros. Las desigualdades en las
condiciones de vida de las personas —entre las riquezas ilimitadas
de una pequeiisima parte de la humanidad y las condiciones de
miseria absoluta de centenares de millones de personas que viven 'y
mueren en condiciones inhumanas— no solo han aumentado, sino
que se han hecho bastante mas visibles para todos y con ello mas
intolerables que en cualquier otro momento de la historia. Lo mismo
puede decirse de las sistematicas violaciones de los derechos
humanos —Ilas represiones violentas de los disidentes y los



opositores, el hambre y las enfermedades no tratadas de millones
de personas, la explotacion salvaje del trabajo—, a su vez bastante
mas visibles, y por eso mas insoportables que nunca debido a su
evidente contradiccion con las cartas de derechos que pueblan el
ordenamiento internacional. El sentido de la injusticia y de la
ilegalidad del estado del mundo es por ello bastante mas profundo y
tiene mayor difusion que en cualquier otra época del pasado.

Gracias a esta creciente integracion, la humanidad forma ya una
sociedad civil planetaria. Pero esta atravesada por conflictos vy
fronteras que le impiden hacer frente a sus muchos problemas
globales, que requieren respuestas politicas e institucionales
asimismo globales que, ciertamente, no estan al alcance de los
singulares estados nacionales. Es por lo que, en ausencia de limites
y vinculos constitucionales, resulta inverosimil que casi ocho
millardos de personas, 196 estados soberanos, diez de los cuales
cuentan con armamentos nucleares, un capitalismo global vy
depredador y un sistema industrial ecoldégicamente insostenible,
puedan sobrevivir mucho tiempo sin exponerse a la devastacion del
planeta, hasta hacerlo inhabitable, a las guerras endémicas sin
vencedores, al crecimiento de las desigualdades y de la pobreza v,
al mismo tiempo, de los racismos, los fundamentalismos, los
terrorismos, los totalitarismos y la criminalidad.

Por eso hoy es mas actual que nunca el proyecto kantiano de la
estipulacion de una «constitucidn civil» como fundamento de una
«confederacion de pueblos»®, extendida a toda la Tierra. «Por muy
extravagante que parezca esta idea», anade Kant, «constituye, sin
embargo, la salida inevitable de la necesidad —en que se colocan
mutuamente los hombres— que ha de forzar a los estados a tomar
(por muy cuesta arriba que ello se les antoje) esa misma resolucion
a la que se vio forzado tan a pesar suyo el hombre salvaje, esto es:
renunciar a su brutal libertad y buscar paz y seguridad en el marco
legal de una constitucion»6. Es el proyecto que Kant propuso
nuevamente en La paz perpetua: «'El derecho de gentes debe
fundarse en una federacion de estados libres’. Los pueblos pueden
considerarse, en cuanto estados, como individuos que en su estado
de naturaleza (es decir, independientes de leyes externas), se



perjudican unos a otros por su mera coexistencia [...] los estados
con relaciones reciprocas entre si no tienen otro medio, segun la
razon, para salir de la situacion sin leyes, que conduce a la guerra,
que el de consentir leyes publicas coactivas, de la misma manera
que los individuos entregan su libertad salvaje (sin leyes), y formar
un estado de pueblos (civitas gentium) que (siempre, por supuesto,
en aumento) abarcaria finalmente a todos los pueblos de la Tierra»?.
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LA PANDEMIA DEL COVID-19 Y SUS ENSENANZAS

La pandemia del covid-19, presente aun en todo el mundo, ha
ofrecido una dramatica confirmacién de la necesidad de la
expansion del paradigma constitucional a escala supranacional. No
se trata de la emergencia objetivamente mas grave: piénsese en los
efectos enormemente mas destructivos de la emergencia ecoldgica
y de la amenaza nuclear si no se hace nada para impedirlos.
Tampoco es la unica catastrofe sanitaria. Cada afo, en las periferias
del mundo, mueren alrededor de ocho millones de personas por
enfermedades no tratadas, aunque curables, y otras tantas por la
falta de agua potable y de alimentacion basica. Sin embargo, lo que
ha hecho de esta pandemia una emergencia global vivida de
manera mas dramatica que cualquier otra son algunos de sus
caracteres especificos. El primero es el hecho de que ha golpeado a
todo el mundo, incluidos los paises ricos, paralizando la economia y
alterando la vida cotidiana de la humanidad en su conjunto. El
segundo es su espectacular visibilidad: a causa del terrible balance
cotidiano de contagiados y de muertos, ha hecho mas evidente e
intolerable que cualquier otra emergencia la falta de adecuadas
instituciones supranacionales de garantia, que tendrian que haber
sido introducidas, en actuacion del derecho a la salud establecido en
las cartas internacionales de derechos humanos. El tercer caracter
especifico, que hace de esta pandemia una sefnal de alarma sobre
nuestro futuro, consiste en el hecho de que se ha revelado como un
efecto colateral de las muchas catastrofes ecoldégicas —del cambio
climatico, las deforestaciones, los cultivos y crias intensivas— y por
eso ha desvelado los nexos que ligan la salud de las personas a la



salud del planeta. En fin, un cuarto aspecto tragicamente global de
la pandemia ha sido el altisimo grado de integracion y de
interdependencia planetaria de todos los seres humanos que ha
puesto de manifiesto: el virus no conoce fronteras, y el contagio en
paises incluso muy lejanos no puede ser indiferente para nadie,
dada su rapida capacidad de difusién por todo el planeta.

De este modo, la pandemia ha hecho patente la comun fragilidad
del género humano y su destino comun. Ha hecho ver la total
inadecuacion de  nuestras  instituciones, nacionales e
internacionales, para hacer frente a las emergencias globales. Ha
puesto de manifiesto el fracaso de las politicas practicadas en todo
el mundo por las dos derechas —las politicas liberistas™ y las
politicas populistas y soberanistas—, que se han revelado inidéneas
para gobernarla, e incluso capaces de alimentarla con sus
oposiciones, diversamente motivadas, a las medidas dirigidas a
limitar los contagios. De ello se pueden obtener dos ensefnanzas,
una de signo antiliberista, relativa al caracter publico, la otra de
signo antisoberanista, relativa al caracter global que deberian tener
las garantias idoneas para prevenir y limitar la difusion del virus v,
en general, las emergencias globales. Son dos ensefanzas que
hacen hincapié sobre el caracter universal de los derechos a la vida
y a la salud como derechos de todos, sin distinciones de riqueza,
contradiciendo asi la logica del mercado, ni de ciudadania y, por
tanto, en contraste con los egoismos nacionales de los estados
soberanos. Hasta el punto de que, en esta tremenda pandemia,
cabe reconocer una de las ocasiones historicas de la que quiza
pueda decirse, segun una clasica maxima de Giambattista Vico, que
«parecian desgracias y, de hecho, eran oportunidades»®.

La primera ensefnanza tiene que ver con el papel vital de la
esfera publica. Al contagiar potencialmente a todos, la pandemia ha
hecho ver el valor de |la sanidad publica y de su caracter universal y
gratuito en actuacion del derecho constitucional a la salud. Después
de anos de devaluacion liberista, ha hecho luz sobre la miopia de
las politicas de los gobiernos que, en afos precedentes, en ltalia
como en muchos otros paises, habian suprimido decenas de
millares de camas, cerrado centenares de hospitales y servicios



hospitalarios, reducido el personal sanitario y desmovilizado la
asistencia sanitaria familiar y territorial®. Ha estimulado el
potenciamiento de los sistemas sanitarios, la multiplicacion de los
servicios de terapia intensiva, el aumento del numero de médicos y
personal de enfermeria, y la produccion de los necesarios equipos
sanitarios. Ha hecho ver la irracionalidad —y, a mi juicio, la
inconstitucionalidad, por contradecir el principio de igualdad— de la
existencia, en ltalia, de veinte sistemas sanitarios diferentes, tantos
como son las Regiones. Ha evidenciado, en fin, la superioridad de
los sistemas politicos que disponen de una sanidad publica sobre
aquellos en los que la salud y la vida estan confiadas a las
aseguradoras y a la sanidad privada. En efecto, pues solo la
sanidad publica puede garantizar la igualdad en el disfrute del
derecho a la salud. Solo la esfera publica pudo destinar fondos
adecuados a la investigacion médica en materia de terapias y de
vacunas, asi como a su produccion y distribuciéon masivas, mas alla
de las contingentes conveniencias econdmicas, para hacerlas
accesibles gratuitamente a todos. En fin, en caso de pandemia, solo
la gestion publica es capaz de limitar los dafos provenientes de las
leyes del mercado que constrifien a las empresas a una loca carrera
a la reapertura para no verse expulsadas de la competencia,
imponiendo una general suspension de las actividades tanto mas
breve y segura cuanto mas uniforme y generalizada, sin posibilidad
para ninguna de sucumbir o sobreponerse a las demas.

Mas en general, esta pandemia ha demostrado la necesidad de
refundar el papel de la esfera publica en el gobierno de la economia.
De forma imprevista, ha hecho evidente el valor insustituible del
estado, del que todos, comenzando por los liberistas antiestatalistas,
pretenden literalmente todo: tratamientos gratuitos y rios de dinero
para las empresas en dificultades, salvacion de las vidas humanas y
de las empresas, limitacion de los contagios y recuperacion
economica. Ha hecho patente la insensatez de la idea de que el
mercado sea el unico habilitado para establecer, sobre la base de la
sola perspectiva de mayores beneficios, en qué sectores
productivos invertir sin tomar en consideracion los dafios al medio
ambiente, a los intereses publicos y a los derechos fundamentales



de todos. Por eso ha rehabilitado la idea de la politica econémica
como politica al mismo tiempo industrial, social y fiscal, dirigida a
orientar el desarrollo econémico y a regular —favoreciendo o
disuadiendo con el instrumento fiscal y, de ser necesario,
imponiendo o prohibiendo— qué y como producir y consumir para la
tutela de la naturaleza, de la calidad del trabajo, de los intereses
generales y de los derechos fundamentales de todos, comenzando
por el derecho a la salud.

No solo. El covid ha sorprendido a todos los gobiernos sin
preparacion, desvelando su total imprevision. Aun cuando un
informe del Banco Mundial advirti6 en septiembre de 2019 del
peligro de una pandemia, no se habia hecho nada para afrontarlo.
En prevision de guerras se acumulan armas, carros de combate y
misiles nucleares, se hacen ejercicios militares, se construyen
bunkeres, se realizan maniobras de simulacion de ataques y
técnicas de defensa. Frente al peligro anunciado de una pandemia
no se hizo absolutamente nada. El virus nos ha hecho descubrir la
increible falta de las medidas mas elementales para contener el
contagio: de la inicial escasez de respiradores, hisopos para toma
de muestras y mascarillas, a la de camas hospitalarias y servicios
de terapia intensiva, hasta la absurda insuficiencia de médicos y
personal de enfermeria y la ausencia de una adecuada organizacion
de la asistencia médica domiciliaria. Falta de preparacion e
imprevision son inevitables en los paises pobres. Pero son el signo
de una increible locura cuando afectan a las grandes potencias. En
Estados Unidos el expresidente Trump, después de haber atacado
la modesta reforma sanitaria de Obama, ignordé o infravaloro el virus,
continuando con la produccion de armas cada vez mas mortiferas
contra enemigos inexistentes y provocando, por su imprevision,
centenares de millares de muertos entre sus conciudadanos.

No menos importante y vital es la segunda ensefianza
proveniente de esta pandemia: la del caracter global y unitario que,
frente a un fendmeno global como este y para la tutela de un
derecho universal como el derecho a la salud, deberian tener las
garantias y las correspondientes instituciones de garantia. El hecho
de que en muchos paises el virus haya sido ignorado o se hayan



adoptado contra él medidas inadecuadas e intempestivas ha dado
lugar, con los desplazamientos, a mas oleadas de contagios y ha
multiplicado las infecciones y los fallecimientos en todos los demas
paises. Nuestro ordenamiento internacional dispone ya de una
Organizacion Mundial de la Salud. Pero esta institucion no esta ni de
lejos a la altura de las funciones globales de garantia de la salud,
debido a la escasez de medios —4800 millones de ddlares cada dos
afnos, en gran parte provenientes de particulares— y a la falta de
poderes efectivos!0. Carece incluso de los medios y los aparatos
necesarios para llevar a los paises pobres del mundo los farmacos
«esenciales» que, hace mas de cuarenta anos, ella misma
establecié que deben ser universalmente accesibles y cuya falta
provoca ocho millones de muertes anuales!!. Ademas, en esta
ocasion, ha dado prueba de una ineficiencia clamorosa. Por eso,
seria necesario reformarla y reforzarla, en cuanto al financiamiento y
en cuanto a sus poderes, transformandola en una verdadera
institucion global de garantia de la salud, capaz, en primer lugar, de
prevenir las pandemias y de bloquearlas al nacer el contagio; en
segundo lugar, de responder a estas y a todas las demas
enfermedades adoptando principios guia de caracter general y
encomendando a los estados su adaptacion a las diversas
situaciones territoriales; en tercer lugar, de llevar los socorros
meédicos necesarios —de los equipos a las vacunas, de los demas
farmacos esenciales a las estructuras hospitalarias— a los paises
mas pobres y desprovistos de servicios sanitarios. De haber existido
una gestion de esta clase wunitaria y tempestiva multinivel,
coordinada por una verdadera institucion global de garantia
independiente, hoy no tendriamos que llorar a millones de muertos.
Por el contrario, cada estado ha adoptado contra el virus, en
distintos tiempos, medidas distintas y heterogéneas, por lo general
del todo insuficientes al estar condicionadas por el temor de dafar a
la economia y, en todos los casos, fuentes de incertidumbres,
confusiones y conflictos entre los diversos niveles decisionales.
Incluso en Europa, los 27 paises miembros de la Union Europea se
han movido cada uno por su lado, adoptando estrategias diferentes,
a pesar de que sus tratados constituyentes imponian una gestion



comun de la epidemia. El articulo 168 del Tratado sobre el
Funcionamiento de la Union, después de afirmar que «se
garantizara un alto nivel de proteccion de la salud humanay,
establece que «los Estados miembros, en colaboracion con la
Comision, coordinaran entre si sus politicas» y que «el Parlamento
Europeo y el Consejo [...] podran adoptar también medidas de
fomento destinadas a proteger y mejorar la salud humana y, en
particular, a luchar contra las pandemias transfronterizas». Ademas,
el articulo 222, bajo el titulo «clausula de solidaridad», establece
que «la Unidn y sus Estados miembros actuaran conjuntamente con
espiritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque
terrorista o victima de una catastrofe natural». La distribucion de
vacunas ha sido en Europa mas solidaria. Pero precisamente en el
acceso a las vacunas, no obstante el interés de todos en una
vacunacion universal y los buenos propoésitos reiteradamente
declarados, se ha manifestado la enorme, vergonzosa divergencia
entre paises ricos y paises pobres. La produccidn de vacunas en
2021 ha sido casi enteramente acaparada por los paises ricos. En
muchos paises pobres, sobre todo en Africa, se han producido
pocas vacunaciones. Y no es hasta 2024 cuando se prevé que las
vacunas estén disponibles en todo el planeta.



* «Liberismo» es un término italiano —sin uso en castellano— que puede
equivaler a «liberalismo econémico». Va referido, por tanto, no a los derechos
de libertad, sino a los derechos de autonomia en la esfera del mercado, que
son derechos fundamentales, pero también poderes. En efecto, pues su
ejercicio consiste en actos juridicos que producen efectos en la propia esfera
y en la de los demas. [N. del T.]
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EMERGENCIAS Y CATASTROFES GLOBALES

Pero la pandemia no solo ha puesto de relieve la incapacidad de
afrontarla de nuestros sistemas sanitarios. Ha hecho luz sobre la
tragedia de millones de personas que mueren cada ano por otras
enfermedades curables y no tratadas, y por la falta de otros tipos de
vacunas y de otros farmacos esenciales. Sobre todo, ha contribuido
a hacer visibles la imprevision y la inadecuacion de nuestros
sistemas politicos frente a todas las demas y todavia mas graves
emergencias sin fronteras que amenazan nuestro futuro. También
estas emergencias podran ser afrontadas y, antes aun, prevenidas,
solo con producirse un salto de civilidad en el derecho, en la politica,
en la economia y en el sentido comun: la ampliacion a escala
planetaria del paradigma del constitucionalismo rigido, es decir, de
limites y vinculos a los poderes de los estados y de los mercados,
que fueron introducidos en las actuales democracias
constitucionales tras de la liberacion de los regimenes fascistas.
Indicaré cinco de estas emergencias, unidas por el hecho de que
todas requieren un constitucionalismo mas alla del estado para que
puedan operar contra ellas las garantias adecuadas: a) las
catastrofes ecoldgicas; b) las guerras nucleares y la produccién y la
tenencia de armas; c) las lesiones de las libertades fundamentales y
de los derechos sociales, el hambre y las enfermedades no tratadas,
aunque curables; d) la explotacion ilimitada del trabajo; e) las
migraciones masivas.

La primera emergencia es la del calentamiento climatico, la
disolucion de los glaciares, la elevacion del nivel de los mares, la
reduccion de las precipitaciones, cada vez mas raras e intensas, las



inundaciones y la contaminacion de las aguas, los suelos y el aire.
En los ultimos decenios, nuestro medio ambiente natural ha sufrido
danos enormes y crecientes, generados por el desarrollo industrial
ecolégicamente insostenible de los paises ricos, pero que se han
revelado mortiferos, en sus efectos, para las poblaciones de los
paises pobres. Hemos envenenado el mar, contaminado el aire y el
agua, deforestado y desertizado millones de hectareas de tierra, y
provocado la disolucidén de los casquetes polares en Groenlandia, y
la extincion de millares de especies animales y vegetales en
Antartida. Desde hace afios nuestro planeta esta en llamas: de
California a Oregdén y a Canada, de Siberia a Australia, de Brasil a
Argelia, de Cerdefia a Sicilia, de Grecia a Turquia, los incendios,
propagandose a velocidades altisimas, estan devastando millones
de hectareas de vegetacion. No obstante las continuas alarmas
sobre el calentamiento global lanzadas por la comunidad cientifica,
la fiebre del planeta esta creciendo constantemente, hasta
aproximarse al punto de no retorno, cuando el clima ya no pueda
volver a las condiciones normales. De este modo, la humanidad, con
su dominio destructivo sobre la naturaleza, esta transformandose en
una suerte de metastasis que envuelve al planeta, poniendo en
riesgo, no a largo plazo, la habitabilidad misma. Es un fenédmeno
que habria parecido inconcebible hasta hace pocos decenios y que
estd cambiando profundamente la fisonomia de la Tierra'2. En el
ultimo medio siglo, mientras la poblacion mundial se ha triplicado, el
proceso de destruccion de la naturaleza se ha desarrollado de un
modo exponencial. Por eso es necesario y urgente poner fin a esta
deriva dando vida a una fase nueva del constitucionalismo que
garantice, junto a los derechos fundamentales, cuya logica
individualista y cuyas garantias subjetivas los hacen inadecuados
para la tutela de los intereses colectivos, también los que bien
podemos llamar bienes fundamentales en cuanto vitales —como el
agua potable, el aire, el clima, los glaciares y el patrimonio forestal
—, sustrayéndolos al mercado y a la politica mediante la
introduccidén de garantias objetivas como, por ejemplo, la institucion
de un demanio planetario, capaz de asegurar su intangibilidad.



La segunda emergencia, que asimismo requiere la expansion del
constitucionalismo a escala global, esta constituida por las guerras y
las amenazas a la paz generadas por la produccion y la tenencia de
armas cada vez mas mortiferas. Después de la caida del muro de
Berlin, aunque previstas como crimenes por el Estatuto del Tribunal
Penal Internacional, se han desatado o provocado por Occidente
nuevas guerras de agresion: en Irak en 1991, en la ex Yugoslavia en
1999, en Afganistan en 2001, de nuevo en Irak en 2003, en Libia en
2011 y luego en Siria durante todo el segundo decenio de este siglo.
Anadase la difusion de las armas de fuego en todo el mundo, que
indica, también en las comunidades nacionales, la ausencia del
desarme de los asociados, en beneficio de la criminalidad y del
terrorismo, y la falta de realizacidon del monopolio publico de la
fuerza teorizado por Hobbes, hace casi cuatro siglos, como
condicidn del transito del estado de naturaleza al estado civil. Es por
lo que la principal garantia constitucional de la paz, la vida y la
seguridad deberia consistir en la prohibicion de todas las armas
como bienes ilicitos, comenzando por los armamentos nucleares
cuya tenencia y, antes aun, produccion, deberia ser prohibida de
forma inderogable. Hoy, en el mundo, hay 13 440 cabezas nucleares
(eran 69 940 al final de la Guerra Fria, antes del tratado sobre el
desarme de 1987), en poder de nueve paises: 6375 en Rusia, 5800
en Estados Unidos, 320 en China, 290 en Francia, 215 en Reino
Unido, 160 en Pakistan, 150 en India, 90 en Israel y 40 en Corea del
Norte'3. Es solo un milagro que alguna de estas cabezas no haya
caido en manos de una banda terrorista 0 que, en alguno de los
estados que las poseen, el poder no haya sido conquistado por un
loco. Pero una Constitucion de la Tierra deberia prohibir también las
armas convencionales, cuya difusion provoca cada afio millones de
muertos: casi medio millon de homicidios, centenares de millares de
suicidios y de accidentes, y otras tantas victimas en las muchas
guerras que infectan el planeta. Es una absurda masacre, debida
casi enteramente a la facil circulacién de las armas. Basta pensar en
la abismal diferencia entre el numero de homicidios producido en los
paises en los que esta generalizada la posesion de armas de fuego
y todos se arman por miedo y el de aquellos en los que nadie va



armado: en 2017 se produjeron en el mundo 464 000 homicidios, de
los cuales 63 000 en Brasil, 29 168 en México, 17 284 en Estados
Unidos y solo 357 en ltalia.

La tercera emergencia que debera afrontar una Constitucién de
la Tierra es la constituida por las violaciones masivas de los
derechos humanos provocadas, en gran parte del planeta, por
regimenes despoticos que han suprimido las libertades
fundamentales; y, por otro lado, por las condiciones de miseria que
determinan, cada ano, la muerte de millones de personas por falta
de alimentacion basica y de farmacos esenciales. En 2020 se
impusieron en el mundo, al menos, 1477 penas de muerte, ademas
de las —no comunicadas— producidas en China, Corea del Norte,
Siria y Vietham. Segun una investigacion de Amnistia Internacional,
delincuentes reales o presuntos, presos y opositores politicos y
manifestantes no violentos han sufrido torturas en al menos 130
paises’4. Dada la ausencia de garantias, afadase la enorme cifra
negra de las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones y las
detenciones arbitrarias de exponentes politicos o sindicales,
disidentes y activistas de derechos humanos. Todavia mas
espantosas son las estadisticas de la miseria. Casi un tercio de la
poblacion mundial (2,3 millardos de personas) no pueden
alimentarse de manera adecuada y una de cada cuatro padece
sobrepeso. Cada dia mueren 24 000 personas, de ellas 7000 nifios,
por la falta de agua y de alimentacion basica’®, debida a los
cambios climaticos, pero también a la sustraccion de terrenos a la
agricultura familiar por parte de las grandes empresas agricolas
multinacionales. Otras tantas personas mueren por carecer de
atencion médica y de farmacos esenciales, victimas del mercado, y
no solo de las enfermedades, ya que los farmacos capaces de
salvarlas no estan disponibles en sus paises pobres, al estar
patentados y ser por eso demasiado costosos, o0 porque ya no se
producen debido a la falta de demanda, dado que tienen que ver
con enfermedades —infecciones respiratorias, tuberculosis, sida,
malaria— vencidas y desaparecidas de los paises ricos'6. Es una
gigantesca, ademas de insensata omision de socorro si se piensa
en los terribles efectos que produce —Ilos crecientes flujos



migratorios, el odio a Occidente, el descrédito de sus valores
politicos, el desarrollo de la violencia, las guerras civiles, los
racismos, los fundamentalismos y los terrorismos— y en la facilidad
con que estos podrian evitarse con ventajas para todos. En efecto,
pues no costaria mucho impedir semejantes estragos con garantias
idéneas de los derechos violados. «La pobreza en el mundo», ha
escrito Thomas Pogge hace algunos afnos, «es mucho mas grande,
pero también mucho mas pequena de lo que pensamos [...] Su
eliminacion no requeriria mas del 1% del producto global»'7: mas
precisamente, el 1,13% del PIB mundial, 500 millardos de ddlares al
afo, menos del presupuesto anual de defensa de Estados Unidos.
La cuarta emergencia tiene que ver con el trabajo, a cuya
dramatica y creciente devaluacion hemos asistido en estos ultimos
treinta anos. El principal factor de esta es la globalizacion salvaje de
las relaciones de produccion, que se manifiesta en la libertad de las
grandes empresas de desplazar sus actividades productivas a
paises —como India, Indonesia, Filipinas, Tailandia, Vietham— en
los que se ha llegado a pagar a los trabajadores, y sobre todo, a las
trabajadoras, 50 céntimos de dolar la hora por 60 horas semanales,
en condiciones laborales espantosas, sin derechos ni garantias.
Como ha escrito Luciano Gallino, «el medio millardo de trabajadores
del mundo que durante algunos decenios gozaron de buenos
salarios y condiciones de trabajo y un millardo y medio de nuevos
asalariados que trabajan en condiciones horrendas con salarios de
miseria, [han sido puestos] a competir entre si»'8. Se comprende
como esta competencia, bajo el chantaje de la fuga de inversiones a
los paises en los que el trabajo puede ser explotado en formas
paraesclavistas, se ha desarrollado totalmente a la baja, con el
desmantelamiento de todas las garantias de los derechos de los
trabajadores en los paises avanzados, no contrastado, sino
favorecido por los gobiernos debido a su subalternidad a la
economia. De este modo, junto a la reduccion de los derechos de
los trabajadores, el crecimiento del desempleo, la precarizacion del
trabajo y la reduccidn de los salarios, se ha producido la reaparicidon
del trabajo esclavo en los paises pobres y, en parte, hasta en los
paises ricos, acompanado de maltratos y segregaciones de hecho:



son al menos 45 millones, en el mundo, las personas que viven en
condiciones de esclavitud!®. A esta devaluacion general del trabajo
ha contribuido la perversa alianza producida entre liberismo y
populismos: de un lado, la disgregacion, debida a las politicas
liberistas de precarizacion y diferenciacion de las relaciones de
trabajo, de las viejas subjetividades sociales ademas de politicas —
la clase obrera, el movimiento obrero—, basadas en la igualdad y la
solidaridad entre trabajadores y en su fuerza en el conflicto con el
capital; del otro, la reagrupacion, a causa de las politicas populistas,
de la masa de individuos solitarios y entre si en competencia, en
nuevas subjetividades politicas, basadas en l|la defensa de
supuestas identidades colectivas frente a supuestas identidades
enemigas —«primero los italianos», America first— y en la
intolerancia y el rechazo de los diferentes. De aqui se ha seguido un
vuelco de la direccidn del viejo conflicto social: ya no la lucha contra
la desigualdad, sino la lucha contra las diferencias; no la lucha de
clases de quien esta abajo contra el de arriba, sino el conflicto
identitario de quien esta abajo contra quien esta mas abajo todavia:
de los pobres contra los pobrisimos, de los ciudadanos contra los
migrantes, en sintesis, de los débiles contra los que lo son aun mas,
tachados de enemigos o inferiores para que se pueda descargar
sobre ellos rabias y frustraciones. Pero es el conflicto social en su
totalidad el que ha sido invertido. La lucha de los penultimos contra
los ultimos concuerda perfectamente, en confirmacién de la
sustancial sintonia entre populismos y liberismo, con la «guerra
ideologica» de los de arriba contra los de abajo, «de los ricos contra
los pobres, de los patronos contra los subditos, de los dominantes
contra los dominados» que las derechas |liberistas han
desencadenado en este ultimo medio siglo, consiguiendo
avergonzar y culpabilizar a las izquierdas por su voluntad de
cambio, desacreditada como vana ideologia y, al mismo tiempo,
imponer como una obviedad la ideologia vencedora expresada en el
célebre eslogan «no hay alternativas», a la actual soberania
benéfica de los mercados y del dinero20.

La quinta emergencia esta representada por las masas
crecientes de desesperados que huyen cada afo de una o mas de



estas catastrofes. Después de siglos en los que sus territorios han
sido depredados por invasiones y colonizaciones, paradéjicamente
legitimadas por el ius migrandi teorizado en su apoyo por la filosofia
politica europea?!, hoy los migrantes huyen de las condiciones de
miseria y degradacion de sus paises, generadas por las politicas
depredadoras de los paises ricos, para encontrar, cuando no
pierden la vida en sus tremendas odiseas, la opresiéon racista por
causa de sus identidades étnicas o religiosas y su estatus de
extranjeros pobres. Es, sobre todo, la predispuesta omisién de
socorro de cuantos se ahogan en el mar —mas de 20 000 personas
en el Mediterraneo en los ultimos diez afos?2— lo que nos situa
ante la mas vergonzosa violacidon de principios elementales de
civilidad juridica. Nuestros gobiernos y nuestra opinion publica
ignoran el caracter estructural e irreversible del fendmeno
migratorio, que ni las leyes ni los muros podran frenar jamas y cuyos
unicos efectos —y para los gobernantes populistas también el fin,
por el consenso masivo asi obtenido— son la reduccidn de los
migrantes a la clandestinidad, el veneno racista introducido en la
sociedad y la quiebra del sentido moral a escala de masas. Es una
degradacion del espiritu publico capaz de minar las bases sociales
de nuestras democracias. En efecto, pues cuando las instituciones
hacen ostentacion oficial de la inhumanidad y la inmoralidad, estas
se convierten en contagiosas: se autolegitiman vy resultan
secundadas y alimentadas. De otro modo, es decir, sin el papel
performativo del sentido moral desempefado por la exhibicion de la
inmoralidad en el vértice del estado, no se comprenderia el
consenso masivo de que gozaron los totalitarismos del siglo pasado.
Es por lo que en la cuestidn de los migrantes se juega hoy el futuro
de nuestra civilidad: no solo la de ltalia, sino también la de la Union
Europea y la de Occidente en su conjunto. Las politicas de exclusién
y las medidas adoptadas contra los salvamentos maritimos y contra
la acogida y la solidaridad nos situan ante su escandalosa
contradiccion con nuestros proclamados valores de igualdad,
dignidad de la persona y de los derechos fundamentales, que son
universales e indivisibles o no son; contradiccién destinada a pesar
sobre nuestras conciencias. Las mortandades de los migrantes en el



mar, o en las fronteras entre México y Estados Unidos, entre Turquia
y Grecia, entre Serbia y Hungria o entre Marruecos y Espafia, seran
recordadas como una culpa imperdonable, de la que nuestros
gobernantes y quienes los sostienen deberan un dia avergonzarse.
No podran decir: no sabiamos. En la era de la informacion sabemos
todo: sobre los millares de muertos provocados por aquellas
politicas, sobre las condiciones inhumanas en las que los migrantes
son secuestrados en los campos libios, sobre la explotacidon salvaje
a la que muchos de ellos son sometidos una vez llegados a nuestros
paises.



4

CRIMENES DE SISTEMA

¢, Como llamar a estas emergencias, todas consistentes en terribles
catastrofes humanitarias? s Como configurar, en el plano juridico, las
devastaciones medioambientales producidas por el calentamiento
climatico, las deforestaciones y las edificaciones masivas en las
costas, que estan provocando la subida del nivel de los mares, la
contaminacion del agua y del aire, la inhabitabilidad de areas
crecientes de la Tierra? ;Como considerar la nueva carrera de
armamentos y la produccion y la difusion de armas convencionales,
responsables cada ano de centenares de millares de homicidios y
de tantas guerras como violan el principio de la paz establecido en
la Carta de la ONU? ;Como calificar, sobre la base de las cartas
constitucionales e internacionales de derechos, las violaciones de
las libertades fundamentales cometidas por tantos regimenes
despoticos, los millones de muertos al afo por hambre vy
enfermedades no tratadas y el crecimiento de la explotacion salvaje
del trabajo? Y mas aun: ;cdmo conformar juridicamente las
negaciones de derechos, del derecho a emigrar al derecho a la vida,
en perjuicio de centenares de millares de migrantes, muchos de los
cuales mueren en nuestras fronteras por las culpables omisiones de
socorro promovidas por nuestros gobiernos?

Ciertamente, estas catastrofes no pueden considerarse como
crimenes en sentido penal. Al igual que sus victimas, pueblos
enteros y a veces toda la humanidad, sus autores no son personas
concretas, sino los mecanismos del sistema econdmico y politico.
Ademas, del mismo modo que sus efectos catastroficos masivos,
normalmente no identificables como resultados dafiosos



determinados y singulares, tampoco las acciones que los han
provocado, asimismo masivas, son por lo general comportamientos
singulares y determinados, como tales susceptibles de ser tratadas
como delitos, al consistir en complejas actividades politicas y
economicas de una pluralidad indeterminada y no determinable de
sujetos o, peor aun, en estilos de vida de millardos de personas. En
sintesis, se trata de agresiones a los derechos de las personas a las
que el derecho penal no puede hacer frente, puesto que carecen de
todos los requisitos impuestos por sus principios garantistas: del de
estricta legalidad y taxatividad de las acciones punibles a la relacion
de causalidad entre acciones individuales y cataclismos
medioambientales y sociales, hasta el principio de Ia
responsabilidad personal en materia penal.

Y, sin embargo, estas tragedias no son fendmenos naturales. No
lo son los millones de muertos por hambre, sed o enfermedades no
tratadas, a causa de las politicas rapaces de los paises ricos y de la
total omision de socorro. No lo son tampoco los cataclismos y las
devastaciones del medio ambiente, provocados por el actual
desarrollo industrial incontrolado. Lo mismo las politicas de cierre de
fronteras y el rechazo del que, cada afo, son victimas millares de
migrantes. Y estas catastrofes tampoco son simples injusticias. Por
el contrario, son violaciones masivas de los derechos fundamentales
estipulados en las diversas cartas constitucionales vigentes, tanto
nacionales como supranacionales.

Hay que preguntarse si es admisible que la criminologia, la
ciencia juridica, la ciencia politica y el debate publico se
desinteresen de semejantes atrocidades, en absoluto naturales y
tampoco inevitables, sino provocadas por el actual
anarcocapitalismo global. Hay que preguntarse si el debate cientifico
y politico puede continuar ignorando tales agresiones a los derechos
y a los bienes fundamentales, que, por un lado, contradicen todas
nuestras cartas constitucionales e internacionales y, por otro,
producen danos incomparablemente mayores que el conjunto de
todos los delitos perseguidos por el derecho penal y ponen en
peligro, y no a largo plazo, el futuro de la humanidad.



Creo que una respuesta racional a estas preguntas pasa por la
actualizacion de las categorias juridicas con las que leemos e
interpretamos la realidad. Y es que, en efecto, se plantean dos
cuestiones, una y otra de fondo: la primera guarda relacion con la
nocion de «crimeny; la segunda, de la que hablaré en los préximos
capitulos, tiene que ver con la respuesta politica e institucional
capaz de impedir las catastrofes aqui ilustradas.

Es claro que la palabra crimen tiene una fuerte capacidad de
estigmatizacion moral, social y politica. Pero la criminologia y el
debate publico han sido siempre subalternos al derecho penal, y han
concebido, denominado y estigmatizado como «crimenes» solo los
comportamientos desviados previstos por €l como delitos. De este
modo, tanto las ciencias juridicas y sociales al igual que el debate
politico han desarrollado y siguen desarrollando un potente papel de
legitimacion ideologica: la descalificacion como injustos y
moralmente reprobables de tan solo los hechos previstos como
delitos por nuestros sistemas penales y la legitimacion como justos,
o al menos como permitidos y no injustos, de todos los hechos no
tenidos por ellos como delitos. Sobre todo, en estos ultimos afos, en
el debate publico y en el sentido comun, se ha producido una
singular plasmacion del juicio juridico, como del politico y moral,
segun los solos parametros del derecho penal, asi convertidos en la
principal clave de lectura de las culpas y las responsabilidades de la
politica. Solo los hechos previstos y juzgados como delitos, es decir,
como crimenes en sentido penal, suscitan indignacién vy
estigmatizacion moral y politica. Todo lo que no esta prohibido como
delito se considera, en cambio, licito y permitido. Fendmenos
antijuridicos como los aqui recordados, mucho mas graves Yy
catastroficos que todos los delitos, precisamente por no ser
castigados por el derecho penal, resultan, de hecho, tolerados con
resignacion o, peor aun, con indiferencia.

La emancipacion y la autonomia cientifica de la criminologia y de
la ciencia juridica y, mas aun, la autonomia politica del debate
publico, requieren, por el contrario, que la prevision de un hecho
como delito no sea considerada una condicion necesaria de su
calificacion juridica como «crimeny», dado que no se puede no



considerar criminales, incluso en sentido no penal, las diversas
agresiones a la convivencia y a la supervivencia de las personas,
hasta aqui ilustradas. Por eso, es necesario extender también la
nocion de «crimen» a estas agresiones, gran parte de ellas
desconocidas en un pasado no lejano, que por su caracter sistémico
y estructural he llamado crimenes de sistema23. Reparese en que
no se trata de los crimenes de los poderosos, que son siempre
ilicitos penales cuya gravedad y cuya tendencial impunidad han sido
objeto de investigacion por una ya amplia literatura de criminologia
critica. Y tampoco se trata de crimenes de estado y de crimenes
contra la humanidad, hoy igualmente previstos por el derecho penal
internacional luego de la gran conquista representada por la
creacion del Tribunal Penal Internacional, por mas que, hasta ahora,
hayan permanecido ampliamente impunes?4. Los crimenes de
sistema, aun consistiendo en violaciones masivas de derechos
humanos constitucionalmente establecidos, son otra cosa. No son
ilicitos penales al carecer de todos los elementos constitutivos del
delito. Sus rasgos distintivos —los que, haciendo uso del lenguaje
penalista, cabe llamar sus «elementos constitutivos»— son dos: el
caracter indeterminado e indeterminable tanto de la accion como del
resultado, generalmente catastrofico, y el caracter indeterminado y
plurisubjetivo tanto de sus autores como de sus victimas al consistir
estas, por lo general, en pueblos enteros y a veces en la humanidad
como tal.

En suma, es necesario que el punto de vista sobre las
violaciones mas graves y sistematicas de los derechos humanos vy
de los bienes fundamentales se autonomice en el debate publico del
punto de vista interno al derecho penal, para que se las pueda
llamar con el nombre que merecen —mas precisamente, crimenes
— e imputarlas a responsabilidades no penales y, no obstante,
politicas. En efecto, ha sido, repito, a causa de la subalternidad al
derecho penal y a los filtros selectivos y justamente garantistas a
través de los cuales se identifican los ilicitos penales, como la
criminologia y el debate politico han podido ignorar estos
macrocrimenes de sistema, como si fuesen fendbmenos naturales o
en cualquier caso inevitables —la actual banalizacion del mal—,



junto con las responsabilidades politicas, econdmicas y sociales por
los dafnos gigantescos provocados por ellos. Dicho brevemente, en
el debate publico, el derecho penal ha acabado por operar como un
potente factor de su ocultacion.

Por eso, para prevenir y estigmatizar estas agresiones como
violaciones gravisimas y, sobre todo, evitables, del derecho y de los
derechos, es necesario colmar una laguna de nuestro Iéxico tedrico-
juridico, configurandolas también como ilicitos juridicos, aun cuando
no atribuibles a la responsabilidad individual de algunas personas.
Solo asi sera posible promover su percepcion juridica y social como
fendbmenos intolerables, esto es, como «crimenes de sistema», en
cuanto sistémicos, y evidenciar, con este concepto «polémico»29, su
escandalosa contradiccion con las precondiciones del vivir civil y con
todos nuestros valores politicos y juridicos. Solo asi sera posible
hacer luz sobre las responsabilidades politicas y morales de cuantos
podrian impedirlos proyectando e introduciendo garantias globales
adecuadas capaces de poner fin a los mecanismos que las originan.
El lenguaje juridico, no se olvide, cumple siempre un rol fuertemente
performativo del sentido comun.

Es, pues, evidente que la calificacion normativa de estas
violaciones como crimenes de sistema deberia comportar la
institucion de una o mas jurisdicciones internacionales con poder
para investigarlas y establecer las culpas politicas por su comision.
Por ejemplo, una jurisdiccion internacional en materia de agresiones
al medio ambiente, otra sobre el hambre en el mundo y las
enfermedades curables mas no tratadas, otra mas sobre los
millones de muertos provocados cada ano por el uso y, por ello, por
la produccion y el comercio de armas de fuego. Se trataria de
jurisdicciones competentes para el pronunciamiento, no de
sentencias de condena de sujetos individuales, sino de juicios de
verdad, sobre el modelo de las llamadas Comisiones de la verdad
instituidas en Sudafrica sobre los crimenes cometidos durante el
apartheid, o también sobre el modelo de los tribunales de opinién26,
que un constitucionalismo global podria muy bien institucionalizar. El
resultado de esta clase de juicios, que deberian ser promovidos por
fiscalias ad hoc, ademas de por sujetos legitimados para accionar



por cuenta de las poblaciones lesionadas, seria, no solo la
estigmatizacion de los crimenes de sistema enjuiciados, sino
también el analisis de las responsabilidades politicas y sociales
correspondientes y la identificacion de las medidas idoneas para
afrontarlos. Es, ademas, evidente que en el curso de las
investigaciones requeridas por tales juicios podrian muy bien
emerger las pruebas de ilicitos concretos penalmente relevantes,
atribuibles a la responsabilidad personal de sujetos asimismo
determinados.

A tales jurisdicciones sobre los crimenes de sistema podria
también atribuirseles la competencia para juzgar los crimenes en
sentido penal previstos por el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional pero excluidos de su jurisdiccidn en cuanto cometidos
por sujetos de paises que no han suscrito su tratado instituyente. Se
trataria siempre, como en el caso de los crimenes de sistema, de
simples juicios de la verdad, que servirian para hacer emerger las
responsabilidades, aqui penales, de sus autores y, al mismo tiempo,
el culpable e injustificable rechazo de sus gobiernos a someter sus
crimenes a la jurisdiccion penal internacional.
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LOS LIMITES
DEL CONSTITUCIONALISMO ACTUAL



3)

EL CONSTITUCIONALISMO GLOBAL COMO
ACTUACION DE LA UNIVERSALIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Esta macrocriminalidad de sistema solo puede prevenirse por una
politica a su altura, imponiendo rigidas reglas y controles
constitucionales a los poderes actualmente salvajes de la politica y
la economia. Se llega asi a la segunda y mas relevante cuestion
suscitada por las emergencias planetarias que he llamado crimenes
de sistema: la de la respuesta institucional capaz de afrontarlas y
antes aun de impedirlas. Tal respuesta solo puede consistir en un
adecuado sistema de limites y vinculos normativos a los poderes
globales, que unicamente puede provenir de la ampliacién del
paradigma del constitucionalismo rigido a las relaciones de mercado
y a las relaciones internacionales.

Este proyecto, ciertamente, puede parecer inverosimil. ;Como
hipotizar —en tiempos como los actuales, de crisis de las
democracias nacionales incluso en los paises mas avanzados— una
democracia cosmopolita y una constitucion global que unan, ya no a
un pueblo, sino a centenares de pueblos heterogéneos, a veces en
conflicto entre ellos? ;Como hacer que semejante pacto
constituyente pueda ser compartido por 196 estados soberanos vy
por esos nuevos soberanos irresponsables e invisibles en que se
han transformado los mercados?

Pues bien, son precisamente los argumentos esceépticos
subyacentes a estas preguntas —los procesos deconstituyentes en
curso en nuestras democracias, la inexistencia de un pueblo global



homogéneo, y la existencia de estados y de mercados soberanos—
las principales razones tedricas aptas para dar sustento a la
necesidad y la urgencia de una ampliacion del paradigma del
constitucionalismo rigido a escala planetaria. Se plantea al respecto
una cuestion tedrica fundamental, que guarda relacion con la
naturaleza y el papel de las constituciones. Pueden tenerse dos
concepciones opuestas de la constitucion, que a su vez suponen
dos nociones opuestas del pueblo y de la voluntad popular, y que
estan en la base de otras tantas concepciones de la democracia
politica, asimismo opuestas.

Puede concebirse la constitucion como la expresion de la
identidad y de la voluntad de un pueblo. Es la concepcion
nacionalista e identitaria de la constitucion formulada por Carl
Schmitt en la primera mitad del siglo pasado y replanteada, junto
con la idea del pueblo como macrosujeto dotado de voluntad unitaria
y de la democracia como omnipotencia de la mayoria, por tantos
populismos y soberanismos actuales!. Toda constitucion, escribié
Schmitt, es la expresion de la «identidad» y de la «unidad del pueblo
como conjunto politico»?2, o sea, el acto que «constituye la formay el
modo de la unidad politica, cuya existencia es anterior»3. Su
fundamento axiologico consistiria en la cohesion social y en la
homogeneidad cultural de los sujetos a los que esta destinada o,
peor, en una su comun voluntad e identidad nacional, obviamente
inexistentes en el plano internacional. Asi pues, las constituciones,
como fuentes no solo de su efectividad, sino también de su
legitimidad, presupondrian la existencia de un demos homogéneo y
de alguna identidad y voluntad unitaria de este, en relacion de
exclusion, intolerancia y oposicion con los diferentes o disidentes.
De ello se sigue, como corolario perverso de tal concepcion del
pueblo y de la constitucion, la contraposicion entre amigo y enemigo
como fundamento de la politica; donde el «enemigo» es no solo el
extranjero, sino simplemente el «otro». «La distincion politica
especifica, aquella a la que pueden reconducirse todas las acciones
y motivos politicos», afirmé Schmitt, «es la distincion de amigo vy
enemigo [...] El enemigo no necesita ser moralmente malo [...]
Simplemente es el otro, el extrano [...] en ultimo extremo pueden



producirse conflictos con él que no puedan resolverse ni desde
alguna normativa general previa ni en virtud del juicio o sentencia de
un tercero ‘no afectado’ o ‘imparcial’»*. Y poco después: «Cuando
dentro de un estado las diferencias entre partidos politicos se
convierten en ‘las’ diferencias ‘politicas a secas’, es que se ha
alcanzado el grado extremo de la escala de la ‘politica interior’, esto
es, que lo que decide en materia de confrontacion armada ya no son
las agrupaciones de amigos y enemigos propias de la politica
exterior, sino de las internas del Estado» en la forma de la «guerra
Civil»®.

Diametralmente opuesta es la concepcion de la constitucion
como sistema de limites y vinculos rigidamente impuestos a todos
los poderes, en garantia del pluralismo politico y de los derechos
fundamentales constitucionalmente establecidos. Segun esta
concepcion la constitucion debe entenderse, hobbesianamente,
como un pacto de convivencia pacifica entre diferentes y desiguales:
un pacto de no agresion mediante el que se conviene la tutela y el
respeto de todas las diferencias personales de identidad y, al mismo
tiempo, un pacto de socorro mutuo con el que se acuerda la
reduccion de las excesivas desigualdades econOomicas vy
materiales®. ElI fundamento de Ila democracia y del
constitucionalismo es, consecuentemente, opuesto: no el principio
de homogeneidad’, es decir, la idea del pueblo como totalidad
politica y la homologacion de las minorias a la mayoria, sino el
principio de heterogeneidad, esto es, el igual valor asociado a todas
las diferencias, como presupuesto de su reciproco respeto y de su
civil confrontacion, y por eso la defensa de los derechos de libertad,
que, en ultimo término, son todos derechos a la tutela y a la
afirmacion de las propias diferentes identidades. Opuesto es, asi,
también el principio constitutivo de la politica: no la busqueda de un
enemigo y la contraposicion identitaria amigo/enemigo, sino la
concordia y la solidaridad entre diferentes, que suponen a su vez la
percepcion y la valorizacion de estos como iguales, en cuanto
reconocidos como tales en dignidad y en derechos. Y opuesta es la
forma que asume la practica politica: no el choque y la guerra, sino
el dialogo, el contraste y el compromiso, sobre la base de la



cohesion social determinada por la igualdad estipulada vy
garantizada entre todos los ciudadanos y que puede serlo también
entre todos los habitantes de la Tierra. Por eso, todos los
nacionalismos —con sus agresivas pretensiones de superioridad o
de no contaminacion de las correspondientes naciones, y con sus
consiguientes derivas racistas, belicistas y totalitarias— son los
principales obstaculos a este tipo de constitucionalismo,
intrinsecamente  antinacionalista y antifascista en cuanto
universalista y virtualmente global por vocacién y légica interna. Por
eso, el estado nacional y soberano —esta invencidn europea,
exportada a todo el mundo y que ha alcanzado su
perfeccionamiento constitucional en los ordenamientos mas
avanzados cuando ya los poderes que cuentan han emigrado fuera
de las fronteras nacionales— no solo es hoy incapaz de responder a
los desafios globales, sino que también esta en contradiccion con el
principio de la paz y con el universalismo de los derechos humanos.
«La soberania absoluta de los estados nacionales», afirmé el
Manifesto Ventotene con palabras todavia actuales, «ha llevado a la
voluntad de dominio de cada uno de ellos, porque cada uno se
siente amenazado por la potencia de los otros y considera su
‘espacio vital' territorios cada vez mas extensos, que le permitan
moverse libremente y asegurarse los medios de existencia, sin
depender de nadie. Esta voluntad de dominio no podria sosegarse
mas que con la hegemonia del estado mas fuerte sobre todos los
demas sometidos»8.

De aqui se sigue que la constitucion, en cuanto pacto de
convivencia y de solidaridad entre diferentes y desiguales, es tanto
mas legitima, necesaria y urgente cuanto mas profundas,
heterogéneas y conflictivas son las diferencias personales que tiene
el cometido de tutelar y cuanto mas llamativas, visibles e
intolerables son las desigualdades materiales que esta llamada a
eliminar o a reducir. En este sentido, la constitucion no sirve para
representar una supuesta voluntad del pueblo o para expresar
alguna homogeneidad social o identidad colectiva. Si solo fuese el
reflejo de la voluntad comun de todos tendria contenidos minimos y
extremadamente genéricos y podria tranquilamente prescindirse de



ella. Por el contrario, esta sirve para garantizar los derechos
fundamentales de todos, incluso contra las mayorias, y por eso para
asegurar la convivencia pacifica entre sujetos e intereses diversos y
virtualmente en conflicto. Puesto que establece las precondiciones
de la vida civil, su legitimidad, a diferencia de la de las leyes
ordinarias, se funda, no en el hecho de ser querida por todos o por
la mayoria de todos, sino en garantizar a todos. Reside no tanto en
la forma de su produccion —en el «quién» la produce y en el
«como» es producida— cuanto, sobre todo, en su sustancia y en
sus contenidos, es decir, en el «qué» producido por las normas
constitucionales. Asi pues, consiste, no en el consenso de las
mayorias, sino en la igualdad de todos sus destinatarios estipulada
por ella, o sea, en su égalité en droits, como dice el articulo 1 de la
Déclaration de 1789; la cual, podemos estar seguros, si hubiera sido
sometida a votacion en la Francia de finales del siglo XVIIl, no
habria sido aprobada mas que por una infima minoria. Por eso,
porque su fundamento no consiste en el consenso mayoritario, sino
en la garantia de todos los seres humanos, la constitucion, en
cuanto contrato social en forma escrita, es necesaria y vital, mas
que en el plano nacional, en el internacional, donde mayo-res son
las diferencias culturales y politicas y las desigualdades econdémicas
y materiales, y por eso el riesgo de discriminaciones, opresiones,
guerras e imposiciones. Es por lo que esta es democratica en un
sentido diverso, pero bastante mas intenso de lo que lo sea la
norma expresada por una mayoria: precisamente, en el sentido de
que garantiza literalmente a todos.

La expansion mas alla del estado del constitucionalismo no es,
pues, solo una ampliaciéon de este. Es también y, sobre todo, su
adveracion y su coherente actuacion. En efecto, pues en el actual
constitucionalismo existen dos contradicciones irresueltas,
enormemente agravadas con la globalizacidon y solo superables con
un constitucionalismo global. La primera es entre el universalismo
de los derechos fundamentales establecido en tantas cartas y
convenciones Yy la ciudadania como presupuesto de sus garantias.
La segunda es entre el principio de la paz y la soberania de los
estados.



El paradigma constitucional adverado por su universalizacion es,
en primer lugar, incompatible con la ciudadania, que es el ultimo
accidente de nacimiento —un derecho a tener derechos— que
diferencia a las personas y las garantias de sus derechos sobre la
base de su estatus, en clara contradiccion con el principio de
igualdad. Las personas a las que se ha dejado ahogar en el
Mediterraneo en el intento de alcanzar nuestros paraisos
democraticos, el apartheid mundial en el que viven y mueren un
millardo de seres humanos y las represiones violentas de las
libertades fundamentales en gran parte del planeta, nos dicen que,
fuera de las fronteras de Occidente, los derechos fundamentales
son privilegios y su proclamacion, sin su caracter indivisible, se
queda en vacia retérica. En segundo lugar, el paradigma
constitucional estipulado en garantia de la paz es incompatible con
la soberania de los estados, en virtud de la cual las relaciones entre
estados soberanos son aun, segun la configuracion que de ellas
ofrece la filosofia politica clasica, las relaciones de guerra propias
del estado de naturaleza basadas en la ley del mas fuerte®. Hoy
esta ley no solo ha entrado en contradiccidn con todas las cartas
internacionales sobre la paz y sobre los derechos humanos, sino
que se ha hecho mas insostenible que nunca a causa de dos
fendmenos nuevos, impensables en el pasado: la enorme potencia
destructiva de los armamentos poseidos por los estados, y la
creciente integracion y la inevitable interdependencia entre los
pueblos de la Tierra generadas por la globalizacion.

De aqui la necesidad de una redefinicion tanto de la ciudadania
como de la soberania, consiguiente, por légica, a los derechos
humanos universales y al principio de la paz, y por ello un salto de
cualidad del constitucionalismo impuesto por las emergencias y por
los crimenes de sistema que pesan sobre el futuro de la humanidad.
La ciudadania, una vez desaparecidas las exclusiones y las
limitaciones de las garantias de los derechos fundamentales
generadas por las fronteras entre los estados, deja de ser una figura
distinta del estatus de persona, convirtiéndose en la igual titularidad
de tales derechos por parte de todos los seres humanos, de acuerdo
con su caracter universal. Lo mismo vale para la soberania. «La



soberania pertenece al pueblo», afirman siempre muchas
constituciones democrati cas. Pero esta norma es compatible con el
paradigma constitucional, que no admite poderes absolutos, solo de
ser entendida en dos sentidos complementarios entre si: en
negativo, en el sentido de que la soberania pertenece al pueblo y a
nadie mas, de modo que ningun poder constituido, ni asamblea
representativa, ni presidente electo pueden usurparla'?; en positivo,
en el sentido de que, al no ser el pueblo un macrosujeto, sino el
conjunto de todos los asociados, la soberania pertenece a todos y a
cada uno, identificandose con el conjunto de esos fragmentos de
soberania, es decir, de poderes y contrapoderes, que son los
derechos fundamentales de que todos y cada uno son titulares'!.
Dicho brevemente, la soberania es de todos o, lo que es lo mismo,
no es de ninguno; asi como la ciudania corresponde a todos o, lo
que es lo mismo, no corresponde a ninguno.



6

LA IMPOTENCIA
DE LOS CONSTITUCIONALISMOS NACIONALES

Pero las razones y el fundamento del constitucionalismo global no
son solo de caracter juridico y politico. No solo expresan la
concepcion pluralista y garantista de las constituciones y de la
democracia, en oposicion a su concepcion identitaria y soberanista.
Consisten, sobre todo, en el hecho bastante mas urgente de que
solo un constitucionalismo global puede asegurar la supervivencia
de la humanidad. En efecto, frente a los desafios globales y a los
crimenes de sistema hasta ahora ilustrados, las politicas de los
estados nacionales son impotentes e inadecuadas. Es
desconcertante, pero también facilmente explicable y en larga
medida incluso inevitable, la inercia de los gobiernos en torno a las
catastrofes humanitarias, las guerras y los desastres ecoldgicos de
los que huyen las masas de migrantes que nuestras inutiles leyes y
nuestras fronteras militarizadas no son capaces de detener.
Seguramente, esta inadecuacion de las politicas nacionales se
explica también por su subalternidad a la economia generada por la
corrupcion, por los conflictos de intereses y por las presiones
lobistas. Pero depende, sobre todo, de tres razones estructurales,
todas ligadas a los multiples aspectos de la actual relacién de la
politica con el espacio.

Depende en especial de dos grandes aporias que afectan a la
democracia politica. Las politicas nacionales estan vinculadas a los
espacios restringidos de los territorios nacionales y al corto plazo,
incluso cortisimo, de las competiciones electorales o, lo que es peor,



de las encuestas: espacios angostos y tiempos breves que
evidentemente impiden a los gobiernos estatales, interesados sobre
todo en el consenso electoral, afrontar los desafios y los problemas
globales con politicas a su altura. Las mas graves amenazas para el
futuro del género humano —las devastaciones medioambientales,
las explosiones nucleares, los estragos con migrantes como
victimas, el hambre, la miseria y las enfermedades no tratadas que
provocan cada afno la muerte de millones de seres humanos— son
asi ignoradas por la politica y por las opiniones publicas y no entran
en la agenda de nuestros gobiernos, enteramente ligadas a los
estrechos espacios disenados por las campanas electorales. A
causa de la practica cotidiana de los sondeos de opinidon en vista
unicamente de las elecciones, la politica esta ademas sufriendo la
pérdida de las dimensiones del tiempo: por un lado, la amnesia, es
decir, la falta de memoria de las guerras mundiales, los fascismos y
los «nunca mas» de los que nacieron las constituciones y las cartas
de derechos de la segunda posguerra; del otro, la miopia y la
irresponsabilidad por el futuro no inmediato, a mas de por los
problemas globales. Solo asi se explican el retorno de la guerra
producido en estos afnos, y la pasividad de los gobiernos frente a las
destrucciones en curso del medio ambiente y a las prognosis
infaustas sobre el futuro de nuestro planeta. La democracia actual
esta aquejada de localismo y de presentismo: no recuerda vy
prescinde del pasado y no se hace cargo del futuro, o sea, de lo que
acaecera mas alla de los tiempos de las cadencias electorales y
mas alla de las fronteras nacionales. Asi entra en conflicto con la
racionalidad politica y con los intereses a largo plazo de los propios
paises democraticos.

Por otra parte, los estados nacionales, a causa, de nuevo, de sus
limites espaciales, por si solos, no estan objetivamente en
condiciones de hacer frente a los desafios globales, aun cuando
sean catastroficos, y a los conexos crimines de sistema. Ningun
gobierno abrira totalmente sus fronteras si no lo hacen también los
demas estados. Ningun gobierno podra jamas afrontar, por si solo,
los problemas de las desigualdades globales, del hambre y la sed
en el mundo y de las enfermedades no tratadas de centenares de



millones de personas. Ningun pais, y menos aun los dotados de
armamentos nucleares, procedera a un desarme unilateral. Y
todavia menos los estados se haran cargo seriamente, en singular,
de la salvacidon del planeta mediante una adecuada reconversion
ecologica de sus economias. Solo la estipulacion de un garantismo
constitucional de caracter global puede poner a la humanidad en
condiciones de romper esta perversa espiral, sustituyéndola por la
opuesta sinergia entre las garantias de las distintas clases de
derechos y de bienes fundamentales y las correspondientes
dimensiones y niveles de la democracia.

En fin, un tercer factor espacial de reduccion del rol de garantia
de los derechos y de limitacion de los poderes encomendado a los
constitucionalismos nacionales es el representado por Ilas
dimensiones planetarias de la globalizacion. Debido a la asimetria
entre el caracter global de los mercados y el caracter local de los
poderes politicos y juridicos de los estados, se ha invertido la
relacion entre estados y mercados. Ya no son los estados los que
garantizan la competencia entre las empresas, sino que son las
grandes empresas multinacionales las que ponen a los estados a
competir privilegiando, para sus inversiones, a los paises en los que
mejor puedan explotar el trabajo, pagar menos impuestos, devastar
el medio ambiente y corromper a los gobiernos. Paraddjicamente,
en estos anos, al crecimiento de las promesas normativas y de la
complejidad de los problemas y de las interdependencias generada
por la globalizacion, ha correspondido, en vez de una mas compleja
articulacion institucional de la esfera publica mediante la creacion de
funciones globales de gobierno y de garantia, una simplificacion de
esta. Por un lado, la verticalizacion y la personalizacion de tipo
populista de los poderes de gobierno en el lider o en restringidas
oligarquias, que los hacen mas expuestos a las presiones de la
economia; por otro, el desarrollo incontrolado del libre mercado, la
creciente concentracion y confusion entre poderes politicos vy
poderes economicos, y la sustancial subordinacion liberista de los
primeros a los segundos.

En estas condiciones, el constitucionalismo nacional es
impotente. No es capaz de imponer limites a los poderes



desregulados de las grandes potencias politicas y de los gigantes de
la economia, y por ello tampoco de afrontar las emergencias
globales y criminales que amenazan el futuro de la humanidad. Por
lo demas, la perturbacidn en la geografia democratica de los
poderes se ha resuelto en una crisis de las mismas democracias
politicas nacionales. En la época de la globalizacion, el futuro de
cada pais, y sobre todo de los paises pobres, depende cada vez
menos de las politicas internas y cada vez mas de decisiones
externas, adoptadas en sedes politicas extraestatales o por poderes
economicos globales. Depende, mas precisamente, de las politicas
de las mayores potencias y de las instituciones internacionales
controladas por ellas —el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio, los distintos
G7, G20 y G4—, asi como de las decisiones de las grandes
empresas multinacionales. Es por lo que el nexo democracia/pueblo
y poderes decisionales/estado de derecho, tradicionalmente
mediado por la representacion politica y por la primacia de la ley
votada por instituciones representativas, se ha roto o, cuando
menos, se ha debilitado, y esta destinado a hacerse cada vez mas
débil. En un mundo de soberanias desiguales y de creciente
interdependencia, ha dejado de ser verdad que las decisiones mas
relevantes correspondan a poderes democraticos, representativos
de sus poblaciones, subordinados a la ley y vinculados al respeto de
los derechos y de los bienes constitucionalmente estipulados.

Entonces, preguntémonos: ¢los nexos estado/democracia y
estado nacional/estado de derecho son nexos necesarios, de
manera que hay que resignarse a la decadencia tanto de la
democracia como del estado de derecho por efecto de la
decadencia de los poderes de los estados nacionales?; o bien,
¢,cabe un proceso de refundacién de las formas de una y otro, como
modo de ponerlos a la altura de la que Jurgen Habermas llamo,
hace algunos afos, «politica interior del mundo»12, mas alla del
debilitamiento de los estados?

Creo que la refundacion de la democracia a escala global no es
solo posible, sino juridicamente impuesta por las cartas de derechos
ya existentes y logicamente implicada por la concepcion de las



constituciones como pactos de convivencia entre diferentes vy
desiguales. Mientras que la idea de un nexo conceptual entre
democracia y estado nacional refleja la idea schmittiana, identitaria y
nacionalista de la democracia y de la constitucién aqui criticada en
el capitulo precedente. El paradigma constitucional es, por otra
parte, un paradigma formal, que puede llenarse de cualquier
contenido al equivaler a un sistema de limites y vinculos,
cualesquiera que sean, impuestos a cualquier sistema de poderes y
en garantia de cualquier derecho’3. Consiste en una sintaxis logica,
en virtud de la cual las normas de nivel superior, como son las
constitucionales dotadas de rigidez, no son derogables por normas
de nivel inferior, a las que imponen limites y vinculos cuyas
violaciones, por accién o por omisidén, son por eso concebibles vy
reparables como indebidas antinomias o lagunas’4. Histéricamente,
este paradigma nacio en el terreno del derecho penal, cuando los
poderes publicos eran sobre todo poderes punitivos; ha sido tratado
por nuestra tradicion liberal como sistema de limites exclusivo de los
poderes politicos, pero no de los poderes econdémicos; ha sido
concebido en garantia exclusiva de los derechos fundamentales,
pero no de los bienes comunes e igualmente vitales, y ha
permanecido anclado dentro de las fronteras de los estados
nacionales. Pero es claro que el desplazamiento de los poderes que
cuentan fuera de tales fronteras impone hoy, como se dira mejor en
la tercera parte, ampliarlo, mas alla del estado, a las relaciones
entre estados soberanos, a las relaciones de mercado y a la
garantia de los que he llamado «bienes fundamentales».

Es, pues, la centralidad tedrica del estado nacional lo que la
geografia antidemocratica de los poderes disefiada por Ila
globalizacion impone hoy superar. No olvidemos que el estado
nacional es una creacion europea, que se remonta a hace pocos
siglos. Es cierto que en nuestra tradicion juridica y politica el
derecho y el estado han permanecido identificados durante mucho
tiempo. De Hobbes a Hegel, la superacidon del estado de naturaleza
se reconocid solo a proposito de las relaciones entre los seres
humanos que dan vida al estado, pero no, sin embargo, a las
relaciones entre estados, concebidos en cambio como sujetos



soberanos enfrentados entre si en una guerra virtual vy
permanente'®. Hoy, naturalmente, nadie identificaria el derecho
exclusivamente con el estatal. Pero, de hecho, esa tradicion juridica
estatalista sigue pesando sobre nuestra cultura politica. Es por lo
que la crisis de los estados y del papel de las esferas publicas
nacionales no se ha visto correspondida con la construccion de una
esfera publica a la altura de los procesos de globalizacion, es decir,
con la introduccion de limites y vinculos en garantia de la paz y de
los derechos humanos frente a los poderes transnacionales, tanto
publicos como privados, que han desposeido a los viejos poderes
estatales o se han sustraido a su papel de gobierno y de control. La
Carta de la ONU, la Declaracion Universal de 1948, los Pactos
Internacionales de 1966 y las diversas cartas regionales de
derechos prometen paz, seguridad, garantia de las libertades
fundamentales y de los derechos sociales para todos los seres
humanos. Pero faltan totalmente, como se vera mejor en los dos
proximos capitulos, sus normas de actuacion, esto es, las garantias
internacionales de los derechos atribuidos. Es como si un
ordenamiento estatal estuviera unicamente dotado de Ila
constitucion, pero no de las leyes de actuacion, es decir, de cddigos
penales, tribunales, escuelas y hospitales.

Es evidente que en estas condiciones los derechos humanos y
los principios de igualdad y dignidad de las personas proclamados
en tantas cartas internacionales estan destinados a permanecer
sobre el papel, como promesas no mantenidas sino en pocos paises
privilegiados, llamativa y sistematicamente violadas en gran parte
del planeta. Su proclamada inviolabilidad, como su indivisibilidad y
universalidad, no son mas que palabras vacias que, en vista de sus
violaciones sistematicas, no cabe, decentemente, seguir
declamando como los «valores» de Occidente. En ausencia de una
esfera publica mundial y garantista, las desigualdades estan
destinadas a crecer, los poderes globales, tanto politicos como
economicos, no pueden mas que desarrollarse bajo formas salvajes
y destructivas, los crimenes de sistema solo pueden extenderse, y
todos los problemas, las violaciones y las emergencias hasta aqui
ilustradas no pueden sino agravarse’s. Por lo demas, estas



emergencias estan interconectadas: la fuga de migrantes es
producto del cambio climatico, de las guerras y del crecimiento de la
pobreza, que son el fruto del capitalismo salvaje y depredatorio, a su
vez sustentado por las politicas liberistas y por la disgregacion de
las subjetividades colectivas provocada por la precarizacion de las
relaciones de trabajo, en beneficio de los populismos y de sus
campafnas identitarias y racistas. Lo que las une y justifica su
denominacion como crimenes de sistema, es que todas son el
producto sistémico de la globalizacion, de modo que solo podrian
afrontarse mediante decisiones sistémicas de alcance global, en
actuacion de limites y vinculos constitucionales. Frente a la
perspectiva del constitucionalismo supranacional, como conjunto de
limites y vinculos, tampoco vale, para cuantos siguen formulandola,
la critica de la llamada domestic analogy, es decir, la tesis del
caracter irrealizable del proyecto por la falta de un pueblo mundial”.
Como vengo diciendo desde el primer capitulo, existe ya una
sociedad civil global, unida por la globalizacion de la economia y de
las comunicaciones, pero también por los dramaticos problemas
planetarios, y por la necesidad y la urgencia de sus soluciones como
condiciones de la supervivencia de toda la humanidad.
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FRACASO Y GRANDEZA DE LA ONU. POR UNA
FEDERACION DE LA TIERRA

La hipdtesis de un constitucionalismo global capaz de hacer frente a
estos problemas, colmando el vacio de derecho publico
supranacional resultante del contraste entre el caracter planetario de
los actuales poderes salvajes de los mercados y de los estados mas
poderosos, y el caracter todavia prevalentemente local de la politica
y del derecho, no es, pues, una utopia. Por el contrario, es la
respuesta racional y realista al mismo dilema afrontado hace cuatros
siglos por Thomas Hobbes: la inseguridad general determinada por
la libertad salvaje de los mas fuertes, o bien el pacto racional de
convivencia pacifica basado en la prohibicién de la guerra y en la
garantia del derecho a la vida. Con una diferencia de fondo, que
hace el dilema actual mucho mas dramatico, entre la sociedad
natural del homo homini lupus hipotetizada por Hobbes y el estado
de naturaleza en el que, de hecho, se encuentran los 196 estados
soberanos y los grandes poderes econdmicos y financieros globales
igualmente soberanos. La actual sociedad salvaje de los poderes
globales es una sociedad poblada no por lobos naturales, sino por
lobos artificiales —los estados y los mercados— sustancialmente
sustraidos al control de sus creadores y dotados de una fuerza
destructiva incomparablemente mayor que cualquier armamento del
pasado. A diferencia de todas las demas catastrofes pasadas —
incluso de las guerras mundiales y de los horrores de los
totalitarismos— las actuales catastrofes, y en particular la ecoldgica
y la nuclear, son no solo mas graves, sino también en gran medida



irreversibles: en efecto, pues existe el peligro de que, por primera
vez en la historia, se tome conciencia de la necesidad de cambiar de
camino cuando ya sea demasiado tarde.

No obstante, es también cierto que la sola esperanza de un
despertar de la razon reside, precisamente, en la gravedad de estas
emergencias, es decir, en el hecho de que, cuando lleguen a ser
arrolladoras, constrefiiran, finalmente, a las poblaciones del mundo
e incluso a sus gobiernos a dejar de lado los conflictos e intereses
particulares y a pactar la defensa de la supervivencia comun, a su
vez dependiente de la comun vy vital defensa del medio ambiente
natural. Este pacto de civil y pacifica convivencia, no se olvide, fue
ya estipulado por la humanidad tras la Segunda Guerra Mundial. En
aquella extraordinaria etapa constituyente desarrollada en la
inmediata posguerra, la humanidad parecié tomar conciencia de su
propia fragilidad. Es por lo que, en los paises liberados de los
fascismos, se refundaron las democracias nacionales sobre la base
de los limites y los vinculos impuestos por constituciones rigidas a
las decisiones de las mayorias, pero también, con la Carta de la
ONU y después con las distintas cartas sobre derechos humanos, el
derecho internacional que, de sistema pacticio de relaciones entre
estados soberanos basado en tratados, pasé a ser un ordenamiento
juridico en el que todos los estados estan sujetos a un mismo
derecho, esto es, a la prohibicién de la guerra y a la obligacion de
respeto y de actuacion de los derechos humanos. Asi pues,
disponemos ya de una constitucion embrionaria del mundo. En el
plano de los principios el paradigma constitucional ha sido ya
incorporado al ordenamiento internacional8,

Esta constitucion embrionaria ha sufrido un llamativo proceso
deconstituyente, con manifestacion en los crimenes de sistema —de
las guerras a las devastaciones medioambientales y a la muerte por
hambre o por enfermedades no tratadas de millones de personas—
antes ilustrados. Los principios de la paz y la igualdad y los
derechos fundamentales estipulados en ella habrian requerido la
introduccién de sus garantias: garantias de la paz, a través de la
actuacion del capitulo VIl de la Carta de la ONU vy, con ello, el
monopolio supranacional de la fuerza, la disolucion de los ejércitos



nacionales y la prohibicion de las armas; garantias de los derechos
sociales a la salud, la educacion y la subsistencia, mediante el
adecuado financiamiento de eficientes instituciones globales de
garantia de caracter sanitario, educativo y asistencial; garantias de
los bienes comunes frente a sus devastaciones, a través de la
institucion de rigidos e inderogables demanios planetarios; garantias
jurisdiccionales, comenzando por el control de constitucionalidad vy
de convencionalidad, frente a las violaciones por los gobiernos de
los estados de las prohibiciones y de las obligaciones impuestas
para la tutela de los derechos establecidos. Sin la introduccidon de
estas garantias, los derechos fundamentales y los principios de la
paz y de la igualdad estan destinados, como de hecho ha sucedido,
a permanecer inefectivos, sistematicamente violados por los
crimenes de sistema aqui relacionados en el capitulo cuarto.

Hay, en efecto, una diferencia estructural entre los derechos
fundamentales, establecidos en las distintas cartas internacionales y
en las constituciones nacionales, y los derechos patrimoniales.
Consiste en la distinta estructura de sus garantias; entendiendo con
«garantias» las obligaciones o prohibiciones correlativas a las
expectativas positivas o negativas en las que consisten todos los
derechos subjetivos, Las garantias de los derechos patrimoniales
nacen junto a los derechos garantizados —la deuda junto al crédito,
la prohibicion de lesiones o perturbaciones junto al derecho real de
propiedad— al ser también ellas dispuestas por los actos singulares
de los que los derechos son efectos. Por el contrario, las garantias
de los derechos fundamentales no son en absoluto dispuestas en
simultaneidad con los derechos normativamente establecidos, sino
solo impuestas por las expectativas positivas o negativas en las que
tales derechos consisten, como obligaciones o prohibiciones
correspondientes a estos. Es por lo que solo adquieren existencia
en el caso de ser introducidas positivamente. Por ejemplo, dada la
existencia del derecho a la salud, generada por la norma
constitucional que lo establece, no se puede decir que solo por esto
existe también la obligacion de Ila prestacion sanitaria
correspondiente, sino solo que tal obligacion debe llegar a tener
existencia. No basta estipular el derecho a la salud y a la educacion



para que se produzcan hospitales y escuelas y las conexas
garantias de las prestaciones sanitarias y docentes. Incluso el
derecho a la vida seria inefectivo sin sus normas de actuacion, es
decir, en ausencia de las normas penales que prohiben y castigan el
homicidio y que son reclamadas por el principio de legalidad para
que el homicidio sea calificado y castigado como delito. Dicho
brevemente, dado un derecho fundamental, sus garantias no existen
de forma simultanea, sino solo la obligacién de introducirlas, que
muy bien pudiera permanecer inactuada como desgraciadamente ha
sucedido en el derecho internacional. «La declaracion de derechos
contiene las obligaciones de los legisladores», establecio el articulo
1 de la seccion «deberes» de la Constitucién francesa del afo Ill.
Pero estas obligaciones deben cumplirse al consistir, precisamente,
en la obligacion —logicamente implicada y juridicamente impuesta
por las expectativas en las que consisten todos los derechos
fundamentales— de introducir las garantias mediante las leyes de
actuacion adecuadas’®.

Las razones del fracaso de la ONU son, por tanto, esencialmente
dos. La primera consiste en el incumplimiento de sus cartas de
derechos fundamentales, es decir, en la falta de introduccion de sus
garantias. En efecto, pues poco o nada es lo que se ha hecho en la
actuacion de estas. La unica importante garantia introducida ha sido
la institucion del Tribunal Penal Internacional para los crimenes
contra la humanidad, a cuyo estatuto, sin embargo, no se han
adherido las mayores potencias. Los principios de la paz y de la
igualdad y los derechos fundamentales, tanto los de libertad como
los sociales, han permanecido por eso inefectivos, impunemente
lesionados por el incumplimiento de la obligacion de garantizarlos.
La segunda razon del fracaso de la ONU consiste en la centralidad,
contradictoriamente reservada por su carta estatutaria a los estados
nacionales como estados soberanos20. «La organizacion se funda
en el principio de la soberana igualdad de todos sus miembros»,
afirma el articulo 2 de la Carta de la ONU; aunque luego esta
igualdad resulta contradicha por la posicidon de dominio reservada
por la propia Carta a las potencias vencedoras de la Segunda
Guerra Mundial. Todo el derecho internacional, todas Ilas



instituciones y las organizaciones internacionales estan, por tanto,
modeladas sobre el paradigma del estado nacional soberano. Son
los estados los unicos actores y destinatarios del derecho
internacional. Es claro que la conservacion de la soberania de los
estados y consecuentemente de las diversas y desiguales
ciudadanias estatales hace ilusorios, en cuanto contradichos por
estas, los principios de paz e igualdad y los derechos fundamentales
de todos, por mas que establecidos en esa constitucion embrionaria
del mundo formada por la Carta de la ONU y por las declaraciones y
convenciones sobre los derechos humanos. Estas contradicciones y
estos incumplimientos han sido las culpas mas amargas y penosas
de Occidente, que se anaden a los crimenes de sistema que estan
haciendo anicos todos los principios y los derechos proclamados en
aquellas.

Y, sin embargo, la institucion de la ONU como pacto y pro-mesa
de convivencia pacifica, junto con el paradigma del
constitucionalismo rigido inaugurado también con las constituciones
de posguerra, es el legado mas precioso del siglo pasado.
Precisamente, el reconocimiento de los culpables incumplimientos y
contradicciones determinantes de ese fracaso y, al mismo tiempo, la
conciencia de la obligacion y de la necesidad de ponerles fin en
interés de todos, con un pacto constitucional renovado y mas
vinculante, permiten hoy repetir, a propésito de la Carta de la ONU y
de las sucesivas cartas de derechos humanos, lo que escribiéo Kant
acerca de toda «constitucion republicana» orientada a la paz, como
lo fueron en su tiempo las de la Francia revolucionaria: «Y puedo
asegurar al género humano que, por los aspectos y presagios de
nuestros dias, me es permitido predecir, sin pretension de ser un
vidente, el logro de este fin y, a partir de ahi, su progreso hacia
mejor, que jamas retrocedera por completo. Porque un fenbmeno
como ese no se olvida jamas en la historia de la humanidad, pues
ha puesto de manifiesto una disposicion y una capacidad de
mejoramiento en la naturaleza humana [...] Pero si tampoco ahora
se alcanzara el fin que abriga ese acontecimiento, si la revolucion o
reforma de la constitucion de un pueblo a fin de cuentas fracasara, o
si, habiendo regido durante algun tiempo, las cosas volvieran a su



antiguo cauce (como los politicos anuncian ahora), no por eso
pierde aquella prediccion filosofica nada de su fuerza. Porque ese
acontecimiento es demasiado grande, demasiado ligado al interés
de la humanidad, demasiado esparcido, en virtud de su influencia
sobre el mundo, por todas sus partes, para que los pueblos no lo
recuerden en alguna ocasion propicia y no sean incitados por ese
recuerdo a repetir el intento; porque en asunto tan decisivo para el
género humano, algun tiempo llegara en que, por fin, la construccion
anhelada logre aquella firmeza en el animo de todos que la
ensefanza de frecuentes experiencias no podra por menos de
producir»21,

Parece una clara, segura vision del constitucionalismo global
aqui planteado. Concurriendo las circunstancias actuales, no solo
«favorables», sino dramaticamente constrictivas, ese embrion de
constituciéon del mundo orientada a la paz que fue pactado con la
carta de la ONU y las demas cartas sobre los derechos, esta a tal
punto «ligado al interés de la humanidad» que no hay razén, sino
todo lo contrario, «para que los pueblos no lo recuerden» vy
promuevan, finalmente, su concreta actuacion a través de su
ampliacion, como sistema de limites y vinculos, a todos los poderes
—publicos y privados, nacionales y supranacionales— en garantia
de los derechos fundamentales y de los bienes comunes de todos.

En suma, hoy mas que nunca, es bien posible la transformacion
del derecho internacional en un ordenamiento «universal», segun
fue también augurada por Hans Kelsen, hace un siglo, sobre el
modelo de la civitas maxima de Christian Wolff22. La forma juridica
de tal ordenamiento constitucional universal es claramente el
federalismo, que puede ser redefinido como un constitucionalismo
multinivel basado en el caracter prevalentemente federado de las
instituciones de gobierno y en el caracter prevalentemente federal
de las instituciones de garantia, asi como en la clara separacion de
las unas y las otras. Dentro de un ordenamiento federal dotado de
una constitucion planetaria, que por eso bien podria llamarse
Federacion de la Tierra —y que no seria sino la «federacion de los
pueblos» augurada por Kant, como he recordado desde el primer
capitulo—, las funciones de gobierno, legitimadas por la



representacion politica, seran, en efecto, tanto mas representativas
y responsables cuanto mas permanezcan como de competencia de
los estados federados o de autdonomas instituciones politicas
infraestatales. Son, en cambio, sobre todo, las funciones de garantia
y las correspondientes instituciones de garantia las que deberan ser
creadas a escala global, en actuacion del principio de igualdad de
todos los seres humanos, del principio de la paz y de los derechos y
los bienes fundamentales constitucionalmente establecidos.



8

INSTITUCIONES Y FUNCIONES GLOBALES
DE GARANTIA, PRIMARIA Y SECUNDARIA

Se ha introducido asi una distincion esencial para la definicion y la
construccidon de una esfera publica global, y para la refundacién de
un pacto constitucional de pacifica convivencia y supervivencia,
nuevo y mas vinculante: la distincion entre funciones e instituciones
de gobierno y funciones e instituciones de garantia. Se trata de una
actualizacion de la clasica triparticion y separacion de poderes
disefiada por Montesquieu hace doscientos setenta afos, cuando,
en sistemas institucionales mucho mas simples que los actuales,
habia que asegurar la primacia de la funcion legislativa sobre la
ejecutiva, entonces residente en el monarca, y la independencia de
ambas funciones de la judicial?3.

La distincion entre funciones e instituciones de gobierno y
funciones e instituciones de garantia refleja una esfera publica
profundamente distinta: la de las actuales democracias
constitucionales. Esta se basa en la diversidad de las fuentes de
legitimacion de las dos clases de funciones e instituciones: la
representatividad politica de las primeras y la sujecion a la ley, en
garantia de los derechos de todos, de las segundas. Sobre esta
base, cabe identificar como instituciones de gobierno a todas las
investidas de funciones politicas de opcion y de innovacion
discrecional en orden a la que puede llamarse la esfera de lo
decidible. Son, pues, en este sentido, funciones de gobierno no solo
las propiamente gubernativas de gestion politica y administrativa,
sino también las funciones legislativas —hoy bastante mas



conectadas entre si que separadas, sobre todo en las democracias
parlamentarias—, en cuanto unidas ambas por la representatividad
politica como fuente de su legitimidad democratica.

Se puede identificar como funciones de garantia a las investidas
de las funciones vinculadas a la aplicacion de la ley y de la
constitucion y, en particular, del principio de la paz y de los derechos
fundamentales, en garantia de la que he llamado esfera de lo no
decidible. De un lado, la esfera de lo «no decidible que», integrada
por las prohibiciones correlativas a los derechos de libertad y de
autonomia, que prohiben decisiones que puedan lesionarlos; del
otro la esfera de «lo no decidible que no», integrada por las
obligaciones correlativas a los derechos sociales, que imponen
decisiones dirigidas a satisfacerlos. Son, pues, en este sentido,
funciones de garantia no solo las funciones jurisdiccionales de
garantia secundaria, sino también, e incluso antes, las funciones
administrativas de garantia primaria de los derechos establecidos —
y en particular de los derechos sociales, como las instituciones
educativas, las sanitarias, las asistenciales, las de prevision social y
similares— en cuanto unidas unas y otras por la sujecion al derecho,
y, mas precisamente, a los principios constitucionalmente
establecidos. Es por la introduccion de estas instituciones y de estas
funciones de garantia primaria y por su separacion de las funciones
de gobierno, por lo que también ellas estan legitimadas, no menos
que las funciones de garantia secundaria o jurisdiccional, por la
sujecion solo al derecho y a los derechos establecidos, de lo que
depende la transformacion del actual estado social burocratico —
hasta ahora desarrollado dentro de la administracion publica, bajo la
dependencia del poder ejecutivo— en un estado social de derecho.

Pero es, sobre todo, con referencia al derecho internacional
donde la distincion entre funciones de gobierno y funciones de
garantia se revela enormemente fecunda. En efecto, pues a escala
global son sobre todo las instituciones y las funciones de garantia —
legitimadas no por el consenso electoral, sino por su sujecion a la
universalidad de los derechos estipulados y por eso a la igualdad
supranacional— las que hay que edificar para poner remedio a su
ausencia de la que se ha hablado en el capitulo precedente. Las



funciones e instituciones de gobierno, tanto las ejecutivas como las
legislativas, al estar en democracia legitimadas por Ila
representacion politica, es bueno que permanezcan lo mas posible
dentro de la competencia de los estados nacionales federados, mas
proximos a los sujetos representados. En cambio, lo requerido a
escala global, en actuacion del paradigma constitucional, no es tanto
la institucidn de una improbable y ni siquiera deseable reproduccion
del estado a escala supranacional —una suerte de superestado
mundial, que resultaria de un reforzamiento de las instituciones de
gobierno de la ONU, aun cuando politicamente democratizadas—,
como, sobre todo, la introduccion de funciones y de instituciones
adecuadas de garantia de la paz y de los derechos humanos
constitucionalmente estipulados, que, por lo demas, deben no solo
ser distinguidas, sino también estar separadas de las funciones e
instituciones globales de gobierno, a causa de la diversidad de sus
fuentes de legitimacion.

Mas precisamente, a una Constitucion de la Tierra a la altura de
la globalizacion habria que reclamarle dos érdenes de innovaciones
estructurales de las actuales cartas internacionales de derechos,
aptas para impedir o reparar sus violaciones —es decir, los
incumplimientos y las contradicciones, las lagunas y las antinomias
— en las que se ha puesto de manifiesto el fracaso de la ONU: a) la
introduccién de garantias primarias idoneas aseguradas por las
correspondientes funciones e instituciones de garantia primaria, y
consistentes en las prohibiciones de lesion y en las obligaciones de
prestacion correlativas a los derechos fundamentales estipulados en
ella; b) la introduccion de garantias secundarias idoneas,
aseguradas por las correspondientes funciones e instituciones de
garantia secundaria encargadas de la reparacion jurisdiccional de
las lesiones de las garantias primarias.

La primera innovacion estructural consiste en la prevision y
después en la puesta a punto de las garantias primarias de los
derechos fundamentales —de los derechos politicos o de autonomia
politica, los derechos civiles o de autonomia negocial, los derechos
de libertad y los derechos sociales— correspondientes a otras
tantas dimensiones —politica, civil, liberal y social— en las que se



articula la democracia constitucional?4. Una Constitucion de la Tierra
debera prever e imponer no solo las tradicionales funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales, sino también las funciones
globales de garantia primaria de tales derechos, para satisfacer ese
su rasgo caracteristico consistente, como se ha dicho, en el hecho
de que las garantias deben introducirse, precisamente, con la
creacion de las correspondientes instituciones: por ejemplo, de un
servicio sanitario mundial, de una organizacion mundial de la
educacion, de un demanio planetario, de un fisco global y similares.
Gran parte de estas funciones e instituciones contramayoritarias —
en materia de medio ambiente, defensa de los bienes comunes,
reduccion de las desigualdades, paz y criminalidad internacional—
estan relacionadas con problemas globales, como la defensa del
ecosistema, el hambre en el mundo, las enfermedades no tratadas y
la seguridad, que requieren respuestas globales que solo
instituciones globales de garantia estan en condiciones de asegurar.
La gran laguna del actual derecho internacional, responsable de
todos los crimenes de sistema y equivalente ella misma a una
llamativa violacion de los principios y los derechos hoy vya
internacionalmente establecidos, es la falta de estas funciones y de
estas instituciones de garantia primaria. Y son estas garantias y
estas funciones e instituciones de garantia las que es necesario
prever e imponer normativamente en la Constitucion de la Tierra
para salvaguardar a la humanidad de sus politicas irresponsables.
En esta perspectiva, es sobre todo necesario prever la
introduccién de rigidas garantias de los derechos de libertad y de
inmunidad, a través de la tutela de todas las diferencias personales
—de sexo, etnia, lengua, religién, opiniones politicas, condiciones
sociales y otras— y la prohibicion de cualquier opresion y
discriminacion. En segundo lugar, habra que reforzar las
instituciones ya existentes de garantia de los derechos sociales,
como la Organizacion Mundial de la Salud y la FAO en materia de
salud y de alimentacion, e introducir otras en materia de trabajo,
medio ambiente, seguridad y educacion, imponiendo ademas a la
comunidad internacional obligaciones de financiar las prestaciones
correspondientes, como son los vinculos presupuestarios



introducidos por la Constitucion brasilefa de 1988, consistentes en
la prevision de cuotas minimas de gasto destinadas a ellas?5. En
tercer lugar, como se vera mejor mas adelante, hay que prever un
demanio planetario para la tutela de bienes vitales, como el agua
potable, el aire, los grandes glaciares y las grandes masas
forestales, y la prohibicion de bienes mortiferos como las armas, en
garantia de la paz y de la seguridad. En fin, es necesario
transformar las actuales instituciones econdmicas y financieras
internacionales —el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio— en
instituciones independientes del control de los paises ricos para
ponerlas en condiciones de cumplir los fines enunciados en sus
propios estatutos: la promocion del desarrollo de los paises pobres,
el crecimiento del empleo y la reduccion de los desequilibrios y las
desigualdades excesivas.

La segunda innovacion estructural que habra de caracterizar a
una Constitucion de la Tierra consiste en la prevision y la puesta a
punto, mediante la creacién de idéneas funciones e instituciones
globales de garantia secundaria, de las garantias jurisdiccionales de
los principios y los derechos establecidos en ella. A fin de conferir a
tal Constitucidn el requisito de la rigidez como conjunto de normas
supraordenadas a todas las demas fuentes, tanto estatales como
internacionales, sera, sobre todo, decisiva la institucion de un
Tribunal Constitucional global, competente para declarar la invalidez
de todas las normas que la contradigan. De este modo, sobre la
base de una nueva jerarquia de fuentes, se refundaria una
tendencial unidad del derecho apta, entre otras cosas, para superar
o, al menos, reducir el desorden actual, que es un factor inevitable
de incertidumbres, inefectividad y conflictos a veces insolubles26.
Solo un Tribunal Internacional supraestatal podria hacer tomar en
serio los principios y los derechos establecidos por tantas cartas
internacionales como hasta ahora existen solo, literalmente, sobre el
papel.

En la perspectiva de un constitucionalismo global, son también
actuales todavia las dos propuestas avanzadas por Hans Kelsen en
el libro La paz por medio del derecho, escrito en 1944, un afo antes



de la Carta de la ONU: la introduccién, por un lado, de una
jurisdiccion obligatoria para las controversias internacionales y, por
otro, de una jurisdiccion internacional dirigida a establecer las
responsabilidades personales por los ilicitos penales de derecho
internacional. Con la primera de estas dos propuestas Kelsen
sostuvo la necesidad de hacer «obligatoria» la jurisdiccion del
Tribunal Permanente de Justicia Internacional fundado en 192127,
cuyo estatuto la preveia, en cambio, como voluntaria, es decir,
condicionada a su expresa aceptacion por parte de los estados, que
es, desgraciadamente, lo mismo que hizo el Estatuto de 1945 del
actual Tribunal Internacional de Justicia. Con la segunda propuesta,
Kelsen prefigurd, en cambio, el Tribunal Penal Internacional28 —tal
como ha sido instituido por el Tratado de Roma de 17 de julio de
1998, no ratificado por las mayores potencias— cuya competencia,
ademas, deberia ser ampliada a las violaciones masivas de las
libertades fundamentales, debidas a los despotismos estatales. En
fin, seria necesario instituir una jurisdiccion internacional,
unicamente de la verdad, en orden a los crimenes de sistema y
también a los previstos por el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional contra los que no sea posible proceder penalmente por
haber sido cometidos por sujetos de paises que no han suscrito su
tratado instituyente.

Por ultimo, para financiar todas estas instituciones y funciones
globales de garantia, sera necesario prever una fiscalidad mundial.
la tasa Tobin sobre las transacciones internacionales de la que se
habla desde hace afos29, una Carbon tax sobre la extraccién y el
uso de recursos energéticos que emiten gases de efecto
invernadero, en espera de su definitiva prohibicion a partir de 2050,
prometida en el ultimo G20, pero también el posible gravamen por el
uso por parte de los paises ricos, con el consiguiente
enriquecimiento indebido, de los bienes comunes de la humanidad,
como las orbitas satelitales, las bandas del éter y los recursos
minerales de los fondos oceanicos. Actualmente, estos bienes son
utilizados gratis como si fueran res nullius y no, segun lo establecido
por las vigentes convenciones internacionales, «patrimonio comun
de la humanidad»30. Su uso y sus lesiones justificarian, por el



contrario, una indemnizacion en beneficio de los paises pobres, por
enriquecimiento indebido y por resarcimiento de dafnos, capaz de
compensar ampliamente sus deudas exteriores. A esta hipoétesis de
imposicion de una tasa y de resarcimiento habria que afadir
verdaderos y propios impuestos globales de caracter progresivo3?.
Que serviria ademas para reducir las actuales acumulaciones
ilimitadas de riquezas y para disuadir de la distribucidn de las
altisimas rentas generadas por la caida de los gravamenes fiscales
debida al giro liberista de la economia inaugurado en los afos
ochenta del siglo pasado32. La introduccion de un fisco global
tendria, entre otras, la ventaja de dar vida a un registro mundial de
capitales, asegurando asi la transparencia de los poderes
economicos y financieros, de limitar los abusos y de poner fin a las
actuales guaridas fiscales.

Si las promesas fueran seguidas de hechos, en el verano de
2021 se habria dado un importante paso en esta direccion. En la
reunion del G7 celebrada en Londres el 5 de junio de 2021, cuando
los ministros de Economia adoptaron un acuerdo —confirmado en
las reuniones del G20 celebradas en Venecia el 9y 10 de julio y en
Roma el 30 y 31 de octubre— que prevé la introduccion de una tasa
minima global (una global minimum tax) de, al menos, el 15% sobre
los beneficios de las grandes empresas multinacionales, como los
gigantes de la web, de Google a Apple, Facebook, Amazon vy
Microsoft, con un volumen de negocios superior a 20 millardos de
ddlares al aino y, al menos, el 10% de beneficios. Abandonando el
unico criterio de la sede fiscal, el acuerdo prevé que la tasa grave
los beneficios obtenidos por tales empresas en todos los paises en
los que operan concretamente. Esto beneficiaria, sobre todo, a los
paises en los que residen los adquirentes y los consumidores de los
bienes y servicios vendidos, y con ello se reducirian las
posibilidades de evasion que hoy ofrecen las guaridas fiscales.



1. Trazas evidentes de este constitucionalismo identitario se encuentran en
la llamada «Carta de los valores sobre el futuro de Europa», suscrita en julio
de 2021 por 16 fuerzas politicas de extrema derecha, en la que se reivindica
la salvaguardia de las identidades y las «soberanias nacionales», «el libre
desarrollo de las naciones europeas», la defensa de sus «tradicionesy,
comenzando por los valores de la familia como «unidad fundamental» de las
naciones, y «el respeto de la herencia judeocristiana de Europa».

2. C. Schmitt, El defensor de la Constitucion [1931], en C. Schmitt y H.
Kelsen, La polémica Schmitt/Kelsen sobre la justicia constitucional, trad. cast.
de M. Sanchez Sarto y R. J. Brie, estudio preliminar de G. Lombardi, Tecnos,
Madrid, 2009, II, § 1, A), p. 155, y Ill, § 4, p. 286. Segun Schmitt esta
concepcion del pueblo como totalidad politica implica, como «premisa
fundamental de toda democracia [...,] el axioma de que la minoria derrotada
se somete de antemano al resultado de la eleccién (y no aspira a imponer su
voluntad propia) y de que, por consiguiente, reconoce como voluntad suya la
voluntad de la mayoria» [ibid., § 1, A), p. 155]; ibid., lll, § 2, p. 261: «La
concepcion democratica (no la liberal) del estado debe insistir sobre el axioma
democratico, tantas veces aludido, de que el estado es una unidad
indivisible».

3. C. Schmitt, Teoria de la constitucion [1928], trad. cast. de F. Ayala,
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1934, § 3, p. 24; ibid., § 17, lll, p. 272:
«Democracia (tanto en cuanto forma politica como en cuanto forma de
gobierno o de la legislacion) es identidad de dominadores y dominados, de
gobernantes y gobernados, de los que mandan y los que obedecen». «La
palabra ‘identidad’», precisa Schmitt, «es utilizable para la definicion de
democracia, porque designa la identidad amplia —es decir, que comprende a
gobernantes y gobernados— del pueblo homogéneo, y niega la diferencia
entre gobernantes y gobernados que existe en otras formas politicas [...] Con
la palabra ‘identidad’ se designa lo existencial de la unidad politica del pueblo
a diferencia de cualesquiera igualdades normativas, esquematicas o ficticias.
La democracia presupone en su conjunto y en cada particularidad de su
existencia politica un pueblo homogéneo en si que tiene la voluntad de
existencia politica (ibid., p. 273). Y mas adelante, como confirmacién del
hecho de que esta identidad, esta unidad politica y esta supuesta voluntad
popular unitaria se encarnan en la persona y en la voluntad de un jefe, ibid., §
27, lll, 4, p. 404: «El presidente del Reich es elegido por todo el pueblo
aleman» y por eso puede «dirigir ‘una apelacion al pueblo’ y establecer una
relacién directa con los ciudadanos electores [...] Esta ideado como un
hombre que reune en si la confianza de todo el pueblo por encima de los
limites y del marco de las organizaciones y burocracias de partido; no como



hombre de partido, sino como el hombre de confianza de todo el pueblo. Una
eleccidn presidencial verdaderamente regida por ese sentido de la
prescripcion constitucional seria algo mas que una de tantas elecciones como
tienen lugar en el estado democratico. Seria una aclamacion magnifica del
pueblo aleman y tendria el caracter imponente que revisten tales
aclamaciones». A diferencia del canciller, que «esta apoyado en la confianza
del Reichstag, es decir, en una coalicién cambiante e insegura [, €]l presidente
del Reich, por el contrario, tiene la confianza de todo el pueblo, no
comunicada a traves de un parlamento dividido en partidos, sino concurriendo
directamente en su persona» (ibid., p. 405).

4. C. Schmitt, El concepto de lo politico, trad. cast. de R. Agapito, Alianza,
Madrid, 1991, I, pp. 56-57.

5. Ibid., p. 62. Y mas adelante, luego de haber excluido, para evitar
equivocos, que los términos «enemigo» o «lucha» se refieren solamente a la
«competencia» o a la «pugna puramente intelectual de la discusiony, ibid., pp.
63-64: «los conceptos de amigo, enemigo y lucha adquieren un sentido real
por el hecho de que estan y se mantienen en conexion con la posibilidad real
de matar fisicamente [...] La guerra no es, pues, en modo alguno objeto o
incluso contenido de la politica», sino que «constituye el presupuesto». De
Carl Schmitt véanse también el escrito Staat, Bewegung, Volk [1933], trad. it.
en Principii politici del nazionalsocialismo, ed. de D. Cantimori, Sansoni,
Florencia, 1935, y la conferencia milanesa «l| caratteri essenziali dello Stato
nazionalsocialista», en C. Schmitt, G. Ambrosini y O. Ranelletti, G/i Stati
europei a partito politico unico, Panorama, Milan, 1936, pp. 37-52, donde
enuncia la «conexion organica entre derecho y estado [...] actuada en los
organos supremos y en primer lugar en el Fiihrer del partido».

6. He contrapuesto estas dos diversas concepciones de las constituciones,
del pueblo y de la democracia en Pill, § 13.9-13.10, pp. 46-57 vy, sobre todo,
en La costruzione della democrazia. Teoria del garantismo costituzionale,
Laterza, Roma-Bari, 2021, § 3.10, 5.4 y 6.2, pp. 173-175, 239-247 y 282-288.

7. Asi ha llamado G. Azzariti al principio schmittiano de la democracia
identitaria y plebiscitaria, en Critica della democrazia identitaria. Lo Stato
costituzionale schmittiano e la crisi del parlamentarismo, Laterza, Roma-Bari,
2005, § 1.2, pp. 17-22.

8. A. Spinelli, Per un’Europa libera e unita [1941], en A. Spinelli y E. Rossi,
Il Manifesto di Ventotene, con prélogo de Eugenio Colorni [1944] y un ensayo
de Norberto Bobbio [1973], Celid, Turin, 2001, p. 10. Y mas adelante, ibid., p.
21: «El problema que hay que resolver en primer lugar y que, de no hacerlo,
cualquier otro progreso no sera sino una apariencia, es la definitiva abolicidén
de la division de Europa en estados nacionales soberanos». «La contradiccion
esencial, responsable de las crisis, las guerras, las miserias y las



explotaciones que atormentan a nuestra sociedad», escribié Colorni en el
Prélogo (ibid., pp. 3-4), «es la existencia de estados soberanos, geografica,
economica y militarmente individualizados, que consideran a los demas
estados como competidores y enemigos potenciales, viviendo unos respecto
de los otros en una situacion de perpetuo bellum omnium contra omnes». Y
concibi6 la perspectiva de una «federacion europea» como «preludio de una
federacion mundial» (ibid., p. 6).

9. Es la concepcion de las relaciones internacionales expresada por toda
la filosofia politica clasica. Recuérdense T. Hobbes, Leviatan, trad., prologo y
notas de C. Mellizo, Alianza, Madrid, 1989, cap. 21, p. 177: «Pues igual que
entre los hombres a quienes les falta un amo y sefior hay una guerra perpetua
de cada uno contra su vecino [... y] no hay propiedad de bienes vy tierras, no
hay seguridad, y tiene lugar una libertad absoluta en cada individuo, asi
también en los estados y republicas que no dependen mutuamente de otros,
es cada estado, y no cada hombre, el que tiene una absoluta libertad para
hacer lo que desee, es decir, lo que el hombre o0 asamblea de hombres que lo
representa juzgue como mas conducente al logro de su propio beneficio»; J.
Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil [1790], trad., prélogo y notas
de C. Mellizo, Alianza, Madrid, 1990, cap. 2, § 14, p. 44: «Como todos los
principes y jefes de los gobiernos independientes del mundo entero se
encuentran en un estado de naturaleza, es obvio que nunca faltaron en el
mundo, ni nunca faltaran hombres que se hallen en tal estado»; E.-J. Sieyes,
cQué es el tercer estado? [1788], trad. cast. de M. Lorente Sarifiena y L.
Vazquez Jiménez, Alianza, Madrid, 1989, cap. V, p. 149: «Las naciones de la
tierra deben concebirse como individuos fuera de toda relacién social o, como
se dice, en estado natural. El ejercicio de su voluntad es libre e independiente
de toda forma civil». |. Kant, La paz perpetua, trad. cast. de J. Abellan, estudio
preliminar de A. Truyol y Serra, Tecnos, Madrid, 2 1989, «Segundo articulo
definitivo para la paz perpetuay, pp. 21-22: «Del mismo modo que miramos
con profundo desprecio el apego de los salvajes a la libertad sin ley, que
prefiere la lucha continua a la sumision a una fuerza legal determinable por
ellos mismos, prefiriendo esa actuacion a la hermosa libertad de los seres
racionales, y lo consideramos como barbarie, primitivismo y degradacion
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final del primer capitulo y recogido, supra, en la nota 7 de la primera parte; G.
W. F. Hegel, Fundamentos de la Filosofia del Derecho o Compendio de
Derecho Natural y Ciencia Politica, ed. de J. Abellan, con la colaboracion de
C. A. Lemke, Tecnos, Madrid, 2017, 1988, § 333-334, p. 335: «Como su
soberania es el principio de sus relaciones, los estados se encuentran en



cierto sentido en estado de naturaleza [...] Un conflicto entre estados, por
tanto, solo puede resolverse, si las voluntades particulares no se ponen de
acuerdo, mediante la guerra».

10. Asi el articulo 1 del titulo Il de la Constitucidén francesa de 1791: «La
soberania [...] pertenece a la nacion; ninguna parte del pueblo, ningun
individuo puede atribuirse su ejercicio».

11. He propuesto e ilustrado esta redefinicion de la soberania popular en
Pill, § 13.2, pp. 13-14 y en La costruzione della democrazia, cit., § 5.4, pp.
239-247.

12. La expresion «politica interior del mundo» fue usada por J. Habermas,
La inclusién del otro. Estudios sobre teoria politica [1996], trad. cast. de J. C.
Velasco Arroyo y G. Vilar, Paidds, Barcelona, 1999; id., La costellazione post-
nazionale. Mercato globale, nazioni e democrazia [1998], trad. it. de L. Ceppa,
Feltrinelli, Milan, 1999, pp. 26 y 90-101 [trad. cast. de P. Fabra y D. Gamper,
La constelacion posnacional. Ensayos politicos, Paidds |bérica, Barcelona,
2000], e id., El Occidente escindido. Pequefios escritos politicos X [2004],
trad. cast. de J. L. Lopez de Lizaga, Trotta, Madrid, 22009, pp. 132-135. Fue
retomada por L. Bonanate, «2001: la politica interna del mondo»: Teoria
politica 1 (2001), pp. 20-21 e id., La politica internazionale tra terrorismo e
guerra, Laterza, Roma-Bari, 2004, caps. Il y Ill, pp. 20-46.

13. «[En] el molde de la legalidad», escribié Piero Calamandrei, «se puede
vaciar oro o plomo» (Cesare Beccaria, De los delitos y de las penas, ed.
bilingle a cargo de P. Andrés Ibafiez, texto italiano fijado por G. Francioni,
trad. cast. de F. Laplaza, Prologo de P. Calamandrei, Trotta, Madrid, 2011, p.
65).

14. Sobre el caracter formal del paradigma constitucional, como sintaxis
l6gica aplicable a cualquier sistema de poder, remito a mis Constitucionalismo
mas alla del estado, trad. cast. de P. Andrés Ibanez, Trotta, Madrid, 2018, § 3,
pp. 27-28 y § 3.4, pp. 41-46; La logica del derecho. Diez aporias en la obra de
Hans Kelsen, trad. cast. de P. Andrés Ibafez, Trotta, Madrid, 2017, § 10.3, pp.
231-250; «Logica del diritto, metodo assiomatico e garantismo», introduccién
a Il dover essere del diritto. Un dibattito teorico sul diritto illegittimo a partire da
Kelsen, ed. de P. Di Lucia y L. Passerini Glazel, Giappichelli, Turin, 2020, pp.
1-23; La costruzione della democracia, cit., § 4, cap. IV, § 4.6, pp. 203-205, y
cap. VIII, § 8.1y 8.2, pp. 394-405.

15. Es lo recordado supra, en la nota 9.

16. N. Chomsky, Verso il precipizio [2017], trad. it. de A. Bartolozzi,
Castelvecchi, Roma, 2018; id., Precipizio. Il capitale all’attacco della
democrazia e il dovere di cambiare rotta [2021], trad. it. de V. Nicoli, Ponte alle
Grazie, Milan, 2021; G. Mastrojeni y A. Pasini, Effetto Serra Effetto Guerra. Il
clima impazzito, le ondate migratorie, i conflitti [2017], Chiarelettere, Milan,



2020; G. M. Flick y M. Flick, Persona, ambiente, profitto. Quale futuro?, Baldini
e Castoldi, Milan, 2021. Una compleja politica alternativa a la catastrofe es la
disefiada por A. Pettifor, Green New Deal. Cosa € e come possiamo
finanziarlo [2019], trad. it. de T. Fazi, Fazi, Roma, 2020.

17. Es la critica, claramente basada en la concepcién schmittiana e
identitaria de la constituciéon y de la democracia, formulada por H. Bull, La
sociedad anarquica. Un estudio sobre el orden en la politica mundial, trad.
cast. de |. Martin Cortés, Catarata, Madrid, 2005, y retomada por D. Zolo,
Cosmopolis. Perspectiva y riesgos de un gobierno mundial, trad. cast. de R.
Grasa y F. Serra, Paidds, Barcelona, 2000, cap. IV, en particular pp. 147 ss.

18. Peter Haberle, en un libro reciente —Sobre el Principio de la Paz. La
«cultura de la paz». El topico de la teoria constitucional universal [2017], trad.
cast. de L. Carugati y G. R. Rossi, con una presentacion de R. G. Ferreyra,
«Consideraciones preliminares» de Diego Valadés y un epilogo de E. R.
Zaffaroni, Ediar, Buenos Aires, 2021— ha recogido las innumerables normas
que en casi todas las constituciones del mundo, de Europa a las Américas, de
Asia a Africa, y en decenas de declaraciones, convenciones, pactos
internacionales, tratados bilaterales y multilaterales enuncian el principio de la
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responsabilidad» de Hans Jonas, expresan una «teoria constitucional
universal» y componen, como «teselas de un mosaico», un verdadero y
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del mundo, vigente y, sin embargo, en cuanto a sus promesas, ampliamente
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y los derechos fundamentales, ligadas a la diferente estructura légica de las
dos clases de derechos —los primeros predispuestos por normas hipotéticas
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de los derechos fundamentales, ed. de A. de Cabo y G. Pisarello, Trotta,
Madrid, 52013, I, § 6, pp. 45-52 y Il, § 6, pp. 180-196; Pil, § 10.19-10.20, pp.
644-654; Pill, § 14.13, pp. 213-218; La democracia a través de los derechos.
El constitucionalismo garantista como modelo tedrico y como proyecto
politico, trad. cast. de P. Andrés Ibafiez, Trotta, Madrid, 2014, § 2,4, pp. 69-74;



La Iogica del derecho, cit., cap. lll, pp. 63-75; La costruzione della democrazia,
cit., § 1.8, pp. 66-68; § 3.2, pp. 128-131y § 4.2-4.3, pp. 182-192.

20. Vale también para la ONU lo afirmado en el Manifesto di Ventotene,
cit., p. 21: «Estd ya demostrada la inutilidad, incluso el caracter dafioso de
organismos del tipo de la Sociedad de Naciones, que pretendia garantizar un
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21. |. Kant, «Si el género humano se halla en progreso constante hacia
mejor, en id., Filosofia de la historia, prélogo y trad. de E. Imaz, FCE, México,
21979, pp. 108-109. «Se trata, pues, de un principio, no solo bien intencionado
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22. H.Kelsen, Il problema della sovranitae la teoria del diritto internazionale.
Contributo per una dottrina pura del diritto, trad. it. de A. Carrino, Giuffre,
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por medio del derecho [1944], trad. cast. de L. Echavarri, introd. de M. La
Torre y C. Garcia Pascual, Trotta, Madrid, 2003, primera parte, § 1-2, pp. 39-
46.
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funciones e instituciones de garantia secundaria (como son las diversas
jurisdicciones), remito a Pil, § 10.16-10.18, 22 y § 12.6-12.7, pp. 822-831, a
Pill, § 14.10-14.12, pp. 196-213 y § 16.14, pp. 531-535, y a La costruzione
della democrazia, cit., § 2.9-2.10, pp. 112-120, § 3.8-3.9, pp. 160-168, § 5.7-
5.8, pp. 254-263 y § 8.2, pp. 399-405.

24. Sobre la articulacion de la democracia constitucional en las cuatro
dimensiones generadas, a mi juicio, por las garantias de las cuatro clases —
derechos politicos, civiles, de libertad y sociales— que cabe distinguir dentro
de los derechos fundamentales, remito a Pill y a La costruzione della
democrazia, cit., segunda parte.

25. El articulo 212 de la Constitucion brasilefia establece, en materia de
educacioén, que «la Unién aplicara anualmente nunca menos del 18%, y los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios nunca menos del 25% de la
recaudacion de impuestos [...] al mantenimiento y el desarrollo de Ia
ensefianza». El articulo 198, § 2 y 3 establece que, a su vez, en materia de
salud, «la Union, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios utilizaran
anualmente, para las acciones y servicios sanitarios publicos, un minimo de
recursos derivados de la aplicacion de porcentajes» que una ley
complementaria, la de n.° 141/2012, de 13 de enero, ha establecido en el 12%
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26. Sobre el actual desorden de las fuentes, véase T. Mazzarese,
«Disordine delle fonti e tutela dei diritti fondamentali»: Diritto & questioni
pubbliche 1 (2017), pp. 5-139.

27. H. Kelsen, La paz por medio del derecho, cit., primera parte, § 8, p. 71:
«El establecimiento de una solucion obligatoria de las disputas internacionales
es un medio, quiza el mas eficaz, de mantener el derecho internacional
positivo». La necesidad de la institucion de un Tribunal Internacional con
jurisdiccion obligatoria en garantia de la paz, como primer paso para la
construccion de una Federacion Mundial, habia sido ya sostenida por Kelsen
en «International Peace by Court or Government?»: The American Journal of
Sociology 46 (1941), pp. 571-581, y en Law and Peace in International
Relations. The Oliver Wendell Holmes Lectures, Harvard University Press,
Cambridge (Mass.), 1941.

28. H. Kelsen, La paz por medio del derecho, cit., segunda parte, pp. 91
Ss.

29. Sobre la tasa Tobin, véase R. Bellofiore y E. Brancaccio (eds.), /I
granello di sabbia. | pro e i contro della Tobin Tax, Feltrinelli, Milan, 2002, que
incluye en apéndice una serie de textos, entre ellos, en las pp. 46-60, el
articulo en el que James Tobin avanzé su propuesta, «A Proposal for



International Monetary Reform»: Eastern Economic Journal 3-4 (1978), pp.
153-159.

30. Las expresiones «patrimonio comun de la humanidad» e «interés de
todos los paises» son usadas por el articulo 1 del Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacidn
del espacio ultraterrestre de 27 de enero de 1967 y por el articulo 136 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de
noviembre de1982.

31. Es la propuesta de un impuesto global y progresivo sobre los capitales
avanzada por Th. Piketty, Il capitale nel XXI secolo, Bompiani, Milan, 2013,
cap. 15, pp. 814-824 (trad. cast. de E. Cazenave-Tapie y G. Cuevas, E/l capital
del siglo XXI, FCE, Madrid, 2014), y retomada por A. B. Atkinson,
Disuguaglianza. Che cosa si puo fare [2015], trad. it. de V. B. Sala, Raffaele
Cortina, Milan, 2015, cap. 5, pp. 206-208 y 243 (trad. cast. de |. Perrotino
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un millardo de euros; ademas, ha propuesto un impuesto europeo sobre los
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capitale, cit., pp. 816 y 837-842). Atkinson, a su vez, se ha pronunciado a
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millardos de dolares; propone también la institucion de una «administracion
fiscal mundial» (Disuguaglianza, cit., p. 206).

32. En Estados Unidos, un pais en el que la desconfianza de la esfera
publica es maxima, en 1944, el Congreso establecid, para las rentas mas
altas, un gravamen impositivo del 94%; en los dos decenios sucesivos esa
tasa se mantuvo en torno al 90%, para descender después al 70% durante la
presidencia de Lindon Johnson y luego, con Ronald Reagan, al 50% en 1981
y al 28% en 1988.



Tercera parte

POR UN CONSTITUCIONALISMO MAS ALLA DEL
ESTADO
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CUATRO EXPANSIONES DEL PARADIGMA
CONSTITUCIONAL: A) POR UN
CONSTITUCIONALISMO SUPRAESTATAL

El constitucionalismo actual es, pues, impotente frente a los
desafios globales, a causa de sus limites espaciales y sectoriales
que solo una Constitucion de la Tierra podria superar. Es un
constitucionalismo de derecho publico, anclado en la forma del
estado nacional y desarrollado como sistema de limites y vinculos
unicamente en garantia de los derechos fundamentales. Las
expresiones «estado de derecho», «estado legislativo de derechov,
«estado constitucional de derecho» son significativas: solo el estado
y la politica serian el lugar del poder, lo que justificaria su sujecion al
derecho, es decir, a reglas y a controles. En cambio, la sociedad civil
y el mercado serian el reino de las libertades, que solo habria que
proteger frente a los abusos y los excesos de los poderes publicos.
Las relaciones internacionales, a su vez, se conciben como el lugar
de la soberania, aunque débilmente vinculadas al respeto de los
tratados estipulados de manera auténoma. Frente a esta
inadecuacion de los constitucionalismos nacionales, la alternativa es
radical. O se desarrolla un proceso constituyente de caracter
supranacional, esto es, la construccion de una esfera publica
planetaria ampliada, capaz de poner limites a la soberania salvaje
de los estados mas poderosos y de los mercados globales, en
garantia de los derechos y de los bienes vitales de todos, o estaran
en peligro no solo nuestras democracias, sino también la paz y la
vida en el planeta.



Por consiguiente, la Constitucion de la Tierra que se propone
debera caracterizarse por una extension del paradigma del
constitucionalismo rigido mas alla del estado, en las cuatro
direcciones no transitadas por los constitucionalismos nacionales: a)
en primer lugar, en la direccion de un constitucionalismo
supranacional o de derecho internacional, agregado al actual
constitucionalismo estatal, mediante la introduccion de funciones y
de instituciones supraestatales de garantia a la altura de los poderes
politicos y econdmicos globales; b) en segundo lugar, en la direccion
de un constitucionalismo de derecho privado agregado al actual
constitucionalismo de derecho publico, a través de la introduccion de
un sistema adecuado de reglas y de garantias frente a los actuales
poderes salvajes de los mercados; c) en tercer lugar, en la direccion
de un constitucionalismo de los bienes fundamentales, agregado al
de los derechos fundamentales, con la introduccion de garantias
dirigidas a asegurar la conservacion y el acceso de todos al goce de
bienes vitales, como son los bienes comunes, pero también los
farmacos esenciales y la alimentacion basica; d) en cuarto lugar, en
la direccion de un constitucionalismo de los bienes ilicitos, por la
prohibicion de los bienes mortiferos, como las armas, las escorias
radioactivas, las emisiones de gases de efecto invernadero y los
residuos toxicos o, en todo caso, peligrosos.

Las primeras dos expansiones guardan relacién con dos tipos de
poder global —los poderes politicos y los poderes econdmicos—
cuyo ejercicio sin limites ni vinculos da lugar a las violaciones por
accion de los derechos de libertad y de la paz, a las violaciones por
omision de los derechos sociales, a las agresiones a la naturaleza y
a la explotacion del trabajo. En cambio, las otras dos expansiones
tienen que ver con el objeto de las garantias: no solo los derechos
fundamentales, sino también, de un lado, los bienes fundamentales
en cuanto vitales y, del otro, las garantias frente al uso y/o la
producciéon de los bienes ilicitos en cuanto mortiferos, como son las
armas, los residuos y las emisiones toxicas producidas por
actividades industriales ecoldgicamente insostenibles.

Comencemos por la primera de estas cuatro expansiones del
constitucionalismo, la que se moveria en la direccion de los poderes



y de la soberania de los estados en sus relaciones internacionales.
Esta deberia, a su vez, producirse en dos direcciones: primero, en
garantia de la paz;, después, en garantia de los derechos
fundamentales, tanto de libertad como sociales. Lamentablemente,
en ambas direcciones hay que constatar el fracaso de la ONU vy la
casi total inefectividad de las distintas cartas de derechos humanos.

La paz, como he recordado en el capitulo tercero, ha sido violada
en diversas ocasiones por las guerras desencadenadas por
Occidente tras la desaparicion de la Unidn Soviética y por tantas
guerras menores, sobre todo civiles, como infectan el planeta. Ante
todo, hay que reconocer que aquella es un fenémeno artificial,
contrariamente a la guerra, que es un fenomeno natural. «El estado
de paz entre hombres que viven juntos», escribié Kant, «no es un
estado de naturaleza (status naturalis), que es mas bien un estado
de guerra, es decir, un estado en el que, si bien las hostilidades no
se han declarado, si existe una constante amenaza. El estado de
paz debe, por tanto, ser instaurado, pues la omisién de hostilidades
no es todavia garantia de paz y si un vecino no da seguridad a otro
(lo que solo puede suceder en un estado /egal), cada uno puede
considerar como enemigo a quien le haya exigido esa seguridad»1.
Por tanto, para instituir la paz, «no hay sino una sabiduria negativa
que pueda servirnos, a saber, la que les obligue [a los hombres] a
que la guerra, el mayor obstaculo de lo moral [...] se haga poco a
poco mas humana, luego menos frecuente, y, por ultimo,
desaparezca como guerra agresiva, para de este modo implantar
una constitucion que por su indole, sin debilitarse, apoyada en
auténticos principios de derecho, pueda progresar en constancia
hacia mejor»2.

Pero ¢de qué modo una Constitucion de la Tierra puede instituir
la paz internacional? Podra hacerlo mediante la construccion de
garantias idoneas. La primera garantia es la prohibicion de la
guerra, que es el equivalente en el orden internacional de lo que en
el derecho penal interno es la prohibicion del homicidio. Esta
prohibicidn ha sido introducida ya en el derecho internacional por la
calificacion de la guerra de agresion como «crimen» en el articulo
5,1, d) del Estatuto del Tribunal Penal Internacional aprobado en



Roma con el Tratado de 17 de julio de 1998. Pero ha permanecido
penosamente inefectivo también a causa de la negativa de los
estados con mayor potencia militar a ratificarlo. Obviamente, esto no
impide que la guerra sea cuando menos un gravisimo crimen de
sistema al consistir en una violacion radical, no solo de la vida de las
personas y de los pueblos contra los que se promueve, sino también
de la dignidad, a mas de la vida, de los mandados a hacerla. «¢Qué
derecho tiene el estado frente a sus propios subditos», se
preguntaba Kant, «a servirse de ellos en la guerra contra otros
estados, a emplear o arriesgar en ello sus bienes, e incluso su
vida?». La respuesta kantiana es que este supuesto derecho no es
mas que el «derecho de cada uno de hacer lo que quiera con lo
suyo (con su propiedad)», es decir, la absurda pretension del
soberano de actuar sobre sus subditos como si fuera su «propietario
indiscutible». Lo que se puede decir «de las plantas (por ejemplo,
las patatas) y los animales domésticos» que «se los puede utilizar,
consumir y destruir (hacer que los maten), parece que también
pueda decirse del poder supremo del estado, del soberano, que
tiene derecho de mandar a la guerra a sus subditos, que en muy
buena medida son productos suyos, como a una caceria, y a un
combate como a una excursién»3. Por eso la guerra es
intrinsecamente antidemocratica e inmoral, ademas de criminal,
dado que con ella el pueblo mandado a hacerla y las personas
implicadas en ella son tratadas como medios y no como
ciudadanos4, en violacion de la primera maxima kantiana de la
moral segun la cual ningun ser humano «puede ser manejado como
medio para los propositos de otro ni confundido entre los objetos del
derecho real»?.

La segunda garantia de la paz, todavia mas importante y eficaz,
es el monopolio publico de la fuerza militar en manos de la
Federacion de la Tierra y, con ello, la abolicion de los ejércitos
nacionales, también propuesta por Kant6, y la prohibicion de las
armas, a cuya difusiébn pagamos hoy el tremendo tributo de sangre
aqui recordado en el capitulo tercero y que por eso deberian ser una
dotacion exclusiva de las fuerzas de policia, locales y globales. El
constitucionalismo supranacional opone el principio de la paz a la



soberania armada y violenta de los estados. Pero es claro que este
principio no puede ser efectivamente garantizado si se mantiene la
soberania de los estados. Por eso, como escribid Kelsen hace un
siglo, «el concepto de soberania debe ser radicalmente eliminado»”.
La alternativa es, en efecto, radical. O se abolen los ejércitos
nacionales, o bien continuaran las guerras y, con los actuales
armamentos, sera siempre posible —en un mundo dividido entre
estados soberanos y con la creciente escasez de bienes vitales
generada por la naturaleza insurrecta y en ruinas— la
autodestruccion de la humanidad.

Luego esta la segunda direccion en la que debe desarrollarse el
constitucionalismo supraestatal y el garantismo global: en direccion
de la garantia de los derechos fundamentales no garantizados, sino
violados en los ordenamientos de los estados nacionales. En primer
lugar, deberan garantizarse los derechos a la vida, las libertades
fundamentales, los derechos politicos y los derechos civiles frente a
los regimenes despdticos y sus crimenes contra la humanidad:
piénsese en Turquia, Egipto, Bielorrusia, Iran, Arabia Saudita,
Afganistan, pero asimismo en China y en Rusia. También en este
caso, el principal obstaculo que se opone a la garantia
supranacional de los derechos humanos es la soberania de los
estados, que excluye, dice el articulo 2.7 de la Carta de la ONU, que
esta pueda «intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados», haciendo con ella vana de
hecho la fuerza normativa de todas las cartas internacionales de
derechos. Pues, es, en efecto, evidente que si sus violaciones se
conciben como asuntos internos de los estados, los derechos de
libertad estan destinados a permanecer en el papel8. Por eso, tomar
en serio las libertades y las inmunidades fundamentales equivale a
tutelarlas con el doble orden de garantias secundarias o
jurisdiccionales indicado en el capitulo precedente. El primer orden
de garantias, frente a los actos ilicitos o criminales, consiste en la
extension de la competencia del Tribunal Penal Internacional a las
lesiones de las inmunidades y de las libertades fundamentales, en
las formas establecidas en su Estatuto para los estados que lo
aprobaron, pero también para los que no lo han hecho, en la



modalidad de juicios de la verdad, como crimenes de sistema. El
segundo orden de garantias, frente a los actos invalidos, como las
normas liberticidas, consiste en someter todas las fuentes,
nacionales e internacionales —ya sean leyes o tratados— al control
de constitucionalidad, esto es, a su anulacién jurisdiccional cuando
sean contrarias a las normas de la Constitucion de la Tierra,
connotada por la rigidez. Lo mismo hay que decir de las lesiones de
los principios de igualdad y de dignidad de las personas, cuya
garantia equivale, por ejemplo, a someter a censura, tanto penal
como constitucional, todas las lesiones de los derechos y de la
dignidad de los migrantes causadas por leyes o practicas
administrativas y todas las violaciones de los derechos de las
mujeres debidas a despotismos domésticos, politicos 0 econdmicos.
También en estos casos la alternativa es radical. O se someten al
derecho y a jurisdicciones supranacionales los despotismos
iliberales de los actuales estados soberanos, o bien las lesiones de
los derechos humanos, a comenzar por la y las libertades
fundamentales, no tendran nunca fin.

Cosa distinta es el garantismo supranacional de los derechos
sociales. Si el garantismo global de los derechos de libertad
comporta la prohibicién de lesionarlos, el garantismo global de los
derechos sociales lleva consigo la obligacion de satisfacerlos, con
los relevantes costes econdmicos que eso supone para la
comunidad internacional y los consiguientes gravamenes fiscales so
bre los grandes patrimonios y sobre las altisimas rentas. Si el primer
tipo de garantismo vale para tutelar todas las diferencias de
identidad de las personas, el segundo sirve para reducir sus
desigualdades econdmicas y materiales. Si contra las violaciones
por accion de los derechos de libertad son necesarias, sobre todo,
las garantias globales secundarias —la extension a estas de la
jurisdiccion penal internacional y la introduccion de una jurisdiccion
supranacional de constitucionalidad contra las normas liberticidas—,
contra las violaciones por omision de los derechos sociales, como
los derechos a la salud, a la educacion y a la subsistencia, se
necesitan, sobre todo, las garantias globales primarias, es decir, las
obligaciones que deben ser previstas e instituidas a cargo de



idoneas instituciones globales de garantia primaria, de intervenir
directamente o cuando menos de integrar las intervenciones
inadecuadas de los estados que, por su pobreza, carezcan de
idoneidad para satisfacerlos. El principio guia, en todos los casos,
es el de subsidiariedad, en virtud del cual las instituciones globales
de garantia intervendran cuando fallen, no sean adecuadas o lo
requieran las instituciones de garantia de nivel estatal o infraestatal.
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B) POR UN CONSTITUCIONALISMO
DE LOS MERCADOS

La segunda expansion del paradigma constitucional impuesta por su
misma logica interna debe darse en la direccion de los poderes
econdmicos privados. EI modelo del estado de derecho —en la
tradicién liberal, pero también en la socialdemécrata— se ha
desarrollado como sistema de limites y vinculos impuestos en
garantia de los derechos fundamentales, solamente a los poderes
publicos. En cambio, ha permanecido ausente del horizonte tedrico
de nuestra filosofia politica la perspectiva de un estado de derecho
en relaciéon con los poderes econémicos y, mas en general, de las
potestades privadas. En efecto, pues junto al constitucionalismo de
derecho publico no se ha desarrollado un constitucionalismo de
derecho privado. La expresion estado de derecho, repito, es
emblematica: es solo el «estado», pero no también el mercado, el
sujeto en relacion con el cual se justifican las reglas, prohibiciones,
obligaciones y controles dirigidos a impedir sus opresiones y abusos
en perjuicio de los derechos fundamentales de las personas.

En la base de esta tradicion ha estado una operacion tedrica que
se remonta al primer liberalismo y que esta profundamente
arraigada en nuestra cultura juridica y politica: la identificacion como
poderes tan solo de los poderes publicos. Segun esta concepcion
restringida del poder, no existirian poderes privados al no ser todas
las facultades privadas nada mas que libertades individuales y
formando la libertad un todo con la propiedad de si mismos. «Cada
hombrey», escribid Locke, «tiene, sin embargo, una propiedad que



pertenece a su propia persona»?, y por eso también la de la propia
vida, de la propia libertad y de los bienes que son el fruto de su
trabajo. Asi, si cada uno es propietario de su cuerpo, entonces lo es
también de sus acciones, es decir, de su trabajo y, por consiguiente,
de los frutos de este’0. Por eso, declaré Locke, «sus vidas, sus
libertades y sus posesiones, [...son] todo eso a lo que doy el
nombre genérico de propiedad»11. Kant realiz6 también la misma
operacion, pues igualmente habld de «la cualidad del hombre de ser
su propio sefior (sui ijuris)»'2. Y fue constitucionalizada por las
Declaraciones de derechos del siglo XVIIl, la de Virginia de 1776
(articulo 1) y la francesa de 1789 (articulo 2), que asociaron
propiedad y libertad consagrandolas conjuntamente como derechos
«innatos» o «naturales». Asi, la propiedad se ha afirmado como un
concepto omnicomprensivo, inclusivo de dos ordenes de figuras
provenientes de dos tradiciones totalmente distintas y heterogéneas:
la filoséfico-politica de las doctrinas iusnaturalistas de los derechos
de libertad y la tedrico-juridica de las doctrinas civilistas del derecho
de propiedad y de los demas derechos patrimoniales, que se
remonta al derecho romano.

La consecuencia es que en la filosofia politica y en la doctrina
juridica se han producido dos confusiones conceptuales entre
libertad y poderes propietarios, que han desarrollado un potente
papel de sobrelegitimacion politica de la propiedad privada. De un
lado, la confusion entre derechos fundamentales de libertad y
derechos patrimoniales o reales de propiedad, del otro, la confusion
entre derechos fundamentales de libertad y derechos fundamentales
de autonomia, o sea, de convertirse en propietarios y de disponer de
los propios bienes en el mercado. Derechos reales de propiedad y
derechos de autonomia civil no serian mas que libertades
fundamentales al igual que la libertad de pensamiento, de prensa,
de asociacion o de reunion.

He criticado otras veces estas dos confusiones. La primera
confusidn es entre derechos fundamentales, sean de libertad o de
autonomia, y derechos patrimoniales de propiedad o de crédito,
aquellos universales, indisponibles e inalienables en cuanto
atribuidos a todos por normas generales y abstractas, estos



singulares, disponibles y alienables como atribuidos a cada uno con
exclusion de los demas en virtud de actos singulares de caracter
potestativo. La segunda confusion es entre derechos fundamentales
de libertad y derechos fundamentales de autonomia, unos
consistentes en inmunidades, asociadas o no a facultades, que
tendencialmente conviven sin reciprocas interferencias juridicas, los
otros consistentes, al igual que los derechos patrimoniales, en
derechos-poder, dado que su ejercicio, segun el rasgo comun a
todos los actos de poder, produce efectos en la esfera juridica de
otros y, por eso, en el estado de derecho que no admite poderes
absolutos, debe estar sujeto a la ley y a los derechos
constitucionalmente establecidos13.

La tradicion liberal ha ignorado estas diferencias estructurales,
desconociendo la naturaleza de derechos-poder del derecho de
propiedad y de los derechos civiles de autonomia, y configurando
también estos derechos como libertades fundamentales, aunque su
ejercicio sea a veces no menos invasivo que los poderes publicos
en las esferas ajenas de libertad. El paradigma garantista del estado
de derecho ha sido asi concebido unicamente respecto de la
relacion vertical estado/ciudadano, autoridad/libertad, poderes
publicos/derechos privados, y no en cambio con referencia a las
relaciones verticales que también se instauran en la sociedad entre
poderes privados y libertades individuales.

Lamentablemente, la confusion entre libertad y propiedad —
entendiéndose por «propiedad» tanto los derechos reales como los
derechos civiles de autonomia contractual de disponer en el
mercado— es rastreable también en el pensamiento de Marx'4 y ha
sido compartida por la tradicion comunista. Es por lo que las dos
confusiones conceptuales han pesado gravemente sobre nuestra
entera tradicion politica, contribuyendo a dos contrapuestas y
simétricas operaciones ideoldgicas: la valorizacion liberal de la
propiedad privada con el mismo valor asociado a los derechos de
libertad, y la desvaloracion comunista de los derechos de libertad
con el mismo desvalor asociado a la propiedad. En ambos casos ha
permanecido incomprendida y ocultada la asimetria estructural entre
propiedad y libertad —entre los derechos reales de libertad y los



derechos civiles de autonomia que son poderes y las libertades e
inmunidades que no lo son— cuyo reconocimiento, en cambio,
constituye el presupuesto de una teoria garantista del derecho
privado y de los limites al despotismo del mercado, junto con la
teoria garantista del derecho publico y de los limites al despotismo
del estado.

Ciertamente, en nuestros ordenamientos, el estado de derecho y
su sistema de garantias se han extendido de hecho, de formas
multiples y heterogéneas, también al derecho privado. La historia de
la propiedad privada, la empresa, el derecho del trabajo y el derecho
de familia es en gran parte una historia de las progresivas
limitaciones de las potestades privadas para la tutela de los
derechos fundamentales. Ademas, es innegable que en la
jurisprudencia y también en la doctrina juridica civilista se ha
afirmado desde hace tiempo la tesis de que el principio de igualdad
y los derechos fundamentales valen como limites también frente a
los poderes privados. Todo esto, sin embargo, en ausencia de una
ampliacion normativa del paradigma constitucional y garantista a los
poderes econdmicos, no ha puesto fin a la confusion tedrica de
libertad y propiedad, en el sentido comun y en el pensamiento
juridico y politico, en el doble sentido de derecho real y de derecho
de autonomia contractual. Por el contrario, aquella confusion se ha
consolidado y reforzado durante los afos de la incontestada
hegemonia liberista, en los que los poderes empresariales fueron
presentados como las maximas libertades fundamentales, hasta
legitimar el tendencial y programatico rechazo de los limites juridicos
a su ejercicio para favorecer los actuales procesos de concentracion
y hasta avalar, como es el caso de ltalia, la confusion con los
poderes publicos en el vértice del estado. La exaltacidn (liberista) de
los derechospoder de autonomia privada como libertades carentes
de limites y controles, se ha resuelto asi en una suerte de
absolutismo de los poderes econdmicos del mercado, analogo y
paralelo al absolutismo de los poderes politicos de mayoria
generado por la analoga concepcion (populista) de la representacion
como expresion organica de la voluntad popular. Es, pues, inevitable



que, de los dos absolutismos, es el de los poderes y de los intereses
economicos privados el destinado a prevalecer.

Pero es con la globalizacion de la economia como los poderes
economicos han podido triunfar sobre la politica y afirmarse como
poderes soberanos y salvajes, desbordando las limitaciones
impuestas por efecto de mas de un siglo de luchas sociales y de
progreso democratico. Segun se dijo en el capitulo sexto, debido a
la asimetria entre el caracter supranacional de la economia y del
capital financiero y al caracter todavia prevalentemente estatal tanto
de la politica como del derecho, no solo han disminuido y se han
debilitado los limites y los controles que las politicas y el derecho de
los estados nacionales pueden imponer a los grandes poderes
economicos y financieros globales, sino que, literalmente, se ha
invertido la relacidon entre politica y economia. No es ya la politica la
que gobierna la economia, sino que son los poderes econdmicos Yy
financieros de las grandes empresas multinacionales los que
gobiernan a las fuerzas politicas, dictandoles las reglas, limites y
vinculos a los que condicionan sus inversiones y sometiendo a los
estados a valoraciones de fiabilidad financiera.

Es esta primacia de la economia sobre la politica la que hoy
representa la mas grave amenaza para el futuro de la humanidad.
La gravedad de tal amenaza ha crecido enormemente en estos
anos, y esta destinada a seguir haciéndolo, también a causa del
enorme desarrollo de las tecnologias, de las que se han apoderado
los grandes poderes econdmicos, subordinandolas a sus intereses.
El resultado es un poder inmenso capaz de llevar el planeta a la
ruina. El poder tecnoldgico, sometido a los poderes econémicos —a
su fin primario, que es la maximizaciéon de los beneficios a cualquier
precio, sea ecologico o social, y a la obsesion liberista, difundida en
la clase politica, de un crecimiento infinito en un planeta finito1>—
es, en efecto, capaz de desarrollar potencialidades destructivas
ilimitadas6, que solo un constitucionalismo al mismo tiempo global y
de derecho privado podria neutralizar.

A las devastaciones de la naturaleza producidas, en ausencia de
idoneas garantias globales, por el ejercicio incontrolado de estos
ilimitados poderes privados, se ha afadido ademas, en estos afos,



un crecimiento sin precedentes de las desigualdades sociales y de
su visibilidad?”: signo de un racismo clasista que da por
descontados la miseria, el hambre, las enfermedades y la muerte de
millones de seres humanos, interpretados ademas como las
consecuencias de su falta de valor. En efecto, la excesiva
desigualdad es siempre un vehiculo de racismo, pues los que gozan
de extremas riquezas pueden justificarla porque las personas que
carecen de medios de supervivencia son consideradas por ellos
inferiores en algun sentido'8. Por eso, la creciente desigualdad —
llegada al punto de que las ocho personas mas ricas del planeta
tienen la misma riqueza que la mitad mas pobre de la poblacion
mundial’®— es moralmente intolerable, y ademas contradice todas
las proclamaciones constitucionales de la igual dignidad de las
personas y de los derechos fundamentales como derechos
universales. Pero esta es también una amenaza para la paz, dado
que semejante vacio de derecho publico, en una sociedad global
cada vez mas fragil, transparente e interdependiente, no es
sostenible a la larga sin avanzar hacia un futuro de guerras y de
violencias capaces de arrollar a nuestras mismas democracias.

A este vacio de derecho publico en el momento seguramente
mas dramatico de la historia humana, y al consiguiente pleno de
derecho privado con expresion en la soberania invisible e
irresponsable de los mercados, el constitucionalismo de derecho
privado opone la restauracion de la jerarquia democratica de las
fuentes y de los poderes arrumbada por la globalizacion. Esto es, el
gobierno politico de la economia por parte de una esfera publica
global y los limites constitucionales impuestos también a los poderes
privados por la sustraccion de los bienes fundamentales al mercado,
de lo que se hablara en el préximo capitulo, y por la globalizacion y
tendencial unificacidn de las garantias del medio ambiente, de los
derechos sociales y de los derechos de todos los trabajadores.

Solo una Constitucion de la Tierra que imponga limites y vinculos
también a los poderes empresariales puede restituir la dignidad al
trabajo y poner fin a la competencia a la baja entre trabajadores
garantizados de Occidente (0, mejor, exgarantizados) y trabajadores
no garantizados de los paises pobres, sobre la base de un modelo



unitario y global de derechos y de garantias de trabajo. De este
modelo deberian formar parte, ademas de las tradicionales
garantias de los trabajadores, la prevision de un salario minimo
normativa y universalmente preestablecido, la paridad salarial entre
hombres y mujeres, la estabilidad de los puestos de trabajo, el
impedimento de la explotacion salvaje de los trabajadores tras la
pantalla de su estatus de trabajadores autonomos, el poder de veto,
en fin, de las representaciones de los trabajadores en relacion con
todas las decisiones, no dictadas por la necesidad de salvaguardar
la supervivencia de las empresas, que incidan sobre sus vidas y su
futuro, a comenzar por las relativas a la venta o el desplazamiento
de las actividades productivas a otros lugares. Es, pues, evidente
que tal modelo —que se daria en beneficio de los trabajadores de
los paises ricos y también de los de los paises pobres— solo puede
ser promovido y defendido sobre la base de una sindicalizacion
supranacional del trabajo y de una recuperacion de la subjetividad
politica de los trabajadores, unidos por luchas sociales igualmente
supranacionales en defensa de la igualdad en sus derechos. Seria
la realizacion de la vieja invitacion marxiana a la unificacion de los
proletarios de todo el mundo, en apoyo de una politica de trabajo
racional, ademas de igualitaria y garantista, informada por una
globalizacién de los derechos de los trabajadores a la altura de la
globalizacidon capitalista de los mercados. También en este caso la
alternativa es radical. Frente a la deslocalizacion de las empresas,
donde mejor se puede explotar el trabajo, o se garantiza la igualdad
de todos los trabajadores en sus derechos, o bien la competencia
entre los trabajadores del planeta llegara —como ya ha llegado en
casos extremos— a generar formas cada vez mas difusas de
explotacion paraesclavista.
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POR UN CONSTITUCIONALISMO DE LOS BIENES:
C) EN GARANTIA DE LOS BIENES VITALES;
D) PARA LA PROTECCION FRENTE A LOS BIENES
MORTIFEROS

En el capitulo tercero se ha dicho que los derechos fundamentales,
por su légica individualista, no son aptos para garantizar la tutela del
medio ambiente y de la paz frente a las devastaciones y las
agresiones producidas por los poderes econémicos y los poderes
politicos globales. En efecto, tales fendmenos no suelen ser
percibidos por las personas como lesiones de sus derechos
fundamentales. Cuando se destruye un bosque o se edifica una
playa, por lo general, los habitantes del lugar no advierten tales
devastaciones como lesiones de su derecho a la salud y de sus
bienes comunes. Menos todavia perciben el calentamiento climatico
o la reduccién de la biodiversidad como una amenaza para la
supervivencia de sus hijos y para sus intereses vitales20. Otro tanto
hay que decir en el caso de la carrera de armamentos, percibida, si
acaso, como una fuente de seguridad ante las posibles agresiones
por parte de otros estados.

Hoy, por otra parte, todas las mas graves emergencias globales
—Ila emergencia ecoldgica, la nuclear, la pandémica y la humanitaria
— tienen que ver con los bienes, manifestandose, principalmente, a)
como devastaciones o apropiaciones incontroladas de bienes vitales
naturales, como el clima, el aire incontaminado y el agua potable, o
bien como falta de distribucion a todos los seres humanos de bienes
vitales artificiales, tales que las vacunas, los farmacos esenciales y



la comida necesaria para la alimentacion basica; b) como amenaza
para la supervivencia y la salud a causa de bienes atrtificiales
mortiferos, como las armas nucleares, las armas convencionales,
las emisiones de gases de efecto invernadero y los residuos toxicos.
De aqui la necesidad de ampliar el paradigma constitucional,
concebido hasta ahora unicamente como sistema de garantias de
los derechos fundamentales, a la garantia de los aqui llamados
bienes fundamentales, en cuanto vitales?1, y a la proteccion frente a
las agresiones provenientes de los que he llamado bienes ilicitos
porque mortiferos. En efecto, la tutela de los primeros y la
proteccion frente a los segundos requieren un sistema de garantias
directas, objetivas e independientes de la voluntad y la iniciativa
individuales, como dimension nueva y cada vez mas vital del
garantismo constitucional.

Asi pues, frente a las devastaciones y los saqueos de los bienes
vitales naturales y frente a la mercantilizacion de los bienes vitales
artificiales por parte del actual anarcocapitalismo, se impone una
tercera expansion del paradigma constitucional: el desarrollo de un
constitucionalismo de los bienes fundamentales consistente en su
sustraccion al mercado y en la garantia de su universal
accesibilidad. La percepcion del nexo de los bienes vitales con los
derechos fundamentales es distinta segun que estos sean artificiales
o naturales. Para los bienes vitales artificiales —como los farmacos,
las vacunas y los alimentos basicos—, el nexo con los derechos a la
salud y a la subsistencia es, sin duda, mas estrecho y evidente. Su
accesibilidad a todos debe ser garantizada mediante la gratuidad de
su oferta, acompafiada obviamente, cuando su produccion sea de
caracter privado, por las necesarias compensaciones a las
empresas productoras por parte de las instituciones de garantia.

Son los bienes vitales naturales —como el aire, la integridad del
medio ambiente, los equilibrios climaticos y el agua potable— los
que no se perciben con tanta claridad como objeto de derechos
fundamentales y estan por eso sometidos impunemente a la
destruccion, la disipacion y la apropiacion privada. Se trata de
bienes que fueron concebidos como bienes comunes desde el
derecho romano, que los llamé extra commercium y extra



patrimonium: «Quaedam enim naturali iure communia sunt
omniumy, escribié Gayo, «et naturali iure omnium communia illa:
aer, aqua profluens, et mare, et per hoc litora maris»22. También
aqui la alternativa es radical. O estos bienes son puestos a cubierto
de la logica del mercado, a través de su previsidon constitucional
como bienes pertenecientes a un demanio planetario, y como tales
sustraidos a la disponibilidad tanto de la politica como de la
economia y confiados, en tanto que propiedades comunes, al
cuidado de todos los seres humanos, o bien, en un plazo no largo,
asistiremos a su saqueo y a su inevitable destruccion.

En la historia social y econdmica de estos bienes hay una
paradoja que merece ser aludida. Hasta tiempos relativamente
recientes, eran naturalmente disponibles y accesibles a todos. Y
esto comportaba que, aun cuando estuvieran dotados, como
escribid Adam Smith, de «un gran valor de uso», tenian «poco o
ningun valor de cambio [...] No hay nada mas util que el agua, pero
con ella casi no se puede comprar nada; casi nada se obtendra a
cambio de agua. Un diamante, por el contrario, apenas tiene valor
de uso, pero a cambio de él se puede conseguir generalmente una
gran cantidad de otros bienes»23. La paradoja consiste en el hecho
de que algunos de estos bienes naturales dejaron de ser comunes
precisamente en el momento en que, a causa de las devastaciones
producidas por el capitalismo desregulado, se hicieron escasos vy, al
haber adquirido por eso valor de cambio, fueron consignados al
mercado y transformados en bienes patrimoniales, es decir, en
mercancias, en vez de ser garantizados a todos, mediante la
intervencion del derecho, como bienes fundamentales. El caso
ejemplar es, precisamente, el del agua potable: primero, su
dilapidacién, a causa de las contaminaciones de los rios, los
manantiales y las faldas acuiferas y, por consiguiente, el cambio de
su disponibilidad originaria natural por su escasez; sucesivamente,
su transformacion, precisamente por su escasez, en mercancia
lanzada al mercado. Y esto a pesar de que el agua potable —al
igual que todos los bienes vitales, como, por ejemplo, las vacunas y
los farmacos esenciales— no pueda en cualquier caso ser sometida
a la légica del mercado: no solo porque, al ser un bien vital, objeto



del derecho fundamental a la vida, su accesibilidad deberia ser
garantizada gratuitamente a todos, sino también porque sigue sin
tener, propiamente, un valor de cambio por una razoén opuesta a la
sefalada por Adam Smith. En efecto, pues al haberse convertido en
rara y ya no naturalmente accesible a todos y ser, sin embargo,
absolutamente vital, no tiene precio ni, por consiguiente, valor de
cambio, dado que cada uno estaria dispuesto a pagar por ella
cualquier cantidad de dinero. Los bienes vitales, precisamente,
porque no se es libre de no comprarlos, se sustraen a la ley del
mercado basada en la libertad de la demanda. Por eso su
proteccion impone hoy, como nueva y esencial dimension de la
democracia y del -constitucionalismo, la prohibicion de su
mercantilizacion en cuanto bienes fundamentales y la garantia
global de su conservacion y de su universal accesibilidad a travées
de su configuracion como demanio planetario. Por lo demas,
algunos de estos bienes comunes hoy estan ya calificados por los
tratados internacionales —el Tratado sobre el espacio ultraterrestre
de 1967 y la Convencién sobre el Derecho del Mar de 1982— como
«patrimonio comun de la humanidad»24.

Un sistema opuesto de garantias, contra el uso de bienes
mortiferos y por eso ilicitos, es requerido, en fin, por la cuarta,
necesaria expansion del paradigma constitucional. A las amenazas
para la paz, la vida y el medio ambiente representadas por tales
bienes, todos artificiales —de las armas, tanto nucleares como
convencionales, a las emisiones de gases con efecto invernadero y
a las diversas clases de residuos mas o menos peligrosos— el
constitucionalismo de los bienes ilicitos opone su rigida prohibicién o
su drastica reduccion para evitar posibles catastrofes. Las garantias
hipotetizables contra estos son distintas, en funcibn de su
naturaleza. En efecto, pues es necesario distinguir las prohibiciones
relativas a la produccién de bienes ilicitos destinados a la venta en
el mercado, como son tipicamente las armas, de las prohibiciones
de bienes ilicitos como los residuos toxicos y los gases con efecto
invernadero, producidos como consecuencias no queridas de
actividades productivas de otros bienes.



En el primer caso las prohibiciones deberan referirse al qué (no)
producir y consistiran en la prohibicion como ilicitos penales de la
produccion de los bienes mortiferos, asi como de su comercio y de
su posesion. Los centenares de millares, quiza millones de muertos
al afo ocasionados por el uso de las armas de fuego, del que se ha
hablado en el capitulo tercero— por los homicidios, los suicidios, los
accidentes y por tantas guerras como ensangrientan nuestro planeta
— son el terrible tributo pagado a la industria de las armas, solo
explicables por los pesados condicionamientos, hasta la corrupcion,
que esta ejerce sobre nuestros gobiernos, quienes por eso, junto
con las empresas productoras, son corresponsables de esta
masacre. En efecto, pues no se comprende por qué las armas,
destinadas a matar, no se prohiben como bienes ilicitos, al menos
como las drogas, destinadas a dafar al que las usa. La prohibicion
de las armas seria, sobre todo, incomparablemente mas eficaz que
el prohibicionismo de las drogas, resuelto de hecho en la entrega al
mono-polio criminal tanto de su produccion como de su comercio:
pero las armas no se cultivan como las drogas vy, ciertamente, no
seria facil producirlas clandestinamente. La alternativa, de nuevo, es
el crecimiento de la criminalidad y del terrorismo y, sobre todo, la
difusion endémica de las guerras, para cuya capacidad de
destruccion hoy no existen limites.

En cambio, en el segundo caso, las prohibiciones, los limites y
los controles deberian esta referidos al como producir y al como
consumir. Las violaciones de estas prohibiciones seran en cualquier
caso configurables como crimenes de sistema al consistir en estilos
de vida y en practicas industriales ampliamente generalizadas. Es el
caso de los residuos, producidos por cada uno de nosotros a causa
de la enorme cantidad, incomparablemente mayor que en cualquier
época del pasado, de los objetos de consumo con los que llenamos
nuestras casas Yy, consecuentemente, de los descartes, los
embalajes y los despilfarros (mas de un tercio de los alimentos
producidos) que tiramos a la basura25. Pero es también el caso de
las emisiones de gases de efecto invernadero, producidas por el uso
intensivo de combustibles fosiles y responsables del calentamiento
climatico y, con ello, del deshielo de los glaciares, las



desertificaciones, la elevacion del nivel de los mares26. En todos
estos casos, mas alla de la posible configuracion como delitos de
ciertas emisiones, se requieren reformas estructurales de los modos
de produccion: de la reduccion de la masa ilimitada de inutiles
objetos producidos, a la efectiva prohibicion de las energias no
renovables, sin, por lo demas, la absurda prevision de un mercado
de las emisiones como el previsto en los acuerdos de Kioto??.

Otra paradoja de nuestro tiempo consiste en el hecho de que
tanto los residuos como las emisiones de gases de efecto
invernadero que devastan la naturaleza son debidos, casi
enteramente, a los consumos y a las actividades industriales de los
paises ricos, en los cuales, al menos hasta ahora, se ha hecho
frente de forma desaprensiva a los cambios climaticos regulando los
termostatos y aumentando las reservas de alimentos; mientras que
hoy soportan las terribles consecuencias —desertificaciones,
inundaciones, sequias— sobre todo las poblaciones de los paises
pobres. De aqui se sigue que estos dafnos en los bienes comunes —
pero también sus simples utilizaciones, como sucede con las lineas
aéreas, las Orbitas satelitales y las bandas del éter— justifican
seguramente, sobre la base de principios elementales de derecho
privado, acciones de resarcimiento y de enriquecimiento injusto
contra los paises ricos y sus empresas que son los principales
responsables, por parte de las poblaciones mas pobres, que sufren
sus devastadores efectos?8. Tratandose de los bienes comunes
utilizados como res nullius y no como patrimonio comun de la
humanidad, se justifica, ademas, la prevision de una tasa
supranacional?® por su uso por parte de una Constitucion de la
Tierra. Se obtendrian sumas enormes, suficientes para pagar buena
parte de las deudas externas y financiar ampliamente las garantias
de todos los derechos sociales a escala estatal e internacional.

Anadiré que una politica racional a la altura de los peligros de
catastrofes provenientes de un desarrollo industrial desregulado y
ecolégicamente insostenible requiere hoy una lucha contra el
tiempo. En efecto, pues en comparacion con las demas tragedias de
la historia, concurre la terrible novedad que he senalado en el
capitulo séptimo. La razon juridica y politica ha extraido siempre



lecciones de las otras catastrofes, incluso de las mas terribles —
piénsese en la Segunda Guerra Mundial y en el horror del
Holocausto—, formulando nuevos pactos constitucionales
consistentes en otros tantos «nunca mas», frente al riesgo de su
repeticion. A diferencia de todas las catastrofes pasadas, la
catastrofe ecoldgica es en gran medida irreparable y, en nuestra
loca carrera al desarrollo ilimitado, quiza no estemos ya a tiempo de
extraer de ella las debidas lecciones. La causa principal del
calentamiento climatico es, en efecto, la creciente concentracion de
anhidrido carbdnico en la atmodsfera, producida hasta ahora de
manera incluso progresiva: una media de 1,5 partes por millon al
afo en el decenio 1990-2000; 2 partes por millén al ano en el
decenio 2000-2010 y 2,5 partes por millén al afio en el decenio
2010-2020. Es claro que mientras esta concentracién siga subiendo,
querra decir que caminamos hacia el desastre. Por eso es necesario
prohibir rapidamente los combustibles fosiles, la tala de arboles,
como ha sucedido en Noruega con una disposicion de 2016, y poner
en marcha reforestaciones masivas30. Las prohibiciones y las
obligaciones juridicas no bastan. Resultan espantosos la ignorancia,
el desinterés y la irresponsabilidad de gran parte de las personas
por los efectos de sus practicas de vida, del uso desaprensivo de
fuentes energéticas no renovables al consumo excesivo de carnes
hasta la masa cotidiana de residuos plasticos y microplasticos con
los que invadimos nuestros rios y nuestros mares. La llamada
conversion ecologica requiere la implicacion activa, consciente y
responsable, de todos los seres humanos, que a su vez impone el
cambio de nuestros estilos de vida, el cese del consumo obsesivo y
compulsivo, y la educacion, desde la escuela elemental, para
hacerse cargo del cuidado del medio ambiente.

Por ultimo, un constitucionalismo de los bienes —fundamentales
o ilicitos, benéficos o maléficos segun su utilizacion— no puede
ignorar los enormes progresos, el potenciamiento de muchos
derechos y los procesos de integracion global, pero también las
amenazas a la democracia y a las libertades de las personas, que
provienen de la revolucion informatica, de la redefinicion del espacio
publico y privado producida por Internet y por los desarrollos



tecnologicos de la inteligencia artificial y del llamado capitalismo
algoritmico. La intrinseca ambivalencia de estos bienes y de estas
tecnologias suscita problemas enormes vy dificiles conflictos entre la
libertad de informacién y lo fundado de las noticias, entre la libertad
de palabra y el rechazo del racismo y las difamaciones, entre la
difusion de los datos personales y la tutela de la privacidad y de las
garantias frente a los riesgos de la vigilancia global3!. Una primera,
avanzada solucion de estos problemas ha sido ofrecida por la
Dichiarazione dei diritti in Internet, de la Commissione per i diritti e |
doveri relativi a Internet, integrada por catorce articulos, informada
en los principios de libertad, igualdad y dignidad de las personas,
que se presento a la Camara de Diputados italiana el 28 de julio de
201532,

Pero los mayores problemas son los generados por los posibles
usos y abusos de la inteligencia artificial. La posibilidad de que
maquinas inteligentes decidan de manera autonoma e invisible, si
puede aportar extraordinarios beneficios —en materia de trabajo,
seguridad, salud, prevision social y planeamiento del futuro— al
conjugarse con la recoleccion de datos espontaneamente ofrecidos
por los usuarios de las redes, puede favorecer el desarrollo de
poderes invisibles en manos de los gobernantes o de desaprensivas
oligarquias econdmicas o financieras. «Los algoritmos», escribe
Remo Bodei, «no son neutros: persiguen intereses, ideologias y
fines programaticos de quien los escribe —en general bajo comision
— e incluyen a menudo prejuicios y discriminaciones extraidos del
cumulo de datos recogidos [...] Son también instrumentos de
poder»33. En efecto, pues pueden ser utilizados para manipular a la
opinién publica, para realizar un control pandptico de poblaciones
enteras, para plasmar tacitamente gustos, inclinaciones, deseos y
orientaciones politicas, hasta para manipular la identidad psiquica
de las personas y asi someterlas y dominarlas para minar la
democracia y, en la hipétesis extrema, gobernar el mundo34.
Pueden, ademas, dar vida a nuevas desigualdades y jerarquias
sociales entre quienes estan en condiciones de dotarse de los
poderes ofrecidos por la tecnologia digital y los que, en cambio,
carecen de esta y, por otra parte, entre quienes, sobre la base de los



datos recogidos, resultan dotados de altos perfiles, o bien de perfiles
bajos 0 muy bajos35. Naturalmente, en una Constitucion de la Tierra,
no es facil prefigurar garantias eficaces frente a cada una de estas
diversas amenazas o agresiones. Sin embargo, cabe formular un
principio general: la prohibicion de cualquier aplicacion de la
inteligencia artificial o de la robética que pueda violar la dignidad, la
privacidad, la integridad y la libertad de las personas.
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LA POSIBILIDAD, LA NECESIDAD Y LA URGENCIA
DE UNA CONSTITUCION DE LA TIERRA.
LA VERDADERA UTOPIA, EL VERDADERO
REALISMO

Se ha dicho, en el capitulo quinto, que la expansion del paradigma
constitucional mas alla del estado representa su adveracion, a
causa del nexo entre el pacifismo institucional y la superacion de la
soberania externa de los estados y entre la universalidad de los
derechos fundamentales y su indivisibilidad, como derechos de
titularidad de todos los terrestres con independencia de sus distintas
ciudadanias. Solo una Constitucion de la Tierra puede superar esos
factores de divisidn, conflicto y discriminacién del género humano
que son las diversas soberanias y las diversas ciudadanias, y con
ello realizar los presupuestos de la paz, la igualdad y Ia
universalidad de los derechos fundamentales. Solamente gracias a
la ampliacion del paradigma constitucional mas alla del estado, se
podra restaurar la geografia democratica de los poderes, alterada
por sus confusiones y por la inversion, de hecho, del gobierno
politico de la economia en el gobierno econdmico de la politica. Es
dificil prever si este proceso llegara a desarrollarse o si seguiran
prevaleciendo la miopia y la irresponsabilidad de los gobiernos. Sin
embargo, hay cuatro cosas que son ciertas. Ya las he sefalado,
pero sera bueno insistir sobre ellas porque permiten concluir este
ensayo con una nota de optimismo.

La primera tesis cierta es que esta ampliacion del
constitucionalismo rigido mas alla del estado es posible. Como se



ha dicho en el capitulo sexto, este es, en efecto, un paradigma
formal, que no nos dice nada sobre cuales son los poderes que esta
llamado a limitar y a vincular ni cuales son los derechos y los
principios sustanciales de justicia que debera garantizar. Su
estructura en grados equivale a una sintaxis, que comporta que las
expectativas negativas o positivas, en las que consisten los
derechos fundamentales y los otros principios constitucionalmente
establecidos, implican e imponen al ejercicio de cualquier poder la
prohibicion de contradecirlos y la obligacion de actuarlos. El grado
de democracia y de capacidad garantista que Ila voluntad
constituyente asigna a un sistema politico dependera de la cantidad
y de la calidad de estas expectativas. La primera condicion de una
Constitucion de la Tierra es por eso el rechazo de la idea, repetida
en estos anos por tantos gobernantes y por quienes los sostienen,
de que «no existen alternativas» a los actuales 6rdenes de podery a
las politicas actuales. Esta es una tesis claramente ideologica, de
legitimacion de lo que sucede y de lo que no. La alternativa existe, y
es la introduccion, posible y ademas obligatoria, en cuanto implicada
e impuesta por los derechos establecidos, de idoneas funciones e
instituciones de garantia en apoyo del proyecto de un derecho
internacional vinculado a la garantia de la paz y de los derechos
humanos, ya disefiado por la Carta de la ONU y por las demas
cartas supranacionales de derechos humanos. Estas funciones y
estas instituciones de garantia, sobre todo primarias, son las que
deben ser concretamente construidas para que resulte colmada la
llamativa laguna que esta desacreditando como meras
declamaciones ideologicas los derechos establecidos en esas
cartas. De aqui la necesidad de que su introduccidn sea
expresamente proyectada y prescrita por una Constitucion de la
Tierra que, segun las palabras empleadas en el preambulo de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, recoja
y reelabore en un unico texto, rigidamente supraordenado a todas
las demas fuentes, tanto estatales como internacionales, las
«tradiciones constitucionales comunes» a las cartas de derechos
mas avanzadas, sean nhacionales o0 supranacionales. Los
verdaderos problemas que suscita esta perspectiva no son de



caracter tedrico o técnico, sino solo de caracter politico, ligados a la
miope falta de disposicion de los poderes mas fuertes —Ilas
superpotencias militares, las grandes empresas multinacionales vy
los mercados financieros— a someterse al derecho y a los
derechos.

La segunda tesis cierta es que, en el actual mundo globalizado,
la construccion de una esfera publica internacional garante de la
paz, de los derechos humanos y de los bienes comunes es hoy la
unica alternativa racional y realista a un futuro de devastaciones,
guerras y violencias capaces de arrumbar, en un plazo no
demasiado largo, los intereses de todos. Deforestaciones vy
edificaciones sin control, desertizaciones e inundaciones estan
amenazando la habitabilidad del planeta. Se calcula que cada afo
se talan o queman en el mundo 15 millones de arboles; que, por la
mano del hombre, sobre todo en el ultimo siglo, se han abatido 3000
millardos de arboles, cerca de la mitad de todos los existentes sobre
la Tierra; que al mismo tiempo se han producido millardos de
toneladas de cemento y se ha provocado la extincion de millares de
especies animales. De este modo, con el deterioro de la calidad del
aire, del agua y del suelo, se estan minando las condiciones de la
vida en nuestro planeta. Por otra parte, tras la retirada, el 2 de
agosto de 2019, de Estados Unidos del tratado de 1987 sobre el
progresivo desarme nuclear, se ha reabierto la carrera de
armamentos, en beneficio de los lobbies de los fabricantes de armas
y a despecho del Tratado sobre el desarme votado dos anos antes,
el 7 de julio de 2017, por 122 paises, es decir, por dos tercios de los
miembros de la ONU36. Es, pues, cierto que hoy, o se imponen
limites en interés de todos al desarrollo salvaje del capitalismo
global o de la locura nuclear, o bien se ira hacia un futuro de
catastrofes devastadoras e irreversibles. O se avanza en el proceso
constituyente, primero europeo y luego global, mediante Ia
construccion de idoneas funciones e instituciones de garantia de la
paz, el medio ambiente y los derechos vitales de todos, o bien se
retrocedera, de manera brutal y radical, hasta poner en peligro,
repito, la supervivencia de la humanidad.



La tercera tesis se refiere a la absurda contradiccidn entre la
conciencia cada vez mas difusa de estas dramaticas alternativas y
la ausencia de una politica capaz de afrontarlas. Se ha dicho, al
inicio de este libro que, por primera vez en la historia, a causa de la
catastrofe ecologica, la humanidad corre el riesgo de extincion, y
que de esta amenaza son conscientes incluso los grandes actores
de la politica y de la economia, sus responsables. Pero ahora no
basta con lamentarse y denunciar los crimenes de sistema. Junto a
las denuncias y a los diagndsticos se necesita dar una respuesta
politica e institucional a su altura, sin la cual tendria confirmacion la
maxima corriente de que no hay alternativas a lo que esta
sucediendo. Tal es el fin del proyecto de Constitucion de la Tierra
aqui avanzado: hacer ver su posibilidad, ademas de su necesidad y
urgencia. Mas alla de las dificultades de su realizacion, este
proyecto sirve para indicar, a las luchas sociales y politicas contra
tantas emergencias en curso, un objetivo estratégico concreto y un
programa de accion consecuente. No solo. Este objetivo —al
consistir en la garantia de la paz, la igualdad y de todos los
derechos y los bienes fundamentales de todos— es también idoneo
para unificar las muchas batallas en las que estan comprometidas
millares de asociaciones en todo el mundo: de las defensoras del
medio ambiente a los movimientos pacifistas por el desarme
nuclear, de las movilizaciones por la igual garantia del derecho a la
salud de todos los seres humanos a las que luchan contra la
pobreza y el hambre en el mundo, hasta las que lo hacen en apoyo
de los derechos al socorro y la supervivencia hoy negados a los
migrantes.

En fin, la cuarta tesis cierta es la mas importante. La
globalizacién de las comunicaciones y las conexiones en red han
transformado ya el mundo en una aldea global. Todas las grandes
emergencias planetarias, a su vez, estan unificando el planeta,
privando de sentido a los limites, a las fronteras, a los egoismos
nacionales, a los conflictos y a las divisiones y haciendo de la
humanidad un unico pueblo de la Tierra, diferenciado y mestizo pero
unido, como sujeto constituyente, por la necesidad de respuestas
institucionales comunes a los desafios globales3’. Desde este punto



de vista, la pandemia, precisamente porque ha desvelado la total
ausencia a escala mundial de las garantias del derecho a la salud
establecido en tantas cartas y convenciones y la espantosa
inadecuacion de las instituciones internacionales existentes, podria
estar produciendo un despertar de la razéon. Y es que, en efecto,
esta poniéndose de manifiesto una novedad. Por primera vez en la
historia esta afirmandose, especialmente entre los jovenes, un
interés publico y general bastante mas amplio y vital que todos los
intereses publicos del pasado: el interés de todo el género humano
en la supervivencia, hoy asegurado por los cuidados y las vacunas
y, mafiana, por las garantias de los bienes comunes, de la vitalidad
de la naturaleza y de los derechos fundamentales de todos, como
limites y vinculos a todos los poderes, tanto politicos como
econdmicos. Esta conciencia de una interdependencia creciente
entre todos los pueblos de la Tierra, idonea para refundar la politica
como politica interior del mundo, ha terminado por imponerse
también a los gobiernos de las mayores potencias que, en el
encuentro en Roma del G20 del 30 y el 31 de octubre de 2021, y
después en la Conferencia de 197 paises en Glasgow en los dias
siguientes, han asumido una larga serie de compromisos de
caracter global: la vacunacion del 70% de la poblacién mundial
dentro de la primera mitad de 2022; el abastecimiento de vacunas y
de equipos meédicos a los paises pobres; el cese de las ayudas
economicas a las empresas que hacen uso de fuentes energéticas
no renovables, del carbon, al gas y al petrdleo; el objetivo
«emisiones cero» de CO2 en 2050, aunque no compartido por China
e India; la limitacion a 1,5 grados de la media global de aumento de
la temperatura en el planeta; la promesa de relevantes
financiamientos a la transicion ecologica; y, en particular, la
contribucion de 100 millardos de dolares para ayudar a los paises
pobres a abandonar los combustibles fosiles; el cese de las
deforestaciones y la promesa de plantar mil millardos de arboles de
aqui a 2030.

Pero se trata de compromisos genéricos destinados a ser
aplazados por la prevalencia inevitable de politicas nacionales
ancladas en los intereses del corto plazo o, peor aun, condicionadas



por los grandes poderes econdmicos y financieros globales. Hay
que ser conscientes de que solo una Constitucién de la Tierra, que
amplie mas alla del estado el paradigma del constitucionalismo
rigido experimentado en nuestras democracias, podra transformar
estas promesas en limites y obligaciones juridicos, aptos para
vincular efectivamente a los estados soberanos y a los mercados
globales. Por ejemplo, el objetivo tantas veces aunciado de poner fin
a las emisiones de gases de efecto invernadero dentro de 2050 y de
limitar el calentamiento global a no mas de 1,5 grados —el aumento
con respecto a las temperaturas preindustriales es ya hoy de 1,1
grados y se calcula que subira al menos a 1,8 grados, aun cuando
se respeten todos los compromisos asumidos en Glasgow— solo
podra perseguirse seriamente en el caso de que una norma
constitucional de caracter planetario imponga una tasa creciente en
el tiempo a todas las extraccciones y utilizaciones de combustibles
fésiles que se realicen antes de 2050, que es cuando debera
producirse su total prohibicion, como forma de hacerlas cada vez
menos rentables.

Lo que serviria —y que lamentablemente falta, sobre todo en los
medios gubernamentales— es la energia politica necesaria para
promover el salto de civilidad representado por el constitucionalismo
global. Esta energia solo puede provenir de la pasion politica, es
decir, del compromiso civil y moral que «se delata publicamente»,
escribid Kant, en el «juego de grandes transformaciones y que se
deja oir claramente al tomar ellos [los hombres] partido de un modo
general y tan desinteresado» con «una participacion de su deseo
rayana en el entusiasmo» que «hace siempre referencia a lo ideal, a
lo moral puro [...] y no puede ser henchido por el egoismo»38,
porque se da en apoyo de los intereses generales que son las
garantias de los bienes comunes y de los derechos fundamentales
de todos. Fue la energia que en el siglo pasado alimento el
compromiso civil y politico que llevé a la liberacion del nazi-fascismo
y después a la construccion de las actuales democracias
constitucionales. Hoy esa energia se ha desvanecido en nuestros
gobernantes y en gran parte de los electores a causa de las tristes
pasiones de los odios, la desconfianza, los egoismos, el miedo y la



intolerancia hacia las diferencias. Pero sigue animando a tantisimos
movimientos —Ila miriada de los grupos pacifistas, las innumerables
asociaciones del voluntariado en defensa del medio ambiente y a las
muchas organizaciones comprometidas en el socorro de los
migrantes— que el proyecto de una Constitucion de la Tierra quiza
podria unir en un mismo movimiento constituyente de una
Federacion mundial. Es una perspectiva generada por el hecho de
que estos movimientos y estas fuerzas sociales, comenzando por el
movimiento Fridays For Future promovido por Greta Thunberg,
estan revolucionando los horizontes de la politica. La gran division
entre reaccion y progreso pasa hoy por la oposicion que ellos
expresan entre nacionalismo e internacionalismo, entre defensa de
intereses particulares y defensa de los intereses universales, entre
constitucionalismos estatales y constitucionalismo cosmopolita3®.

A la perspectiva de una Constitucion de la Tierra se oponen,
naturalmente, potentes intereses y prejuicios consolidados,
comenzando por los grandes poderes economicos y financieros
globales, contrarios a someterse al derecho y a los derechos, y las
clases politicas nacionales, dificilmente dispuestas a abdicar de sus
roles de poder. Pero no hay que confundir los problemas teoricos
con los problemas politicos y concebir como utépico o falto de
realismo, ocultando las responsabilidades de la politica, lo que
simplemente no se quiere hacer y que solo por esto es improbable
que llegue a hacerse. No hay que incurrir en la falacia determinista
del realismo politico vulgar, consistente en la naturalizacion de lo
que sucede de hecho y en una suerte de legitimacion reciproca de
la teoria y de la realidad: |la legitimacion cientifica de la teoria de que
no existen alternativas a la primacia de las leyes del mercado, por la
descripcion del funcionamiento de hecho de las instituciones, vy, a la
inversa, la legitimacion politica por la teoria, de las leyes del
mercado como las reales, en cuanto efectivas, como normas mucho
mas fundamentales que todas las cartas constitucionales. Este tipo
de «realismo» acaba por legitimar y secundar como inevitable lo que
es, en todo caso, obra de los hombres, y de lo que son
responsables los actuales actores de nuestra vida econdmica y
politica. Por el contrario, la verdadera utopia, la hipotesis mas irreal,



de no cambiar el modo de actuar de los hombres, esta en la idea de
que la realidad puede permanecer indefinidamente tal como es. De
que podremos seguir largamente basando nuestras ricas
democracias y nuestros despreocupados tenores de vida en el
hambre y la miseria del resto del mundo, en la fuerza de las armas y
en el desarrollo ecolégicamente insostenible de nuestras
economias. Todo esto no puede durar. Es el mismo preambulo de la
Declaracion Universal de 1948 el que, con realismo, establece un
nexo de implicacion reciproca entre paz y derechos, entre seguridad
e igualdad. En el interés de todos, repito, incluso de los mas fuertes,
ya que siempre «el mas deébil», como escribié Hobbes, «tiene fuerza
suficiente para matar al mas fuerte, ya mediante maquinaciones
secretas, o agrupado con otros que se ven en el mismo peligro que
él»40; y ya que, sobre todo, la Tierra, como dice un viejo eslogan del
movimiento contra la globalizacion salvaje, es, para todos, el unico
planeta que tenemos.

La unica respuesta realista, ademas de racional, a los desafios
planetarios es, pues, la construccion de una esfera publica mundial
y de una politica global que tome en serio las promesas formuladas
en ese embrion de constitucion del mundo que hoy esta formado por
las muchas cartas de derechos y que es necesario refundar en su
fuerza normativa y en su capacidad garantista. Es inevitable que el
proceso constituyente sea gradual y complicado. Pero, cuando la
conciencia de su necesidad y urgencia frente a la agravacion de las
catastrofes, se convierta en sentido comun generalizado, es
verosimil que la democracia, anclada hoy en los espacios
restringidos y en el corto plazo de las campanas electorales, unida a
la pasién politica, vuelva a ser de nuevo el motor del progreso para
la construccion del futuro. Entonces sera la entera humanidad,
unificada por el interés comun en la supervivencia, la que se
afirmara como sujeto constituyente de una democracia cosmopolita.

Mientras tanto, hemos de evitar el pesimismo derrotista y
paralizante, destinado a convertirse en la resignada aceptacion de lo
existente. Sin la «esperanza de tiempos mejores», escribid Kant,
«nunca hubiera entusiasmado al corazén humano un deseo serio de
hacer algo provechoso para el bien universal»4!. Ya que la



esperanza en el progreso es el presupuesto del compromiso moral y
del politico, y por eso se opone —como permanente energia politica
constituyente— a la aceptacion pasiva de lo que sucede o no
sucede. Esta esperanza no es el fruto de un genérico optimismo. Se
funda en la razén, esto es, en la conviccion de que la solucion de los
problemas globales depende de Ila expansibn a escala
supranacional del paradigma garantista y constitucional y de la
unificacion, con ese fin, de las energias y de las pasiones de todos
los seres humanos en torno a batallas comunes, frente a las
amenazas comunes, por la salvacion comun.
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mismo tiempo y no podremos afrontar adecuadamente la degradacion
medioambiental si no prestamos atencidn a las causas atinentes a la
degradacion humana y social. De hecho, el deterioro del medio ambiente y el
de la sociedad golpean de modo especial a los mas débiles del planeta».

18. El racismo, escribié Foucault, «representa el modo en que ha sido
posible introducir una separacion entre lo que debe vivir y lo que debe morir»;
es «la condicibn que hace aceptable dar muerte» (Defender la sociedad
[1997], FCE, Buenos Aires, 2000, p. 231). No es, pues, la causa, sino el
efecto de la opresién, de la discriminacién e incluso de la supresién de una
parte de la humanidad, que son posibles y aceptables porque sus victimas
son deshumanizadas como no personas.

19. Es lo que revela el informe Oxfam difundido en enero de 2017. Segun
este mismo informe, el 1% de la poblacion mundial posee la mitad de toda la
riqueza global. Como ha puesto de relieve Domenico De Masi, el numero de
milmillonarios poseedores de una riqueza igual a la poseida por la mitad mas
pobre de la humanidad (equivalente a 3,6 millardos de personas) se ha
reducido enormemente en pocos afos: eran 388 en 2010, disminuyeron a 85
en 2014 y a 62 en 2016, hasta caer a 8 en 2017 (D. De Masi, Il lavoro nel XXI
secolo, Einaudi, Turin, 2018, p. 679).

20. Segun una investigacion de hace algunos anos, la gran mayoria de la
poblacion mundial no considera los cambios climaticos un problema relevante,
y casi todos los demas estan convencidos de que la humanidad no sera capaz
de hacer nada para afrontarlos (Lo sviluppo umano. Rapporto 2007-2008.
Resistere al cambiamento climatico, Rosenberg e Sellier, Turin, 2007, pp. 95-
96).

21. He definido la categoria de «bienes fundamentales», distinguiéndolos
en «personalisimos» (como las partes vitales del cuerpo humano),
«comunes» (como los bienes vitales naturales, del clima al medio ambiente,
del agua potable a los grandes bosques y a los grandes glaciares) y
«sociales» (como las vacunas y los demas farmacos esenciales), en Pil, §
11.10, pp. 733-739; en Pill, § 14.21, pp. 255-258, 565 y 576-577; luego en



«Bienes fundamentales» [2013], en lura paria. Los fundamentos de la
democracia constitucional, ed. de D. Ippolito y F. Mastromartino, trad. cast. de
A. Greppi, Trotta, Madrid, 2020, pp. 147 ss.; en La democracia a través de los
derechos. El constitucionalismo garantista como modelo teérico y como
proyecto politico, trad. cast. de P. Andrés Ibafnez, Trotta, Madrid, 32019, § 5.7,
pp. 207-219, y en La costruzione della democracia, cit., § 4.8, 6.10 y 8.5, pp.
209-214, 333-335y 417-422.

22. Institutiones, 2, 1 pr.; D 1,8,2,1 (cursiva anadida). El pasaje de Gayo
esta citado por F. de Vitoria, De indis recenter inventis relectio prior [1539]:
«Por derecho natural existen bienes comunes, como el agua, el mar, los rios y
los puertos». Entendidos en este sentido, todos los bienes comunes son
cosas, empiricamente determinadas. Asi me separo de un uso
extremadamente amplio de esta nocion para designar una cantidad
heterogénea de entidades y de valores diversos que, a mi juicio, anula la
capacidad explicativa de la categoria y, sobre todo, no permite identificar las
garantias de los bienes designados por ella. Es la propuesta de M. Hardt y A.
Negri, Comune. Oiltre il privato e il pubblico, Rizzoli, Milan, 2010, pp. 7-8, que
por «comuny» entienden, a mas de las res omnium relacionadas por Gayo,
«todo lo que se obtiene de la produccion social, que es necesario para la
interaccion social y para proseguir la produccion, como los conocimientos, los
lenguajes, los cddigos, la informacion, los afectos, etc.», y por U. Mattei,
Bienes comunes. Un manifiesto, trad. cast. de G. Pisarello, Trotta, Madrid,
2013, pp. 66 ss., segun el cual «los bienes comunes son tales no en funcién
de presuntas caracteristicas ontologicas, objetivas o mecanicas, sino de
contextos en los cuales adquieren relevancia especifica»; no pueden en
ningun caso ser objetivizados: de este modo, para Mattei, son bienes
comunes «en el contexto de una praxis de lucha», por ejemplo, el trabajo
(ibid., p. 66), el derecho (ibid., pp. 70-72) y la investigacion universitaria (ibid.,
p. 73). Una severa critica de estos usos retoricos e indeterminados de la
nocién de «bienes comunes» se debe a E. Vitale, Contro i beni comuni. Una
critica illuminista, Laterza, Roma-Bari, 2013.

23. A. Smith, Una investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza
de las naciones, trad. cast. de C. Rodriguez Braun, estudio preliminar de M.
Montalvo, Tecnos, Madrid, 2009, lib. I, cap. IV, p. 118.

24. Véase supra la nota 30 de la Segunda parte. Un género de bienes
completamente distinto es designado como «patrimonio de la humanidad» por
la Convencién adoptada por la Conferencia General de la UNESCO de 16 de
noviembre de 1972: se trata de lugares considerados de excepcional
importancia desde el punto de vista cultural o natural; segun la ultima
actualizacion de 10 de julio de 2019, son 1121 lugares, situados en 167



estados, de los que 869 son bienes culturales, 213 bienes naturales y 39
bienes mixtos.

25. Papa Francisco, Laudato si’, cit., § 21, p. 21: «Se producen centenares
de millones de toneladas de residuos al afno, muchos de los cuales no son
biodegradables: residuos domésticos y comerciales, escombros de
demoliciones, residuos clinicos, electronicos o industriales, residuos altamente
toxicos y radioactivos. La Tierra, nuestra casa, parece transformarse cada vez
mas en un inmenso depodsito de inmundicias». Y mas adelante, § 51, p. 42: «A
esto se unen los dafos causados por la exportacidon a paises en vias de
desarrollo de residuos solidos y liquidos toxicos y de las actividades
contaminantes de empresas que hacen en tales paises menos desarrollados
lo que no podrian hacer en los que aportan su capital». Sobre los residuos y
los descartes —millardos de toneladas de residuos plasticos y alimentarios,
ademas de los terribles residuos atomicos— véase Daniela Padoan (ed.),
Niente di questo mondo ci risulta indifferente. Associazione Laudato si’.
Un’alleanza per il clima, la Terra e la giustizia sociale, Interno4, Milan, 2020,
cap. 13, pp. 171-182 y cap. 16, p. 226.

26. «La cria de animales destinados al matadero es responsable de al
menos el 15% de todas las emisiones de gas de efecto invernadero de origen
antropico [...] La cantidad de carne producida hoy en el mundo se ha
quintuplicado con respecto a los primeros afos sesenta [...] y el consumo
medio de carne por persona se ha casi duplicado globalmente, aun siendo
una prerrogativa de los paises con altos niveles de renta (116 kilos anuales
per capita en Estados Unidos y en Australia, 7 en Etiopia) [...] Para producir
un kilo de carne se necesitan de quince a veinte mil litros de agua, veinte
veces mas que para un kilo de cereales o verduras. Casi un tercio del
consumo de agua potable se debe a la cria de animales para carne» (Niente
di questo mondo ci risulta indifferente, cit.,, pp. 137-138). La industria
alimentaria es por eso responsable del 30% de las emisiones mundiales de
gases de efecto invernadero. Sobre el «furor productivista» de la agricultura
industrial, que produce comida en exceso, en gran parte destinada a la
destruccién, y sobre los efectos dafosos para el terreno y también para la
salud de la sobreexplotacion de los suelos y del uso masivo y desconsiderado
de abonos artificiales, fertilizantes quimicos, pesticidas, herbicidas vy
organismos genéticamente modificados, véanse P. Bevilacqua, Il cibo e la
terra. Agricoltura, ambiente e salute negli scenari del nuovo millennio,
Donzelli, Roma, 2018; id., Un’agricoltura per la salvezza del pianeta, en curso
de publicacion. Pero véase también el viejo libro del agronomo inglés Albert
Howard, An Agricultural Testament [1940], trad. it. de D. Panzieri, / diritti della
Terra. Alle radici dell’agricoltura naturale, Slow Food, Bra (Cuneo), 2021.



27. También en relacion con este singular mercado de las emisiones
merecen recordarse las palabras de la Laudato si’, cit., § 171, p. 132: «La
estrategia de compraventa de ‘créditos de emisiones’ puede dar lugar a una
nueva forma de especulacién y no serviria para reducir la emisiéon global de
gases contaminantes. Este sistema parece ser una solucion rapida y facil, con
la apariencia de un cierto compromiso por el medio ambiente que, sin
embargo, no implica en modo alguno un cambio radical a la altura de las
circunstancias. Antes bien, puede convertirse en un expediente que permita
sostener el superconsumo de algunos paises y sectores».

28. Papa Francisco, Laudato sri’, cit., § 52, pp. 42-43, habla al respecto de
«deuda ecologica» de los paises ricos con los paises pobres: «La deuda
exterior de los paises pobres se ha transformado en un instrumento de
control, pero no sucede lo mismo con la deuda ecoldgica. De diversos modos,
los pueblos en vias de desarrollo, donde se encuentran las reservas mas
importantes de la biosfera, siguen alimentando el desarrollo de los paises
ricos al precio de su presente y de su futuro».

29. Sobre la base de la calificacion de «patrimonio comun» de los bienes
comunes previstos por los tratados, citados supra en la nota 30 de la Segunda
parte, D. E. Marko ha propuesto el establecimiento de una tasa internacional
por la explotacion de los recursos minerales de los fondos oceanicos, en «A
Kinder, Gentler Moon Treaty: a Critical Review of the Treaty and proposed
Alternative»: Journal of Natural Resources and Environmental Law 82 (1992),
pp. 293-345. Una tasa analoga por el uso de las érbitas satelitales en torno a
la Tierra y de las bandas del éter ha sido propuesta por G. Franzoni, Anche il
cielo e di Dio. Il credito dei poveri, EQUP, Roma, 2000, pp. 91-113.

30. Asi, Stefano Mancuso, «Piantiamo mille miliardi di alberi»: La
Repubblica, 10 de agosto de 2021, pp. 1 y 26. Como ha declarado Mario
Draghi el 18 de septiembre de 2021 en el férum sobre el clima promovido por
el presidente de Estados Unidos Joe Biden, «estamos retrocediendo» en el
compromiso contraido con el Acuerdo de Paris de 2015 de «contener el
calentamiento global dentro de 1,5 grados con respecto a los niveles
preindustriales [...] De continuar con las politicas actuales, alcanzaremos casi
3 grados de calentamiento global a finales del siglo. Las consecuencias de un
aumento semejante de las temperaturas serian catastréficas».

31. Véanse S. Rodota, Tecnologie e diritti, il Mulino, Bolonia, 1995; id., /I
mondo nella rete. Quali i diritti, quali i vincoli, Laterza, Roma-Bari, 2014; G.
Ziccardi, Internet, controllo e liberta. Trasparenza, sorveglianza e segreto
nell’era tecnologica, Raffaello Cortina, Milan, 2015; G. Resta, «| dati e le
informazioni», en G. Alpa y G. Resta, Le persone fisiche e i diritti della
personalita, Utet, Milan, 22019, pp. 453-542 e id., «Diritti della persona e
autonomia contrattuale», ibid., § 3-7; A. Soro, Persone in rete. | dati tra



persone e diritti, con la colaboracion de Federica Resta, Fazi, Roma, 2018; id.,
Democrazia e potere dei dati. Liberta, algoritmi, umanesimo digitale, Baldini e
Castoldi, Milan, 2019. Sobre el peligro del panoptismo digital, véase S. Zuboff,
La era del capitalismo de la vigilancia. La lucha por un futuro humano frente a
las nuevas fronteras del poder, trad. cast. de A. Santos, Paidds, Barcelona,
2020.

32. Sobre la génesis de esta Carta que es, sin duda, una importante
contribucion al constitucionalismo global, véanse S. Rodota, «Una
Costituzione per Internet?»: Politica del diritto 3 (2010), pp. 337-352; id., «Una
Costituzione per Internet»: Notizie di Politeia 82 (2006), pp. 177-182. Véase
también G. Ziccardi, Internet, cit., cap. 2, pp. 73-84.

33. R. Bodei, Dominio e softomissione. Schiavi, animali, macchine,
Intelligenza Atrtificiale, il Mulino, Bolonia, 2019, cap. Xll, p. 331.

34. Stefano Rodota hablé del peligro de una «dictadura del algoritmo,
emblema de una sociedad despersonalizada, en la que desaparece la
persona del decisor, sustituida por procedimientos automatizados; vy
desaparece la persona en si misma considerada, transformada en objeto de
poderes incontrolables» (Il mondo nella rete, cit., cap. V, p. 37). La tesis ha
sido retomada por G. Ziccardi, Tecnologie per il potere, cit., cap. 21, pp. 135-
138.

35. Ibid., p. 39: «En la vida cotidiana se insinua el germen de nuevas
discriminaciones, nace el ciudadano no libre, sino ‘perfilado’, prisionero de
mecanismos que no sabe o no puede controlary.

36. Este tratado sobre el desarme prohibe «desarrollar, experimentar,
producir, adquirir 0 poseer armas nucleares», asi como «transferirlas a
cualquier destinatario» e incluso «permitir cualquier desplazamiento,
instalacion o difusion de armas nucleares en el propio territorio». Obviamente
no ha sido suscrito por ninguno de los estados dotados de armas nucleares vy,
lamentablemente, tampoco por paises como lItalia, en cuyos territorios se
encuentran desplazados armamentos nucleares de otros. Pero, precisamente,
su suscripcion por parte de la gran mayoria de los paises de la comunidad
internacional sirve para hacer aun mas clamoroso el caracter criminal de la
amenaza nuclear que grava el futuro de toda la humanidad y que proviene de
la minoria de los paises que no han suscrito el tratado.

37. R. La Valle, Ora si puo, Giappichelli, Turin, 2021, cap. 4, p. 21: «La
Constitucién del mundo [...] nace de la historia, pero debe ser producida por la
politica, por la accion de un sujeto politico que se haga poder constituyente. El
sujeto constituyente de una ‘Constitucién de la Tierra’ es el pueblo de la
Tierra, no un nuevo Leviatan, sino la unidad humana que adquiera existencia
politica, establezca las formas y los limites de su soberania y la ejerza a fin de
dar continuidad a la historia y salvar la Tierra». Raniero La Valle subraya, en



particular, en apoyo del proyecto politico de la unidad del pueblo de la Tierra,
la superacién de las divisiones y conflictos entre religiones gracias también a
las ensefianzas del papa Francisco.

38. «Si el género humano se halla en progreso constante hacia mejory,
cit., § 6, pp. 105-106. Kant volvera enseguida a calificar de entusiasta esa
participacion general (p. 108).

39. Asi, Il Manifesto di Ventotene, cit.,, pp. 22-23, también bajo este
aspecto de extraordinaria actualidad: «La division entre partidos progresistas y
partidos reaccionarios pasa ahora no por la formal de la mayor o menor
democracia, del mayor o menor socialismo que instituir, sino a lo largo de la
sustancial novisima linea que separa a los que conciben como fin esencial de
la lucha politica el antiguo de la conquista del poder, es decir, la conquista del
poder politico nacional —y que haran, aunque sea involuntariamente, el juego
a las fuerzas reaccionarias, dejando solidificar la lava incandescente de las
pasiones populares en el viejo molde y resurgir los viejos absurdos— vy los
que veran como tarea central la creacion de un sélido estado internacional,
que dirigiran hacia este fin las fuerzas populares y, conquistando también el
poder nacional, lo utilizaran en primerisimo lugar como instrumento para
realizar la unidad internacional».

40. T. Hobbes, Leviatan, trad., prélogo y notas de C. Mellizo, Alianza,
Madrid, 1989, cap. 13, p. 105.

41. |. Kant, «En torno al topico “Tal vez esto sea correcto en teoria, pero no
sirve en la practica’» [1793], en id., Teoria y préctica, trad. cast. de R.
Rodriguez Aramayo y C. Roldan Panadero, Tecnos, Madrid, 1986, p. 54.



PROYECTO DE CONSTITUCION DE LA TIERRA

Esbozo en 100 articulos que se propone para la
discusion

1. El proyecto que se presenta ha sido escrito por invitacion del
Comité ejecutivo de la Escuela «Constituyente Tierra». Durante los
meses de pandemia y de inercia forzada, en los que fue imposible
desarrollar los seminarios proyectados en la asamblea inaugural de
la Escuela, que tuvo lugar en Roma el 21 de febrero de 2020,
parecid util preparar un primer esbozo de Constitucion que, a partir
de la identificacion sistematica de las cuestiones normativas mas
relevantes que habria que afrontar, pudiera facilitar el debate y
estimular oportunas integraciones o enmiendas.

Antes de ilustrar este proyecto, creo conveniente hacer algunas
observaciones. La primera se refiere al sentido politico de la
iniciativa. El fin del proyecto es hacer ver que la estipulacién de una
Constitucion de la Tierra, es decir, de un sistema de limites y
vinculos a los poderes salvajes de los estados soberanos y de los
mercados globales, es, primero, posible, no obstante las diferencias
culturales, los conflictos politicos, los potentes intereses y los
prejuicios consolidados que se le opongan; y que, en segundo lugar,
es necesaria y urgente, como respuesta racional y unificadora a
tantas emergencias planetarias —la catastrofe ecologica, la
amenaza nuclear, la miseria y el hambre de millardos de seres
humanos— como estan poniendo en peligro la convivencia pacifica
y la supervivencia misma de la humanidad, y que solo un nuevo
pacto constitucional entre todos los pueblos de la Tierra podria
afrontar.



La segunda observacion esta conectada con la primera.
Precisamente porque este proyecto es el fruto de una reflexidon
tedrica sobre la respuesta mas racional a las grandes emergencias
en curso, el disefiado es un modelo limite, por asi decir, ideal y
regulativo: el deber ser de una esfera publica a la altura de los
desafios y las emergencias globales, lo mas idoneo posible para
garantizar los principios de justicia proclamados en tantas cartas de
derechos como pueblan nuestros ordenamientos. De aqui el
caracter radical y en apariencia utopico de muchas de sus normas:
de la justiciabilidad de las lesiones de las libertades fundamentales
cometidas por regimenes despoticos, a la garantia global de los
derechos a la salud y a la subsistencia de todos los seres humanos,
de la ciudadania universal a la abolicion de las armas y los ejércitos,
de la institucion de un demanio planetario a la tutela del medio
ambiente hasta la introduccion de un fiscalidad mundial sobre los
grandes patrimonios y sobre las rentas altisimas, capaz de financiar
las instituciones globales de garantia.

La tercera observacion tiene que ver con la especificidad de este
esbozo respecto de las cartas constitucionales existentes. Este
proyecto calca las que, con las palabras usadas en el preambulo de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
podemos llamar las «tradiciones constitucionales comunes» a las
cartas de derechos mas avanzadas, tanto constitucionales como
internacionales. Pero wuna Constitucion de Ila Tierra es,
inevitablemente, bastante distinta de todas las cartas vigentes, dado
que debe responder a problemas globales del todo desconocidos en
otras épocas, y tutelar nuevos derechos y nuevos bienes vitales
frente a nuevos poderes y nuevas agresiones, impensables en el
pasado, que requieren nuevos sistemas de garantias, mas incisivos
y complejos que los transmitidos por nuestra tradicion juridica.
Aunque radicales e innovadoras, sin embargo, las garantias aqui
proyectadas, a mi juicio, de tomarse en serio las cartas
constitucionales e internacionales vigentes, estan ya todas
implicadas y normativamente impuestas por el caracter universal de
las expectativas negativas o positivas en las que consisten los



derechos fundamentales y los principios de paz vy justicia
establecidos en ellas.

2. Sentadas estas premisas, ilustraré brevemente el proyecto. El
esbozo esta formado por cien articulos, divididos en dos partes: la
primera dedicada a los principios de justicia sustanciales que
expresan los fines y la razén de ser de una Constitucion de la Tierra;
la segunda esta dedicada a las instituciones globales previstas e
impuestas por la Constitucion como instrumentos idoneos para
asegurar la realizacion de los fines estipulados, gracias a sus
funciones y a los medios asignados a ellas.

La primera parte del proyecto, después de un preambulo
programatico en el que se parafrasea el incipit de la Carta de la
ONU, se divide en cuatro titulos dedicados, respectivamente, a los
principios supremos, a los derechos fundamentales, a los bienes
fundamentales y a los bienes ilicitos.

Los principios supremos, enunciados en el titulo primero
(articulos 1-6), concretan los fines de la Federacion de la Tierra que
el nuevo pacto constitucional vendra a instaurar: el mantenimiento
de la paz, la salvaguardia de la naturaleza, la tutela de los bienes
vitales, la prohibicion de los bienes mortiferos y la garantia de la
dignidad, la igualdad y los derechos fundamentales de todos los
seres humanos. De la igualdad, en particular, se estipulan dos
clases de nociones: la igualdad ante la ley, que impone la claridad,
la univocidad y la taxatividad de los lenguajes normativos como
condiciones de la consistencia semantica del principio de legalidad,
y la igualdad en los derechos fundamentales que comporta a su vez,
en favor de todos los seres humanos, las iguales y efectivas
garantias de tales derechos —las prohibiciones de sus lesiones y
las obligaciones de las prestaciones correspondientes— por obra de
las adecuadas instituciones globales de garantia, alli donde falten
las instituciones de garantia nacionales.

Los derechos fundamentales, previstos en el titulo segundo
(articulos 7-47), son los tradicionales derechos conferidos
universalmente a todos en las cartas internacionales, pero que, en
gran parte del mundo, en ausencia de garantias, son de hecho
sistematicamente violados: en primer lugar, contra tantos regimenes



despoéticos como atormentan a nuestro planeta, los derechos de
inmunidad y de libertad (articulos 9-23), del derecho a la vida a la
libertad personal, de las clasicas libertades de pensamiento, reunién
y asociacion hasta el derecho de emigrar y consecuentemente de
inmigrar en cualquier lugar de la Tierra; en segundo lugar, contra las
actuales desigualdades y la pobreza y el hambre en el mundo, los
derechos sociales (articulos 24-29), como los derechos a la salud, la
educacion, la subsistencia y la vivienda; en tercer lugar, contra las
actuales soberanias estatales cada vez mas despegadas de sus
bases sociales, los derechos politicos (articulos 30-36), del principio
de la paz y de los derechos de los pueblos a la autodeterminacion
interna y externa a los derechos de las personas a la participacion
politica a través del voto y la organizacion colectiva en partidos,
también de caracter global; en cuarto lugar, contra la actual
soberania invisible e impersonal de los mercados, los derechos
civiles de autonomia negocial y empresarial (articulos 37-47), a los
que se reconoce su naturaleza de poderes y, por eso, se establecen
no solo las garantias, sino también los limites a su ejercicio, como la
proteccion del medio ambiente, la tutela de los consumidores y los
iguales derechos de todos los trabajadores.

Pero las dos principales novedades de la primera parte de este
esbozo tienen que ver con los bienes fundamentales y los bienes
ilicitos. En efecto, porque es necesario introducir las garantias
relativas a tales bienes para responder a todos los actuales desafios
globales —humanitarios, ecologicos y nucleares— que el lenguaje
individualista de los derechos, por lo general, no esta en condiciones
de afrontar.

Se garantizan, sobre todo, los bienes fundamentales, es decir,
vitales, previstos en el titulo tercero (articulos 48-51), mediante su
sustraccion al mercado y los vinculos de su intangibilidad y disfrute
por parte de todos. Mas precisamente, los bienes comunes (articulo
49), como el aire, el agua potable, los grandes glaciares y los
grandes bosques, que requieren multiples tutelas, comenzando por
su proteccidon como demanio planetario; los bienes sociales (articulo
50), que incluyen las vacunas y los farmacos esenciales, para los
que se estipula la garantia universal consistente en la obligacion de



su distribucion a todos los seres humanos; los bienes
personalisimos (articulo 51), que tienen que ver con la integridad del
cuerpo humano y la identidad de las personas y que pertenecen a
cada uno con exclusién de cualquier otro.

En segundo lugar, se introducen las garantias contra los bienes
ilicitos, esto es, mortiferos, previstos en el titulo cuarto (articulos 52-
58). Tales garantias consisten en las prohibiciones de su produccion
y/o de su comercio y/o de su posesion. Al contrario de lo que ocurre
con los bienes fundamentales en cuanto vitales, estos bienes —
como las armas atomicas, pero también las comunes armas de
fuego, los residuos toxicos o en cualquier caso peligrosos y las
emisiones de gases de efecto invernadero— se prohiben como
ilicitos, dado que amenazan a la vida de las personas y a veces de
pueblos enteros.

3. También la segunda parte de este proyecto esta dividida en
cuatro titulos.

El titulo primero (articulos 59-63) define el papel y las funciones
de la Federacion de la Tierra como comunidad politica abierta a la
adhesion de todos los estados del mundo. En él, sobre la base de
sus diversas fuentes de legitimacion, se distinguen tres clases de
instituciones globales: las instituciones de gobierno, las instituciones
de garantia y las instituciones de caracter econémico.

El segundo titulo esta dedicado a las instituciones y a las
funciones globales de gobierno. Son las instituciones, ya existentes,
creadas por la Carta de la ONU: la Asamblea General, el Consejo
de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, y el Secretariado
(articulos 64-70). De estas instituciones se estipula Ila
democratizacion politica sobre la base de su representatividad de
los pueblos de la Tierra, el cometido de instituir y de poner a punto
las instituciones globales de garantia y, ademas, todas las funciones
de gobierno requeridas por los fines de la Federacion, comenzando
por las funciones de seguridad publica internacional. Pero, aparte de
estas funciones de caracter global, es claro que las funciones de
gobierno, ya que su legitimidad depende de su representatividad



politica, es bueno sigan siendo, prevalentemente, de competencia
de los estados nacionales, mas cercanos a los electores.

Enormemente mas decisiva para la construccion de una esfera
publica mundial a la altura de los desafios globales, es la
introducciéon de las que cabe llamar instituciones y funciones
globales de garantia, legitimadas, precisamente, por las garantias,
de tipo contramayoritario, de la igualdad de todas las personas en
los derechos humanos, de la tutela de los bienes fundamentales
como vitales y de la proteccion de los bienes ilicitos en cuanto
mortiferos. Tales instituciones estan previstas en el titulo tercero
(articulos 71-90), dividido a su vez en dos secciones: la primera esta
dedicada a las instituciones y a las funciones globales de garantia
primaria de los principios establecidos en la primera parte, es decir,
a la inmediata y directa garantia de la paz, la seguridad, el medio
ambiente y los derechos humanos, de los de libertad a los derechos
sociales a la salud, la educacion y la subsistencia y a los derechos
de los trabajadores (articulos 74-85); la segunda seccidon esta
dedicada a las instituciones y a las funciones globales de garantia
secundaria, encargadas de la comprobacién y la reparacion
jurisdiccional de las violaciones de los aludidos principios, por accion
0 por omision, y, al mismo tiempo, a la solucion de las controversias
internacionales (articulos 86-90).

Algunas instituciones globales de garantia primaria ya existen: la
Organizacion Mundial de la Salud, la FAO, la UNESCO y la OIT. Se
prevé su reforzamiento, tanto en el plano de las funciones como de
los aparatos, para ponerlas en condiciones de asegurar
efectivamente la garantia universal de los derechos a la salud, la
educacion, la alimentacion basica, y a equitativas y dignas
condiciones de trabajo. Las normas de esta segunda parte prevén
instituciones globales de garantia primaria, en actuacion de otros
tantos principios establecidos en la primera parte. Se prevé, sobre
todo, la institucion de un Consejo Internacional para los Derechos
Humanos, con funciones de coordinacion de las actividades de las
demas instituciones de garantia y de distribucion de los recursos
que necesitan. En garantia de la paz se estipulan la prohibicién de
las armas, el monopolio de la fuerza militar Uunicamente por las



fuerzas de policia globales y locales y, por eso, la disolucién de los
ejércitos nacionales augurada hace mas de dos siglos por Kant. Se
instituye, ademas, una Agencia Garante del Medio Ambiente
encargada de la proteccion de la naturaleza mediante la calificacion
como bienes de un demanio planetario de todos los bienes naturales
identificados como vitales, y también del control de la observancia
de las prohibiciones de producir gases de efecto invernadero y
residuos toxicos o de cualquier modo mortiferos. En fin, se prevé
una Organizacion Internacional de las Prestaciones Sociales, en
garantia de la subsistencia de las personas, una Agencia Mundial
del Agua, en garantia del acceso de todos al agua potable, y un
Comité Mundial para las Comunicaciones Digitales, en garantia de
los derechos humanos que puedan ser satisfechos, o bien
lesionados por tales comunicaciones.

En cuanto a las instituciones globales de garantia secundaria,
dos de ellas son el actual Tribunal Internacional de Justicia, cuya
jurisdiccion se hace obligatoria y se amplia a otras controversias en
las que estén implicados los estados, y el actual Tribunal Penal
Internacional, cuya jurisdiccion se amplia a su vez a las lesiones
graves de los derechos de libertad por parte de regimenes
despoticos, a las violencias dirigidas a impedir el ejercicio de los
derechos fundamentales, incluido el derecho de emigrar, y a la
produccion y el comercio ilicito de armas. Se instituyen después dos
nuevas y no menos importantes jurisdicciones. La primera es el
Tribunal Constitucional Global, cuyo papel de control sobre la
invalidez de cualquier fuente por contradecir las normas de esta
Constitucion, sirve para colocar a estas en el vértice del sistema de
las fuentes y con ello para conferirles el requisito de la rigidez, que
es el rasgo distintivo del actual garantismo constitucional. La
segunda es el Tribunal Internacional para los Crimenes de Sistema,
competente para la investigacion y el cese de los asi llamados por
consistir en violaciones sistémicas de derechos o de bienes
fundamentales no reconducibles a la responsabilidad penal de
personas determinadas, sino a la irracionalidad y a la
irresponsabilidad social del actual sistema politico y econdmico: las
devastaciones medioambientales, los riesgos de conflictos



nucleares, el crecimiento del hambre y la pobreza en las periferias
del mundo.

En fin, el titulo cuarto de la segunda parte esta dedicado a las
instituciones econdémicas y financieras (articulos 91-99). Se trata de
las instituciones ya existentes en el ordenamiento internacional: el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, instituidos en
1945 en virtud de los acuerdos de Bretton Woods, y la Organizacion
Mundial del Comercio, instituida en 1995. De estas instituciones se
modifican los criterios de formacion de sus 6rganos directivos, cuyo
control actual por parte de los paises mas ricos, debido al hecho de
gue son representativos por sus riquezas y no por sus poblaciones,
ha hecho hasta ahora inefectivo y a veces ha invertido el rol de
promocion del desarrollo de los paises pobres y de reduccion de los
desequilibrios econdmicos que tienen encomendado por sus
estatutos.

En este ultimo titulo se prevén, ademas, un presupuesto
planetario y un fisco global, con indicaciones detalladas tanto de las
cuotas presupuestarias como de los tipos impositivos. El fisco global
se compone de diversos gravamenes sobre actividades globales,
comenzando por el uso hasta hoy gratuito de los bienes comunes, y
de una imposicion fiscal basada en tipos fuertemente progresivos
sobre las grandes riquezas, las sucesiones de ingentes patrimonios
y sobre las rentas altisimas. Los tipos indicados son indudablemente
altos: en efecto, pues su finalidad no es solo procurar los ingresos
necesarios para financiar las instituciones globales de garantia, sino
también reducir la excesiva y patoldgica concentracion de las
riquezas y desincentivar la atribucion de rentas ilimitadas. El
presupuesto planetario consiste en la asignacion de cuotas
presupuestarias de un minimo a las diversas instituciones globales y
sobre todo a las de garantia primaria, dirigidas a financiar los gastos
sociales. La cuantificacion, tanto de los tipos impositivos como de
las cuotas destinadas a los gastos sociales, se ha hecho necesaria
para vincular efectivamente —mas alla de las genéricas normas de
principio sobre la progresividad de los impuestos y sobre la
solidaridad social— tanto la politica fiscal como el gasto publico
global a una real redistribucion de la riqueza, en garantia de los



diversos derechos sociales, y a una efectiva tutela del medio
ambiente. En fin, se prevé la transferencia a la Federacion de la
Tierra de la deuda publica de los paises pobres, a titulo de
resarcimiento de los darnos hasta ahora provocados por el uso y el
abuso gratuito de los bienes comunes globales por parte de los
paises ricos, y la garantia de las deudas publicas de los demas
paises por parte del Banco Mundial.



PROYECTO DE CONSTITUCION DE LA TIERRA

Nosotros los pueblos de la Tierra, que en el curso de las ultimas
generaciones hemos acumulado armas mortiferas capaces de
destruir varias veces la humanidad, hemos devastado el medio
ambiente natural y puesto en peligro, con nuestras actividades
industriales, la habitabilidad del planeta;

conscientes de la catastrofe ecoldgica que se cierne sobre la
Tierra, del nexo que liga la supervivencia de la humanidad y la
salvaguardia del medio ambiente y del peligro de que, por primera
vez en la historia, el género humano, a causa de sus agresiones a la
naturaleza, puede encaminarse a la extincion;

decididos a salvar la Tierra y a las generaciones futuras de los
flagelos del desarrollo insostenible, de las guerras, de los
despotismos, del crecimiento de la pobreza y del hambre, que han
provocado ya devastaciones irreversibles en nuestro medio
ambiente natural, millones de muertos al afo, lesiones gravisimas
de la dignidad de las personas y una infinidad de indecibles
privaciones y sufrimientos;

decididos a vivir juntos, sin exclusion de ninguno, en paz, sin
armas mortales, ni hambre, ni muros hostiles, a garantizar un futuro
a la humanidad y a las demas especies vivientes, y a realizar la
igualdad en los derechos fundamentales y la solidaridad entre todos
los seres humanos, asegurandoles las garantias de la vida, la
dignidad, la libertad, la salud, la educacién y los minimos vitales,

promovemos un proceso constituyente de la Federacion de la
Tierra, abierto a la adhesion de todos los pueblos y todos los
estados existentes y a fin de estipular este pacto de convivencia
pacifica y de solidaridad:

PRIMERA PARTE
Los principios. Los fines



TITULO PRIMERO
Principios supremos

Articulo 1
La Tierra, casa comun de los seres vivientes

La Tierra es un planeta vivo. Pertenece, como casa comun, a todos
los seres vivientes: a los humanos, los animales y las plantas.
Pertenece también a las generaciones futuras, a las que la nuestra
tiene el deber de garantizar, con la continuacion de la historia, que
ellas vengan al mundo y puedan sobrevivir en él.

La humanidad forma parte de la naturaleza. Su supervivencia y
su salud dependen de la vitalidad y de la salud del mundo natural y
de los demas seres, animales y vegetales, que junto con los seres
humanos forman una familia unida por un mismo origen y por una
global interdependencia.

Articulo 2
Los fines de la Federacion de la Tierra

Los fines de la Federacion de la Tierra son:

garantizar la vida presente y futura sobre nuestro planeta en
todas sus formas y, con este fin, acabar con las emisiones de gases
de efecto invernadero y con el calentamiento climatico, las
contaminaciones del aire, el agua y el suelo, las deforestaciones, las
agresiones a la biodiversidad y los sufrimientos crueles infligidos a
los animales;

mantener la paz y la seguridad internacional y, con este fin,
prohibir todas las armas, nucleares y convencionales, suprimir los
ejércitos nacionales y realizar asi el desarme de los estados y de las
personas, y el monopolio de la fuerza por parte de las solas
instituciones de seguridad publica;

promover relaciones amigables de solidaridad y cooperacion
entre los pueblos, para la solucion de los problemas globales de
caracter ecoldgico, politico, econoémico y social y, con este fin,



garantizar la igual dignidad de todos los pueblos y de todas las
personas y la conservacion y la tutela de todos los bienes vitales;

realizar la igualdad de todos los seres humanos en los derechos
fundamentales y, con este fin, introducir, a cargo de adecuadas
instituciones y funciones globales de garantia, las prohibiciones de
lesidon y las obligaciones de prestacion que, como garantias,
corresponden a tales derechos.

Articulo 3
Dignidad de la persona

La dignidad de la persona es inviolable. Es deber de todos respetar
y tutelar a los seres humanos, como individuos y en las relaciones
sociales en las que se desarrolla su personalidad.

Los seres humanos, en la riqueza de sus multiples diferencias,
que esta Constitucion tiene el deber de tutelar, constituyen el pueblo
de la Tierra, como sujetos iguales en dignidad y derechos,
usufructuarios de los bienes comunes, responsables solidarios de la
vida sobre el planeta, llamados a conservarla y a transmitirla de una
generacion a otra.

Articulo 4
Principio de igualdad

Todos los seres humanos son iguales ante las leyes.

La igualdad ante las leyes requiere que las normas legales no
sean oscuras ni vagas, sino lo mas claras, univocas y precisas que
sea posible.

Todos los seres humanos son iguales en los derechos
fundamentales.

La igualdad en los derechos fundamentales comporta el derecho
de cada uno al respeto y la afirmacién de sus diferencias personales
de identidad y a la maxima reduccion de las desigualdades
econdmicas y sociales.



Las garantias de estos derechos, cuando falten o sean
inadecuadas en los ordenamientos estatales, seran aseguradas por
las instituciones globales de garantia previstas en el titulo tercero de
la segunda parte de esta Constitucion.

Articulo 5
Ciudadania de la Tierra

Todos los seres humanos son ciudadanos de la Tierra. Todos, desde
el momento del nacimiento, estan dotados de personalidad y de
capacidad juridica. Nadie puede ser privado de la personalidad, la
capacidad juridica o el nombre.

Todos los seres humanos adquieren la capacidad de obrar con la
mayoria de edad al cumplir dieciocho afnos.

Articulo 6
Principio de fraternidad

La fraternidad es la forma primaria de las relaciones entre todas las
personas que forman parte del pueblo de la Tierra.

Todos los seres humanos y las instituciones publicas deberan
cumplir los deberes de solidaridad politica, econdmica y social.

TiTULO SEGUNDO
Los derechos fundamentales

Articulo 7
Universalidad, indivisibilidad e indisponibilidad de los derechos
fundamentales

Los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica y psiquica,
a las libertades, la salud, la educacion, la subsistencia, la seguridad
y el libre desarrollo de la persona, son derechos universales que



corresponden a todos los seres humanos, y por ello indivisibles e
indisponibles.

Son de interés de cada uno de sus titulares y del interés publico
de toda la humanidad. No son susceptibles de negociaciones ni de
renuncia por parte de sus titulares.

Articulo 8
Los derechos fundamentales y sus garantias

Los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucién son
expectativas negativas o positivas de caracter universal, a los que
corresponden, como garantias, las prohibiciones de su lesion y las
obligaciones de las prestaciones idoneas para satisfacerlos.

Imponen a las instituciones globales de gobierno la obligacion de
crear las instituciones y las funciones globales de garantia
encargadas de su tutela y su actuacidn, cuando falten las
instituciones estatales de garantia.

Las garantias de tales derechos son limites y vinculos al ejercicio
de todos los poderes, tanto publicos como privados, frente a los
cuales establecen lo que no debe ser decidido y lo que no debe
dejar de decidirse.

Son derechos fundamentales los derechos de libertad, los
derechos sociales, los derechos politicos y los derechos civiles.

Seccidn primera
Los derechos de libertad

Articulo 9
Las garantias de los derechos de libertad

Los derechos de inmunidad y de libertad comportan la prohibicion, a
todos y cada uno, de lesionarlos y de impedir o limitar su ejercicio.

Articulo 10



El derecho a la vida y a la integridad personal

Toda persona humana tiene el derecho inviolable a la vida.

Nadie puede ser sometido a tortura, ni a penas y tratamientos
crueles, inhumanos o degradantes.

Nadie puede ser mantenido en condiciones de esclavitud o de
servidumbre.

Nadie puede ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u
obligatorio.

Articulo 11
La libertad de pensamiento

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion es inviolable.
Nadie puede limitarla o coartarla.

Articulo 12
La libertad religiosa

Cada uno tiene derecho a profesar libremente su fe religiosa,
respetando los derechos de libertad de los demas. Nadie puede ser
constrefido a practicar una religion contra su voluntad.

Todas las confesiones religiosas son libres de organizar vy
practicar sus cultos y de difundir sus concepciones, en respeto de
las demas confesiones religiosas y de los derechos de libertad de
todos y cada uno.

Las instituciones publicas y las instituciones religiosas son
autonomas e independientes entre si.

Articulo 13
La libertad de manifestacion del pensamiento

Todos tienen derecho a la libre manifestacion del propio
pensamiento con cualquier medio de difusion.

La libertad de manifestacion del pensamiento tiene como limites
las prohibiciones de injuriar, difamar y lesionar la privacidad de los



demas.

La libertad de los medios de informacion esta garantizada por el
derecho de los periodistas a concurrir a la adopcién de sus
orientaciones y también por financiamientos publicos condicionados
a la ausencia de censuras y de controles empresariales, y
concedidos en medida inversamente proporcional a los ingresos por
publicidad.

Todos tienen derecho a comunicar, buscar, recibir y obtener
informaciones, sin consideracion de fronteras y barreras politicas, y
de acceder a Internet y a las tecnologias informaticas en
condiciones de igualdad.

Todos tienen derecho a obtener las informaciones relativas a los
contenidos y las motivaciones de los actos de las instituciones
publicas que incidan en sus derechos fundamentales.

Articulo 14
La libertad de circulacion sobre la Tierra

Todos tienen derecho a circular liboremente sobre la Tierra, salvo las
limitaciones establecidas por las leyes por motivos de seguridad.

Todo individuo tiene derecho a emigrar de cualquier pais,
incluido el propio, y de regresar a él. Este derecho esta garantizado
por la prohibicion de cualquier violencia o constriccion dirigida a
impedir su ejercicio y por la obligacion de la Federacion de la Tierra
de consentir y disciplinar la consiguiente inmigracion.

La persona a la que se niegue en su pais el goce efectivo de los
derechos fundamentales garantizados por esta Constitucion, tiene
derecho de asilo en el territorio de los estados adheridos a ella.

Articulo 15
La libertad de reunion

Todos tienen derecho a reunirse pacificamente y sin armas, sin
necesidad de autorizacion, salvo las limitaciones impuestas por las
autoridades publicas por motivos de salud o de incolumidad publica.



Articulo 16
La libertad de asociacion

Todos tienen derecho a asociarse libremente, con los limites
derivados de la prohibicion de asociaciones para delinquir, o bien de
caracter militar.

Articulo 17
Las libertades del arte, la ciencia y la ensefanza

El arte y la ciencia son libres y libre es también su ensefanza.
Todos tienen derecho a acceder a la ciencia y al conocimiento.

Articulo 18
La libertad personal

La libertad personal no podra limitarse de no ser por decision
motivada de la autoridad judicial y solo en los casos previstos por
las leyes.

Las autoridades de policia podran limitar la libertad personal en
casos excepcionales de necesidad y urgencia, taxativamente
previstos por las leyes. Tales limitaciones quedaran sin efecto de no
ser convalidadas dentro del dia siguiente por la autoridad judicial.

Nadie puede ser privado de la libertad personal por la
incapacidad de cumplir una obligacién contractual.

La persona privada de libertad debe ser tratada con humanidad y
con el respeto debido a su dignidad. Se sancionara toda violencia
fisica o moral sobre personas de cualquier modo sometidas a
restricciones de la libertad personal,

Articulo 19
La inmunidad frente a imposiciones tecnolégicas

Nadie puede ser sometido a decisiones automatizadas, basadas
unicamente en algoritmos, relativas a su persona o que de cualquier
modo incidan sobre su vida.



Se prohibe y se castigara cualquier aplicacién de la inteligencia
artificial o de la robdtica capaz de violar la dignidad, la privacidad y
la libertad de las personas.

Articulo 20
El derecho a la privacidad

Toda persona tiene derecho al respeto y a la inviolabilidad de su
vida privada, de su domicilio y del secreto de sus comunicaciones,
cualquiera que sea la forma en que se produzcan.

Nadie puede ser obligado a revelar sus opiniones politicas,
religiosas o de otro género.

Solo podran realizarse inspecciones, registros, limitaciones,
embargos y otras interferencias en la vida privada de las personas
en los casos, en los modos y con las garantias prescritas para la
tutela de la libertad personal.

Articulo 21
El principio de legalidad penal

Nadie puede ser castigado por una accidon u omisibn que no
estuvieran previstas en la ley como delitos, ni con penas mas
severas que las vigentes en el momento de la ejecucion del delito.

La ley solo podra castigar como delitos comportamientos
taxativamente determinados en ella, imputables a la responsabilidad
personal de sus autores y lesivos de bienes o derechos de otros o
de intereses constitucionalmente relevantes.

Todas las normas en materia de delitos, penas y procesos
penales deberan estar contenidas en los codigos penales y en los
codigos de enjuiciamiento criminal.

Ningun ser humano puede ser tratado o castigado como
enemigo o de cualquier modo penalizado por su identidad politica,
religiosa, étnica o nacional.

Articulo 22



Los principios del justo proceso

Cualquier acusado de un delito es presunto inocente hasta que su
culpabilidad no haya sido declarada por una sentencia condenatoria
debidamente motivada, emitida en un plazo razonable y sobre Ia
base de pruebas adquiridas en un juicio publico, en el que el
acusado haya gozado del derecho a contradecir los titulos de
imputacion de la acusacion, claramente formulados y motivados, y a
defenderse personalmente y con la asistencia de un defensor de su
eleccion o de un ministerio publico de defensa.

Quien haya sido declarado culpable de un delito por un tribunal,
tiene derecho al posterior examen de su responsabilidad por parte
de un tribunal superior.

Articulo 23
La humanidad de las penas

Las penas no deben consistir en tratamientos contrarios al sentido
de humanidad.

No se admitiran la pena de muerte, la cadena perpetua, las
penas corporales, las penas infamantes y la de reclusion de una
duracién superior a veinte anos.

Articulo 24
La libertad natural

La libertad natural consiste en la facultad de hacer todo lo que no
dane a otros. Solo puede ser limitada por las leyes. Estas no podran
prohibir las acciones no nocivas para los demas o para la sociedad.

Nadie puede impedir los comportamientos que no estén
prohibidos por normas legitimas.

Nadie puede ser constrefiido a hacer lo que no esté prescrito
como obligatorio por normas legitimas.

Todos tienen el derecho a desobedecer una orden injusta que
comporte el recurso ilegitimo a la violencia o la violacion de
derechos ajenos.



Seccion segunda
Los derechos sociales

Articulo 25
Las garantias de los derechos sociales

Los derechos sociales comportan la obligacion de cumplir sus
prestaciones, que correra a cargo de las instituciones nacionales de
garantia. Cuando tal obligacion no sea adecuadamente satisfecha
por estas, seran las instituciones globales de garantia las obligadas
a proporcionar gratuitamente esas prestaciones a todos los seres
humanos.

Articulo 26
El derecho a la salud

Todos tienen derecho a la salud.

El derecho a la salud comporta, para las instituciones sanitarias
de garantia, tanto nacionales como globales, la obligacion de
prevenir las enfermedades y de proporcionar a todos los seres
humanos, gratuitamente, las terapias y los farmacos necesarios.

Nadie puede ser obligado a sufrir tratamientos sanitarios contra
su voluntad, de no ser por disposicion legal y solo en garantia de la
incolumidad y de la salud publica.

Articulo 27
El derecho a la educacion

Todos tienen derecho a la educacion, impartida obligatoria y
gratuitamente por la escuela publica durante al menos diez anos.
Podran instituirse escuelas privadas, sin costes para las
instituciones publicas.
La educacion, tanto en la escuela publica como en las escuelas
privadas, estara dirigida a la promocion del libre desarrollo de la
personalidad y a la formacion en el respeto del principio de la paz,



de la dignidad y la igualdad de las personas, de sus derechos
fundamentales y de los bienes comunes.

Los capaces y que cuenten con los meéritos precisos, tienen
derecho a ser dotados de los medios necesarios para alcanzar los
grados mas altos de los estudios.

Las instituciones publicas de garantia de la educacion, locales y
globales, garantizaran la maxima difusion en red de los
conocimientos cientificos como saberes accesibles a todos.

Articulo 28
El derecho a la alimentacion

Todos tienen derecho a una alimentacion apropiada, mediante
alimentos sanos y nutritivos, suficientes para asegurar un sano
desarrollo fisico y psiquico de la persona.

Articulo 29
El derecho a una renta minima basica

Todos tienen derecho a una renta basica suficiente que les garantice
una existencia digna.

En caso de accidente, enfermedad, invalidez o vejez, todos
tienen derecho a que les sean asegurados medios suficientes para
garantizarles una existencia libre y digna.

Articulo 30
El derecho a la vivienda

Todos tienen derecho al uso de una vivienda decorosa y segura.

Seccion tercera
Los derechos politicos



Articulo 31
La igualdad de los pueblos en dignidad y derechos

Todos los pueblos son iguales en dignidad y derechos.

Todo pueblo tiene derecho a la existencia y a la subsistencia, al
respeto de su identidad nacional y cultural, al uso de la propia
lengua, a la conservacion y la proteccion de su medio ambiente
natural y de las propias tradiciones historicas y riquezas artisticas.

Los pertenecientes a minorias linguisticas, culturales, religiosas,
nacionales o politicas tienen derecho a la tutela y a la afirmacion de
las identidades determinadas por tales pertenencias, al uso de su
lengua y al respeto de sus culturas y de sus tradiciones.

Articulo 32
El derecho a la paz

El derecho a la paz es un derecho fundamental del pueblo de la
Tierra, de todos los pueblos del mundo y de todos los seres
humanos.

Su garantia es un deber absoluto de todas las instituciones
publicas, tanto estatales como globales.

Articulo 33
La soberania popular

La soberania pertenece al pueblo de la Tierra y a nadie mas. Ningun
poder constituido puede apropiarse de ella o usurparla.

La soberania consiste en la suma de los poderes vy
contrapoderes que son sus fragmentos, formados por los derechos
fundamentales de los que todos los seres humanos son titulares.

Articulo 34
El derecho de los pueblos a la autodeterminacion

Todo pueblo tiene derecho a la autodeterminacién, tanto interna
como externa, de modo que pueda decidir libremente su desarrollo



civil, politico, econémico y cultural.

La autodeterminacién interna consiste en la democracia, gracias
a la cual todos tienen garantizados sus derechos y pueden concurrir
a orientar las politicas en sus paises mediante elecciones libres, con
voto secreto, previstas a intervalos razonables e idéneas para
asegurar la maxima representatividad de las instituciones de
gobierno.

La autodeterminacion externa consiste en la inmunidad de los
pueblos a toda forma, directa o indirecta, de dominacion y de
cualquier otro tipo de violacién de los derechos fundamentales o de
opresion que sea determinado por su identidad étnica, nacional,
religiosa, linguistica o politica.

Articulo 35
Participacion politica y derecho de voto

Todos tienen derecho a participar en la vida publica y de concurrir a
determinar las decisiones politicas de las instituciones de gobierno.
Todos los seres humanos mayores de edad seran electores con
derecho de voto, en los territorios en los que residen de manera
estable.
El voto es personal, igual, libre y secreto.

Articulo 36
Los partidos politicos

Todos tienen derecho a asociarse en partidos politicos, en
asociaciones libres o en movimientos sociales, incluso de caracter
global, para concurrir colectivamente a determinar las politicas
locales, nacionales y globales.

Los partidos son formaciones sociales, titulares de funciones
autonomas de direccion politica frente a las instituciones
representativas de gobierno. Su organizacion sera libre en cuanto a
los programas y vinculada por el método democratico y el deber de
respetar el principio de la paz y los derechos fundamentales.



Los presupuestos de los partidos, formados por las aportaciones
de los inscritos o de los simpatizantes y los financiamientos
publicos, deberan ser transparentes. Los partidos no podran recibir
aportaciones privadas ocultas o idoneas, por su entidad, para
condicionar sus opciones politicas.

Articulo 37
El derecho de acceso a las funciones publicas

Todas las personas dotadas de capacidad de obrar tienen derecho a
acceder a las funciones publicas y a los cargos electivos en
condiciones de igualdad.

Seccion cuarta
Los derechos civiles

Articulo 38
Los derechos civiles y la sujecion a la ley de su ejercicio

Los derechos civiles de autonomia negocial y empresarial son
poderes correspondientes a todos los sujetos dotados de capacidad
de obrar.

Su ejercicio esta sometido a la ley, que fijara los limites
consistentes en las prohibiciones de ocasionar dafios injustos a los
derechos y los bienes de los demas.

Articulo 39
La propiedad privada y los demas derechos patrimoniales

La propiedad privada y los demas derechos patrimoniales seran
garantizados y regulados en lo relativo a los modos de adquisicion y
disfrute y también a los limites que, para la tutela de los derechos de
los demas y de los intereses publicos, se impongan a su ejercicio
dada su naturaleza de poderes.



La propiedad privada, incluida Ila propiedad intelectual
representada por las patentes, podra ser expropiada, mediante
indemnizacion, por las instituciones publicas, locales o globales, por
motivos de interés general.

Articulo 40
La iniciativa econoémica privada y sus limites

Los derechos civiles de autonomia negocial y de iniciativa
economica privada no podran ser ejercitados de modo que causen
dano a la seguridad, la salud, la libertad y la dignidad de las
personas.

Las empresas tendran su sede legal en los lugares en los que
prevalentemente desarrollen sus actividades.

El ejercicio de funciones publicas y la titularidad de derechos
civiles de autonomia empresarial y de propiedad privada no
concurriran en un mismo sujeto, cuando el ejercicio de las primeras
pueda ser condicionado por los intereses que informan el ejercicio
de las segundas.

El crecimiento econdmico no puede ser ilimitado. Estara
condicionado por su sostenibilidad ecologica y por el caracter
limitado de los recursos y de las defensas naturales.

Articulo 41
Los derechos y los deberes en la familia

Hombres y mujeres, en edad idonea y libremente conscientes,
tienen el derecho a establecer entre si distintas formas de vida en
comun, sin limitaciones ligadas a sus identidades, y de constituirse
como familias.

Los conyuges tienen iguales derechos y deberes en las
relaciones entre ellos y con sus hijos. Deben mantener, cuidar y
educar a los hijos menores, en el respeto de sus derechos y de su
dignidad de personas.



Tienen, ademas, el derecho de obtener, a solicitud incluso de
uno solo de ellos, la disolucidn juridica del vinculo conyugal, con el
consiguiente deber de asistencia al conyuge econémicamente mas
necesitado.

Se prohiben y seran juridicamente nulos los matrimonios con
menores en edad infantil.

La maternidad es el fruto de una libre y responsable
autodeterminacion de la mujer.

Los nifos tienen derecho a ser tratados como personas y a
participar, segun su grado de madurez, en las decisiones que les
conciernan.

Los miembros de la familia estan obligados por los deberes de la
asistencia reciproca.

Articulo 42
La dignidad del trabajo

El trabajo no es una mercancia. Es un factor de la dignidad de la
persona y de su papel en la sociedad y debera ser tutelado en todas
sus formas.

Todos tienen derecho, en condiciones de igualdad de
oportunidades, a la libre eleccion del propio trabajo.

Corresponde a las instituciones publicas, nacionales y globales
promover el pleno empleo.

Articulo 43
Los derechos de los trabajadores

Todo trabajador tiene derecho a condiciones ambientales y de
trabajo sanas, higiénicas, seguras y dignas, idoneas para impedir
accidentes, enfermedades profesionales y lesiones a su salud e
incolumidad fisica. Estan prohibidos los trabajos que pongan en
peligro la vida o la salud de los trabajadores.

Se prohibe el trabajo infantil.



A igualdad de tareas, los trabajadores tienen derecho a iguales
condiciones de trabajo y de retribucidn, sin discriminaciones
determinadas por razén de sexo, nacionalidad, religion, opiniones
politicas o pertenencia a partidos o a sindicatos.

Todos los trabajadores tienen derecho al descanso semanal, a
una jornada de trabajo de duracion no superior a ocho horas, a
vacaciones anuales retribuidas y a un salario equitativo cuyo
minimo, normativamente establecido a escala global, debe ser
suficiente para garantizar una existencia libre y digna.

Todo trabajador tiene derecho a la mejora de sus habilidades
profesionales mediante la participacion en cursos de aprendizaje o
de formacion profesional.

Ningun trabajador dependiente podra ser despedido sin justa
causa preestablecida por la ley y adecuadamente comprobada vy
motivada.

Solo podra fijarse un tiempo de duracion de los contratos de
trabajo asalariado cuando se trate de trabajos estacionales, o
cuando concurran acreditadas exigencias objetivas de caracter
excepcional o significativos incrementos temporales de la actividad
ordinaria de la empresa.

Todos los trabajadores tienen derecho a una pensidon apta para
asegurarles los medios adecuados a sus exigencias vitales.

Se prohibe el uso de medios audiovisuales u otros con fines de
control a distancia de las actividades de los trabajadores.

Se prohiben las discriminaciones en la promocion profesional y
en las carreras, basadas en el sexo.

Todas las trabajadoras tienen derecho a la tutela de su estado de
maternidad y a adecuados periodos de descanso en la forma de
permisos de maternidad retribuidos, antes y después del parto. Son
ilegitimos los despidos o las discriminaciones en el trabajo
determinadas por la maternidad.

Articulo 44
La patrticipacion de los trabajadores en las decisiones que incidan en
Su vida



Los trabajadores tienen derecho, también a través de las
organizaciones sindicales a las que pertenezcan, a ser informados y
consultados sobre todas las vicisitudes de sus empleadores
susceptibles de producir efectos en la relacién laboral.

En las empresas gestionadas por organismos societarios, los
trabajadores tienen derecho a estar representados en estos para
participar, de forma determinante, en todas las decisiones que, sin
necesidad acreditada de salvaguardar la supervivencia de la
empresa, incidan en sus vidas y en su futuro, incluidas las relativas
a la venta o al desplazamiento de las actividades productivas a otros
lugares.

Articulo 45
El derecho de huelga

Todos los trabajadores tienen derecho de huelga. La ley podra
limitar su ejercicio solo en garantia de los derechos fundamentales
ajenos o de servicios esenciales para la vida colectiva.

Articulo 46
Las libertades sindicales

Todos los trabajadores tienen derecho a crear o a formar parte de
asociaciones sindicales, también de caracter global, y a desarrollar
actividades sindicales en sus lugares de trabajo, incluso mediante la
creacion de representaciones sindicales de empresa y el ejercicio
del derecho de asamblea.

Los sindicatos se daran un ordenamiento interno de caracter
democratico.

Los sindicatos tienen derecho a estipular, con los representantes
de los empresarios, convenios colectivos, incluso globales, dotados
de eficacia obligatoria para todas las relaciones de trabajo relativas
a las categorias de los trabajadores representados por ellos.

Las organizaciones sindicales locales o nacionales pueden crear
o adherirse a organizaciones sindicales supranacionales, tanto de



caracter general como de categoria, dirigidas a obtener garantias de
los derechos tan iguales como sea posible para todos los
trabajadores de la Tierra.

Articulo 47
El derecho de accionar en juicio para la tutela de los propios
derechos

Todos tienen derecho a accionar en juicio para obtener el
reconocimiento y la tutela de sus derechos, en procesos justos y
publicos, de duracion razonable, ante tribunales imparciales,
independientes y legalmente preconstituidos.

Todos tienen derecho a promover acciones colectivas en defensa
de derechos e intereses comunes.

Las personas y, mediante sus representantes, los pueblos
lesionados, en caso de denegacion de justicia en los territorios de
los estados, tienen derecho a recurrir, contra las violaciones de los
derechos establecidos por esta Constitucion, ante las jurisdicciones
globales previstas en ella, en la seccion segunda del titulo tercero
de su segunda parte.

TITULO TERCERO
Los bienes fundamentales

Articulo 48
Las garantias de los bienes fundamentales

Los bienes fundamentales son los bienes vitales cuya tutela y cuya
accesibilidad deben ser garantizados a todos.

Son bienes fundamentales los bienes comunes, los bienes
sociales y los bienes personalisimos.

Son bienes comunes, sustraidos al mercado, los bienes vitales
naturales, como el aire, el agua potable y sus fuentes, los rios, los
mares, los grandes bosques, los grandes glaciares, la biodiversidad,



los fondos marinos, la Antartida, los espacios aéreos, las ondas
electromagnéticas, los espacios ultraterrestres, la Luna y los demas
cuerpos celestes.

Son bienes sociales los bienes vitales artificiales: los farmacos
esenciales, las vacunas, los productos sanos y no contaminados
necesarios para la alimentacion basica y las redes de Internet.

Son bienes personalisimos las partes vitales del cuerpo humano,
sobre las que se prohibe cualquier forma de disposicién con fines de
lucro, y los datos relativos a la identidad personal, cuyo uso no
consentido por la persona titular esta prohibido.

Articulo 49
Los bienes comunes. Un demanio planetario

Los bienes comunes son patrimonio comun de la humanidad y de
todos los demas seres vivos. El acceso a ellos debe ser garantizado
a todos.

Los bienes comunes forman parte del demanio planetario. Por
eso estan sustraidos a la apropiacion privada, a la comercializacion
y a cualquier actividad que pueda dafnarlos de un modo irreversible.

Se prohiben la agricultura y la cria intensiva de animales que
puedan dafar gravemente los bienes comunes.

Todos tienen derecho a vivir en un medio ambiente saludable y a
influir en la adopcion de decisiones concernientes a los bienes
comunes y al medio ambiente en el que viven.

Articulo 50
Los bienes sociales

Los bienes sociales son bienes cuya disponibilidad y accesibilidad
debe ser garantizada a todos de forma gratuita.

La produccidn de bienes sociales y la investigacién cientifica
necesaria para tal fin, seran adecuadamente financiadas por las
instituciones nacionales y globales de garantia primaria.



Las instituciones de gobierno, tanto nacionales como globales,
en caso de emergencia nacional o de otras circunstancias de
extrema urgencia, de no obtener el consenso de sus titulares,
podran utilizar los bienes sociales patentados, necesarios para
hacer frente a tales emergencias, mediante una compensacion
equitativa.

El acceso a Internet en condiciones de igualdad, es un derecho
fundamental de todas las personas.

Los derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion
seran garantizados en Internet, a fin de asegurar de manera igual a
todos los seres humanos su efectividad sustancial.

Articulo 51
Los bienes personalisimos

Los bienes personalisimos pertenecen a cada uno con exclusion de
los demas.

Se prohibe cualquier accién que ocasione una disminucion
permanente de los bienes personalisimos consistente en partes del
cuerpo humano.

El tratamiento de los datos personalisimos que puedan revelar la
identidad de una persona fisica —como sus convicciones politicas o
religiosas, sus condiciones de salud, su vida sexual, su situacion
economica, su ubicacion, sus desplazamientos, sus intereses y su
inscripcion en partidos u otras asociaciones— solo estara permitido
con el consentimiento libre e informado de la persona a la que
pertenezcan y en el respeto de su dignidad y de su privacidad. Tales
datos no podran ser conservados por un tiempo superior al de la
realizacion de los fines licitos para los que hubieran sido adquiridos.

Todos tienen derecho a acceder a los datos personales que les
afectan, a exigir y obtener su rectificacion y actualizacion, a conocer
los fines a los que estén destinados y, cuando estos no estén
justificados segun los principios de esta Constitucion, a obtener su
cancelacion.



Se prohibe el comercio de los bancos de datos personales
destinado a hacer posible su uso para fines distintos de los legitimos
para los que fueron creados.

TITULO CUARTO
L os bienes ilicitos

Articulo 52
Prohibicion de produccion, comercio y posesion de bienes
mortiferos

Los bienes mortiferos son ilicitos. Se prohibe y se castigara su
produccion, comercio y posesion.

Son bienes licitos las armas nucleares, las demas armas
ofensivas e idoneas para causar la muerte, los drones homicidas,
las drogas duras, las escorias radioactivas, los gases de efecto
invernadero y todos los residuos téxicos o peligrosos.

Articulo 53
La prohibicion de las armas y el monopolio publico de la fuerza

Se prohiben y se castigaran la produccion, la experimentacion, el
comercio, la posesion y la difusibn de armas nucleares, armas
quimicas, armas bacteriolégicas o de otro tipo de armas similares a
estas por su naturaleza y efectos.

Se prohiben y se castigaran la posesion y el comercio de armas
de fuego. Su produccion y posesion estan reservadas, en régimen
de monopolio publico, a las fuerzas de policia locales, estatales y
globales.

Articulo 54
Prohibicion de actividades que provoquen dafios irreversibles a la
Tierra



Se prohiben las actividades que puedan ocasionar dafos
irreversibles a la naturaleza, alterar procesos ecoldgicos esenciales,
destruir o reducir la multiforme diversidad de las formas de vida.

Articulo 55
Los limites impuestos a la produccion de energia nuclear y de
energias no renovables

La produccion y el uso de energias no renovables estan sometidos a
los limites impuestos por la tutela del medio ambiente y de la salud
de las personas.

La extraccion, el comercio y la utilizaciéon de fuentes energéticas
fésiles no renovables estaran sometidos a un impuesto global de al
menos el 10% de su valor de mercado hasta el afno 2030, de al
menos el 20% de tal valor hasta el 2040 y de al menos el 30% de tal
valor hasta el 2050. Se prohibiran y castigaran a partir de 2050.

Articulo 56
Residuos radioactivos

Se prohibe la produccién, por efecto de actividades industriales o
domésticas, de residuos radiactivos o de cualquier modo toxicos que
puedan provocar la muerte o danos relevantes a la salud de los
seres humanos.

Articulo 57
Las drogas duras

Solo la industria farmacéutica publica y las empresas privadas
especificamente autorizadas por las instituciones de garantia de la
salud podran producir drogas duras.

Su venta estara reservada a las farmacias bajo prescripcion
facultativa.

Las instituciones de gobierno adoptaran las medidas dirigidas a
reducir el dafo causado a las personas por la dependencia y el



abuso de sustancias estupefacientes.

Articulo 58
Los derechos de los consumidores

Todos los seres humanos, en cuanto consumidores, tienen derecho
a la oferta en el mercado de bienes no averiados o, en todo caso, no
danosos para su salud y su incolumidad.

SEGUNDA PARTE
L as instituciones. Los instrumentos

TiTULO PRIMERO
La Federacion de la Tierra

Articulo 59
La adhesion de los estados a la Federacion de la Tierra

La Federacion de |la Tierra esta abierta a la adhesion de todos los
estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas y de
los demas estados existentes.

Articulo 60
Los deberes de los estados

Los estados tienen el deber de mantener entre ellos relaciones de
paz, amistad, solidaridad y cooperacion, y de garantizar en sus
territorios los derechos fundamentales de todos los seres humanos,
la tutela de los bienes fundamentales y su accesibilidad universal.

Articulo 61
Las controversias entre estados



Las controversias entre estados se resolveran mediante
negociaciones o a través de procedimientos de conciliacion, o bien
por el sometimiento a arbitraje, al juicio del Tribunal Internacional de
Justicia o a otros procedimientos idoneos para asegurar su solucion
pacifica.

Articulo 62
Las competencias de las instituciones globales

Son de competencia de las instituciones globales la tutela del medio
ambiente natural y de los bienes comunes, la garantia de la paz y de
la seguridad, la garantia de los derechos fundamentales no
garantizados en los territorios donde viven sus titulares, la
prohibicion de los bienes ilicitos, la reduccion de los desequilibrios
economicos, la promocion del desarrollo de los paises pobres vy
todas las medidas dirigidas a realizar los fines indicados en el
articulo 2.

Articulo 63
Instituciones de gobierno, instituciones de garantia, instituciones de
caracter economico

Son instituciones y funciones globales de la Federacién de la Tierra:
a) las instituciones y las funciones globales de gobierno, b) las
instituciones y las funciones globales de garantia, c) las instituciones
y las funciones globales de caracter econdémico y financiero.

Las funciones de gobierno se legitimaran por la representatividad
politica de sus titulares, tanto mas efectiva cuanto mas local.

Las funciones de garantia se legitimaran por la igualdad en los
derechos fundamentales que ellas procuran, tanto mas efectiva
cuanto mas global.

Las funciones globales de caracter econdmico o financiero se
legitimaran por su capacidad de promover la estabilidad econémica,
la tutela del medio ambiente y la maxima igualdad en las
condiciones de vida de los pueblos de la Tierra.



TITULO SEGUNDO
Las instituciones y las funciones globales de gobierno

Articulo 64
Las instituciones globales de gobierno

Son instituciones globales de gobierno de la Federacion de la Tierra:
a) la Asamblea General, b) el Consejo de Seguridad, c) el Consejo
Econdmico y Social, d) el Secretariado.

Articulo 65
La Asamblea General y su composicion

La Asamblea General estara formada por los representantes de
todos los pueblos y de todos los estados de la Federacion de la
Tierra, designados mediante elecciones libres cada cinco anos.

Cada estado federado tendra en la Asamblea General un
numero de representantes proporcional al de sus habitantes, a
razon de un representante por cada 10 millones de personas o
fraccion de 10 millones.

Los estados federados con una poblacion superior a 50 millones
de habitantes, tendran en la Asamblea General cinco representantes
mas un representante por cada 50 millones o fraccién de 50
millones de ulteriores habitantes.

Articulo 66
La Asamblea General y sus competencias

La Asamblea general discutira y aprobara disposiciones relativas a
todos los fines de la Federacién de la Tierra indicados en el articulo
2.

Ademas de las competencias indicadas en el capitulo IV de la
Carta de Naciones Unidas, corresponde a la Asamblea General
constituir, de oficio o a propuesta del Consejo de Seguridad,
mediante normas de actuacién de esta Constitucién, todas las



instituciones globales de garantia previstas en el titulo tercero de
esta segunda parte.

La Asamblea General aprobara cada afno el presupuesto de la
Federacion de la Tierra propuesto por el Consejo Econdémico y
Social.

Articulo 67
El Consejo de Sequridad y su composicion

Componen el Consejo de Seguridad los representantes de los 15
estados federados designados cada cinco anos por la Asamblea
General.

Los representantes de los estados en el Consejo de Seguridad
seran nombrados en cada ocasion por los gobiernos nacionales.

La designacion de un estado para nombrar un representante en
el Consejo de Seguridad excluye la posibilidad de que sea
nuevamente designado hasta 20 anos después de la extincion de su
mandato.

El Consejo de Seguridad decidira por mayoria de sus miembros.
Esta excluido cualquier poder de veto.

Articulo 68
El Consejo de Sequridad y sus competencias

Son competencias del Consejo de Seguridad, ademas de las
indicadas en los capitulos V-VIII de la Carta de Naciones Unidas:

a) proponer a la Asamblea General las normas de actuacion de
la presente Constitucion y, en particular, el reforzamiento o la
creacion de las instituciones globales de garantia previstas en el
titulo tercero de esta segunda parte;

b) promover relaciones pacificas entre los estados;

c) garantizar la seguridad publica internacional, merced al
monopolio de la fuerza que corresponde, bajo su dependencia, al
Comité de Estado Mayor y de Seguridad Global, y a las instituciones
nacionales de policia.



Articulo 69
El Consejo Econdémico y Social, su composicion y sus competencias

El Consejo Econdmico y Social se compone de 54 miembros
elegidos por un periodo de tres afos por la Asamblea General, entre
estudiosos de economia y de ciencias juridicas o sociales de
prestigio internacional y de acreditadas cualidades morales.

Ademas de las competencias indicadas en el capitulo X de la
Carta de Naciones Unidas y en la parte IV del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 16 de diciembre de
1966, corresponde al Consejo Econdmico y Social:

a) coordinar las actividades de las instituciones globales de
caracter economico o financiero indicadas en el titulo cuarto de esta
segunda parte;

b) nombrar a los dirigentes supremos de tales instituciones entre
personas de elevada calidad moral y reconocida capacidad, dentro
de listas de candidatos propuestos por estas mismas instituciones;

c) organizar las operaciones requeridas por el fisco global;

d) formular y proponer cada afio a la Asamblea General el
presupuesto de la Federacion de la Tierra;

e) promover una politica econdmica en materia industrial, social
y fiscal dirigida a garantizar la sostenibilidad ecoldgica del desarrollo
econdmico, afrontar las crisis econdmicas planetarias, promover con
incentivos fiscales la produccion de bienes vitales y desincentivar o
prohibir la produccion de bienes mortiferos.

Articulo 70
El Secretariado General, su composicion y sus competencias

El Secretariado General estara coordinado por un secretario general
y compuesto por todos los funcionarios administrativos de la
Federacion de la Tierra.

El secretario general sera nombrado por la Asamblea General,
por un periodo no superior a cinco afos, a propuesta del Consejo de
Seguridad.



Ademas de las competencias indicadas en el capitulo XV de la
Carta de Naciones Unidas, compete al secretario general el ejercicio
de todas las funciones administrativas y ejecutivas requeridas por
los fines de la Federacion de la Tierra indicados en el articulo 2.

TiTULO TERCERO
Las instituciones y las funciones globales de garantia

Articulo 71
Las instituciones globales de garantia, primaria y secundaria

Son instituciones globales de garantia de la Federacién de la Tierra,
instituidas para asegurar el respeto y la actuacion de los principios
establecidos en esta Constitucion: a) las instituciones globales de
garantia primaria, b) las instituciones globales de garantia
secundaria.

Articulo 72
La independencia de las instituciones de garantia

Las instituciones y las funciones globales de garantia estaran
separadas y seran independientes de las instituciones y de las
funciones globales de gobierno.

Con el fin de garantizar tal separacion, las instituciones globales
de garantia gozaran del autogobierno y la autonomia financiera
asegurada por las cuotas del presupuesto planetario asignadas
segun lo dispuesto en el articulo 99.

Los titulares de las funciones y de las instituciones globales de
garantia seran independientes y solo estaran sujetos a esta
Constitucion. Durante su mandato no podran ejercer actividad
alguna incompatible con su independencia e imparcialidad. La
duracion de su mandato sera de siete afos, sin posibilidad de
reeleccion.



Articulo 73
El principio de subsidiariedad

La competencia de las instituciones globales de garantia estara
determinada por el principio de subsidiariedad, en virtud del cual se
activara cuando falten o carezcan de medios suficientes las
correspondientes instituciones de garantia de nivel estatal o
infraestatal, o bien cuando, por la comprobada inadecuacion de los
medios de que dispongan, lo requieran las instituciones estatales o
infraestatales de gobierno o de garantia.

Seccidn primera
Las instituciones y las funciones globales de garantia
primaria

Articulo 74
Las instituciones globales de garantia primaria

Son instituciones globales de garantia primaria: a) el Consejo
Internacional para los Derechos Humanos, b) el Comité de Estado
Mayor y de Seguridad Global, c¢) la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) (World Health Organization [WHO]), d) la Organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (Food and
Agriculture Organization [FAQ]), e) la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCOQ]), f) la
Agencia Garante del Medio Ambiente, g) la Organizacion
Internacional del Trabajo, /) la Agencia Mundial del Agua, j) El
Comité Mundial para las Comunicaciones Digitales.

Articulo 75
El Consejo Internacional para los Derechos Humanos

El Consejo Internacional para los Derechos Humanos contara con
39 miembros nombrados, entre estudiosos de prestigio internacional



y de alta calidad moral, por todas las demas instituciones globales
de garantia relacionadas en los articulos 74 a 86, a razén de tres
por cada una de ellas.

Ademas de ejercer las competencias establecidas en su estatuto
actual, correspondera al Consejo Internacional para los Derechos
Humanos:

a) coordinar las actividades de todas las instituciones de garantia
en el ejercicio de las correspondientes funciones de garantia;

b) nombrar a los titulares de tales funciones entre personas de
alta calidad moral y reconocida capacidad, dentro de listas de
candidatos propuestos por estas mismas instituciones;

c) distribuir entre tales instituciones las cuotas del presupuesto
de la Federacion de la Tierra, al menos en la medida reservada a
cada una de ellas por el articulo 99;

d) sefalar a las Fiscalias de los Tribunales Internacionales todas
las violaciones de los derechos humanos sometidas a su
competencia.

e) promover la maxima homogeneizacion y simplificacion de las
legislaciones basicas de los estados federados, respetando sus
diversas tradiciones juridicas y culturales.

Articulo 76
El Comité de Estado Mayor y de Seguridad Global

El Comité de Estado Mayor y de Seguridad Global, y las
instituciones territoriales de policia de los estados federados tendran
el monopolio de la fuerza armada, limitado al armamento necesario
para el ejercicio de las funciones de policia.

Ademas de las competencias indicadas en el articulo 47 de la
Carta de Naciones Unidas, el Comité de Estado Mayor y de
Seguridad Global, con el auxilio, cuando fuera necesario, de las
instituciones territoriales de policia, bajo la dependencia del Consejo
de Seguridad, ejercera funciones de seguridad publica y, bajo la
dependencia de las Fiscalias globales, funciones de policia judicial
en relacion con los crimenes sometidos a la jurisdiccion del Tribunal



Penal Internacional y a la del Tribunal Internacional para los
Crimenes de Sistema.

Articulo 77
La superacion de los ejércitos nacionales

Se suprimiran los ejércitos nacionales. Cuando, para el
cumplimiento de las funciones de policia previstas en el articulo 76
no sean suficientes las policias nacionales, las fuerzas de los
ejércitos nacionales necesarias para tal fin seran transformadas en
articulaciones territoriales del Comité de Estado Mayor y de
Seguridad Global.

El Comité de Estado Mayor y de Seguridad Global promovera y
controlara el desarme progresivo de todos los estados de Ia
Federacion de la Tierra y el cumplimiento de la prohibicion de
produccion, comercio y posesion de armas enunciado en el articulo
53.

Articulo 78
La Organizacion Mundial de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ademas de ejercer las
competencias establecidas en su estatuto, esta obligada a
garantizar la salud de todos los seres humanos mediante
prestaciones sanitarias y farmacos gratuitos. Con ese fin,

a) promovera la investigacion médica y farmacéutica y la
produccion a escala global de vacunas y farmacos esenciales;

b) prevendra las pandemias y coordinara las medidas necesarias
para limitar los contagios;

c) promovera la creacion de hospitales y de instituciones
sanitarias locales y la distribucion de farmacos esenciales y de
vacunas en todos los paises de la Tierra que carezcan de ellos.

Articulo 79



La Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

La Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), ademas de las competencias establecidas en su
actual estatuto, garantizara la satisfaccion del derecho a la
alimentacion de todos los seres humanos y promovera, en todos los
paises de la Federacion de la Tierra, una agricultura racional,
ecologica y bioldgica que no dafe el medio ambiente y asegure la
capacidad de regeneracion de los suelos.

Con ese fin,

a) impondra limites y vinculos a los cultivos industriales y a la
cria intensiva que danen el medio ambiente y consuman excesiva
cantidad de agua;

b) favorecera las pequefias empresas agricolas para que
conserven y reproduzcan la fertilidad de los suelos;

c) asegurara la participacion de los agricultores y de sus
representaciones sindicales en la definicibn de las politicas
agricolas;

d) distribuira entre los paises pobres los excedentes agricolas y
las cantidades de alimentos necesarias para impedir el hambre y la
desnutricion de sus poblaciones;

e) promovera la investigacion cientifica y la cooperacion técnica
entre los paises productores para el desarrollo de una agricultura
racional en todo el mundo.

Articulo 80
La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura

La Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), ademas de ejercer las competencias
establecidas en su estatuto actual,

a) creara escuelas publicas de todo orden y grado alli donde
falten escuelas publicas de caracter nacional o local;



b) promovera las garantias del derecho al conocimiento de todos
los seres humanos.

Articulo 81
La Agencia Garante del Medio Ambiente

La Agencia Garante del Medio Ambiente, a través de sus
articulaciones territoriales y de acuerdo con las demas instituciones
internacionales existentes en la materia, promovera la proteccion del
medio ambiente natural y el mejoramiento de su calidad.

Protegera los bienes comunes naturales, vigilando su
conservacion como patrimonio comun de la humanidad vy
garantizando su sustraccion a la disponibilidad, tanto del mercado
como de la politica, mediante su calificacion como bienes incluidos
en el demanio planetario.

Garantizara que las actividades que tengan por objeto tales
bienes se desarrollen en beneficio de toda la humanidad y
asegurara la igual participacion sin discriminaciones de las ventajas
economicas derivadas de aquellas.

Controlara la aplicacion de los limites previstos en el articulo 55,
de las tasas sobre la extraccion y la utilizacion de las fuentes
energéticas no renovables, y la observancia de las prohibiciones de
producir emisiones o residuos toxicos o de cualquier modo dafnosos.

Dictara normas dirigidas a tratar los distintos tipos de residuos
sin efectos nocivos para el medio ambiente y a reducir la produccion
de residuos no biodegradables.

Organizara y coordinara actividades de reforestaciéon en todos
los paises de la Tierra.

Financiara la investigacion y la adopcion de tecnologias
adecuadas para producir energia sin emisiones de gases de efecto
invernadero en las actividades industriales, agricolas y comerciales.

Decidira sobre las financiaciones de la transicion ecoldgica en
los paises pobres.

Articulo 82



La Organizacion Internacional de las Prestaciones Sociales

La Organizacién Internacional de las Prestaciones Sociales
gestionara, con caracter subsidiario respecto de las instituciones de
garantia primaria de los estados, la distribucion de las prestaciones
sociales necesarias para la supervivencia de las personas en los
paises pobres.

Garantizara la subsistencia de todos los seres humanos, incluso
mediante la erogacion de una renta de ciudania universal.

Articulo 83
La Organizacion Internacional del Trabajo

Correspondera a la Organizacion Internacional del Trabajo, ademas
del ejercicio de las competencias y para los fines establecidos en la
Declaracion de Filadelfia de 10 de mayo de 1944,

a) velar, a través de sus organismos territoriales, por la
observancia de los derechos de los trabajadores y de las libertades
sindicales establecidas en esta Constitucion;

b) promover la maxima igualdad de todos los trabajadores de la
Tierra en garantia de sus derechos fundamentales, incluido el
derecho a un salario minimo normativamente establecido;

¢) denunciar al Tribunal Penal Internacional todos los casos de
reduccion a la esclavitud por los que no se haya procedido
penalmente en el territorio del estado en el que se produzcan.

Articulo 84
La Agencia Mundial del Agua

La Agencia Mundial del Agua definira y promovera las politicas
mundiales idoneas para garantizar a todos el agua potable y los
recursos hidrolégicos como bienes comunes.

Organizara la distribucion gratuita a todos del minimo de agua
potable necesario para garantizar la satisfaccion de las necesidades
vitales.



Controlara la observancia de la prohibicion de la dispersion y el
derroche del agua potable mas alla de un limite maximo.

Impondra el pago de una tasa por los consumos de agua potable
superiores al limite minimo e inferiores al limite maximo antes
indicados.

Articulo 85
El Comité Mundial para las Comunicaciones Digitales

Corresponde al Comité Mundial para las Comunicaciones Digitales
vigilar y controlar que las que se produzcan lo hagan con respeto de
la libertad de los medios de informaciéon y de todos los demas
derechos fundamentales establecidos en esta Constitucion.

Sera competente asimismo para eliminar de la red los mensajes
y las imagenes que contengan amenazas, injurias, molestias o
incitaciones al odio o a la violencia o que, de cualquier modo,
lesionen los derechos fundamentales de las personas.

Seccién segunda
Las instituciones y las funciones de garantia secundaria

Articulo 86
Las instituciones globales de garantia secundaria

Son instituciones globales de garantia secundaria o jurisdiccional: a)
el Tribunal Internacional de Justicia, b) el Tribunal Constitucional
Internacional, c¢) el Tribunal Penal Internacional, d) el Tribunal
Internacional para los Crimenes de Sistema.

Articulo 87
El Tribunal Internacional de Justicia

La jurisdiccion del Tribunal Internacional de Justicia sobre las
controversias entre estados concernientes a las materias



establecidas en el articulo 36 de su actual estatuto, tiene caracter
obligatorio.

El Tribunal Internacional de Justicia tiene jurisdiccion obligatoria
también sobre las controversias entre las sociedades mercantiles
multinacionales y los estados en cuyo territorio desarrollen estas sus
actividades, aunque no sean los de la sede legal.

Articulo 88
El Tribunal Constitucional Internacional

Se creara un Tribunal Constitucional Internacional competente para,
mediante recurso incidental planteado en el curso de otros
procedimientos, pronunciarse sobre la ilegitimidad y la anulacion de
las normas producidas por las instituciones globales, por tratados
internacionales o fuentes nacionales que contradigan las de esta
Constitucion.

Se instituira una Fiscalia Constitucional Internacional ante la
Corte Constitucional Internacional, competente para promover de
oficio las cuestiones de constitucionalidad aludidas en el parrafo
anterior.

El Tribunal Constitucional Internacional conocera también de los
conflictos de atribuciones entre las diversas instituciones globales.

Articulo 89
El Tribunal Penal Internacional

El Tribunal Penal Internacional es competente para juzgar, como
jurisdiccion complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales, ademas de los crimenes previstos en el articulo 5 de su
estatuto actual,

a) las lesiones graves de los derechos de inmunidad y de libertad
establecidos en esta Constitucion, cometidos o tolerados por los
organos de los estados nacionales;

b) la produccién, el comercio, la posesién y la instalacion de
armas nucleares;



c) la produccion y el comercio de armas convencionales no
destinadas a las funciones de policia;

d) las lesiones graves causadas en el medio ambiente natural y
en los bienes comunes, imputables a la responsabilidad personal de
sus autores;

e) las violencias y las constricciones dirigidas a impedir o a
reprimir el ejercicio del derecho a emigrar.

El fiscal ante el Tribunal Penal Internacional esta obligado a
promover la accién penal por los crimenes sometidos a la
jurisdiccion del Tribunal Penal Internacional.

Cualquier pueblo o persona que se considere victima de uno de
los crimenes sometidos a su jurisdiccidn, podra acudir al Tribunal
Penal Internacional, una vez agotados los recursos internos de los
ordenamientos de los estados.

Articulo 90
El Tribunal Penal Internacional para los Crimenes de Sistema

Se instituira un Tribunal Internacional para los Crimenes de Sistema.

Son crimenes de sistema, no punibles en cuanto no atribuibles a
la accion y a la responsabilidad de personas determinadas, las
actividades que produzcan o amenacen con producir dafios ingentes
a pueblos enteros o a la humanidad, como las devastaciones
medioambientales, la omision del desarme por parte de los estados,
la falta de actuacion de los derechos sociales establecidos en esta
Constitucion y la omision de socorro a masas de personas carentes
de medios de subsistencia o, de cualquier modo, en situacion de
peligro para su vida.

Se instituira ante el Tribunal Penal Internacional para los
Crimenes de Sistema una Fiscalia mundial competente para instar
la persecucion de estos crimenes. Los pueblos o las personas que
se consideren victimas de un crimen de sistema, podran acudir a
este Tribunal.

Las acciones y juicios por crimenes de sistema tendran el
caracter de acciones Yy juicios de la verdad, dirigidos a dilucidar las



causas sistémicas y las responsabilidades politicas, sin emitir
condenas de caracter penal.

El Tribunal Internacional para los Crimenes de Sistema sera
competente también para conocer, en juicios de la verdad dirigidos a
determinar sus causas y las responsabilidades personales, de los
crimenes previstos por el estatuto del Tribunal Penal Internacional,
pero no sometidos a su jurisdiccion al haber sido cometidos por
sujetos de paises que no hubieran suscrito su tratado instituyente.

TITULO CUARTO
Las instituciones econémicas y financieras

Articulo 91
El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Mundial del Comercio

Son instituciones econdmicas y financieras de la Federacion de la
Tierra a) el Banco Mundial, b) el Fondo Monetario Internacional, c) la
Organizacién Mundial del comercio.

Es cometido de estas instituciones garantizar un desarrollo
equitativo de la economia y del comercio, conforme a un proyecto
de inclusion internacional.

Articulo 92
El presupuesto de la Federacion de la Tierra

El Consejo Econdomico y Social formulara cada ano el
presupuesto de la Federacion de la Tierra y lo sometera a la
aprobacion de la Asamblea General.

El presupuesto de la Federacion,

a) establecera el monto de las contribuciones de los estados
federados a la Federaciéon de la Tierra, de las tasas globales vy, al
menos en las medidas establecidas por los articulos 96 y 97, de los
impuestos globales;



b) asignara a las instituciones globales de garantia, al menos en
las medidas establecidas en el articulo 99, las cuotas del
presupuesto planetario destinadas a las garantias de la paz, de los
derechos y de los bienes fundamentales.

Articulo 93
Un registro global de los grandes patrimonios

Con el fin de asegurar la transparencia de los grandes capitales, se
instituira un registro en el que figuren los titulares de todos los
patrimonios de entidad superior a la suma equivalente a los actuales
500 millones de dolares.

Articulo 94
Una fiscalidad global

Como condicion necesaria de la efectiva garantia de los derechos
fundamentales y de los bienes vitales de todos, existira un fisco
global formado: a) por el establecimiento de una tasa sobre el uso
de los bienes comunes o sobre otras actividades de caracter global
y b) por la imposicién de un gravamen fiscal, sobre los grandes
patrimonios y sobre las mas altas rentas de las personas, informado
por criterios de fuerte progresividad.

Articulo 95
Tasas globales

Se instituiran tasas globales: a) sobre las transacciones financieras
(Tobin tax); b) sobre el uso de los recursos energéticos que emitan a
la atmosfera gases de efecto invernadero (Carbon tax); ¢) sobre los
beneficios generados por las operaciones digitales de Ilas
multinacionales que operan fuera de los paises donde tienen su
sede legal (Web tax); d) sobre el enriquecimiento proveniente del
uso de bienes comunes de la humanidad, como las Oorbitas
satelitales, las vias aéreas, las bandas del éter, los espacios



ultraterrestres, los recursos de las areas de alta mar y los recursos
minerales de los fondos oceanicos.

Articulo 96
Impuestos globales progresivos sobre los patrimonios

Se establecera un impuesto mundial anual de al menos el 5% sobre
los patrimonios superiores a una suma equivalente a los actuales
500 millones de dolares y de al menos el 10% sobre la parte de los
mismos patrimonios superior a una suma equivalente a los actuales
5 millardos de ddlares.

Se establecera un impuesto mundial sobre las sucesiones de al
menos el 15% sobre los patrimonios superiores a una suma
equivalente a los actuales 500 millones de dolares y de al menos el
30% sobre la parte de los mismos patrimonios superior a una suma
equivalente a los actuales 5 millardos de dolares.

Articulo 97
Un impuesto global progresivo sobre las rentas

Se establecera un impuesto mundial anual de al menos el 5% sobre
las rentas de las personas fisicas superiores a una suma
equivalente a los actuales 500000 ddlares al afno, de al menos el
10% sobre la parte de las mismas rentas superior a una suma
equivalente al actual millon de délares, de al menos el 20% sobre la
parte de las mismas rentas superior a una suma equivalente a los
actuales 2 millones de dolares al afio, de al menos el 40% sobre la
parte de las mismas rentas superior a una suma equivalente a los
actuales 4 millones de ddlares al afo y del 80% sobre la parte de las
mismas rentas superior a una suma equivalente a los actuales 8
millones de ddlares al ano.

Articulo 98
Las deudas publicas



A titulo de resarcimiento de los dafnos provocados hasta ahora en
los bienes comunes de la humanidad y a las generaciones futuras
por el desarrollo industrial ecolégicamente insostenible de los paises
ricos, la deuda publica de los paises pobres, en los que la renta
media per capita de la poblacion sea inferior a la suma equivalente a
los actuales 20000 ddlares al afo, sera asumida por la Federacion
de la Tierra.

La deuda publica de los restantes paises sera garantizada por el
Banco Mundial, sin perjuicio de la obligacion de los estados
deudores de pagar los intereses, equitativamente establecidos en
una medida igual y constante.

Articulo 99
Cuotas del presupuesto planetario en garantia de los gastos
globales

El gasto publico global debera favorecer el desarrollo econémico de
los paises pobres y financiar todas las instituciones globales de
gobierno y de garantia.

Para hacer posible la eficaz garantia de los derechos
fundamentales y de los bienes comunes en los paises pobres, se
destinaran a las instituciones globales de garantia cuotas de un
minimo de los ingresos planetarios anuales: el 10% a las funciones
globales de policia, el 10% a las funciones globales de garantia de
la salud, el 10% a las funciones globales de garantia de la
alimentacion basica y del desarrollo de una agricultura respetuosa
con la naturaleza, el 10% a las funciones globales de garantia de la
educacion, el 10% a la tutela del medio ambiente, y el 10% a las
funciones globales de garantia secundaria o jurisdiccional.

Disposicion final

Articulo 100
El proceso constituyente



Este proyecto de Constitucion, una vez discutido y con las
enmiendas aportadas a €l por parte del mayor numero de personas,
sera depositado en la sede de la Organizacién de Naciones Unidas,
sometido a su atencion, al debate, a las modificaciones y a la
aprobacion de la Asamblea General y abierto a la adhesion y a la
ratificacion de todos los estados.

Entrara en vigor como Constitucion de la Tierra el trigésimo dia
posterior a la fecha del depdsito en la Secretaria General de la
Organizacion de Naciones Unidas, del trigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion.
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Esta obra esta compuesta por once trabajos escritos por filésofos y
juristas-filésofos de diversas universidades y paises, cada uno de
ellos dedicado a una rama de la filosofia 0 a un aspecto de la
relacion entre la filosofia y el Derecho. Se situa, por tanto, en un
terreno interdisciplinar, con el objetivo de ser util para los juristas —
estudiantes o profesionales— interesados en una formacién mas
integral, pero también para los fildsofos puros que busquen
respuestas a algunos fendmenos que no pueden explicarse bien sin
tener en cuenta al Derecho.

Aunque la segunda parte del titulo del presente libro antepone la
palabra «introducciony, los textos aqui reunidos van (por la hondura
de su tratamiento, por el ahinco argumentativo, por la puesta al dia
de tesis filoséficas, por el ajuste de cuentas con el pasado de cada
disciplina) mas alla de cualquier texto introductorio habitual.
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Con el desmantelamiento del estado social, las desigualdades han
hecho explosion a escala planetaria como efecto de la globalizacién
de la economia y del capital financiero y estan en el origen de los
problemas que amenazan el futuro de la democracia, de la
convivencia pacifica y del mismo desarrollo econémico: del hambre
y la miseria a las migraciones de millones de personas que huyen
de las guerras y de la pobreza, del desempleo a la explotacion
global del trabajo, de la crisis de la representacion politica a las
amenazas contra el medio ambiente y otros bienes comunes, de los
espacios abiertos a la criminalidad y al terrorismo hasta el
estancamiento de la economia. El proyecto de igualdad constituye la
base de una doble refundacion de la politica: desde arriba y desde
abajo. Desde arriba, como programa reformador, en actuacién de
las promesas constitucionales, mediante la introduccion de limites y
vinculos no solo a los poderes publicos sino también a los poderes
privados del mercado, siendo garantia tanto de los derechos de
libertad como de los derechos sociales. Desde abajo, como motor
de la movilizacion y de la participacion politica, al ser la igualdad en
los derechos fundamentales un factor de recomposicion unitaria y
solidaria de los procesos de disgregacion social producidos por los
poderes salvajes. Bajo ambos aspectos, la igualdad no solo se
presenta como el valor politico del que derivan todos los demas y
como la principal fuente de legitimacién de las instituciones publicas.
La igualdad es ante todo un principio de razén capaz de informar
una politica alternativa a las irracionales politicas actuales.
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No existe hasta la fecha una edicion de los veintisiete libros del
Nuevo Testamento meramente historica, efectuada con criterios
estrictamente académicos, no confesionales, sin ninguna tendencia
religiosa previa. La correcta comprension de textos escritos hace
casi dos milenios exige una labor explicativa basada en
conocimientos literarios e histéricos, no solo teolégicos. Contemplar
los libros del Nuevo Testamento con nuevos ojos tras el mismo
tratamiento critico deparado a cualquier otro texto de la Antiguedad
grecolatina presenta a menudo un sentido diferente y mas
interesante si cabe. Esta mirada sobre los libros del Nuevo
Testamento se sustenta en una cuidada traduccion acompanada de
amplias introducciones y notas, que tienen como objeto cubrir todas
las dimensiones filoldgicas, literarias, histéricas y religiosas
relevantes para comprender los textos en el marco de su
transmisidn, con las variantes textuales mas importantes, aclaracion
de vocablos y conceptos y exposicion de problemas interpretativos o
discusiones sobre la historicidad de dichos y hechos. La busqueda
de la maxima objetividad va unida al deseo de que el lector, tras
hacerse una idea de las opiniones diferentes expresadas en el
comentario, se forme la suya propia independiente de la de los
autores. «Antonio Pifiero hoy en dia es reconocido como uno de los
principales expertos del Nuevo Testamento a nivel mundial». (ABC)
«El filblogo Antonio Pifiero es uno de los grandes referentes
mundiales en cristianismo primitivo». (Faro de Vigo)
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¢, Es verdad que Jesus nunca existié como muchos afirman? Y si se
acepta su historicidad, ¢ como sabemos qué fue lo que dijo o hizo
verdaderamente? ;Hay sistemas o métodos para averiguar qué es
historico y qué no en lo que se cuenta de Jesus? ¢ Qué valor tienen
en general textos, los evangelios, que se nos han transmitido sobre
él desde tiempos remotos? O también, ;como se puede obtener
algo que se acerque a la verdad de tanto como se ha escrito sobre
Jesus, en especial desde la época de la llustracion? Y por fin, ¢ por
qué los estudiosos en general parecen rechazar arbitrariamente
unos pasajes de los evangelios como "falsos" y aceptan otros como
"verdaderos"? Todas estas son preguntas reales, formuladas al
autor directa y personalmente, que surgen de forma espontanea en
cualquiera que se interesa por Jesus. A lo largo del libro el lector
percibira como utilizando cientificamente los métodos que se
describen en él, y observando los ejemplos ilustrativos, es posible
aproximarse historicamente a la figura de Jesus de Nazaret. Este
libro sirve ademas de ayuda e introduccion al estudio concreto de
los evangelios, de modo que se consiga tener una nocion
suficientemente clara de su valor literario e histérico y de las
razones de ello. Esta compuesto desde el punto de vista
estrictamente historico y de la critica literaria, sin estar supeditado a
ninguna confesion religiosa, pero igualmente sin practicar militancia
ideoldgica alguna. Es una presentacion sencilla, en lo posible,
ordenada y (casi) completa de los métodos utilizados por la ciencia
historica para aproximarse a las primeras fuentes sobre Jesus. -
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"Aprendo con Pifiero a cada frase, asi como del enjundioso libro que
acaba de publicar: Aproximacion al Jesus histérico, en el que
concluye que Jesus existio realmente, que fue un galileo carismatico
al que sus seguidores vestirian luego con ropajes divinos"
(Entrevista en La Vanguardia) -"En este estudio sencillo, ordenado y
claro Pifiero, catedratico gaditano hoy en dia reconocido como uno
de los principales expertos del Nuevo Testamento a nivel mundial,
ha querido poner sobre la mesa lo que se sabe sobre la figura
historica de aquel Jesus del siglo | procedente de Nazaret"
(Entrevista en ABC). -"Este libro pretende responder a una serie de
cuestiones en torno a Jesus, tales como si es cierto lo que algunos
sostienen sobre su inexistencia; la forma de proceder de los
estudiosos para aceptar un determinado pasaje como verdadero (0
posiblemente verdadero) y otro como falso; o la explicacion
precisamente de la aplicacion de los métodos criticos para
acercarnos lo mas posible a la realidad histérica y el valor que
pueden tener los textos primitivos del cristianismo" (Religion Digital).
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"Las religiones, con todo lo que son y afirman”, escribia C. G. Jung,
"se hallan tan préximas al alma humana que a quien menos licito le
seria desatenderlas es justamente a la psicologia”. Jung se ocupd
con la experiencia espiritual que no solo permea los credos, las
iglesias y las tradiciones religiosas, sino que constituye la raiz
misma de la vida psiquica. Lo que le interesa es comprender la
psique como espacio de lo numinoso, conquistar nuevos modos de
observar los fendbmenos y las experiencias religiosas que hasta ese
momento no eran usuales en la psicologia de la religion. Toda la
obra de C. G. Jung es un proceso de busqueda abierto, un crisol de
conocimientos psicoldgicos, pensamientos filosoficos, saber
antropologico y sabiduria de la vida del que surge la nocion del si-
mismo, central en la Psicologia Analitica. Esta antologia de sus
escritos sobre espiritualidad y transcendencia traza un recorrido por
los hitos principales en la indagacion de la necesidad psiquica de la
religion. Se ofrece a todos aquellos que quieren penetrar, en una
época de crisis del sentido, lo que Jung denomind la "realidad del
alma".
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