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APRESENTACAO

A gravidade da crise que acomete o sistema prisional brasileiro,
sublinhada por cronicas deficiéncias estruturais, por condi¢cbes desumanas de
encarceramento, pela superlotacao e pelas recorrentes violagdes de diretos humanos,
ndo raro, faz-nos acreditar que os projetos e as ideias que se apresentam como
alternativas para o seu saneamento sdo de realizacdo impossivel. Em que pese a tarefa

ardua, ela néo é sobrenatural.

Por isso mesmo, ndo se pode perder de vista que os reiterados
episodios de crise no sistema prisional do Pais guardam relagdo complexa e, por isso
mesmo, ndo redutivel a uma simples relacdo de “causa e efeito”. Sdo situacdes que
geram instabilidade a seguranca de todos os envolvidos, assim como colocam a
prova, repetidamente, 0 monopdlio do poder estatal, aqui incluidos os niveis federal,

estadual e municipal.

Por conseguinte, a atuagao do Ministério Publico, na qualidade de
instituicdo permanente e de garantia da propria ordem juridica, assume destaque e
centralidade no enfrentamento desses problemas. Os ramos ministeriais que se
projetam por todo o Brasil, a bem da verdade, transformam-se em destacados

indutores de préticas transformadoras.

E nesse sentido, de munir os membros do Ministério Publico brasileiro
com ferramenta solida e efetiva, que se propde o Protocolo de Atuagéo do Ministério
Publico em Contextos de Crise no Sistema Prisional, com a finalidade Ultima de
contribuir com o fortalecimento e o aprimoramento do Estado Democratico de Direito

brasileiro.
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O presente Protocolo é resultado do vasto conhecimento adquirido e
produzido no ambito da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CSP/CNMP), a partir do arduo trabalho desenvolvido em razdo de visitas a
estabelecimentos prisionais, de articulacdes com diferentes atores e instituicGes e da

instauracao de inumeros procedimentos internos de comissao.

De igual modo, é produto da Comissdo de Preservacdo da Autonomia
do Ministério Publico (CPAMP/CNMP), que contribuiu sobremaneira, com base em
experiéncias obtidas com o acompanhamento da Politica de Seguranca Institucional
do Ministério Publico, para a elaboracao de processos e procedimentos voltados a

atuacdo das unidades ministeriais.

A proposta foi elaborada por Grupo de Trabalho (GT) instituido pela
Portaria-PRESI-CNMP n° 159, de 13 de novembro de 2018, composto pelos membros
auxiliares da CSP/CNMP, Antonio Henrique Graciano Suxberger e Vanessa
Wendhausen Cavallazzi; e da CPAMP, Nelson Lacava Filho; e pelos membros Valmir
Costa da Silva Fllho (MPRR); Bernardo Fiterman Albano (MPAC); Christianne Corréa
Bento da Silva (MPAM); Lidson Fausto da Silva (MPES); Wilton Queiroz de Lima
(MPDEFT); Elisa Fraga (MPRJ); Fabio Leal Cardoso (MPT); e Marcelo Godoy (MPF).

O produto apresentado pelo aludido GT espelha preocupacdo
lastreada nos distintos atos normativos hauridos da ordem juridica internacional (com
destaque a Convencdo Americana de Direitos Humanos e as regras de Mandela) e
instrumentos legais de gestdo prisional hoje existentes no ambito federal, com

especial énfase aqueles emanados do Departamento Penitenciario Nacional.

Importante destacar, por fim, se buscou, primordialmente, respeitar as
distintas modelagens de atribuicdes adotadas por cada ramo e unidade ministerial,
com o escopo de potencializar acdes articuladas e harmodnicas voltadas a dissipacao

da indisciplina intramuros.
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Deseja-se, portanto, que este instrumento de trabalho atribua coesao,
uniformidade e unicidade a atuacao dos Ministérios Publicos brasileiros, assim como
possibilite a todos os drgaos e entidades envolvidos com a tematica possam dele se

valer como subsidio para o enfrentamento da crise no sistema prisional do Brasil.

DERMEVAL FARIAS GOMES FILHO
Presidente da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA
Presidente da Comissdo de Preservacao da Autonomia do Ministério Publico
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PROTOCOLO DE ATUACAO MINISTERIAL NO ENFRENTAMENTO AS
CRISES PRISIONAIS

CONSIDERANDO 3 situacao de precariedade instalada no sistema prisional em varios
Estados da Federacao, que apresentam, nos termos do que assentou o Supremo
Tribunal Federal na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347
MC/DF “[..] quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacao
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e

orcamentarial...]";

CONSIDERANDO que o quadro retratado pela Corte Constitucional brasileira
redundou em rebeliGes, fugas, motins e homicidios levados a efeito no interior de
diversas unidades prisionais ao redor do pais, com repercussdes sobre a estabilidade

da seguranca publica;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, que veda a imposicao aos apenados de tratos cruéis, desumanos ou
degradantes, indicando que toda pessoa deve ser tratada com o respeito devido a

dignidade inerente ao ser humano;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 5°, incisos XLVIl e XLIX, veda

a aplicacdo de penas cruéis e assegura aos presos direito a integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO que o art. 5°, inciso XLVIII, da Carta Magna, estabelece que a pena
deve ser cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do

delito, a idade e o sexo do apenado;
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CONSIDERANDO que, em 22 de maio de 2015, as Nacdes Unidas oficializaram novo
quadro de normas, incorporando novas doutrinas de direitos humanos para toma-las
como parametros na reestruturacdo do atual modelo de sistema penal, sob a

denominacdo de Regras de Mandela.

CONSIDERANDO que a regra n° 1 das Regras de Mandela prescreve que a “[..]
seguranca dos presos, dos servidores prisionais, dos prestadores de servico e dos

visitantes deve ser sempre assegurada.”;

CONSIDERANDO que a regra n° 36 das Regras de Mandela indica que a “[...] disciplina
e a ordem devem ser mantidas, mas sem maiores restricdes do que as necessarias
para garantir a custodia segura, a seguranca da unidade prisional e uma vida

comunitaria bem organizada.”;

CONSIDERANDO que, a teor do que dispde a regra n° 41 das Regras de Mandela,
"Qualquer alegacdo de infracdo disciplinar cometida por um preso deve ser reportada

prontamente a autoridade competente, que deve investiga-la sem atraso indevido.”;

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicdo da Republica concebe o Ministério
Publico como “[...] instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;”

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Ministério Publico exercer a fiscalizacdao dos
estabelecimentos prisionais de qualquer natureza, conforme consta no inciso VI do

art. 25 da Lei 8.625/93;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve atuar primordialmente de forma
resolutiva, visando a induzir a restauracao de direitos fundamentais violados e a evitar

danos futuros;

CONSIDERANDO que o Modelo de Gestdo da Politica Prisional indicado pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica inclui o conceito de
seguranca dinamica, o que importa no desenvolvimento de praticas de “[..]
inteligéncia e trato humanitario, procedimentos adequados de triagem e separagdo
das pessoas privadas de liberdade - segundo parametros objetivamente
estabelecidos-, rotinas voltadas a prestacao de servicos e assisténcias e a atuacao
colaborativa e integrada entre os servidores dos diferentes setores e areas que

conformam o cotidiano do estabelecimento prisional.”;

CONSIDERANDO a necessidade de implementacdo de ac¢Bes articuladas e
harmonicas entre o Ministério Publico e os demais atores do sistema de seguranga
publica, sobretudo em momentos de desestabilizacdo da disciplina intramuros e
comprometimento grave da ordem interna, com ou sem repercussées para a

sociedade envolvente;

CONSIDERANDO a importancia de promover acdo integrada e uniforme entre os
Orgaos de Execucdo com atribuicio relacionada a crise instalada, a fim de manter a
unidade institucional e evitar duplicidade de acGes, dispersdo de recursos e

divergéncia de soluc¢des, otimizando resultados e aumentando a eficacia das acoes;

CONSIDERANDO a necessidade de prevenir e articular o combate a irrupcées
prisionais que impactem de forma direta ou indireta no cotidiano da sociedade e na

rotina das forcas de seguranca publica;
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O Conselho Nacional do Ministério Publico, por sua Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica — CSP e por sua Comissao
de Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico - CPAMP, apresenta o Protocolo
de Atuacao Ministerial em Crises Prisionais, a fim de que possa servir de subsidio as
unidades do Ministério Publico brasileiro no trato e no enfrentamento dessa espécie

de evento critico.

1 OBJETIVO

O protocolo de atuagao objetiva estabelecer no ambito do Ministério Publico medidas
estratégicas e integradas diante de uma ameaca ou da instalagdo de eventos criticos
de oposicdo a autoridade estabelecida, insurreicdo, revolta, violéncia institucional e
entre internos, resisténcia fisica ou moral no ambito de unidades prisionais e
estabelecimentos de custodia de pessoas privadas de liberdade, quando ndo haja
configuracdo de crise na seguranca publica externa. Nessa Ultima hipotese, as
medidas a serem adotadas devem se orientar pelo Protocolo de Atuacdo Ministerial

em Crises na Seguranga Publica.

O documento nao colima exaurir todas as acdes ou metodologias de atuacao
aplicaveis as situacdes de crise, mas oferecer as unidades ministeriais um roteiro de
procedimentos que possibilite o desempenho articulado das funcées constitucionais
do Ministério Publico em momentos de irrupcao violenta ou de resisténcia fisica ou
moral no interior de unidades prisionais. A sua leitura, portanto, nao dispensa a
realizacdo das adaptacdes necessarias as diferentes realidades institucionais, o que
exige sejam consideradas as formas de distribuicdo de atribuicdes, a formatacdo do

organograma administrativo e o espectro de atuagdo da unidade ou ramo ministerial.

De qualquer sorte, cabe ao Ministério Publico, na qualidade de ¢rgdo indutor de
politicas de seguranca publica, a intermediacdo estratégica entre as forcas publicas

com atuacdo no setor, a articulacao entre as diversas institucionalidades, a propositura
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de a¢des penais, de a¢des civis publicas e a elaboracdo de termos de ajustamento de
conduta, calcados em analises juridicas e de inteligéncia vetorizadas para a catalisacao
de estratégias que auxiiem na resolucdo da crise e na apuracao das

responsabilidades.

2 CRISES PRISIONAIS

2.1 Conceito

Crise nas unidades prisionais é evento ou situacdo crucial que exige uma resposta
especial dos 6rgdos publicos competentes, em especial o Ministério Publico, enquanto
instituicdo com atribuicdo para o exercicio da tutela difusa da seguranga publica,
controle externo da atividade policial e fiscalizacdo de presidios, quando o quadro de
instabilidade ndo seja isolado ou pontual.

Nesse sentido, a crise pode apresentar-se como (i) o choque de interesses, provocado
por fatores externos ou internos que, se ndo administrados adequadamente, corre o
risco de sofrer agravamento até a situacdo de enfrentamento generalizado entre as
partes envolvidas; ou (ii) o estado de tensao no qual oportunidades temporais e riscos
previstos geram possibilidade de sucesso na disputa de interesses; ou ainda, (iii) 0
conflito desencadeado ou agravado imediatamente apds a ruptura do equilibrio
existente entre duas ou mais partes envolvidas em uma contenda, caracterizado pela
elevada probabilidade de escalada de eventos violentos, sem que se tenha clareza

sobre o curso de sua evolucao.

2.2. Caracteristicas Gerais
S&o caracteristicas gerais dos eventos de crise prisional:
a) A imprevisibilidade, visto que podem ocorrer em mais de uma unidade

prisional e a qualguer momento.

10
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b) A ameaca a vida e a integridade fisica de diversas pessoas, bem como ao
patrimonio publico, entendido este como as estruturas arquitetonicas prisionais e 0s
bens que lhes guarnecem.

Q) A compressdo de tempo, requerendo medidas imediatas, de extrema
urgéncia.

d) A necessidade de adocdo de uma postura organizacional nao rotineira e que
demanda o emprego de estratégias de atuacao especiais.

e) A exigéncia da intervencdo de pessoas que detenham preparo prévio e

dominem as diretrizes e os limites de sua atuacdo.

2.3 Fatores de Risco

Séo fatores de risco para o desencadeamento de crises no ambiente prisional, dentre

outros:

a) A deteriorizacdo das condicbes de salubridade no ambiente carcerario;

b) A superlotacdo do estabelecimento;

C) A morosidade cronica na anélise ou no julgamento de processos, que

importem no retardo ou na inviabilizacdo frequente da fluéncia de beneficios de saida
temporaria, progressao de regime, sursis, dentre outros;

d) O estabelecimento de restricdes no exercicio de direitos ou de convencdes
estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade;

e) A oferta regular de alimentacdo de ma qualidade;

f) O estabelecimento de tratamento cruel, degradante ou desumano aos
apenados ou aos seus visitantes;

g) A existéncia de organiza¢des criminosas no interior das unidades, exacerbada

por animosidades entre seus integrantes ou entre fac¢Bes distintas.

2.4 Dimensionamento

Considera-se para a finalidade do presente protocolo:

11
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2.4.1 Evento critico prisional de alto risco: fatos que impliguem na oposicdo a
autoridade estabelecida, insurreicdo, revolta, violéncia institucional e entre internos,
resisténcia fisica ou moral sem a existéncia de reféns e que possa ser debelada com
recursos locais. Nessa categoria se enquadram os batimentos de grades com risco a
estrutura do presidio; as greves de fome de detentos; as paralisaces parciais e/ou

movimentos grevistas de agentes penitenciarios, dentre outros eventos;

2.4.2 Evento critico prisional de altissimo risco: fatos que impliquem na oposicdo a
autoridade estabelecida, insurreicdo, revolta, violéncia institucional e entre internos,
resisténcia fisica ou moral com ou sem a existéncia de reféns e que demande a
utilizagao de recursos especializados de ambito local ou regional. Nessa categoria se
enquadram as rebeliGes com reféns; as tomadas de galeria ou de pavilhdo; as
rebelies em multiplas unidades sem transbordamento da crise para o ambiente da

rua,

2.4.3 Evento critico prisional extraordinario: fatos que impliquem na oposicao a
autoridade estabelecida, insurreicdo, revolta, violéncia institucional e entre internos,
resisténcia fisica ou moral com ou sem a existéncia de reféns e que demande a
utilizagcdo de recursos especializados de ambito interestadual ou nacional ou ainda
que exorbitem ao ambiente prisional implicando em grave deturpagdo da ordem e
da paz publica. Nessa categoria se enquadram as rebelides em todo o sistema
prisional com o transbordamento de acdes de confronto com as instituicGes em
ambiente de rua, ataques a operadoras de seguranca, prédios publicos e

infraestrutura estatal propria ou delegada.
2.5 Autoridade responsavel pela identificagao da crise

Compete ao Procurador-Geral definir, no caso concreto, a vista de relatério

circunstanciado produzido pelo 6rgéo de inteligéncia do Ministério Publico ou por

12
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outro 6rgao institucional que desempenhe funcGes semelhantes, a ocorréncia e a

dimensao dos eventos criticos para a ado¢do das medidas previstas neste Protocolo.

2.5.1 Na hipotese da ocorréncia de evento critico prisional de alto risco a chefia dos
Ministérios Publicos avaliara, sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais de
oficio pelos promotores naturais no ambito de suas respectivas atribuicfes, a
conveniéncia ou ndo da convocacdo de Gabinete de Crise Prisional, podendo optar
pela ado¢do de outras medidas de articulacdo institucional de menor intensidade e

gue melhor se amoldem as feicBes da crise;

2.5.2 Na hipotese da ocorréncia de evento critico prisional de altissimo risco sera

convocado o Gabinete de Crise Prisional;

2.5.3 Na hipdtese da ocorréncia de evento critico prisional extraordinario ou da
evolucdo das dimensdes do evento critico prisional de altissimo risco, com o
alastramento para os demais estabelecimentos prisionais do segmento federativo, o
extravasamento da crise para 0 meio social envolvente ou a desestabilizacdo das
forgcas ostensivas de seguranca publica, deverdo ser aplicadas as prescrigdes do

Protocolo de Atuacao Ministerial em Crise na Seguranca Publica.

3 DO GABINETE DE CRISE DE PRISIONAL

3.1 Ato de Instituicdo ou Convocagao

Identificada a situacdo critica, o Procurador-Geral podera convocar o Gabinete de
Crise Prisional — GC/Prisional que, mesmo inativo durante os periodos de auséncia
desses eventos, tera carater permanente. Seus membros, de outro lado, serdo
continuamente capacitados para responder de forma pronta, eficiente e articulada

quando acionados.

13
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Instalado o Gabinete de Crise, devera ser instaurado procedimento administrativo
visando ao acompanhamento e a fiscalizacdo de forma continuada do evento critico

(art.8°, incisos II, lll e 1V, da Resolucdo n® 174/2017 do CNMP).

3.2 Composi¢do do Gabinete de Crise Prisional — GC/Prisional

O Gabinete de Crise sera constituido pelos seguintes membros do Ministério Publico:
a) Procurador-Geral ou membros designados para representa-lo;

b) Coordenador(es) ou Dirigente (s) das Camaras ou Centros de Apoio Operacional
ou similar com atribuicdo na area da execucao penal, inclusive tutela coletiva da
execucdo penal, criminal, controle externo da atividade policial e seguranca publica;
) Procurador(es) ou Promotor(es) naturais com atribuicao para os fatos especificos,
considerando também a atribuicédo para a execucao penal, a tutela difusa da execucao
penal, a fiscalizacdo de unidades carcerarias, o controle externo da atividade policial,
a seguranca publica, a criminal e as competéncias por prerrogativa de funcao;

d) Orgdo de negociacdo, mediacdo e facilitacio de didlogo: integrantes de Nucleo
Permanente de Autocomposicdo, 6rgaos similares ou membros notoriamente
especializados ou com atribuicdes na matéria;

e) Orgdo de Inteligéncia do Ministério Publico.

f) Orgdo de Seguranca Institucional do respectivo Ministério Publico.

9) Orgao de Investigacdo: integrantes dos Grupos de Atuacdo Especial de Combate
ao Crime Organizado — GAECOs e/ou outras unidades de investigacao similares.

h) Outros 6rgdos ministeriais designados pelo Procurador-Geral que possuam
experiéncia na matéria e no gerenciamento de crise, especialmente integrantes dos
grupos especiais de trabalho em questdes relativas a seguranca publica.

i) Responsavel pela comunicacao interna e externa.

3.3 O Procurador-Geral ou o coordenador por ele designado devera detalhar as
funcdes e responsabilidades de todos os membros do GC/Prisional, a fim de que se

estabeleca uma atuacdo coesa e harmonica entre eles.

14
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3.4 O Procurador-Geral ou o coordenador por ele designado devera evitar a criagdo
de canais e de estratégias paralelas de comunicacdo no que se refere as medidas
deliberadas pelo GC/Prisional, fazendo com que o fluxo comunicacional se dé

unicamente por meio do porta-voz do grupo.

3.5 As fun¢Bes de negociacdao, mediacdo e facilitacdo de dialogo deverdo ser
exercidas por membros que nao desempenhem tarefas investigativas, de controle
externo da atividade policial ou que tenham sido designados para exercé-las pelo

Gabinete de Crise.

3.6 O GC/Prisional devera deliberar sobre a identificacdo, obtencao e aplicacdo das
medidas estratégicas adequadas para a resolucdo do evento crucial, a fim de
preservar a vida e a integridade fisica dos envolvidos, a aplicagdo da lei e o

restabelecimento da ordem publica.

3.7 O enfrentamento de crises no sistema prisional exige a adocdo de acdes
planejadas, orientadas por diretrizes e balizas que mobilizem estratégias especificas
para cada espécie de evento critico. Nesse sentido, o CG/Prisional devera criar planos
de gerenciamento para cada uma das crises a serem enfrentadas. O documento
devera conter, no minimo:

a) Mapeamento dos desafios e anélise dos riscos.

b) Definicdo do problema, em termos claros e sem ambiguidades.

¢) Definicao dos objetivos e das metas para alcanca-lo.

d) As linhas de acdo por fase (informacdo, avaliacdo, organizacao, negociagao,
intervencao, encerramento e analise do resultado).

e) A divisdo de responsabilidades por fase.

f) Planejamento e implementacao da execucao das acoes.

g) Planejamento da transicdo de responsabilidades e fun¢des.

h) Relatério conclusivo das acées.

15
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3.8 Havendo necessidade, o membro do GC/Prisional ou outro integrante por este
designado poderd, ressalvada a presenca de risco pessoal, comparecer ao local da
crise, sem, contudo, participar das decisGes de carater operacional a serem tomadas
pelos 6rgaos de seguranga publica. Em nenhuma hipotese, o membro do Ministério
Publico deve atuar como negociador direto ou interveniente imediato com 0s

causadores do evento critico.

3.9 Ao acompanhar a primeira intervencdo dos &érgaos policiais na(s) unidade(s)
atingida(s) pela crise, 0 membro do Ministério Publico podera, sem intervir na atuacao
técnica, verificar se a equipe policial ou penitenciaria: (i) localizou o ponto critico; (i)
solicitou apoio de éarea; (i) conteve a crise, impedindo que ela se alastrasse; (iv)
coletou informaces sobre o evento, suas provaveis causas e sua extensao; (v) isolou
o ponto critico; (vi) estabeleceu contato, mas sem concessdes; (vii) estabeleceu um
perimetro de seguranca; (viii) diminuiu o nivel de stress da situacao; (ix) acionou as

equipes especializadas.

3.10 O membro do Ministério Publico que acompanhar in loco o desenvolvimento da
crise devera, no exercicio da atribuicdo de controle externo da atividade policial,
supervisionar e fiscalizar a atuacao dos 6rgaos de seguranca publica, a fim de zelar
para que nenhuma ilegalidade ou abuso de autoridade seja cometido, sem, contudo,
adotar qualquer ato que represente a assuncdo da chefia do gerenciamento do

evento critico.

3.11 Sdo Atribui¢des dos Membros do Gabinete de Crise:

3.11.1 Do Procurador-Geral ou membros designados para representa-lo:

a) Convocar reunides ordinarias e extraordinarias.

b) Promover a constante capacitacdo dos membros e das unidades especializadas

que integram ou possam vir a integrar o Gabinete de Crise.
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C) Fixar os dias e horarios da realizacdo de todas as reunides, bem como organizar
Sua pauta.

d) Dirigir os trabalhos, presidir as reunides e distribuir, entre os integrantes, as matérias
submetidas ao Gabinete, elaborando as atas das reunides.

e) Expedir os atos necessarios para o cumprimento das delibera¢des do Gabinete.

f) Dar inicio aos trabalhos para a elaboracao do Plano de Gerenciamento de Crise

3.11.2 Coordenador(es) ou Dirigente (s) das Camaras ou Centros de Apoio
Operacional ou similar com atribuicdo na area da execucao penal, inclusive tutela
coletiva da execucao penal, criminal, controle externo da atividade policial e
seguranca publica:

a) Oferecer estrutura fisica, suporte técnico e recursos humanos.

b) Prestar consultoria, quando solicitado.

¢) Manter contato direto e permanente com o Coordenador do Gabinete de Crise,
informando-o do desenrolar da operacdo e das medidas adotadas pelos membros

do Gabinete.

3.11.3 Procurador(es) ou Promotor(es) naturais com atribuicdo para os fatos
especificos, considerando também a atribuicdo para a execucao penal, a tutela difusa
da execucdo penal, a fiscalizacdo de unidades carcerarias, o controle externo da
atividade policial, a seguranca publica, a criminal e as competéncias por prerrogativa
de funcao:

a) Executar as atribuic6es de promotor natural com apoio do Gabinete de Crise;

b) Atuar nos casos de autoridades que possuam foro por prerrogativa de funcao.

¢) Monitorar e detectar potenciais eventos criticos, situagdes de pré-crise ou potencial
risco de crise.

d) Verificar a regularidade, a adequacdo e a eficiéncia da atividade policial, bem como
a tutela de direitos transindividuais vinculados as atividades e aos servicos de execucado

penal, seguranca publica e persecucao criminal.
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3.11.4 Org&o de negociacio, mediacio e facilitacdo de didlogo: integrantes de Nucleo
Permanente de Autocomposicdo, 6rgaos similares ou membros notoriamente
especializados ou com atribui¢cbes na matéria:

a) Oferecer suporte nas areas de sua competéncia;

b) Promover contato permanente com 6rgdos de controle social, integrados pela
sociedade civil, inclusive por meio da disponibilizacdo e uso de relatérios de inspecao
das unidades prisionais como fonte de informacBes relevantes para analise da

situacdo pelo Gabinete de Crise.

3.11.5 Org&o de Inteligéncia Do Ministério Pdblico.
a) Produzir e receber documentos de inteligéncia elaborados pelos 6rgaos de
Inteligéncia, promovendo sua analise, determinando sua difusdo controlada.

b) Interagir e cooperar com 6rgaos de Inteligéncia municipais, estaduais e federais.

3.11.6 Orgdo de Seguranca Institucional do Respectivo Ministério Pdblico.

a) Estabelecer estratégias de seguranga das comunica¢Bes entre os integrantes do
Gabinete de Crise.

b) Assessorar o 6rgdo de comunicagao e o membro responsavel pela comunicacdo
interna para a utilizacdo de meios de comunicacgdo interna e externa com maiores
niveis de seguranca.

) Gerir a Seguranca Institucional dentro de uma concepg¢ao sistémica de protecdo e

salvaguarda institucionais.

3.11.7 Orgdo de Investigacdo: integrantes dos Grupos de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado — GAECOS e/ou outras unidades de investigacao
similares.

a) Oferecer suporte nas areas de sua atribuicdo, especialmente a instauracéo e
instrucdo de procedimentos investigatorios civeis e criminais para a apuracao da

autoria e da materialidade de crimes e atos de improbidade administrativa, praticando
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todos os atos investigatorios necessarios para embasar as competentes acdes civeis e
criminais.

b) Requisitar a instauracdo, acompanhar e promover a realizacdo de diligéncias em
quaisquer inquéritos policiais afetos a sua area de atuacéo.

c) Acionar 0s recursos operacionais previstos, dentro de suas competéncias para o
local da crise, com vistas a atuagao em situacOes de emergéncia.

d) Gerenciar e operacionalizar as interceptagdes de comunica¢fes telefonicas e de
dados telematicos.

e) Gerenciar a convocagdo e 0 emprego conjunto de efetivo dos grupos regionais
para apoiar e deflagrar operac¢8es, auxiliando também no planejamento operacional.
f) Atuar em parceria com o Laboratorio de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro
— LAB nos atos e nos procedimentos de interesse reciproco ou relativos a atos

praticados por quadrilhas e por organiza¢des criminosas.

3.11.8 Outros 6rgdos ministeriais designados pelo Procurador-Geral que possuam
experiéncia na matéria e no gerenciamento de crise, especialmente integrantes dos
grupos especiais de trabalho em questdes relativas a seguranca publica.

a) As atribuicdes deverado ser definidas em ato do Procurador-Geral.

3.11.9 Responsavel pela Comunicacdo Interna e Externa.

a) Divulgar informagdes aos demais membros do MP de forma clara e objetiva, de
acordo com as orientaces do Gabinete de Crise.

b) Atender aos veiculos de comunicacao que solicitarem informac8es, nos termos das
orientacdes do Gabinete de Crise.

c) Conduzir entrevista coletiva em horario pré-definido e de conhecimento de todos
0s interessados para que o Gabinete de Crise possa fornecer todas as informacdes e

esclarecimentos sobre o evento critico quando entender necessario.
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3.12 Se ao término do evento critico surgirem noticias que indiquem pratica de tortura
ou outras praticas cruéis, desumanas ou degradantes, o GC/Prisional devera zelar pela
observancia das normas, principios e regras do chamado Protocolo de Istambul, da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), nos termos da Recomendacao n°31/2016 do

CNMP.

3.13 No caso de a intervencao das forgas de seguranca publica resultar na morte de
detentos, devera ser observado o procedimento contido na Resolucao n®129/2015 do
CNMP, que estabelece regras minimas de atua¢ao do Ministério Publico no controle
externo da investigacdo de morte decorrente de intervencdo policial. Tal
procedimento devera ser observado ainda que os mortos sejam 0s apontados como

causadores do evento critico.

3.14 Apos o encerramento dos trabalhos, o Gabinete de Crise Prisional produzira
relatério conclusivo sobre todo o evento, destacando os pontos nevralgicos do
processo, as solugdes encontradas e 0s possiveis encaminhamentos a serem
realizados diante de situagdes constatadas que refujam as atribuices do grupo,

remetendo o documento ao Procurador-Geral.

3.15. O Gabinete de Crise podera produzir, ainda, manuais ou cartilhas a partir das
experiéncias acumuladas durante o enfrentamento da crise para que sirvam de apoio

e orientacdo aos membros da instituicdo em futuros eventos.

4 Da Atuagao em Carater Preventivo do Ministério Publico:

4.1 O Ministério Publico devera instituir 6rgdo ou nucleo préprio de inteligéncia
visando a antecipacao de situacdes que apresentem potencialidade de crise de modo
a subsidiar o membro do Ministério Publico tomador da decisdo estratégica de
alternativas que visem a adocdo de contramedidas necessérias e suficientes para a

contencao ou neutralizacdo de tais processos.
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4.2 O Ministério Publico devera promover a capacitacao dos membros designados
para compor o GC/Prisional e dos membros com atribuicdo para a fiscalizagdo de
unidades prisionais, de modo a facilitar o desenvolvimento de habilidades no ambito

individual, de grupo e sistémico.

4.3 O Ministério Publico devera incentivar que seus membros com atribuicao para a
fiscalizacdo de unidades prisionais estimulem a criacéo e aplicacdo de procedimentos
operacionais padrdo e planos de contingéncia para cada um dos estabelecimentos
carcerarios, com a definicao de rotinas compativeis com os critérios de agdo e os

objetivos de preservacdo de vidas e manutencao da ordem.
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