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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO

Nota Técnica n° 01, de 23 de marco de 2020.

Trata-se de Nota Técnica voltada a avaliar a implementacdo da Recomendacéo
CNMP PRESI-CN n° 1, de 20 de marco de 2020, que trata da priorizacdo de reversdo de
recursos decorrentes da atuacdo finalistica do Ministério Publico brasileiro para o
enfrentamento da Epidemia do Novo Coronavirus (Coronavirus-19).

A Recomendagdo PRESI-CN n° 1/2020 fundamenta-se no estado de Emergéncia de
Saude Publica reconhecido pela Organizacdo Mundial de Satude (OMS) e pelo Ministério da
Saude (Portaria MS n° 188/2020) e registra as medidas do Ministério Publico brasileiro no
esforco nacional de contencdo da epidemia e, especificamente da Procuradoria-Geral da
Republica para apoiar a defesa dos interesses gerais da sociedade e a atuacdo ministerial
coordenada. Aduz que boas praticas, durante o estado de emergéncia de saude publica, para
a priorizacdo das destinacOes de san¢des pecuniarias voltadas ao financiamento ao combate
a propagacdo da infeccdo tém sido bem acolhidas pelo Poder Judiciario, inclusive, pelo
Conselho Nacional de Justica, a teor da Resolucdo n° 313, de 19 de marco de 2020, em seu
art. 13. Por tudo isso, consignou aos membros do Ministério Publico brasileiro em seus arts.
1°e 2°:

Art. 1° Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que os
membros do Ministério Publico brasileiro determinem a reversao de
recursos decorrentes de sua atuagdo finalistica judicial e extrajudicial
para acdes de enfrentamento a pandemia do Novo Coronavirus
(Coronavirus-19), incluindo a destinacdo direta de recursos para os
fundos de satde.

Art. 2° Recomendar, respeitada a independéncia funcional, que seja
postulado ao judiciario o redirecionamento de execugdes ou
indeniza¢bes em curso para a¢des de enfrentamento a pandemia do
Coronavirus-19, incluindo a destinacdo direta de recursos para os
fundos de saude.

Grifou-se
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Eis a Recomendagdo do CNMP. Passo a avaliar seus efeitos no &mbito do Ministério
Publico Eleitoral do estado de Mato Grosso.

Em atencdo ao fato de que a referida orientacdo sugere o redirecionamento das
indenizacbes ao Erério, cabera, assim, definir inicialmente a natureza das verbas
relacionadas a atuacdo finalistica do Ministério Publico Eleitoral em Mato Grosso e que

possam ser objeto de pedido de redirecionamento em processos judiciais eleitorais.

Dentre o universo de processos judiciais em tramite no TRE/MT, ainda s&o os das
eleicbes gerais de 2018 os que predominam na pauta do Tribunal. Assim, possuem
repercussao pecuniaria os feitos que aplicam multas e, ainda, as prestacdes de contas de
campanha com ordem de devolucdo de valores ao Tesouro Nacional. Parte-se, pois, desse
contexto para reconhecer que as duas espécies de recursos vinculados a atividade finalistica
da Justica Eleitoral em Mato Grosso sé@o: (a) as multas e penalidades pecuniarias; (b) as

devolucdes ao Tesouro Nacional.

As multas e penalidades pecuniarias sdéo modalidades de sancao, impostas apos
0 devido processo e por decisdo judicial, a partir do reconhecimento da prética de ilicitos
eleitorais. Dentre outros, relacionam-se aos processos por doacgdes acima do limite legal (art.
23, 83° Lei n° 9.504/97); propaganda eleitoral irregular (art. 36, 83° Lei n° 9.504/97); e
condutas vedadas (art. 73, §4°, da Lei n® 9.504/97).

No que toca a natureza destas receitas, imperioso reconhecer-se que a hatureza das
multas é punitiva, ndo indenizatéria. Além do mais, Sd0 recursos que ja possuem

destinacéo legal especifica, posto que compdem o Fundo Partidario®. Por isso, a pretensdo

! Do Fundo Partidario

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é constituido

por:

I - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do CAdigo Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater permanente ou eventual;

111 - doaces de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos bancarios diretamente na conta

do Fundo Partidario;

IV - dotagdes or¢camentérias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de eleitores inscritos em
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que vise redefinir sua destinacdo legal, ainda que em situagdo emergencial, traria
desproporcional risco a ordem do sistema de financiamento partidario?, além de ofender o

principio da separacdo de poderes.

Por outro lado, as devolucdes ao Erério proferidas em prestacdes de contas de
campanha correspondem a comandos judiciais mandamentais, caracterizadas por “dirigir
uma ordem para coagir®. Em sede de julgamento de contas, costuma-se determinar o

recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional dos valores recebidos: por fontes vedadas

ou de origem nio identificada, quando no seja possivel a identificacdo da fonte*; ou, ainda,

quando verificada a auséncia de comprovacao da utilizacéo dos recursos do Fundo Partidario

e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)®.

Diferemente, a devolucdo ao Tesouro Nacional de recursos irregulares de
campanha eleitoral tem carater ressarcitorio, ndo sancionatério. Corresponde, pois, a
medida voltada a reposi¢éo do statu quo ante e expressao da vedacdo ao enriquecimento sem
causa. N&o por outro motivo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem assentado
que, tratando-se de recursos publicos, o ressarcimento ao Erario ndo constitui sancéo

propriamente dita, mas sim consequéncia do prejuizo causado®. No ambito eleitoral, por

31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢gamentaria, multiplicados por trinta e cinco centavos de real,
em valores de agosto de 1995.
Grifou-se

2 Sistema esse que possui relevancia constitucional, a teor do art. 17, §3°, da Constituigdo da Republica.
SMARINONI, Luiz Guilherme. et al. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento
comum, vol. I, 22 ed., S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 478.
4 Art. 24, 84°, da Lei n° 9.504/97.
® Consoante art. 16-C, §11, da Lei n° 9.504/97 e art. 82, §1°, da Res. TSE n° 23.553/2017.
®REsp 1761202/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2018,
DJe 11/03/2019. Ainda que o precedente se refira ao ressarcimento de recursos publicos em improbidade
administrativa, ndo se vislumbra nenhuma distin¢do entre suas premissas e o ressarcimento ao Erario de
recursos publicos de campanha ndo comprovados.
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sua vez, ja se reconheceu, inclusive, que o ressarcimento ao Erario decorre do uso

irregular dos recursos publicos’.

Por isso, a utilizacdo irregular de recursos de campanha gera, a partir do comando
mandamental da Justica Eleitoral, o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional para o
ressarcimento daquilo que despendeu, restabelecendo-se a situacdo originaria (statu quo
ante); ou, ainda, para evitar o enriquecimento sem causa do candidato®. Afinal, tal qual
previsto no art. 884 do Codigo Civil, o enriquecimento sem causa €, ao lado do negdcio

juridico e da responsabilidade civil, fonte de obrigac6es, consoante frisa a doutrina:

O CC/2002 veda expressamente 0 enriquecimento sem causa Nnos seus
arts. 884 a 886. Essa inovacdo importante, e que ndo constava do
CC/1916, esta baseada no principio da eticidade, visando ao equilibrio
patrimonial e & pacificaco social®.

(...) o enriquecimento sem causa constitui fonte obrigacional, ao mesmo
tempo em que a sua vedacdo decorre dos principios da fungédo social das
obrigacdes e da boa-fé objetiva. O atual Codigo Civil brasileiro valoriza
aquele que trabalha, e ndo aquele que fica a espreita esperando um golpe
de mestre para enriquecer-se a custa de outrem.*°

Dai porque a Resolucdo TSE n°23.553/2017, com o fim de concretizar os principios

do enriquecimento sem causa e da regular aplicacdo dos recursos publicos de campanha,

dispds sobre a devolucgédo para a conta Unica do Tesouro Nacional, em seu art. 82:

Art. 82. A aprovagao com ressalvas da prestacao de contas nao obsta que
seja determinada a devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada
ou a sua transferéncia para a conta unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem nao identificada, na forma prevista nos
arts. 33 e 34 desta resolucao.

! “(...) o ressarcimento ao Erario é decorréncia da natureza da decisdo que reconhece o uso irregular

de recursos publico (...)”. [TSE. Agravo de Instrumento n® 31190, Ac6rddo, Relator(a) Min. Luis
Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Dirio de justiga eletrdnico, Data 25/09/2019, Pagina 9]
8 Especialmente no caso de receitas de fonte vedada ou de origem nao identificada.
°DINIZ apud TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 32 edi¢cdo. Sdo Paulo: Método, 2013, p. 304.
WTARTUCE, op. cit., 2013, p. 304.
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§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utiliza¢ao dos recursos do
Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utiliza¢ao indevida, a decisdo que julgar as
contas determinard a devolucdo do valor correspondente ao Tesouro
Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena
de remessa de copia digitalizada dos autos a representagao estadual ou
municipal da Advocacia-Geral da Uniao, para fins de cobranca.

§ 2° Na hipotese do § 1° incidirdo juros moratdrios e atualizagdao
monetdria, calculados com base na taxa aplicdvel aos créditos da
Fazenda Publica, sobre os valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional,
desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento,
salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

Grifou-se

O art. 82 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017 determina o recolhimento a conta Unica
do Tesouro Nacional, dos recursos de campanha: (a) recebidos de fonte vedada; (b) de
origem ndo identificada; e, (c) de utilizacdo ndo comprovada, oriundos do Fundo Partidario
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Ja que destinados em regra
a conta Unica, conclui-se tratar de recursos sem destinacao legal especifica. Advirta-se que
o ressarcimento de cunho civel, diferentemente das san¢Ges pecunidrias, ndo constitui verba

do Fundo Partidario!! e, assim, néo se vincula ao sistema de financiamento partidario.

Sob esse prisma, importa atentar que os parametros gerais para a devolugédo a conta
unica do Tesouro Nacional sdo fixados no art. 82, §2°, da Res. TSE n° 23.553/2017, o qual
ressalva expressamente que sua forma de recolhimento pode ser alterada por
determinacdo judicial diversa. E dentre as distintas interpretacdes que se adequam ao
dispositivo, decidir se somente seria cabivel dispor sobre a fluéncia de juros moratérios e

atualizacdo monetaria ou, pelo contrario, que haveria justificativa excepcional para

11 Art. 38 da Lei n° 9.096/95
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direcionar os recursos federais diretamente aos fundos de salde dependerd de rigoroso
exame de proporcionalidade.

Afinal, se de uma banda, a alteracdo por decisdo judicial do regime regulamentar
de juros e correcdo monetaria se mostra apta para compor a situacdo do candidato
responsabilizado que age de boa-fé; de outra banda, apresenta-se absolutamente indcua para
fortalecer a capacidade de reacdo do Estado e da sociedade brasileira na superagéo do estagio
atual de emergéncia em razdo do Covid-19. A atual situacdo de excepcionalidade
recomenda a imediata disponibilizacdo dos recursos vinculados aos processos judiciais
aos fundos de saude. Afinal, a alteracdo do recolhimento, passando da conta Unica do
Tesouro Nacional para as contas dos fundos de saude, é medida apta a incrementar a
disponibilidade de recursos para a imediata execucdo das acdes emergenciais de saude
publica, facilitando a atuacdo coordenada do Estado brasileiro neste momento de crise.

Supera-se, assim, o exame de adequacao.

A urgéncia e a absoluta excepcionalidade da medida derivam da atual emergéncia
de Saude Publica, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude e declarada pelo
Ministério da Saude, na Portaria MS n° 188, de 03 de fevereiro de 2020. Também, por meio
do Decreto-Legislativo n® 06 de 2020, a Unido ja entrou em situacdo fiscal e execucédo
orcamentaria emergencial em razdo das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica

de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

A proposito desta situacao fatica, o Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADPF
n°® 568/PR, em decisdo proferida pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes, em 22 de
marco de 2020, determinou a imediata realocacdo de recursos vinculados a educacao, de
cerca de R$ 1,6 bilhGes de reais, para o custeio das a¢bes de prevencao, contencdo, combate
e mitigacdo a pandemia do coronavirus (CONVID19). Na oportunidade, consignou-se
informacdo técnica da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em que especifica a
necessidade de liberacdo de recursos para a ‘“realiza¢do de investimentos das acgoes

necessarias nos diversos campos da instituicdo e no seu apoio ao Ministério da Salde,
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especialmente, neste momento em que foi decretada a pandemia em rela¢do ao COVID-19
(Coronavirus), uma crise de salde publica de enorme propor¢do internacional”. A
premente necessidade de atuacdo do Poder Publico para a disponibilizacdo dos recursos
necessario de combate a pandemia foi ratificada pelo Presidente da Camara dos Deputados
e do Vice-Presidente do Senado Federal, para quem deveria haver a reversdo dos recursos
“diante da situacao excepcional e drastica de calamidade publica que assola o Brasil e 0
mundo neste momento, e que impde a atuacao urgente do Poder Publico na disponibilizacao

dos recursos necessarios”.

Por motivos analogos, mostra-se necessario que a Justica Eleitoral possa
especificar, desde logo, a destinacédo das devolucdes ao Tesouro Nacional, previstas no art.
82 da Res. TSE n° 23.553/2017, diretamente aos fundos de saude. Tal determinacéo nao é

excessivamente gravosa, pois ndo altera a destinacdo do ente federativo favorecido, no
caso a Unido (Tesouro Nacional). Tdo somente pretende encurtar o tramite orcamentario,
disponibilizando os prementes recursos financeiros imediatamente aos fundos de
saude. Esta imediata disponibilidade as acdes de saude publica tampouco é irreversivel, ja
gue ndo obsta que as verbas possam ser, a posteriori, remanejadas diretamente pelo gestor
federal do Sistema Unico de Satde, inclusive de volta a conta tnica do Tesouro Nacional.
O pedido de redirecionamento ao fundo de saude ndo implica em sua execucdo obrigatdria
nas acdes de saude, mas, tdo somente, disponibiliza-los com a maior brevidade possivel as
acOes de combate ao Covid-19, em razdo do atual estagio de excepcionalidade e da premente

necessidade.

Por isso gque, na ponderacdo dos valores envolvidos, a disponibilizacdo imediata
dos recursos aos fundos de salde parece suportar em maior medida a acdo do estado
brasileiro na quadra em que nos encontramos. Se € certo que a regularidade da ordem
financeira depende em boa medida dos recolhimentos a conta Gnica do Tesouro Nacional,
ndo se ignore que esta mesma ordem esta atualmente mitigada por forca de calamidade
publica declarada pelo Congresso Nacional. Na ponderagdo dos valores envolvidos, deve
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preponderar, pelo menos enquanto durar a situacdo emergencial, as razdes de saude
publica. Afinal, a saude publica possui peso abstrato maior que a ordem orgcamentaria (arts.
165-169, CF), pois s6 aquela é direito fundamental (art. 196, CF) e condicédo indispensavel
para a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, CF). Também sob a ética do peso
concreto dos interesses em disputa, a Emergéncia de Salde Publica declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e pelo Ministério da Salde (Portaria MS n°
188/2020), a calamidade publica decretada pelo Decreto-Legislativo n°® 06 de 2020 e,
finalmente, a realocacdo dos recursos chancelada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
n° 568/PR, corroboram com a maior intensidade da salvaguarda da satde publica, correlata
a protecdo do direito a vida, neste momento de crise. No mesmo sentido, a atuacéo
concertada das instituicdes nacionais e internacionais reforcam a confiabilidade das

premissas empiricas em que se funda o presente juizo de ponderacéo.

Por todo o exposto, considerando que o Poder Judiciario e o Ministério Publico
nacionais tém estimulado praticas de priorizacdo de destinacdes de valores para agoes
atinentes ao combate a propagacdo da infeccdo pelo Novo Coronavirus, conclui-se, assim,
haver suficientes motivos aptos a subsidiar, na forma do art. 2° da Recomendacdo PRESI-
CN n° 1/2020, a postulacao judicial para que os recolhimentos ao Tesouro Nacional dos
recursos provenientes das hipoteses do art. 82 da Res. TSE n° 23.553/2017 (recebidos de
fonte vedada, de origem ndo identificada e de utilizacdo ndo comprovada oriundos do Fundo
Partidario e/ou FEFC) sejam destinados pela Justica Eleitoral diretamente aos fundos
de saude, enquanto vigente o estado de emergéncia de salde publica de importancia
nacional da Portaria MS n° 188/2020.

Cuiaba, 23 de marco de 2020.

(assinado eletronicamente)
Pedro Melo Pouchain Ribeiro
Procurador Regional Eleitoral
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