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DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. PETICAO. INCORPORACAO DE PARTIDO
POLITICO. REQUISITOS OBJETIVOS. CUMPRIMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO.
DEFERIMENTO. FUNDAGCAO INSTITUIDA PELO PARTIDO INCORPORADO. PATRIMONIO

REVERTIDO A ENTIDADE SUCESSORA.
1. Requerimento de averbacdo da incorporacdo do Partido Patria Livre PPL ao Partido
Comunista do Brasil PCdoB.

2. E livre a criacéo, fusdo, incorporacéo e extincéo de partidos politicos, sendo assegurada aos
partidos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagéo e funcionamento (art. 17 da
CF/1988 e art. 3° da Lei n° 9.096/1995).
3. A averbacao da incorporacéo de partido politico pelo TSE depende do preenchimento de
requisitos objetivos impostos pela legislacao eleitoral.
4. No caso, os requisitos legais para a incorporagdo do PPL ao PCdoB foram observados, uma
vez que: (i) os partidos interessados possuem registro definitivo perante o TSE ha mais de 5
(cinco) anos (art. 29, § 99 da Lei n® 9.096/1995); (ii) o 6rgédo nacional do PPL deliberou, por
maioria absoluta de votos, sobre a adog&o do estatuto e programa do PCdoB (art. 29, § 2°, da
Lei n° 9.096/1995); (iii) o instrumento de incorporacdo do PPL ao PCdoB foi registrado no
Oficio Civil (art. 29, 88 6° e 8°, da Lei n® 9.096/1995); (iv) a extingdo do PPL foi averbada em
Cartério de Registro de Pessoas Juridicas (art. 50 e 52, § 7°, da Res.-TSE n° 23.571/2018); e
(v) a nova composicéo do Comité Central do PCdoB foi eleita em reunido conjunta dos 6rgéos
nacionais dos partidos interessados, realizada no dia 17.3.2019 (art. 29, § 3°, da Lei n°® 9.096
/1995). Portanto, deve ser deferido o pedido de incorporacdo do PPL ao PCdoB.
5. Como resultado da incorporacdo, devem ser somados exclusivamente os votos do partido
incorporado (PPL) e do partido incorporador (PCdoB) obtidos na ultima eleigdo geral para a
Camara dos Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do
acesso gratuito ao radio e a televisdo (art. 29, 8§ 7° da Lei n° 9.096/1995).
6. No caso de incorporacao de partido politico, o patrimdnio da fundagéo instituida nos termos
do art. 44, 1V, da Lei de Partido Politicos devera ser revertido ao ente que vier a sucedé-la (art.
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39, 8 8°, da Res.-TSE n° 22.121/2005 c/c art. 53, § 2°, I, da Lei n® 9.096/1995). Na hipétese, o
PCdoB devera comprovar em 60 (sessenta) dias a correta destinagdo do patrimdnio da
Fundacéo Instituto Claudio Campos.
7. Pedido de incorporacao partidaria deferido, com o consequente acréscimo dos votos obtidos
pelo partido incorporado, para a Camara dos Deputados nas Eleicbes 2018, ao partido
incorporador.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido de
incorporagdo do Partido Patria Livre (PPL) ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB), com o consequente
acréscimo dos votos obtidos pelo partido incorporado, para a Camara dos Deputados nas Elei¢cdes 2018, ao
partido incorporador, com a imediata comunicacdo da decisdo a Secretaria, independentemente da publicagao
do acérdéo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 28 de maio de 2019.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO: Senhora Presidente, trata-se de
requerimento apresentado pelo Partido Comunista do Brasil PCdoB, objetivando a averbacgdo da incorporagéo
do Partido Patria Livre PPL ao PCdoB perante o Tribunal Superior Eleitoral (ID 2963488).

2. O requerente sustenta, em sintese, que: (i) o PPL decidiu se incorporar ao PCdoB em
Congresso Nacional Extraordinario realizado nos dias 1°.12.2018 e 2.12.2018, adotando o estatuto e o
programa do partido incorporador, sendo a respectiva ata registrada no 1° Oficio de Registro de Pessoas
Juridicas de Brasilia/DF; (ii) aprovou a incorporacao do PPL, por decisédo de seu Comité Central (6rgao maximo
partidario), em reunides realizadas nos dias 30.11.2018, 1°.12.2018 e 2.12.2018, registrando a ata da reuniéo
no 1° Oficio de Registro de Pessoas Juridicas de Brasilia/DF; e (iii) na reunido do Comité Central do
requerente, decidiu-se pela realizagdo do 2° Congresso Nacional Extraordinario do PCdoB, em conjunto com o
PPL, no dia 17.3.2019, com o objetivo de deliberar sobre a nova composicao do Comité Central do PCdoB (art.
29, § 3°, da Lei n°® 9.096/1995).

3. O edital de ciéncia do instrumento de incorporacdo do PPL ao PCdoB foi publicado em
11.12.2018 (ID 2974788), tendo transcorrido o prazo de 5 (cinco) dias sem impugnacdes (art. 52, 8 8°, c/c arts.
27 e 28 da Res.-TSE n° 23.571/2018) (ID 3248688).

4. O Ministério Publico Eleitoral opinou pela realizagdo de diligéncias visando ao preenchimento
dos requisitos legais para a efetivagao da incorporacao partidaria e pelo sobrestamento dos autos com intuito de
aguardar a conclusao dos atos ainda pendentes (ID 3708038).

5. Em peticdo ulterior, o requerente pleiteou (i) que o cancelamento do registro do PPL no Oficio
Civil ocorresse somente apds o deferimento da averbacéo da incorporagdo partidaria; e (ii) pelo sobrestamento
do feito, de modo a aguardar a reunido conjunta dos partidos envolvidos, convocada para o dia 17.3.2019 (ID
3955238).

6. Em 22.3.2019, determinei o sobrestamento dos autos até o dia 31.3.2019, para que fossem
cumpridos os requisitos legais pelos partidos interessados, quais sejam (i) a realizagdo da reunido conjunta dos
6rgaos nacionais dos partidos visando a eleicdo do novo érgdo de direcdo nacional e (ii) a comprovacédo da
extingdo do partido incorporado (PPL) no registro civil (ID 6719288). Prorroguei, ainda, o prazo de
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sobrestamento até 30.4.2019 (ID 7350338), em razado de requerimento formulado pelo PCdoB (ID 7020338 e ID
7184938).

7. Posteriormente, o requerente apresentou os seguintes documentos: (i) a certiddo relativa a
averbacéo de extingcdo do PPL, expedida pelo Cartério do 1° Oficio de Registro de Pessoas Juridicas de Brasilia
IDF; (ii) a ata e o regimento interno da reunido do Congresso Extraordinario do PCdoB, realizado em conjunto
com o PPL, em que foi eleita a nova composi¢cdo do Comité Central do PCdoB; e (iii) a ata da reunido
extraordinaria do Comité Central do PCdoB, realizada com a nova composigdo partidaria, em que foram eleitos
0s novos integrantes da Comissdo Politica Nacional e da Comissdo Executiva Nacional do Partido (ID
7676338). Ao final, pleiteou que, ap6s a averbagéo da incorporacao partidaria pelo TSE e independentemente
da publicacdo do seu ac6rdédo, seja determinada a soma dos votos obtidos pelo PCdoB e pelo PPL para a
Cémara dos Deputados nas Eleicdes 2018 (ID 7676338).

8. A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo (i) deferimento do pedido de incorporac¢do do PPL
ao PCdoB e (ii) registro da informacao de que a Fundacéo Instituto Claudio Campos ndo sera mais destinataria
automatica de recursos do Fundo Partidario, na forma deliberada pelo Congresso Nacional Extraordinario do
PPL (ID 10519138).

9. E o relatorio.

VOTO

| — DA INCORPORACAO DO PARTIDO PATRIA LIVRE (PPL) AO PARTIDO COMUNISTA DO
BRASIL (PCDOB)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): Senhora Presidente, o
requerimento de incorporagdo do PPL ao PCdoB deve ser deferido.

2. A Constituicdo Federal brasileira prevé que é livre a criacdo, a fusdo, a incorporagdo e a
extincdo de agremiagOes partidarias, assegurando aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, sua organizag&o e seu funcionamento (art. 17 da CF/1988% e art. 3° da Lei n° 9.096/19952). E certo,
porém, que a autonomia partidaria ndo pode ser interpretada de forma absoluta, condicionando-se aos limites
definidos em lei, aos principios do sistema democratico-representativo e do pluripartidarismo, bem como ao
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana (ADI n°® 5.311/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. em
30.9.2015).

3. Assim, a averbacéo da incorporacéo de partido politico pelo TSE depende do preenchimento
de requisitos objetivos impostos pela legislagdo eleitoral. Para que a deliberag&o dos érgdos diretivos nacionais
a respeito da incorporacao de partidos politicos seja valida, a Lei n° 9.096/1995 e a Res.-TSE n° 23.571/2018
impdem o cumprimento, entre outras, das seguintes formalidades: (i) os partidos devem possuir registro
definitivo perante o Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo menos, 5 (cinco) anos (art. 293§ 9°, da Lei n° 9.096
/1995); (ii) no caso de opg¢éo pela adocdo do estatuto e do programa do partido incorporador, devera haver a
eleicdo do novo 6rgéo de direcédo nacional em reunido conjunta dos érgdos nacionais (art. 29, 88 2° e 3°, da Lei
n® 9.096/1995 c/c art. 52, § 3°, da Res.-TSE n° 23.571/2018); (iii) o instrumento de incorporacdo deve ser
levado ao Oficio Civil competente para cancelar o registro do partido incorporado (art. 29, § 4°, da Lei n° 9.096
/1995); e (iv) o novo estatuto ou instrumento de incorporagéo deve ser registrado no Oficio Civil competente e
no Tribunal Superior Eleitoral (art. 29, § 8°, da Lei n® 9.096/1995 c/c com os arts. 52 e 53 da Res.-TSE n°® 23.571
/2018%).

4. O ponto controvertido consiste, portanto, em saber se, no caso, todas as condi¢bes foram
atendidas para que seja efetivada a incorporacdo partidaria do PPL ao PCdoB. A fim de comprovar o
preenchimento de tais requisitos, 0 requerente anexou inicialmente vasta documentagéo: (i) seus estatuto e
regimento interno (ID 2963588 e ID 2963638); (ii) ata do Congresso Nacional do PPL, registrada em cartério,
deliberando sobre a sua incorporacdo ao PCdoB (ID 2963738); (iii) certiddo de inteiro teor, emitida pelo 1°
Oficio de Registro Civil de Pessoas Juridicas do Distrito Federal, certificando, entre outros fatos, a averbacgéo da
ata de incorporagéo do PPL (ID 2963788); (iv) ata da 42 Reunido Ordinaria do Comité Central do PCdoB, que
aprovou a incorporagao do PPL (ID 2963888); (v) Resolug¢do n° 03/2018 do Comité Central do PCdoB, que
dispde sobre a incorporacdo do PPL ao partido (ID 2963938 e ID 2963988); (vi) Resolugdo n° 05/2018 do
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Comité Central do PCdoB, que dispde sobre as normas para a realizagdo do 2° Congresso Extraordinario do
partido, em reunido conjunta com o Congresso Extraordinario do PPL (ID 2964088); (vii) projeto de Resolugdo
da Reunido do Congresso Extraordinario do PCdoB e do Congresso Nacional Extraordinario do PCdoB (ID
2964138); e (viii) edital de convocacdo para o 2° Congresso Extraordinario do PCdoB (ID 395288 e ID
3955338).

5. Posteriormente, apds decisdo em que constatei a auséncia de comprovacao de alguns
requisitos formais (ID 6719288), o requerente juntou, entre outros documentos: (i) certiddo relativa a averbagéo
de extingdo do PPL, expedida pelo Cartério do 1° Oficio de Registro de Pessoas Juridicas de Brasilia/DF (ID
7676438); (i) ata da reunido e resolucdo do Congresso Extraordinario do PCdoB, em conjunto com o PPL,
realizada no dia 17.3.2019, quando foi eleita a nova composi¢cdo do Comité Central do PCdoB e aprovado o
regimento interno da reunido (ID 7676538; ID 7676638 e ID 7676588); (iii) ata da reunido extraordinaria do
Comité Central do PCdoB, ocorrida em 17.3.2019, realizada com a nova composic¢ao partidaria, em que foram
eleitos os novos integrantes da Comisséo Politica Nacional e da Comissdo Executiva Nacional do Partido (ID
7677188); e (iv) listas de presenca das respectivas reunides (ID 7676688, ID 7676738, ID 7677088, ID 7678788
e ID 7678838).

6. Apés analise de todos os documentos juntados aos autos, observo que as condicdes
necessarias para a incorporagdo do PPL ao PCdoB, impostas pela legislagéo eleitoral, foram cumpridas, pelos
seguintes fundamentos:

(i) o registro do PCdoB foi deferido pelo Tribunal Superior Eleitoral em 23.06.1988 e o do PPL em 04.10.2011°,
Logo, as agremiagdes interessadas possuem registro definitivo perante esta Corte Superir ha mais de 5 (cinco)
anos (art. 29, § 9°, da Lei n° 9.096/1995) (ID 2963588 e ID 2963788);
(i) o 6rgéo nacional do PPL deliberou, por maioria absoluta de votos, sobre a adocéo do estatuto e programa do
PCdoB (art. 29, § 20, da Lei n° 9.096/1995) (ID 2963738);
(iii) o instrumento de incorporacéo do PPL ao PCdoB foi registrado no Oficio Civil (art. 29, § 6°, da Lei n°® 9.096
/1995) (1D 2963788);
(iv) a exting@o do PPL foi averbada em Cartério de Registro de Pessoas Juridicas (art. 50 e 52, § 7°, da Res.-
TSE ne° 23.571/2018) (1D 7676438); e
(v) a nova composigdo do Comité Central do PCdoB foi eleita no dia 17.03.2019, no Congresso Extraordinario do
PCdoB, realizado em conjunto com o PPL (art. 29, § 3°, da Lei n® 9.096/1995) (ID 7676538 e ID 7676588).

7. Portanto, uma vez que (i) o partido incorporado e o incorporador atenderam as condi¢fes
estabelecidas pela legislacédo eleitoral e (ii) ndo houve qualquer impugnagdo a incorporagdo partidaria (ID
3248688), voto pelo deferimento da incorporacdo do PPL ao PCdoB.

Il - SOMA DOS VOTOS OBTIDOS PELO PARTIDO INCORPORADO NA ELEICAO PARA A
CAMARA DOS DEPUTADOS

8. A incorporacao de agremiagles partidarias produz, como uma de suas consequéncias
juridicas, a alteragdo da distribuicdo de recursos do fundo partidario e do tempo de acesso gratuito ao radio e a
televisdo. Nesse sentido, o art. 29, § 7°, da Lei n® 9.096/1995 prevé que, “havendo fusdo ou incorporacéo,
devem ser somados exclusivamente os votos dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na Gltima eleigao
geral para a Camara dos Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso
gratuito ao radio e a televisao”.

9. Dessa forma, o partido incorporador (PCdoB) faz jus a soma dos votos obtidos pelo
incorporado (PPL) na ultima eleicdo para Camara dos Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do
Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a televisdo.

10. Tal direito, porém, ndo implica garantia imediata ao recebimento das cotas do Fundo
Partidario nem o acesso a propaganda gratuita no radio e na televiséo (art. 29, § 7°, da Lei n® 9.096/1995). Isso
porgue é necessario analisar se, com a incorporagdo, foram preenchidos pelo PCdoB os requisitos minimos
impostos pela denominada clausula de barreira ou de desempenho. Estes parametros, para a legislatura

seguinte ao pleito de 2018, foram fixados pelo art. 3°, I, da EC n° 97/20176. Conforme fixado no julgamento por
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este TSE da Pet n°® 0601953-14, Rel. Min. Jorge Mussi (referente a incorporacdo do PRP ao PATRI), a andlise
acerca do preenchimento das condi¢des impostas pela clausula de desempenho refoge ao objeto destes autos.
Tal verificacdo sera feita por ocasido do repasse dos recursos pela Justica Eleitoral.

Il - DESTINO DA FUNDAGAO INSTITUIDA POR PARTIDO POLITICO INCORPORADO

11. O Ministério Publico Eleitoral afirma, por fim, que o Congresso Nacional Extraordinario do
PPL, realizado nos dias 1°.12.2018 e 2.12.2018, nao poderia deliberar sobre a mudanca dos estatutos da
Fundacao Instituto Claudio Campos para uma fundacdo de natureza privada (ID 2963738, fls. 5/6). Sustenta
que as fundagdes possuem personalidade juridica prépria, nos termos do Codigo Civil brasileiro, circunstancia
gue impede a alteragdo do seu estatuto pelo partido politico que o instituiu.

12. Nesse ponto, as questdes controvertidas consistem na verificagdo (i) da possibilidade de o
partido politico alterar a natureza juridica da fundagéo por ele instituida e (ii) dos efeitos da incorporacé@o sobre
a existéncia da fundacéo instituida por partido politico.

13. Nos termos do art. 44, IV, da Lei n° 9.096/19957, os partidos politicos devem destinar 20%
dos recursos do Fundo Partidario a criacdo e manutengdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagdo e educacdo politica. Esta fundagédo sera regida pelas normas da Lei Civil (art. 53, caput, da Lei n°
9.096/1995), circunstancia que lhe confere personalidade juridica prépria, a qual ndo se confunde com a
personalidade dos partidos politicos (art. 44, lll e V, do Cdédigo Civil). Ndo ha duavida, portanto, quanto a
autonomia dessas fundacgdes, as quais podem contratar com instituicdes publicas e privadas, prestar servigos e
manter estabelecimentos de acordo com suas finalidades, podendo, ainda, manter intercambio com instituicdes

ndo nacionais (art. 53, caput, da Lei n® 9.096/1995 c/c arts. 1° e 3°, § 6°, da Res.-TSE n° 22.121/20058).

14. Por outro lado, ainda que a legislacdo eleitoral reconheca a capacidade de a fundacéo
exercer direitos e assumir obrigag@es civis, prevé que as fundagdes instituidas nos termos do art. 44, 1V, da Lei
n°® 9.096/1995 possuem objetivos vinculados aos do partido politico que as instituiu (art. 2°-A da Res.-TSE n°

22.121/20059). Essa aparente antinomia entre normas civis e eleitorais, no entanto, resolve-se pelo critério da
especialidade. Dessa forma, nada obstante a Lei Civil conferir personalidade juridica de direito privado as
fundagGes, a fundacdo instituida por partido politico tem natureza peculiar. Isso porque existem regulagGes
especificas na legislacéo eleitoral que devem prevalecer ante as regras civis na solugdo do conflito aparente de
normas, mantendo-se o vinculo de coeréncia no ambito desta Justica Especializada que é regida por regras e
principios préprios.

15. Esse regime juridico diferenciado das fundag@es instituidas por partidos politicos ja foi
reconhecido por este Tribunal Superior quando da votacdo da Res.-TSE n° 22.746, que acrescentou e alterou
dispositivos da Res.-TSE n°® 22.121/2005, que dispfe regras de adequacdo de institutos ou fundagbes de
pesquisa, doutrinacéo e educacgéo politica de partidos politicos as normas estabelecidas no Codigo Civil vigente
(Pet n° 1.499, Rel. Min. Cezar Peluso, j. em 25.3.2008). No caso, o Min. Relator Cezar Peluso apontou que “é
de reconhecer que as fundag®es instituidas pelos partidos politicos possuem natureza juridica de certo modo
diferenciada dos demais entes fundacionais de direito privado”. Conforme apontou o Ministro:

[Clomo se tira as normas do Capitulo 11l do Cédigo Civil e arts. 44, IV, e 53 da Lei n° 9.096/95, que permitem
identificar trés caracteristicas peculiares agquelas fundacdes e, como tais, ndo encontradas nos outros entes de
direito privado: a) vinculagdo a uma determinada agremiacgao politica, consoante as finalidades especificas de
estudo, pesquisa, doutrinacédo e educacao politica; b) instituicdo obrigatéria nos termos da lei; ¢) destinagdo de
recursos publicos do fundo partidario, para a consecucao de seus fins. Essas caracteristicas permitem inferir
que as fundagdes criadas pelos partidos politicos, ainda que submetidas a lei civil, ndo o sejam de modo
absoluto, devendo as diferengas ser consideradas na sua criagcdo e no controle pelo Ministério Publico.
(grifou-se)

16. Uma das diferencas apontadas naquele julgamento foi justamente em relacdo as
consequéncias da extincdo das fundacdes, tendo sido afirmado que, “[n]esse caso, especialmente quando se
trate de fusdo ou incorporacgdo de partidos, o patriménio daqueles entes deve revertido a outra fundacao, criada
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nos termos do art. 44, IV, da Lei n® 9.096/95". Por isso, a Res.-TSE n° 22.746/2008 acresceu o 8§ 8° ao art. 3° da
Res. n° 22.121/2005 para dispor que “a extingdo da fundagdo ocorrerd por decisdo do diretério nacional do
partido politico, e seu patrimdnio sera, necessariamente, revertido para outro ente criado nos termos do
art. 44, IV, da Lei n° 9.096/1995, também em caso de exting¢do, fusdo ou incorporacdo de partidos
politicos”.

17. No presente caso, o Estatuto do PPL estabeleceu que o Instituto Claudio Campos € a
fundacao instituida pelo partido para fins do art. 44, IV, da Lei n® 9.096/1995, sendo 6rgéo partidario (art. 20, 1V,
do Estatuto/PPL); bem como disciplinou que 20% dos recursos do Fundo Partidario seriam a ele distribuidos
(art. 65, paragrafo Unico, |, do Estatuto/PPL). Em reunido realizada nos dias 1°.12.2018 e 2.12.2018, no entanto,
0 6rgdo diretivo nacional do PPL deliberou pela “mudanca dos estatutos da Fundacéo Instituto Claudio Campos
para uma Fundacg&o de natureza privada, sem vinculos com o PPL, assim que homologada a sentenga do TSE
de Incorporacdo do PPL ao PC do B, para que a mesma pudesse prosseguir com seus trabalhos e objetivos”
(ID 2963738, fls. 5/6).

18. Quanto a possibilidade de interferéncia do partido politico instituidor na fundagéo, observo
ndo existir previsdo especifica que permita a alteracdo da sua natureza juridica. Ao contrario, a Lei Eleitoral
disciplina que, havendo fus@o ou incorporacdo do partido instituidor, o patriménio da fundacao sera,
necessariamente, vertido para outro ente que o suceder, criado nos termos do art. 44, IV, da Lei n° 9.096
/1995. E o gue se constata da leitura do art. 53, § 2°, da Lei n°® 9.096/1995 e do art. 3°, § 8° da Res.-TSE n°
22.121/2005:

Art. 53. A fundagao ou instituto de direito privado, criado por partido politico, destinado ao estudo e pesquisa, a
doutrinacdo e & educacdo politica, rege-se pelas normas da lei civil e tem autonomia para contratar com

instituicbes publicas e privadas, prestar servicos e manter estabelecimentos de acordo com suas finalidades,

podendo, ainda, manter intercambio com instituicdes ndo nacionais. (...) § 2° O patrimdnio da fundacdo ou do
instituto de direito privado a que se referem o inciso IV do art. 44 desta Lei e o caput deste artigo sera vertido ao
ente que vier a sucedé-lo nos casos de:
| - extingdo da fundagéo ou do instituto, quando extinto, fundido ou incorporado o partido politico, assim como nas
demais hipoteses previstas na legislagao;

Il - converséo ou transformacgéo da fundacdo em instituto, assim como deste em fundacao. (...)"; e

“Art. 3° Somente o diretério nacional dos partidos politicos pode criar fundagées, devendo as atribui¢cdes destas e
as das representacOes serem fixadas em estatuto. (...) 8 8° A extincdo da fundacéo ocorrerd por deciséo do
diretério nacional do partido politico, e seu patrimdnio serd, necessariamente, revertido para outro ente criado
nos termos do art. 44, 1V, da Lei n°® 9.096/1995, também em caso de extin¢éo, fusédo ou incorporagéo de partidos
politicos.

19. Diante disso, entendo que o PPL, ao deliberar pela mudanca dos estatutos do Instituto
Claudio Campos para uma fundag¢é@o de natureza privada sem vinculos com partido politico, adotou solugdo
contraria aos preceitos normativos aplicaveis. Isso porque, nos termos da legislagdo acima, em caso de
incorporagdo do partido instituidor, deve haver a reversdo do patriménio da fundagdo para outra entidade
congénere que venha a sucedé-la, criada nos moldes do art. 44, 1V, da Lei n°® 9.096/1995. Portanto, a entidade
sucessora é quem recebera as verbas do fundo partidario por determinagéo do partido incorporador (no caso, o
PCdoB). No entanto, entendo que a irregularidade quanto a reversdo do patriménio da Fundacdo Claudio
Campos ndo é 6bice ao deferimento da incorporagdo, tendo em vista que o PCdoB poderd comprovar
posteriormente o saneamento da falha apontada.

IV — CONCLUSAO

20. Diante o exposto: (i) defiro a incorporagdo do Partido Patria Livre (PPL) ao Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e a realizac@o dos calculos do somatorio dos votos obtidos pelo PCdoB e pelo
PPL para a Camara dos Deputados nas Elei¢cdes 2018, nos termos do art. 29, § 7°, da Lei n°® 9.096/1995; (ii)
concedo o prazo de 60 (sessenta) dias para que o PCdoB comprova a correta destinagdo do patriménio da
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Fundacéo Instituto Claudio Campos, nos termos dos arts. 53, § 2°, da Lei n® 9.096/1995 e 3°, § 8°, da Res.-TSE
n° 22.121/2005.

21. Ap6s o transito em julgado, determino: (i) a comunicagdo ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, aos demais 6rgéos da Justica Eleitoral e ao cartério competente de Registro Civil das Pessoas
Juridicas, nos termos do art. 54 da Res.-TSE n° 23.571/201819; (ii) a anotagdo de que a Fundacéo Instituto
Claudio Campos ndo serd mais destinataria dos recursos do Fundo Partidario, devendo o PCdoB indicar a
correta destinacdo do patriménio da mencionada Fundag&o no prazo de 60 (sessenta) dias; e (iii) que o PPL
apresente, perante esta Corte Superior, a comprovacédo do pedido de cancelamento de contas bancarias no
prazo de 30 (trinta) dias, bem como o cancelamento da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) na Secretaria da Receita Federal em 90 (noventa) dias, nos termos do art. 54, § 1°, da Res.-TSE n°
23.571/2018, independentemente de intimacao.

22. E como voto.

IArt. 17. E livre a criagéo, fusdo, incorporagéo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados o0s seguintes preceitos:

[ . . . ]

2 Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo e funcionamento.
3 Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacio, dois ou mais partidos poderdo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.
8 1° No primeiro caso, observar-se-&o as seguintes normas:
| - os érgdos de direcéo dos partidos elaboraréo projetos comuns de estatuto e programa;
Il - os 6rgéos nacionais de deliberagdo dos partidos em processo de fuséo votardo em reuniéo conjunta, por maioria absoluta, os projetos, e elegerdo o 6rgdo
de direcgéo nacional que promovera o] registro do novo partido.
§ 2° No caso de incorporacéo, observada a lei civil, caberd ao partido incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6rgéo nacional de
deliberagao, sobre a adocéao do estatuto e do programa de outra agremiacgéo.
§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-&, em reunido conjunta dos érgéos nacionais de deliberagéo, a eleicdo do novo
6rgao de direcédo nacional.
§ 4° Na hipétese de fusdo, a existéncia legal do novo partido tem inicio com o registro, no Oficio Civil competente da Capital Federal, do estatuto e do
programa, cujo requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos oérgaos competentes.
§ 5° No caso de incorporagédo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido
incorporado a outro.
§ 6° No caso de incorporacédo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido
incorporado a outro. § 7° Havendo fus&o ou incorporagdo, devem ser somados exclusivamente os votos dos partidos fundidos ou incorporados
obtidos na dltima eleicéo geral para a Camara dos Deputados, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a
t e |l e v i s &a o

§ 8° O novo estatuto ou instrumento de incorporacéo deve ser levado a registro e averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior
E I e i t o r a |

§ 9° Somente ser4 admitida a fuséo ou incorporagéo de partidos politicos que hajam obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral h4, pelo menos,
5 (cinwco) a n o s

4 Art. 52. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberagéo, dois ou mais partidos politicos podem fundir-se num sé ou incorporar-se um ao outro.
§ 1° No caso de fusédo, observam-se as seguintes normas:
I — os o6rgdos de direcdo dos partidos politicos elaboram projetos comuns de estatuto e programa;
Il — os 6rgéos nacionais de deliberagéo dos partidos politicos em processo de fusdo votam em reunido conjunta, por maioria absoluta, os projetos e elegem
o érgéo de direcdo nacional que promoveréa o registro do novo partido politico;
IIl — deferido o registro do novo partido politico, devem ser cancelados, de oficio, os registros dos érgéos de direcdo estaduais e municipais dos partidos
politicos extintos.
§ 2° No caso de incorporacéo, observada a lei civil, cabe ao partido politico incorporando deliberar, por maioria absoluta de votos, em seu érgéo de direcdo
nacional, sobre a adocao do estatuto e do programa de outra agremiacéo partidaria.
§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido politico incorporador, realiza-se, em reunido conjunta dos 6rgéos nacionais de deliberacéo, a eleicdo do
novo 6rgéao de diregcédo nacional.
§ 4° O novo 6rgéo de diregao nacional providencia a realizagdo de reunides municipais e estaduais conjuntas, que constituirdo os novos 6rgaos municipais e
e s t a d u a i s

§ 5° Nos estados e municipios em que apenas um dos partidos politicos possuia 6rgéo estadual ou municipal, o novo 6rgéo nacional ou estadual pode
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requerer ao Tribunal Regional Eleitoral que seja anotada a alteracao decorrente da incorporacéo.
§ 6° Na hipétese de fusdo, a existéncia legal do novo partido politico tem inicio com o registro, no oficio civil competente da Capital Federal, do estatuto e do
programa, cujo requerimento deve ser acompanhado das atas das decisdes dos o6rgéos competentes.
§ 7° No caso de incorporacéo, o instrumento respectivo deve ser levado ao oficio civil competente, que deve, entédo, cancelar o registro do partido politico
incorporado a outro.
§ 8° O novo estatuto, no caso de fusédo, ou instrumento de incorporagéo deve ser levado a registro e averbado, respectivamente, no oficio civil e no Tribunal
Superior  Eleitoral, obedecido, no que couber, o procedimento previsto nos arts. 26 a 33 desta resolugéo.
Art. 53. Somente é admitida a fusdo ou incorporagdo de partidos politicos que tenham obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo
menos, 5 (cinco) anos.
5 http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse.
6 Art. 300 disposto no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal quanto ao acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo partidario e a propaganda
gratuita no radio e na televisao aplicar-se-a a partir das eleicdes de 2030.
Paragrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisdo os partidos politicos que:
| - na legislatura seguinte as eleigdes de 2018:
a) obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um tergo
das unidades da Federacdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou
b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federagéo.
7 Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario seréo aplicados: (...)IV - na criagdo e manutengao de instituto ou fundag&o de pesquisa e de doutrinagéo
e educacgao politica, sendo esta aplicagédo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.
8 Art. 3° Somente o diretdrio nacional dos partidos politicos pode criar fundacdes, devendo as atribuices destas e as das representacdes serem fixadas em
estatuto. (...) § 6° As fundages terdo autonomia para contratar com instituicdes publicas e privadas, prestar servicos e manter estabelecimentos de acordo
com suas finalidades, podendo, ainda, manter intercambio com instituicbes n&o nacionais, vedado, neste caso, receber direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuicAo ou auxilio pecuniario ou estimavel em peclnia, dessas entidades ou de governo estrangeiro.
9 Art. 2°-A As fundagbes terdo objetivos vinculados aos do partido politico, que € livre para estabelecer finalidades de estudo, pesquisa, doutrinagéo e
educacéo politica, consoante as orientagbes politicas que adote.
10 Art. 54. O Tribunal Superior Eleitoral fara imediata comunicagdo do transito em julgado da decis&o que determinar o registro, cancelamento de registro,
incorporacéo e fusdo de partido politico, bem como alteracdo de denominagéo e sigla partidarias a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao cartério

competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas e aos tribunais regionais eleitorais, e estes, da mesma forma, aos juizos eleitorais.

REQUERIMENTO

O DOUTOR PAULO MACHADO GUIMARAES (advogado): Senhora Presidente, requeiro, se for
possivel, a comunicagdo da decisédo desta Corte a Secretaria de Administracédo para fins dos calculos devidos,
como bem observou o eminente relator, independentemente da publicacdo do acoérdéo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (relator): N&o vejo problema, Senhora
Presidente.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Esta deferido.

O DOUTOR PAULO MACHADO GUIMARAES (advogado): Ao mesmo tempo, permita-me
apenas registrar a congratulagdo do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), na pessoa de sua Presidenta
Luciana Santos, Vice-Governadora do Estado de Pernambuco aqui presente, e demais dirigentes do Partido
Comunista do Brasil e do ex-Partido Patria Livre (PPL).

Muito obrigado.

EXTRATO DA ATA
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Pet n° 0601972-20.2018.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Requerente:
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) — Nacional (Advogados: Oliver Oliveira Sousa — OAB: 57888/DF e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido de incorporagdo do Partido Patria Livre
(PPL) ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB), com o consequente acréscimo dos votos obtidos pelo partido
incorporado, para a Camara dos Deputados nas Eleic6es 2018, ao partido incorporador, com a imediata
comunicacgdo da decisdo a Secretaria, independentemente da publicacdo do acérdao, nos termos do voto do
relator.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de Medeiros.

SESSAO DE 28.5.20109.
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