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PETIGAO. PARTIDO POLITICO. PATRIOTA. PARTIDO REPUBLICANO
PROGRESSISTA (PRP). INCORPORACAO. DEFERIMENTO. ALTERACOES
ESTATUTARIAS. AQUIESCENCIA DA LEGENDA COM AS GLOSAS DO MINISTERIO
PUBLICO. DEFERIMENTO PARCIAL.

1. O PATRIOTA requereu o registro da incorporacéo do Partido Republicano
Progressista (PRP) a sua legenda, além de anotagdo das alteragOes estatutarias
correspondentes.

2. Imp@e-se deferir a incorporagéo, na linha do parecer ministerial e da documentagéo
trazida (Lei 9.096/95 e Res.-TSE 23.751/2018).

3. O partido incorporador faz jus aos votos do incorporado na Ultima eleigao para
Camara dos Deputados, com repercussédo sobre as verbas do Fundo Partidario (art. 29,
§ 7°, da Lei 9.096/95). Entretanto, incabivel declarar nesta oportunidade o cumprimento
ou ndo da clausula de barreira pela legenda, o que sera verificado quando do repasse
dos recursos pela Justica Eleitoral.

4. No tocante as alteragdes estatutarias, o Ministério Publico opinou por se deferir a
designacao do partido apenas pelo nome (sem a respectiva sigla) e por se
readequarem os arts. 60, VII, b; 61, § 1°; 62, capute § 2°, 73, § 3%, 74 e 87. Todavia, a
posteriori, a prépria legenda aquiesceu com a supresséao de tais dispositivos, ndo mais
subsistindo controvérsia no particular.

5. Incorporacao deferida. AlteracBes estatutarias parcialmente deferidas, excluindo-se

0s mencionados artigos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir a incorporagao
do Partido Republicano Progressista (PRP) ao PATRIOTA e indeferir o pedido declaratério de cumprimento da
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clausula de barreira; ademais, deferir parcialmente o pedido de registro das mudangas estatutarias, excluidos
os arts. 60, VII, b; 61, § 1°; 62, caput e § 2°; 73, § 3°, 74 e 87, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 28 de marg¢o de 2019.

MINISTRO JORGE MUSSI — RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI: Senhora Presidente, o PATRIOTA requereu o registro
da incorporacéo do Partido Republicano Progressista (PRP) a sua legenda. Pugnou, ainda, pela aprovacéo de
alteracdes estatutdrias.

Publicado o edital, conforme previsto nos arts. 27 e 52, § 8°, da Res.-TSE 23.571/2018, ndo
houve impugnacéo (IDs 2.768.038 e 3.003.888).

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou por se averbar a incorporacao e se deferir em parte as
alteracBes estatutérias (ID 3.140.738).

Em 14.2.2019, o PATRIOTA manifestou-se nos autos (IDs 5.151.688 e 5.270.388) aquiescendo
plenamente com o parecer, inclusive quanto ao indeferimento dos itens glosados pelo Ministério Publico.

E o relatorio.

Art. 27. Protocolizado o pedido de registro, sera ele autuado e distribuido a um relator no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, devendo a secretaria do
tribunal publicar, imediatamente, no Diario da Justica Eletronico, edital para ciéncia dos interessados.

[]

Art. 52. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacéo, dois ou mais partidos politicos podem fundir-se num sé ou incorporar-se um ao outro.

[.]

§ 8° O novo estatuto, no caso de fuséo, ou instrumento de incorporacéo deve ser levado a registro e averbado, respectivamente, no oficio civil e no Tribunal
Superior Eleitoral, obedecido, no que couber, o procedimento previsto nos arts. 26 a 33 desta resolugéo.

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Senhora Presidente, aprecio, separadamente,
o pedido de registro de incorporagdo partidaria e, logo a seguir, as pretendidas alteracdes no estatuto da
legenda.

1. Incorporagéo do PRP ao PATRIOTA

O art. 17 da CF/88 estabelece as diretrizes normativas que devem nortear os partidos politicos,
ao passo que os pressupostos legais da incorporagdo entre legendas encontram-se regulamentados pela Lei
9.096/95 e pela Res.-TSE 23.571/2018.

Na espécie, verifica-se de inicio que o PRP obteve registro definitivo no Tribunal Superior
Eleitoral em 29.10.91, e o PATRIOTA, antigo Partido Ecoldgico Nacional (PEN), em 19.6.2012. Atendidos,
portanto, os arts. 29, § 9°, da Lei 9.096/95 e 53 da Res.-TSE 23.571/2018.

O PATRIOTA e o PRP publicaram edital de convocacdo de assembleia geral extraordinaria no
DOU de 1°.1.2018 (IDs 2.752.638 e 2.780.448). As subsequentes atas de convenc¢do nacional, realizadas em
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7.11.2018, comprovam que ambos os partidos aprovaram a incorporacdo e que o PRP adotou o programa e o
estatuto partidario do PATRIOTA (IDs 2.751.088 e 2.777.688). Preenchido, assim, o requisito dos arts. 29, § 2°,
da Lei 9.096/95 e 52, § 2°, da Res.-TSE 23.571/2018.

Ambas as legendas também realizaram reunido conjunta, conforme ata lavrada em 7.11.2018,
oportunidade em que escolheram os membros do novo érgdo de direcdo nacional do PATRIOTA, a saber:
diretério nacional, diregdo executiva nacional, delegados nacionais, presidente de honra nacional, membros do
conselho fiscal nacional e do conselho de ética nacional (ID 2.751.188). Cumpriu-se, portanto, a exigéncia dos
arts. 29, § 3°, da Lei 9.096/95 e 52, § 3°, da Res.-TSE 23.571/2018.

O PATRIOTA juntou, ainda, certiddo emitida em 23.11.2018 pelo 1° Oficio de Registro Civil de
Pessoas Naturais e Juridicas comprovando a extincdo do Partido Republicano Progressista (PRP) (ID
2.751.488), nos termos dos arts. 50 e 52, § 7°, da Res.-TSE 23.571/2018.

Por sua vez, o PRP anexou certiddo do Cartério do 1° Oficio de Notas, Registro Civil, Titulos e
Documentos, Protesto de Titulos e Pessoas Juridicas do Distrito Federal que averbou a incorporagdo, as
alteragBes do estatuto e a escolha de membros dos novos 6rgédos de diregdo nacional do PATRIOTA (ID
2.775.988). Atendidos, também, os arts. 29, 88 6° e 8°, da Lei 9.096/95 e 53, 8§ 7° e 8°, da Res.-TSE 23.571
/2018.

No caso, ndo havendo impugnac¢édo e considerando que os partidos incorporado e incorporador
antederam a norma de regéncia, defiro a incorporacdo do PRP ao PATRIOTA, na linha do parecer ministerial.

Como consequéncia, o partido incorporador faz jus a soma dos votos obtidos pelo incorporado
na ultima eleicdo para Camara dos Deputados, com repercussao sobre o Fundo Partidario (art. 29, § 7°, da Lei
9.096/95).

Entretanto, o pedido declaratério sobre o cumprimento da denominada clausula de barreira ndo
merece prosperar, pois a distribuicdo do Fundo Partidario ocorrerd em momento oportuno, independentemente
do prévio reconhecimento pela Justica Eleitoral.

2. Alteragdes Estatutarias

O PATRIOTA instruiu o pedido com os documentos exigidos pela legislacdo de regéncia: a)
inteiro teor do estatuto (IDs 2.751.638, 2.751.738 e 2.752.038); b) certiddo do Cartério do 1° Oficio de Notas,
Registro Civil, Titulos e Documentos, Protesto de Titulos e Pessoas Juridicas do Distrito Federal, atestando a
averbacgdo da alteracdo estatutaria (ID 2.751.388; protocolo 4975, de 3.12.2018); c) ata de convencéo nacional
gue deliberou pela mudancga estatutaria contendo lista de assinaturas dos convencionais (ID 2.751.088).

Preenchidos, portanto, os requisitos formais previstos no art. 49 da Res.-TSE 23.465/2015.

Quanto ao aspecto material, a d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou por se deferir a designagéo
da legenda apenas pelo nome, sem a respectiva sigla, mas apontou ser necessario readequar os seguintes
dispositivos:

« contribuicdo partidaria obrigatéria para filiados detentores de mandato eletivo e ocupantes de
cargos em comissdo ou de confianca (art. 60, VII, b);

 exigéncia de que detentores de mandato eletivo apenas possam indicar ou nomear para cargo
comissionado ou de confianca pessoas filiadas (arts. 61, § 1°, e 73, § 3°);

« retencdo completa do Fundo Partidario pelo diretério nacional quando o valor do repasse a este
for inferior a 100 salarios minimos (art. 62, caput);

« repasse de cotas do Fundo apenas aos 6rgaos regionais que elegerem deputados estaduais
na circunscri¢éo (art. 62, § 2°);

« duragdo de 6érgdos provisorios por um ano (art. 74);
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« limite da atuacgéo judicial dos 6rgéos estaduais e municipais (art. 87).

Todavia, conforme se relatou, o préprio partido aquiesceu com a supressdo dos mencionados
dispositivos (IDs 5.151.688 e 5.270.388), ndo mais subsistindo, assim, controvérsia no particular.

Anote-se, ainda, que ao incorporar o PRP, o PATRI assumiu os 6nus e os bénus relativos ao
partido incorporado. Essa a jurisprudéncia desta Corte Superior:

CONSULTA. PARTIDO INCORPORADOR. FUNDO PARTIDARIO. COTAS. DEVOLUQAO.
- O partido incor porador assume tanto o ativo quanto o passivo do enteincorporado. [...]

(Consulta 881/DF, Rel. Ministro Gomes de Barros, DJ de 9/8/2004) (sem destague no original)

PROCESSO ADMINISTRATIVO - INCORPORAGAO DE PARTIDOS POLITICOS - SUSPENSAO DE REPASSE DE
COTAS

DO FUNDO PARTIDARIO (ART. 37 DA LEI N°9.096/95).
O partido incorporador nédo farajus a cota-parte do partido incor porado que teve as contas desapr ovadas.

A suspensdo de cotas, em decorréncia da desaprovacdo de contas, se aplica a partir do fato gerador, ou sgja, a partir do
periodo a0 qual se refere arejeicao de contas do partido politico (Res./TSE n° 20.815/2001).

(PA 19.000/DF, Rel. Ministro Carlos Velloso, DJ de 04/07/2003) (sem destague no original)

Desse modo, na espécie, viabilizando-se ao PATRI o acesso a recursos do Fundo Partidario,
devem ser observadas decisdes judiciais que impuseram ou venham a impor as agremiacdes (PRP e PATRI)
multas e/ou restituicdes de valores em outros feitos ja submetidos a esta Justica Especializada.

Dito em outras palavras, ao PATRI serdo dirigidos ndo somente os ativos financeiros (recursos
do Fundo Partidario), mas também o passivo, ainda que fracionado, a ser calculado pela unidade técnica desta
Corte Superior.

3. Concluséo

Ante o exposto, defiro a incorporacdo do Partido Republicano Progressista (PRP) ao
PATRIOTA e indefiro o pedido declaratério de cumprimento da clausula de barreira. Ademais, defiro
parcialmente o pedido de registro das mudancas estatutarias, excluidos os arts. 60, VII, b; 61, § 1°; 62, caput e
§2°,73,83% 74 e 87.

Apbs o transito em julgado, deverdo ser comunicados o Senado Federal, a Camara dos
Deputados, os demais 6rgdos da Justica Eleitoral e o cartério competente de Registro Civil das Pessoas
Juridicas, nos termos do art. 54 da Res.-TSE 23.571/2018, cabendo ao PRP realizar, ainda, as diligéncias do
art. 54, 8 1°, da Res.-TSE 23.571/2018, independentemente de intimag&o.

E como voto.

Art. 17. E livre a criagéo, fuséo, incorporagéo e extingéo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,

os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:
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| — caréter nacional;
Il — proibi¢&o de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes;
IIl — prestagéo de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Art. 29. Por decisdo de seus 6rgdos nacionais de deliberacédo, dois ou mais partidos poderéo fundir-se num s6 ou incorporar-se um ao outro.

[

§ 2° No caso de incorporagéo, observada a lei civil, caberd ao partido incorporando deliberar por maioria absoluta de votos, em seu 6érgéo nacional de
deliberagéo, sobre a adogéo do estatuto e do programa de outra agremiacéo.

§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido incorporador, realizar-se-&, em reunido conjunta dos érgéos nacionais de deliberagéo, a eleicdo do novo
6rgéo de diregédo nacional.

[.]

§ 6° No caso de incorporagédo, o instrumento respectivo deve ser levado ao Oficio Civil competente, que deve, entdo, cancelar o registro do partido
incorporado a outro.

§ 7° Havendo fusé&o ou incorporagéo, devem ser somados exclusivamente os votos dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na ultima elei¢éo geral
para a Camara dos Deputados, para efeito da distribuicéo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a televisao.

§ 8° O novo estatuto ou instrumento de incorporagéo deve ser levado a registro e averbado, respectivamente, no Oficio Civil e no Tribunal Superior Eleitoral.
§ 9° Somente serd admitida a fuséo ou incorporagéo de partidos politicos que hajam obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral h&, pelo menos,

5 (cinco) anos.

Art. 50. Fica cancelado, junto ao oficio civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o registro do partido politico que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se
incorpore ou venha a se fundir a outro (Lei 9.096/1995, art. 27).

Art. 52. Por decisdo de seus 6rgéos nacionais de deliberagéo, dois ou mais partidos politicos podem fundir-se num sé ou incorporar-se um ao outro (Lei 9.096
/1995, art. 29, caput).

[]

§ 2° No caso de incorporagdo, observada a lei civil, cabe ao partido politico incorporando deliberar, por maioria absoluta de votos, em seu érgdo de direcdo
nacional, sobre a adogéo do estatuto e do programa de outra agremiagédo partidaria (Lei 9.096/1995, art. 29, § 2°).

§ 3° Adotados o estatuto e o programa do partido politico incorporador, realiza-se, em reunido conjunta dos 6rgdos nacionais de deliberagéo, a elei¢do do
novo 6rgéo de diregdo nacional (Lei 9.096/1995, art. 29, § 3°).

[]

§ 7° No caso de incorporacéo, o instrumento respectivo deve ser levado ao oficio civil competente, que deve, entéo, cancelar o registro do partido politico
incorporado a outro (Lei 9.096/1995, art. 29, § 6°).

§ 8° O novo estatuto, no caso de fuséo, ou instrumento de incorporacéo deve ser levado a registro e averbado, respectivamente, no oficio civil e no Tribunal
Superior Eleitoral, obedecido, no que couber, o procedimento previsto nos arts. 26 a 33 desta resolucéo (Lei 9.096/1995, art. 29, § 7°).

Art. 53. Somente é admitida a fus&o ou incorporacdo de partidos politicos que tenham obtido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo
menos, 5 (cinco) anos (Lei 9.096/1995, art. 29, § 9°).

Art. 54. O Tribunal Superior Eleitoral fara imediata comunicagédo do transito em julgado da decisdo que determinar o registro, cancelamento de registro,
incorporagéo e fusdo de partido politico, bem como alteragdo de denominacéo e sigla partidarias & Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao cartério
competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas e aos tribunais regionais eleitorais, e estes, da mesma forma, aos juizos eleitorais.

§ 1° Transitada em julgado a decis&do de que trata o caput deste artigo, as agremiacOes partidarias extintas, incorporadas ou fundidas devem, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentar no Tribunal Superior Eleitoral comprovagéo do pedido de cancelamento de contas bancérias e, no prazo de 90 (noventa) dias, a
prova do cancelamento da inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) na Secretaria da Receita Federal.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no paragrafo anterior pode ensejar a desaprovagéo das contas dos partidos politicos extintos ou originarios da fuséo ou
incorporacgéo.

Art. 29. [omissis]

[]

§ 7° Havendo fusdo ou incorporagéo, devem ser somados exclusivamente os votos dos partidos fundidos ou incorporados obtidos na ultima eleicdo geral

para a Camara dos Deputados, para efeito da distribuicéo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao radio e a televisdo.

ESCLARECIMENTO
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O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, o partido terd o0 nome Patriota,
sem legenda?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): O deferimento é esse.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Geralmente, o partido tem o nome e a sigla
correspondente. Parece que héa previsao legal de que tenha que constar a sigla.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR MARCELO AUGUSTO MELO ROSA DE SOUSA (advogado): Senhora Presidente,
no ano de 2018, nesta Corte, houve o deferimento da alteracdo estatutaria do Partido Solidariedade, em que se
suprimiu a sigla SD, para ficar somente Solidariedade. Isso também esta na nossa peticéo inicial, demonstrando
que ja ha precedente desta Corte, da metade de 2018.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Pelo que me consta, a lei exigia isso.

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO: Senhora Presidente, a minha
observagéo é muito simples: seria uma humilde sugestdo ao eminente relator.

Verifiquei que o partido incorporado foi julgado recentemente em duas prestagbes de contas,
uma relativa a 2012, em que houve aprovacdo com ressalva, para a devolugdo de R$ 55.000,00, mais R$
83.000,00. Contra essa decisdo houve agravo regimental, que esta pendente de julgamento.

Mais recentemente ainda, em relacdo as contas de 2013, julgadas no dia 21 de marco préximo
passado, houve também aprovagdo com ressalva, determinando o recolhimento de, mais ou menos, R$
100.000,00 com recursos proprios.

Embora eu entenda que o voto do eminente relator ja abrange essa questdo, a minha sugestéo é
para que fique explicito que o Patriota, uma vez que incorpora o PRP, assume todos os débitos relativos a essa
legenda, especialmente os relacionados a condenacdes havidas em prestacdes de contas desta Corte.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Sé&o esses os precedentes, de que o "casamento é
na alegria e na tristeza".

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Eminente relator, Vossa Exceléncia acolhe
a sugestdo?

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (relator): Acolho.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Entéo, todos estdo de acordo com o
deferimento da incorporacédo, o indeferimento do pedido declaratério de cumprimento da clausula de barreira e o
deferimento parcial do pedido de registro das mudancas estatutarias, com as exclusdes dos arts. 60, VII, b; 61,
§ 1°; 62, caput, e 8 2°, 73, § 3°; 74 e 87.

Esse é o voto do eminente relator.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR MARCELO AUGUSTO MELO ROSA DE SOUSA (advogado): Senhora Presidente,
h& uma agdo cautelar em que Sua Exceléncia, o eminente Ministro Jorge Mussi deferiu, no dia 8.2.2019, que o
partido fosse incluido na divisdo dos valores do Fundo Partidario, e esses valores ficaram retidos, bloqueados,
aguardando este julgamento.

Indago a Vossa Exceléncia se ja haveria, nesta oportunidade — sei que a cautelar € em uma
acao jurisdicional e este caso é administrativo, mas ambos se cruzam —, manifestagdo da Corte sobre a
liberacé@o imediata dos valores que foram bloqueados?

oy
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A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (presidente): Doutor Marcelo Augusto Melo Rosa de
Sousa, a deliberagcdo da Corte é essa. Qualquer indagacdo ou pretensdo, Vossa Exceléncia naturalmente
peticionara e nés apreciaremos.

EXTRATO DA ATA

Pet n° 0601953-14.2018.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Jorge Mussi. Requerente: Patriota
(PATRI) — Nacional (Advogado: Marcelo Augusto Melo Rosa de Sousa — OAB: 113180/SP). Requerente: Partido
Republicano Progressista (PRP) — Nacional (Advogados: Fernanda Cristina Caprio — OAB: 148931/SP e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu a incorporacdo do Partido Republicano
Progressista (PRP) ao PATRIOTA e indeferiu o pedido declaratério de cumprimento da clausula de barreira;
ademais, deferiu parcialmente o pedido de registro das mudancas estatutarias, excluidos os arts. 60, VI, b; 61,
8§ 1°; 62, capute 8§ 2°, 73, § 3% 74 e 87, nos termos do voto do relator.

Composicdo: Ministra Rosa Weber (presidente), Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral em exercicio: Luciano Mariz Maia.

SESSAO DE 28.3.20109.
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