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Contextualizacao

A Lei Federal n.° 14.040, de 18 de agosto de 20201 estabelece, em seu
artigo 6°, que o retorno as atividades escolares deve observar as diretrizes das autoridades
sanitarias e as regras estabelecida pelo respectivo sistema de ensino.

Em novembro do ano de 2020, a Portaria n.° 603/2020/GS/SEDUC/MT? foi
publicada no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, instituindo normas sobre o calendario
escolar de 2020/2021, autorizando, inclusive, o retorno gradual e seguro das atividades

presenciais nas escolas da rede publica de ensino?®.

De igual modo, o retorno das escolas municipais e privadas de educacgao

basica, desde que estabelecido pelo municipio e a instituicdo escolar (artigos 18 e 24).

Assim, conforme o referido regramento, as unidades de ensino da rede
publica (estadual e municipal) e a privada ficam condicionadas as competéncias legislativas,
bem como administrativas do ente municipal, com observancia das diretrizes, protocolos e
recomendacgdes da Secretaria Estadual de Saude, sendo que, na hipétese de integradas
ao sistema estadual de ensino, sujeitam-se as recomendagdes do Conselho Estadual de
Educacao.

Dessa forma, imperiosa se faz a criacdo de condi¢des favoraveis a efetiva
retomada das atividades escolares presenciais em cada rede de ensino, demandando, por
consequéncia, a elaboracdo de Planos de Retomada das Atividades Escolares Presenciais,
nos moldes da RN n.° 033/2020-CEE/MT* do Conselho Estadual de Educagédo de Mato

Grosso.

Frisa-se que, uma vez cumpridas as condi¢des favoraveis a reabertura das
escolas, estabelecidas pela Portaria n.° 603/2020, a determinagcdo do momento ideal para
o retorno efetivo das atividades escolares presenciais deve ser de responsabilidade das
autoridades locais, baseadas nas condi¢cdes epidemiolégicas, com identificagcdo de baixa

transmissdao do virus na comunidade, condicbes adequadas nas escolas para

! Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.040-de-18-de-agosto-de-2020-272981525

2 Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes/html/16092/#e:16092/#m:1201480

3 Artigo 13 da PORTARIA N° 603/2020/GS/SEDUC/MT

4 Disponivel em:
http://www.cee.mt.gov.br/legislacao?p_p_id=legislacao_WAR_mtprevportlet&p_p_lifecycle=2&p_p_state=norma

1&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column

1&p_p_col_count=1&_legislacao_ WAR_mtprevportlet_javax.faces.resource=legislacaoDownload&_legislacao_WAR_mt

prevportlet_In=legislacaoResources&_legislacao_ WAR_mtprevportlet_legislacaold=2459



implementacao efetiva das medidas de mitigacdo de transmissao e infraestrutura de

atendimento na rede assistencial da saude?®.

Outrossim, cumpre ressaltar que a reorganizagao do calendario escolar do
ano letivo deve observancia aos principios dispostos no artigo 206 da Constituicdo Federal,
mormente a igualdade de condigbes para 0 acesso e a permanéncia nas escolas, inclusive

a participagao das comunidades escolares para sua defini¢gao6.

Logo, torna-se imprescindivel que haja ampla participagdo da populagao
na constru¢ao do planejamento para a retomada das aulas presenciais, diretamente ou por
meio de representagdes da comunidade escolar (professores, servidores, estudantes e
familiares), garantindo atenc&o as necessidades de todos diante dessa crise sanitaria e

humanitaria, por tratar de assunto que afeta diretamente a vida social’.

Por essa razédo, a garantia do direito de escolha das familias e dos
estudantes quanto a presenca fisica na escola, no momento de reabertura, € de suma
importancia, assim como a gradual retomada, o que, como demonstra a experiéncia
internacional®, pode contribuir sobremaneira para o aumento progressivo da confianga da
comunidade escolar — especialmente familiares e estudantes — na efetividade das medidas

implementadas e na real seguranca do processo de retorno.

Nessa linha, a Nota Técnica n.° 08/2020, editada pelo Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais — CNPG?, consignou que deve ser assegurada a gestdo
democratica do ensino na construgao colaborativa do novo calendario, mantido o dialogo
com gestores, profissionais da educacdo, comunidade escolar e todos os envolvidos
socialmente no processo educacional, de maneira que as decisdes a serem tomadas em
cada sistema de ensino contribuam decisivamente para minimizar os prejuizos decorrentes

da pandemia.

Com efeito, ndo se mostra razoavel, notadamente pelas indefinicdes acerca
do momento da completa imunizagdo da populagcdo contra a COVID-19 que, caso as
escolas permanegam fechadas, ante as condi¢gbes epidemioldgicas, o ente municipal

3> Reflexdes da Sociedade Brasileira de Pediatria sobre o retorno as aulas durante a pandemia de Covid-19. Disponivel
em timbrado4 (sbp.com.br)

6 Art. 2°, §2° da lei n.° 14.040/2020

7 Na mesma dire¢do aponta documento divulgado pela Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz — acessivel em <
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/contribuicoes_para_o_retorno_escolar_-_08.09_4_1.pdf.>
8 Disponivel em: <http://vozesdaeducacao.com.br/wp-content/uploads/2020/10/Levantamento-internacional_Retomada-
presencial-das-aulas.pdf >

° Disponivel em: https://cnpg.org.br/images/arquivos/documentos_publicos/notas_tecnicas/2019/2020
Nota_Tecnica_n_08-2020_Reordenacao_ano_letivo_1.pdf



permaneca inerte frente ao planejamento com intuito de viabilizar, em sua rede de ensino,

posterior retomada das atividades escolares presenciais/hibridas.

Nesse mesmo toar, os gestores locais precisarao definir atos, a luz dos
protocolos sanitarios existentes, das recomendagbes pedagodgicas exaradas pelos
conselhos Nacional, Estadual, Municipal de Educacao e do levantamento das condicdes
estruturais nas escolas pertencentes a cada rede de ensino, para que sejam retomadas as

aulas presenciais na rede de ensino basico.

Destarte, visando subsidiar a comunidade escolar com normas técnicas de
seguranga em saude e recomendacdes de agdes sociais e pedagogicas, em 07 de outubro
de 2020, foi divulgado pelo Ministério da Educagdo o Guia de Implementagado de
Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educagéo Basica'’,
que, aliado a outros documentos'!, tem o escopo auxiliar no planejamento da reabertura

efetiva das escolas.

A Secretaria de Estado de Saude, em conjunto com a Secretaria de Estado
de Educacéo de Mato Grosso, publicou, em setembro de 2020, a Nota Técnica Conjunta
n.° 002/2020 que estabelece “Recomendagdes Sanitarias para o Retorno Presencial
das Atividades dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Mato Grosso”'?, a
serem implementadas nas unidades de forma conjunta com eventuais protocolos sanitarios

elaborados pelo préprio municipio.

Repisa-se, ademais, que o planejamento sobredito deve contemplar, para
além das regras sanitarias, orientagdes claras sobre aspectos ligados diretamente ao
funcionamento escolar, tais como: acolhimento dos membros da comunidade escolar,
avaliagdes diagndsticas para identificar os niveis de aprendizagem dos estudantes (e, a
partir disso, estabelecer intervengdes, incluindo estratégias de recuperagdo de
aprendizagem, caso necessario), reorganizagao do espaco fisico para cumprimento das
medidas de higiene necessarias para evitar a contaminacdo da COVID-19 e medidas de
combate a evasdo escolar, com estratégias de busca ativa dos estudantes que tenham,

durante o periodo de suspensao das aulas presenciais, abandonado os estudos.

19 Disponivel em:<https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf>

' Em 06 de outubro de 2020, o Conselho Nacional de Educagao aprovou o Parecer CNE/CP n° 15/20, que institui projeto
de Resolugdo com diretrizes para a implementagdo da Lei n° 14.040/20, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares durante a pandemia de Covid-
19. Tal documento também auxiliara no planejamento da retomada das aulas, especialmente na reorganizagcao dos
calendérios escolares. Para a entrada em vigor da resolug&o proposta pelo CNE no Parecer n® 15/20, no entanto, aguarda-
se homologagéo do Ministério da Educacgéo.
12 Disponivel em:

<http://lwww2.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/9121200/NOTA+T%C3%89CNICA+CONJUNTA+SES-

SEDUC.pdf/a7c6dd44-b8b4-a1d5-25f9-f6370161f5ac>



Portanto, o presente orientativo tem seu foco na decisdo dos municipios
sobre a reabertura das escolas e nas acdes preparatérias para o retorno as atividades
presenciais para a rede municipal de ensino, sendo também oportuno registrar que o
acompanhamento ministerial podera ocorrer em relagdo ao retorno as atividades

presenciais nas escolas da rede estadual e nas instituicbes privadas de ensino.

Entretanto, para as instituicbes privadas de ensino, devera ser observado
o planejamento elaborado pela propria instituicdo (a partir de interlocugdo com a diregéo da
escola), seguindo as diretrizes da rede de ensino que estejam vinculadas e os protocolos

de saude existentes — estadual e municipais’3.

Sendo assim, apropriado e necessario o acompanhamento ministerial,
tanto em relagdo ao momento em que ocorrera a reabertura das escolas em cada municipio
(a partir das condicdes epidemiolégicas favoraveis), quanto as estratégias que serao
adotadas por cada uma das redes de ensino (estadual, municipal e privada) para a
retomada efetiva de suas atividades escolares presenciais, a serem materializadas em seus

Planos de Retorno.

Diante das consideragdes acima expedidas, sdo recomendadas praticas
que fortalecam os métodos de ensino que funcionam e se baseiam em modelos hibridos

de aprendizado (aulas presenciais concomitantes as remotas).

Retorno seguro as atividades presenciais

Considerando a extensao dos impactos do fechamento das escolas e as
novas evidéncias associadas a essa discussdo, ao que se sabe hoje, entende-se que é
preciso viabilizar a reabertura das escolas, ainda que gradualmente, bem como reordenar

prioridades politicas e investimento de recursos.'*

13 Caso necessario, os 6rgdos de apoio na educacdo poderdo auxiliar as Promotorias de Justica na adaptacéo dos
materiais (minuta de oficio/recomendacao), para utilizagéo na rede estadual de ensino ou instituicdes privadas.

14 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/para-viabilizar-a-reabertura-de-escolas-e-preciso-reordenar-prioridades-
politicas-investir-recursos-e-muita-energia/?utm_source=twitter



Os gestores publicos devem assegurar aos alunos e as equipes escolares
condigbes ideais de aprendizagem, com as devidas precaugdes higiénico-sanitarias para a
reabertura das escolas, haja vista que as referidas exigéncias sdo fundamentais e requer

planejamento imediato, fazendo que a saude e educagao andem de maos dadas.

A organizacao “Todos pela Educacgao” editou “recomendacgdes para o plano
de reabertura das escolas nas novas gestdes municipais”, as quais tém como objetivo
principal subsidiar os(as) novo(as) Prefeitos(as) e Secretarios(as) de Educagédo na

construcao de um planejamento para as escolas municipais.

Nesse viés, € necessaria especial atengao ao planejamento para o retorno
seguro das atividades presenciais, assim, deve ser verificado se os municipios atendem as

recomendacgdes das organizagdes especializadas.

Para tanto, imprescindivel que o municipio tenha elaborado um Planejamento
de Retorno Gradual das Aulas e Atividades Presenciais, no qual devera constar as
principais medidas a serem realizadas pela Secretaria Municipal de Educacgao
conjuntamente com as escolas, antes e durante a retomada das aulas e atividades

presenciais, a fim de buscar a segurancga de todos.

Ressalta, também, que o respectivo plano seja construido em parceria com a
Secretaria Municipal de Saude, averiguando as condi¢gdes para uma reabertura gradual,
conforme os indicadores epidemioldgicos locais.

O planejamento deve sinalizar o percentual de alunos que as escolas
receberdao presencialmente em cada fase da reabertura e como esse numero pode ir

aumentando ao longo do tempo, conforme o contexto da pandemia.

Também deve prever se os estudantes de todas as etapas voltardo
simultaneamente, em sistema de rodizio, ou se havera um escalonamento, isto &, se alguns
anos/etapas voltam primeiro, priorizando, inclusive, os alunos em situacdo de

vulnerabilidade, por serem os mais impactados pelo fechamento das unidades.

Outrossim, a construcdo do protocolo sanitario € um elemento fundamental
que deve estar contido no plano de retorno, com a verificacido de que fora produzido pela

Secretaria de Educacéao e a sua adequacao.

Caso seja necessaria a construgdo em 2021, é importante que esse processo
seja feito em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude e leve em consideragao outros
materiais ja construidos, especialmente o protocolo da rede de ensino estadual.

Para que o protocolo sanitario estabelecido seja corretamente implementado



se faz necessario a realizagao de cursos para que os profissionais que atuam na area da
educacgao conhecam suas diretrizes e como executa-las, além de orientar os estudantes

nesse retorno.

Na mesma linha, importante fiscalizar se foram adquiridos 0s insumos
necessarios para a reabertura e averiguar sobre os planos de ajuste para os servigos de
limpeza, alimentagéo e transporte escolar, incluindo se houve a realizagdo de diagndéstico
da infraestrutura fisica das escolas, levando em conta a quantidade e o tamanho das salas
de aula, disponibilidade de lavatérios para higienizagdo das maos, ventilagado dos espacos,

conectividade, existéncia de sala de informatica e numero de computadores, entre outros.

A execucgao do plano de retorno na rede municipal precisara ser monitorada,
através de uma comissao de acompanhamento no municipio, contando preferencialmente
com a participacédo dos gestores da educagao e de saude, instituida para apoiar a equipe
escolar na implementagao e no monitoramento desse processo, inclusive na elaboragcao do

plano de retorno especifico.

Por fim, deve-se garantir a total transparéncia a comunidade escolar acerca
do retorno das atividades presenciais, por meio da imprensa (televisao, radio e jornais
impressos locais), canais oficiais na internet e redes sociais, sendo crucial para garantir que

todos se sintam mais seguros em retornar, ainda que de maneira opcional.

Busca Ativa no combate a Evasao Escolar no Pos-Pandemia

familias agravou-se durante a Pandemia da COVID-19, circunstancia

que pode acarretar o aumento nos indices de abandono e evasao

escolar.

Ndo se pode descartar, também, a possibilidade do nucleo familiar n&o
permitir que os estudantes retornem as atividades, de forma presencial, por receio de

contaminacgao.

Assim, no momento de crise ora enfrentado, imprescindivel que a rede de
protecdo social esteja alerta, fortalecida e atuante para que todas as criangas e
adolescentes sejam atendidos pelos servigos publicos, assim como tenham seus direitos

integralmente garantidos, sobretudo o direito a educagéo’>

O risco de evasao foi abordado pelo CNE no Parecer n.° 05/20, especialmente

15 https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/



para a idade de escolarizagao obrigatéria, dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, sendo
orientado aos sistemas de ensino e gestores educacionais para que realizem esforgos de
busca ativa dos estudantes, ao fim do periodo de suspensao das aulas16.

Diante disso, considerando que a busca ativa € uma das principais estratégias
de combate a evasao, aliada a realizacdo de diagndsticos frequentes para detecgao
precoce do desengajamento dos alunos com maior risco de evasdo, a Ficha de
Comunicacgao de Aluno Infrequente, Indisciplinado e Infrato - FICAI, instituida em 2011
em Mato Grosso, consiste em uma importante ferramenta para identificar rapidamente e
acompanhar os alunos faltosos, possibilitando a ado¢ao das devidas providéncias para

recuperar esse jovem para o sistema educacional.

Para acessar a Ficha FICAI, clique aqui.

FORA DA ESCOLA

BUSCAATIVA NAO
ESCOLAR PODE!

Orientagoes para o Atendimento ao Publico da Educacgao Especial

O CNE orientou, no parecer n.° 11/2020, que enquanto durar a situagao de
pandemia, os estudantes da Educacdo Especial deveriam ser privados de interacoes
presenciais, somente retornando as aulas presenciais, ao atendimento educacional
especializado, por indicagdo da equipe técnica da escola, ou quando os riscos de

contaminacgao estiverem em curva descendente.

Neste ponto, o referido documento foi objeto de discussdes e divergéncias na
comunidade, culminando na sua exclusdo pelo CNE em 27 de julho do ano de 2020".

Consoante afirma o CNPG na Nota Técnica n.° 08/2020, aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e aos com altas habilidades, também

deve ser assegurada, no retorno as aulas, a frequéncia as turmas regulares e ao

16 De acordo com o Parecer CNE/CP n° 5/2020, no item 2.17 do referido parecer estabelece diretrizes para a
reorganizagéo dos calendérios escolares, destaca que: “8. Considerando a probabilidade de que ocorra evasdo escolar,
que seja realizado um esforgo de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de suspenséo das aulas’.

170 CNE excluiu este item do parecer, acatando recomendacgao do Ministério Publico Federal - MPF, que alertou que o
referido documento equiparava deficiéncia a comorbidade, por excluir alunos com limitagdes nas atividades de retomada
as aulas presenciais, provocando discriminagdo contra alunos com deficiéncia. Para mais informagbes, acesse:
http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/cne-acata-recomendacao-do-mpf-e-exclui-item-de-parecer-que-
provocava-discriminacao-contra-alunos-com-deficiencia-em-retorno-as-aulas/view



atendimento educacional especializado (AEE), com plena acessibilidade, como preconiza
a LDB e as normativas internacionais e nacionais que orientam a educacao especial na

perspectiva da inclusdo escolar.

O Instituto Rodrigo Mendes publicou um relatério de pesquisa denominado
“Protocolos sobre educacao Inclusiva durante a pandemia - Um sobrevoo por 23 paises”,
além de realizar um  seminario transmitido ao vivo no  Youtube
(https://lyoutu.be/yWLGXJT8yLk), em 3 de julho de 2020, no qual foram abordadas ac¢des
relacionadas a fase de reabertura das escolas, voltadas a garantia do direito a educagao

das pessoas com deficiéncia.

Segundo consignagao no documento sobredito, as areas de educagéao, saude,
transporte urbano, desenvolvimento social, assisténcia e direitos das pessoas com
deficiéncia devem trabalhar de maneira articulada para promover politicas eficientes de
inclusdo dos estudantes com deficiéncia nas escolas regulares, assegurando seu direito a

aprendizagem, sua seguranga alimentar e também sua saude fisica e mental.

Logo, essa retomada gradual deve ser planejada cuidadosamente,
considerando todos os sujeitos envolvidos, de modo que ninguém seja deixado para tras e

de maneira que nao discrimine injustamente as criangas com deficiéncia.
RETORNO DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS E A EDUCAGAO ESPECIAL (EE)

O v Retorno as aulas de todas as criangas e adolescentes com
T deficiéncia junto aos demais estudantes, mediante a analise individual
Q ! @ do estado de saude;
& 1 . - , L .

L L4 R v Cuidadores, intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
r\//_ (LIBRAS) e profissionais de apoio devem acompanhar as criangas e
C \\1 >. adolescentes no retorno das atividades presenciais, desde que n&o
- apresente nenhum dos sintomas causados pela COVID-19 e as

rotinas de higiene;

v As criancas e adolescentes com deficiéncia que apresentam dificuldades ou
impossibilidade para a execugao da lavagem ou desinfecgdo adequada das méaos precisam de
apoio e atencao especial;

v O uso da mascara mediante avaliagdo individualizada sobre a sua necessidade,
considerando as peculiaridades de alunos com deficiéncia auditiva, que se comunicam por leitura
labial ou lingua de sinais, bem como de estudantes com transtornos do espectro do autismo;

v A realizagao de diagndsticos individuais da situagéo de aprendizagem e desenvolvimento
de estratégias (aulas de revisdo e recuperagdo de conteudo) para acomodar as diferentes
necessidades, especialmente estudantes com deficiéncia intelectual.
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Visando assegurar a inclusao de criangas e adolescentes com deficiéncia no
retorno das atividades presenciais, o CAO Educacéao elaborou um Check List para nortear
fiscalizagdo pelos o6rgaos de execugédo quanto ao cumprimento da legislagao referente a

educacao especial. Clique aqui.

Ensino Hibrido

No caso de retorno das atividades escolares presenciais/hibridas durante a
pandemia da Covid-19, os alunos de grupo de risco, ou que coabitem com pessoas de tais
grupos, entre outros alunos da educagao basica, internados para tratamento de saude em
regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, poderdo demandar atividades nao

presenciais.

De acordo com o CNE, no Parecer n.° 5/2020, deve ser adotado ‘“regime

domiciliar para alunos que testarem positivo ou que sejam do grupo de risco”.

Nos ultimos anos o Ensino Hibrido vem sendo amplamente discutido no
mundo educacional e, atualmente, tem ganhado mais forga quando se fala na volta as aulas

pos-pandemia.

O Ensino Hibrido, conhecido também como Blended Learning, busca agregar
o uso de tecnologias de ensino a distancia - EAD (online) ao ensino tradicional em sala de

aula.

Nesse meétodo de ensino, disponibilizar equipamentos tecnolégicos aos
alunos ndo é o suficiente, restando imprescindivel repensar as praticas pedagodgicas,
organizagao da sala de aula, flexibilidade dos horarios de estudos, dentre outros fatores,
inclusive, as dificuldades de acesso a internet e computadores, as quais podem ser

dribladas com o uso da transmiss&o via estacdes de radio e TV'8,

Com efeito, essa modalidade ensino é uma alternativa valida que vem sendo
debatida para manter a qualidade de ensino-aprendizagem pds-pandemia, principalmente
pela necessidade do rodizio de alunos na volta gradual das aulas presenciais em alguns

estados'’.

18 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-07/ensino-hibrido-e-tendencia-para-vida-escolar-no-mundo-
pos-pandemia
19 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/volta-a-sala-de-aula-sera-hibrido-entrepresencial-e-online.shtml
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Transporte Escolar

O distanciamento social € também recomendado para o transporte dos
estudantes, fazendo-se necessario a conscientizagdo sobre os cuidados no transporte
publico e/ou no transporte escolar, de acordo com a realidade das familias.

Nesse sentido, importante oferecer meios de transportes que evitem
aglomeragoes e sejam acessiveis a pessoas com deficiéncia, sendo recomendavel a
preferéncia pelo transporte individual, ou seja, apenas um adulto leva a crianga a unidade,

observando-se a realidade das familias, caso seja possivel.

Para tanto, devem ser seguidas as regula¢des da governanga local quanto ao

transporte de criangas pequenas, com seguranga.

Os motoristas devem ser treinados para a higienizacdo dos veiculos, para a

utilizacdo e oferta de alcool gel na entrada e na saida dos coletivos, para manter janelas

abertas ou o maximo de ventilacdo dentro dos pardmetros de seguranca, entre outras

diretrizes, primordialmente o uso de mascara durante o trajeto?.

Em caso de uso do Transporte Coletivo, destacamos abaixo algumas
recomendacgdes do Ministério da Educacéao, na Cartilha “Protocolo de biosseguranga para

retorno das atividades nas Instituicbes Federais de Ensino™!:
PROTOCOLO SANITARIO PARA O TRANSPORTE ESCOLAR?

v Utilizar mascaras;
v Evitar tocar nos olhos, nariz e boca sem higienizar as maos; QB EsCoLR ED

v Seguir as regras de etiqueta respiratéria para protecdo em casos
de tosse e espirros;

v Evitar o contato com as superficies do veiculo, como por exemplo,
pega-maos, corrimaos, barras de apoio, catracas e leitores de
bilhetes/cartoes;

v Durante o deslocamento, assegurar que ocorra uma boa ventilagao no interior do veiculo,
preferencialmente, com ventilagdo natural;

v Se possivel, utilizar o transporte publico em horarios com menor fluxo de passageiros.

20 https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/como-retornar-atividades-educacao-infantil-pandemia-covid-19-
recomendacoes-municipios-2%20(1).pdf

21https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/arquivos/CARTILHAPROTOCOLODEBIOSSEGURANAR1 01.pdf

22Sugerimos ainda a leitura do e-book “Transporte Escolar”, confeccionado pelo SEBRAE, disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/sebraena-
templating/controller/integracaoEad/verificarPendencia?urlcallback=0,https://bit.ly/38WcXDY>
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Operacionalizagao

Com o objetivo de evitar prejuizos educacionais durante o processo de
organizagao, planejamento e retomada das atividades presenciais, 0 CAO Educagao do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso desenvolveu o presente Orientativo, sem
carater vinculativo e respeitando a independéncia funcional, a fim de que os(as)
Promotores(as) de Justica que atuam na defesa da educagédo, possam acompanhar e

fiscalizar o processo de reorganizacdo dos calendarios escolares e a decisdo de

retomada das atividades escolares presenciais, bem como adotar medidas

extrajudiciais.

Para assegurar que nao haja nenhum tipo de violagdo a oferta do direito a
educacéo, consideradas a recomendagdes acima expostas, sugere-se, a seguir, um roteiro
com medidas praticas para serem adotadas durante o acompanhamento da retomada das

atividades presenciais, resguardada a independéncia funcional dos 6rgaos de execugao:

1° PASSO - INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO

e Visando garantir o acompanhamento ministerial no tocante a retomada das aulas
presenciais nas escolas publicas e privadas de educacdo basica em todo o
Estado de Mato Grosso, sugere-se a instauragdo de Procedimento
Administrativo, com base no art. 10, inc. Il, da Resolucdo n°. 052/2018 —
CSMP/MT, com o objetivo de “acompanhar a reabertura das escolas (estaduais,
municipais e privadas) e o retorno as atividades escolares presenciais no
municipio”, consoante modelo de Portaria de Procedimento Administrativo anexo,

providenciando-se o registro.

2° PASSO: INTERVENGOES INICIAIS PARA A GARANTIA DA RETOMADA SEGURA DAS
AULAS PRESENCIAIS

e No bojo do procedimento instaurado e com o fim de colher as informagdes iniciais
necessarias a formagao do convencimento institucional sobre a adequacgao das
medidas que serdo adotadas no municipio, sugere o agendamento de reunido
ministerial com representantes do municipio, para o fim de esclarecer os

seguintes pontos:

a) Se ha intengao do municipio de autorizar, mediante a constatagcdo das condigbes
epidemioldgicas favoraveis, a reabertura das escolas localizadas em seu territério
(pertencentes a rede municipal, estadual e instituigcdes privadas) e, em caso positivo,
a partir de qual data;
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b) Se foi expedido pelo municipio ato normativo sobre o assunto (decreto municipal)

e, em caso positivo, em qual sentido;

c) Quais providéncias vém sendo adotadas pela rede municipal de ensino, para

viabilizar o retorno as aulas presenciais nas escolas sob sua administracao;
d) Se ha protocolos sanitarios construidos pela administragao local,

e) Se foi constituida a comissao mista, ou Comités Interno e Externo nas escolas
ou, ainda, o Conselho Escolar Ampliado (como orienta o Ministério da Educacéo) e,
em caso positivo, qual sera responsavel pela elaboracdo dos Planos de Retomada

das aulas presenciais na rede municipal de ensino;

f) Se foi iniciada e/ou concluida a elaboragc&o dos Planos de Retorno as Atividades

Escolares Presenciais na rede municipal de ensino;

g) Se foi elaborado, pela Vigilancia Sanitaria local, cronograma de inspecao sanitaria,
com énfase na biosseguranga e vigilancia em saude, nos estabelecimentos de

ensino publicos e privados localizados em seu territorio;

h) Se foram realizadas tratativas entre a Secretaria Municipal de Educacgéo e a
Secretaria de Estado de Educagdo, para garantir o transporte escolar aos
estudantes das redes publicas de ensino quando do retorno as atividades escolares

presenciais;

i) Se houve recebimento de recursos federais para o custeio de despesas prioritarias
dos estabelecimentos de ensino durante a pandemia, como Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) ou Programa Saude na Escola (PSE), dentre outros,

indicando, em caso positivo, os valores e respectivas periodicidades.

Na oportunidade, sugere reforcar a importdncia do municipio tomar

conhecimento da Nota Técnica Conjunta n.° 002/2020 que estabelece ‘Recomendagdes

Sanitarias para o Retorno Presencial das Atividades dos Estabelecimentos de Ensino no

Estado de Mato Grosso’, expedido pela Secretaria de Estado de Saude e Secretaria de

Estado de Educacdo de Mato Grosso, da Resolugao 003/2020, editada pelo Conselho

Estadual de Educagdo de Mato Grosso (CEE/MT)?3, na qual s&o veiculadas as diretrizes

gerais para o planejamento do retorno das atividades presenciais no ambito do sistema

estadual de ensino, assim como do Guia de Implementagdo de Protocolos de Retorno das

23 Nos municipios com sistema préprio de ensino, tal informagdo devera ser substituida pela indagagéo a respeito da
expedicéo, pela Secretaria Municipal de Educagéo ou pelo Conselho Municipal de Educacéo, de diretrizes para o retorno
as aulas presenciais, assim como sobre o conhecimento do municipio a respeito de seu teor.
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Atividades Presenciais nas Escolas de Educacgdo Basica, veiculado pelo Ministério da

Educacao.

3° PASSO: RECOMENDAGOES? A PARTIR DA SITUAGAO CONCRETA IDENTIFICADA NO
MUNICIPIO

e A partir das informagdes colhidas na reunido, sugerem as seguintes agoes:

a) Caso o municipio informe a decisdo de AUTORIZAR a reabertura das escolas
localizadas em seu territério, a partir dos critérios favoraveis indicados, que seja
requisitada a demonstracdo de que as instituicbes de ensino sob sua
responsabilidade (escolas municipais) possuem condicbes adequadas para o

cumprimento das exigéncias sanitarias?®, assim como seja recomendado:

a.1) a adogao imediata de medidas, capitaneadas pelas Secretarias Municipais de
Educacgao e de Saude, para construcao coletiva de Planos de Retorno as Atividades
Escolares Presenciais®®, contendo parametros e orientagdes & comunidade escolar,
seguindo os protocolos sanitarios da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria

Municipal de Saude (se houver);

a.2) seja dada ampla publicidade aos Planos de Retorno as Atividades Escolares
Presenciais elaborados, a fim de garantir conhecimento a toda a comunidade
escolar (familiares/estudantes, corpo docente e pessoal administrativo das escolas),

aos orgaos de controle social e aos 6rgaos de protecgao;

a.3) seja elaborado cronograma local, por parte da Vigilancia Sanitaria Municipal em
conjunto com os comités formados para a elaboragdo dos planos, para realizagao

de inspecdes sanitarias periodicas nas instituicoes de ensino locais.

b) Caso o municipio informe a decisdo de NAO AUTORIZAR a reabertura das
escolas localizadas em seu territorio seja requisitada a apresentacédo dos dados
epidemiologicos e dos critérios de saude locais utilizados para lastrear a decisao,

assim como seja recomendado:

24 Tais recomendagdes podem ser feitas por meio de pactuagdes consensuais registradas na ata de reunido, com
indicagdo de seus respectivos prazos para cumprimento, ou por meio da expedi¢cao formal de recomendagéo ministerial
(Anexo Il), cuja definicdo devera ficar a cargo de cada 6rgao de execugéo.

25 Caso o municipio n&o tenha realizado inspegdes sanitarias em suas instituicdes de ensino, sugere-se seja
recomendada a elaboragéo, pela Vigilancia Sanitaria Municipal, em conjunto com os comités formados para a
elaboragéo dos protocolos de retorno as aulas, cronograma de inspegao a ser apresentado ao Ministério Publico (item
“c” das recomendacgdes constantes deste topico).

26 Nesse caso, como a reabertura das escolas ja foi definida pelo municipio, sugere-se pactuar prazo curto e razoavel
para elaboracdo do Plano de Retorno as aulas presenciais, orientando para que seja finalizado antes do inicio das
atividades escolares presenciais. - Caso o municipio informe a elaboragéo de seu Plano de Retorno as aulas presenciais,
sugere-se suprimir esse item.
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b.1) a revisdo periddica de tal decisdo, a partir da atualizagdo dos dados

epidemiologicos locais?’;

b.2) a adogéo imediata de medidas, capitaneadas pelas Secretarias Municipais de
Educacgao e Saude, para construgcao coletiva de Planos de Retorno as Atividades
Escolares Presenciais®®, contendo parametros e orientagcdes & comunidade escolar,
seguindo os protocolos sanitarios da Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria
Municipal de Saude (se houver), os quais deverao ser precedidos da formagao do
grupo de trabalho ou comité misto, nos niveis tanto da gestdo (Secretarias
Municipais de Educagéo) quanto das proprias escolas;

b.3) seja dada ampla publicidade aos Planos de Retorno as atividades escolares
presenciais elaborados, a fim de garantir conhecimento a toda a comunidade escolar
(familiares, estudantes, corpo docente e pessoal administrativo das escolas), aos
orgaos de controle social e aos 6rgaos de protecao;

b.4) seja elaborado cronograma local, por parte da Vigilancia Sanitaria Municipal em
conjunto com os comités formados para a elaboragao dos planos, para realizagao

de inspecdes sanitarias periodicas nas instituicoes de ensino locais.

c) Se a decisdo do municipio de NAO AUTORIZAR a reabertura das escolas se
restringir APENAS as escolas da rede municipal de ensino, por motivos relacionados
a auséncia de infraestrutura ou de recursos suficientes para o cumprimento das
condigbes sanitarias exigidas nos protocolos, sugere que, além das recomendagdes

mencionadas no item 2, sejam requisitadas:

c.1) a realizagdo e apresentacédo de diagndstico das escolas da rede municipal de
ensino que justifique a impossibilidade de retomada das aulas presenciais,

indicando as razdes concretas que fundamentam sua decisao;

c.2) a apresentacao, a partir do diagnaostico realizado, do planejamento das agdes e
adequagdes estruturais necessarias ao ambiente escolar, com seu respectivo
cronograma e previsdo de custos, a fim de que sejam garantidas as condigdes

sanitarias indispensaveis ao retorno presencial das atividades escolares?”:

2727 Sugere revis&o a cada 30 dias.

28 Sugere a conclus&o da elaboracgéo dos planos em até 60 dias, orientando para que seja finalizado antes do inicio das
atividades escolares presenciais.

2 No tocante aos recursos disponibilizados as redes de ensino de educacéo basica relacionados ao momento da
pandemia, além dos recursos ordinarios recebidos para custeio dos servigos educacionais (sendo o principal de deles o
FUNDEB), destacam-se os recursos vinculados ao Programa Saude na Escola (PSE) que, por meio das Portarias do
Ministério da Saude n°® 1857/20 e 2.027/20, foram disponibilizados aos municipios e Distrito Federal para acdes em saude
na escola, em carater excepcional e temporario. Também foi divulgada, pelo Ministério da Educacao por meio do FNDE,
a antecipacao de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), enderegado as unidades de ensino com o fim
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4° PASSO: ACOMPANHAMENTO DAS AGOES RECOMENDADAS AO MUNICIPIO

Para o fim de viabilizar o acompanhamento das ac¢des recomendadas ao
municipio (em ata de reunido ou recomendacdo expedida), sugere-se seja
analisado o cumprimento de cada item recomendado a partir de informagdes
objetivas e globais a serem requisitadas do municipio pelo Ministério Publico
(relatérios conclusivos, planos elaborados, planilhas, cronogramas etc),
evitando-se a requisicdo de documentos que, pelo volume, inviabilizem a analise

ministerial.

Considerando a discricionariedade que possui o gestor para a tomada de muitas
de suas decisbes neste momento e a elasticidades dos parédmetros normativos
a nortear as escolhas relacionadas ao tempo e modo de retomada das atividades
escolares, entende-se que a atuagcado ministerial deve se pautar pela exigéncia
de motivagdo dos atos administrativos, dentro dos pardmetros normativos
existentes (constitucionais e legais), e pela ampla publicidade das decisbes e
documentos produzidos pelo Poder Publico relacionados a retomada das
atividades escolares presenciais, de modo a permitir acesso a toda a

comunidade local e aos 6rgaos locais de protecéo e de controle social.

O CAO Educacdo informa que todos os materiais mencionados neste

Orientativo e outros relacionados ao coronavirus estdo disponiveis em nosso Portal,

atualizado diariamente, podendo ser acessado aqui.

de definir agbes relacionados ao combate da Covid-19, como a compra de EPIs. Com relagéo aos recursos ordinarios da
educacéo, importante analisar, ainda, como foram os mesmos aplicados pelo municipio durante a suspensdo de aulas
presenciais, que ocasionaram o fechamento das escolas.
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