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INTRODUGCAO

A educacao infantil é um direito fundamental garantido pela Constituicao Federal no
inciso 1V do artigo 208", pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional LDB (Lei
Federal n° 9.394/1996%), e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal
n° 8.069/1990)3. Cumpre aos municipios a responsabilidade de garantir o acesso
das criangas a educacao infantil, assegurando a oferta adequada de vagas em creches e

pré-escolas‘.

A Meta 01 do Plano Nacional de Educagdo (Lei Federal n° 13.005/2014°%) define como
objetivos a universalizagdo da pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade até 2016 e a ampliacdo a oferta de vagas em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos até
31/12/2025.

Para além da determinagao constitucional, diversos estudos apontam que o acesso a
educacao infantil produz impactos positivos nos niveis de aprendizado do aluno em
etapas futuras da vida letiva, bem como reduz o impacto negativo causado por um
ambiente familiar adverso. Contudo, em muitos municipios a demanda por vagas,
especialmente de creche, excede a oferta da rede publica, gerando a necessidade de
uma gestao criteriosa e organizada das listas de espera, enquanto sdo adotadas medidas

para criagao de novas vagas.
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IArt. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado mediante a garantia de: (...) IV - educagdo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade.

2 Art. 4° O dever do Estado com educag@o escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: (...)I - educag@o infantil gratuita as
criangas de até 5 (cinco) anos de idade.

3 Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: (...) IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
cinco anos de idade.

4 Constitui¢do Federal, Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios organizardo em regime de colaboragio seus
sistemas de ensino. (...)§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil.

5 Alterada pela Lei Federal n® 14.934, de 25 de julho de 2024.
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Recentemente foi promulgada a Lei Federal n° 14.851/2024%, que torna obrigatoria a
criagdo de mecanismos para o levantamento e divulgagao da demanda por vagas em
creches para criangas de 0 a 3 anos. A norma busca garantir mais transparéncia e
eficiéncia na gestao de listas de espera, levando em conta a situagéo socioeconédmica das
familias e aspectos geograficos, como a proximidade da residéncia com a creche. Além
disso, municipios que realizarem a organizagdo da demanda por vagas terdo prioridade

na obtencao de recursos federais.

Neste contexto, o Centro de Orientacao e Fiscalizacdo de Politicas Publicas do TCE-RS
desenvolveu a presente cartiiha com o objetivo de orientar os gestores publicos dos

municipios gauchos na organizagao e gestao das listas de espera na educacéo infantil.

Para tanto, foram elencados, com base na legislacéo
vigente e nas boas praticas adotadas por municipios
brasileiros, trés parametros norteadores:

LEVANTAMENTO da demanda por creche

DIVULGACAO transparente das listas e
processos de acesso as vagas

DEFINICAO clara de critérios de prioridade
para o acesso as vagas

Espera-se que este material possa contribuir para que a distribuigdo de vagas seja

realizada de forma justa, transparente e equanime.

6 Disponivel para consulta em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/1ei/L14851.htm.
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1. LEVANTAMENTO DA DEMANDA

Nos termos da Lei Federal n° 14.851/2024, os municipios devem realizar anualmente o

levantamento da demanda por vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos de idade.

Esse levantamento de demanda é fundamental para garantir um
planejamento adequado da oferta de vagas e deve considerar:

= o humero de criangas por faixa etaria;
= alocalizagao das familias;

= informagdes socioeconémicas, especialmente a inscricdo
em programas sociais como o CadUnico.

De acordo com o art. 3° desta lei, cumpre aos municipios estabelecer normas,

procedimentos e prazos do levantamento da demanda por vagas.

No tocante aos procedimentos, a legislagdo sugere que sejam adotadas estratégias de
busca ativa “com a participacédo de 6rgéos publicos de educagéo, de assisténcia social, de
saude e de protegdo a infancia, bem como de organizagbes da sociedade civil

organizada’.

Igualmente, prevé que o levantamento deve
utilizar o cruzamento de informacdes das seguintes fontes:

e sistemas das areas de saude e de assisténcia social;
e cartérios publicos de registro civil;

e bancos de dados da administracao federal, tais como o Serpro,
DataPrev, Sisobi e o Meu SUS Digital, dentre outros.

Cumpre destacar que, além do carater obrigatério para os municipios, a realizagao do
levantamento sera, nos termos do art. 5° da aludida norma, critério de prioridade para o
repasse de recursos federais destinados a financiar a expansao da infraestrutura fisica e

a aquisicao de equipamentos para a educacao infantil.

7 Disponivel para consulta em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/lei/L14851.htm.
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2. DIVULGAGAO TRANSPARENTE

As Leis Federais n°s 14.685/2023" e 14.851/20248 tornaram expressa a obrigatoriedade
de os municipios divulgarem, inclusive por meio eletronico, a lista de espera por vagas na
educacao infantil de criangas de até trés anos de idade. Para o cumprimento desta norma,
deve ser observado o seguinte:

* divulgar uma lista de espera por unidade escolar e uma lista

geral consolidada, na qual conste o total de vagas efetivamente faltantes

na rede escolar, excluindo-se desta lista geral pedidos de transferéncia ou
outros motivos (fazer constar o numero real de criangas fora da escola);

*nas listas de espera devera constar a ordem de
classificagdo, a data e o numero do protocolo da solicitagao, bem
como as iniciais do nome da crianga e também o nome completo do
responsavel;

* publicar as listas de espera no portal oficial do municipio na
internet, em local de facil acesso, e de forma impressa nas escolas para
consulta pela comunidade escolar;

* manter as listas de espera atualizadas, sugere-se que a
atualizag&o seja, no minimo, mensal, devendo constar da lista a data em
que foi emitida;

* divulgar de forma clara os critérios utilizados para a distribuigcao
das vagas nas creches.

Portanto, em cumprimento a essa legislacao, é essencial que a divulgagao das
listas seja realizada de forma efetiva, assegurando aos pais ou responsaveis o direito
de acompanhar, em tempo real, a posi¢cao das criangas na lista de espera, bem como a

lisura de todo o processo.

8 Disponivel para consulta em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at0o2023-2026/2024/1¢i/L14851.htm.
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3. DEFINICAO DE CRITERIOS DE ACESSO AS VAGAS

Conforme previsto na legislagao brasileira, o acesso a educagao infantil gratuita € um
direito subjetivo de todas as criangas até 5 (cinco) anos de idade. Entretanto,
considerando que em grande parte dos municipios ndo ha vagas suficientes para atender
a demanda, diversas normas de abrangéncia nacional estabeleceram critérios que devem

nortear a ordem de acesso as vagas na educacgéo infantil.

No quadro abaixo, apresenta-se a sintese
dos critérios definidos pela legislagao:

DISPOSITIVO LEGAL CRITERIO

Lei n°14.851/2024, art. 3° Questoes situacionais e territoriais locais, incluidas a
situagao socioecondmica familiar e a condigéo de
monoparentalidade das familias

Y B V- B 1 VI P27 T e W SN T B Beneficiarios dos programas de transferéncia de
13.005/2014 (estratégia 1.14) renda

Lei n°®13.257/2016, art. 7°, inciso |l Criangas em situagao de vulnerabiidade

Lei n° 8.069/1990, art. 8°, § 10 Criangas cujas maes se encontrem sob custodia em
unidade de privagao da liberdade

Lei n°®14.344/2022, art. 21 Criangas vitimas de violéncia doméstica e familiar

Lei n° 13.146/2015, art. 28, inciso | e Criangas portadoras de necessidades especiais
Lei n® 8.069/1990, art. 54, inciso Il

Diante deste cenario normativo, o §3° do artigo 3° da Lei n° 14.851/2024 estabeleceu que
cada municipio devera instituir regulamentacdo propria definindo os seus critérios de

prioridade, os quais, € evidente, ndo poderao contrariar a legislacao federal acima.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.851-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.851-2024?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.344-2022?OpenDocument
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A titulo de referéncia, cita-se o exemplo do municipio de Joinville, SC, que realiza o
processo de abertura de vagas de creche e pré-escola através de edital® que regulamenta
a classificagcao de interessados, em fila Unica, com base em critérios de prioridade de

atendimento e de renda per capita do grupo familiar.

A renda per capita familiar é aferida através da soma da renda de todos os membros do
grupo familiar, subtraida das despesas com moradia e pensao alimenticia, dividida pelo

numero de integrantes da familia independentemente da idade, incluindo a crianga.

Os critérios de prioridade eleitos pelo aludido municipio sdao os seguintes:

1. Criangas que estejam inseridas em servigos de acolhimento familiar ou institucional;

2. Criangas cujas maes estejam em situagao de violéncia doméstica e familiar, nos termos do
§ 7° do art. 9° da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

3. Criangas cujo representante legal seja beneficiario de programa socioassistencial - Auxilio
Brasil - conforme o disposto no art. 1° e seguintes da Lei Federal n° 14.284, de 29 de dezembro
de 2021;

4. Criancas em situagao de ameaca ou violagao de direitos, nos termos da Lei Federal n®
8.069, de 14 de julho de 1990 e que estejam em atendimento no CREAS;

5. Criangas com deficiéncia, nos termos do art. 208, inciso I, da Lei Federal n°® 8.069, de 14
de julho de 1990;

6. Criancas cujo responsavel legal tenha mais de 60 (sessenta) anos no ato da inscrigdo, nos
termos da Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 e que recebam o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC);

7. Criangas cujo pai ou mae sejam adolescentes, e que estejam matriculados na rede de

educacéao basica de Joinville.

° Disponivel para consulta em
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/publicacoes/controlador publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id documento=1000001589
2193&id_orgao_publicacao=0
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Estes critérios sao cumulativos e cada um equivale a 1 (um) ponto, sendo o
somatoério dos pontos o primeiro critério de classificagdao, conforme previsto no
artigo 2.6 do edital:

8. 2.6. A classificagao da crianga no cadastro de intengées de matricula sera realizada da
sequinte forma, respeitada a ordem dos incisos abaixo:

9. a) maior soma das pontuagbes de prioridade;

10. b) havendo empate entre criangas com atendimento prioritario, excetuados os casos do item
2.5-"a"e "b", sera concedida a vaga aquele cujo representante legal seja maior de 60
(sessenta) anos no ato da inscrigdo e, dentre esses, aquele que seja maior de 80 (oitenta) anos
no ato da inscrigdo, nos termos do art. 3° § 2° da Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de
2003;

11.c) menor renda per capita do grupo familiar, nos termos do item 2.3 - "b";

12. d) havendo empate, respeitaré a ordem cronolégica de inscrigdo no cadastro de intengées;

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, servem de exemplo as iniciativas dos

municipios de Santa Maria e Esteio.

Em Santa Maria, a Portaria n® 0271/2023°, estabelece os critérios de prioridade para a
distribuicdo de vagas na educacao infantil com o objetivo de atender primeiramente as

criangas em situagao de vulnerabilidade social.

Os critérios de prioridade incluem:

13. Irm&os que frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéo basica na mesma
escola;

14. Criangas afastadas do convivio familiar ou sob acompanhamento do Conselho Tutelar,
Ministério Publico ou Poder Judiciario;

15. Criangas inscritas em programas sociais de distribuicdo de renda do governo federal ou
estadual;

16. Criangas cujas mées estejam em idade escolar obrigatéria;

17. Criangas cujas méaes vivenciem situagbes de violéncia domeéstica.

18. Em caso de maior numero de inscritos do que vagas disponiveis, o critério de desempate

adotado é a maior idade da crianca.

10 Disponivel para consulta em https://www.santamaria.rs.gov.br/arquivos/baixar-arquivo/conteudo/D28-2502.pdf.
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Ja o municipio de Esteio definiu, através do Decreto Municipal n® 7.020/2021'", critérios
para a distribuicdo de vagas de tempo integral na etapa creche, estabelecendo que a

concessao da vaga devera considerar a carga horaria de trabalho dos pais ou

responsaveis e a condi¢cao de hipossuficiéncia econémica.

Os critérios de prioridade adotados sao os seguintes:

Menor renda familiar;
Criangas com necessidades especiais;
Mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Familias monoparentais;

o O D=

Inscrigdao mais antiga.

Cumpre averbar, ainda, que a regulamentacao dos critérios de atendimento em ambito

municipal podera ser definida em nivel infralegal (mediante decreto, por exemplo), o que

permite a todos os municipios tempo habil para atendimento deste requisito de

organizacéao da lista de espera de modo a abranger as matriculas de 2025.

Por fim, importante destacar que o processo de solicitagdao de matricula e de ingresso

em lista de espera por vagas em creche e pré-escola deve ser simplificado pelo
municipio.

A documentacao necessaria deve limitar-se ao essencial para a identificacdo da crianga e a
comprovagdo dos critérios de prioridade de atendimento, ndo gerando barreiras
burocraticas excessivas que possam dificultar o ingresso, especialmente daquelas em

situacao de vulnerabilidade social.

1 Disponivel para consulta em https://www.esteio.rs.gov.br/images/arquivos/2021/20210811_Decreto_7020_2021.pdf.
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