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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Orientacdes as Promotorias de Justica para o acompanhamento do retorno as aulas

presenciais na educa¢io basica em Minas Gerais®

I. Contextualizacao e Justificativa

Em 24 de setembro de 2020, foi publicada a Deliberacao do Comité Extraordinario
COVID-19 n° 89, autorizando o retorno gradual e seguro das atividades presenciais nas escolas
da rede publica estadual de ensino a partir do dia 05 de outubro, nos municipios localizados nas
regides qualificadas como Onda Verde do plano Minas Consciente?. Tal medida também esta
autorizada, a partir da mesma data, para as escolas municipais e privadas de educagdo basica,
desde que assim decidam o municipio e a instituicdo escolar, respectivamente (art. 2°, § 1°).
Ademais, tanto as unidades de ensino da rede publica (estadual e municipal) quanto da rede
privada ficam condicionadas as competéncias legislativas e administrativas do municipio,
observadas as diretrizes, protocolos e recomendacdes da Secretaria de Estado de Satde e,
quando integradas ao sistema estadual de ensino, as recomendagdes do Conselho Estadual de
Educacao (arts. 3° e 4°).

A deliberagao n°® 89 revogou expressamente a Deliberacdo n® 18 do mesmo Comité,
que suspendeu as aulas presenciais nas escolas de educagdo basica do Estado de Minas Gerais

desde margo de 20203

1 O presente documento foi elaborado em conjunto pela Coordenadoria Estadual de Defesa da Educagdo
(PROEDUC) e pelas Coordenadorias Regionais das Promotorias de Justica de Defesa da Educacdo e dos Direitos
das Criangas e Adolescentes (CREDCAS), com apoio do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Satude (CAO-
SAUDE) e das Coordenadorias Regionais de Defesa da Satde do Ministério Publico de Minas Gerais. Sem
pretensdo de esgotar o assunto, as orientagdes constantes do documento representam a compreensio do assunto
que se alcancou até o presente momento, compreensao esta que pode ser ampliada com as contribui¢des de todos
e a medida em que a realidade e/ou as normas vigentes também se alterarem.

2 Documento disponivel em http://www.fazenda.mg.gov.br/coronavirus/instrumentos-
normativos/DELIBERACAO-DO-COMITE-EXTRAORDINARIO-COVID-19-N-89-DE-23-DE-SETEMBRO-
DE-2020.pdf.

3 Ressalta-se que a educagio basica ndo integra o plano Minas Consciente, tendo recebido tratamento auténomo
no ambito do Comité Extraordinario COVID-19, a partir de regulamentagdes especificas. Nesse sentido, tem-se
que a referéncia, na Deliberagdo n° 89, ao critério de “Ondas” tem por finalidade a fixagdo de um parametro
epidemiologico objetivo que autorize o retorno as atividades escolares presenciais, de modo que as disposig¢des da
predita deliberagdo aplicam-se a todos os municipios, independentemente de serem ou nao participantes do plano
Minas Consciente.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entende-se que, uma vez cumpridas as condi¢des favoraveis a reabertura das
escolas, trazidas pela Deliberacdo n° 89, a determina¢do do momento ideal para o retorno
efetivo das atividades escolares presenciais deve ser de responsabilidade das autoridades locais,
em uma analise individualizada e intersetorial da realidade de cada municipio, contando com a
participagdo efetiva de técnicos das areas de satide e educacdo e mediante uma atuagdo
integrada®.

Também se entende relevante, por tratar de assunto que afeta diretamente a vida
social, que haja ampla participacdo da populacdo na constru¢do do planejamento para a
retomada das aulas presenciais, diretamente ou por meio de representagdes da comunidade
escolar (professores, servidores, estudantes e familiares), garantindo-se que haja escuta e
atencdo as necessidades de todos diante dessa crise sanitaria e humanitaria®. Pelo mesmo motivo,
importante que se garanta o direito de escolha das familias e dos estudantes quanto a presenga
fisica na escola nesse momento inicial de reabertura, assim como que tal reabertura seja gradual,
o que, como demonstra a experiéncia internacional®, pode contribuir sobremaneira para o
aumento progressivo da confianga da comunidade escolar — especialmente familiares e
estudantes — na efetividade das medidas implementadas e na real seguranga do processo de
retorno.

Assim, a partir da autorizacao de reabertura das escolas, conferida pela Deliberagao
n°® 89, ¢é preciso que sejam criadas condi¢des favoraveis a efetiva retomada das atividades
escolares presenciais em cada rede de ensino, o que, por certo, exige planejamento. O retorno
as aulas presenciais, independentemente do momento em que ocorra, exige das redes e
institui¢des de ensino que iniciem, o quanto antes, a elaboracdo dos Planos de Retomada das

Atividades Escolares Presenciais.

4 Na mesma dire¢io aponta documento divulgado pela Sociedade Brasileira de Pediatria - SBP, acessivel em
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/SBP-RECOMENDACOES-RETORNO-AULAS-final.pdf

5 Na mesma direcio aponta documento divulgado pela Fundagido Oswaldo Cruz — Fiocruz — acessivel em
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/contribuicoes_para_o_retorno_escolar_-
_08.09_4 1.pdf.

® Documento disponivel em http://vozesdaeducacao.com.br/wp-content/uploads/2020/10/Levantamento-
internacional Retomada-presencial-das-aulas.pdf
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Nao se mostra razoavel, especialmente pelas inlimeras incertezas que envolvem o
momento em que ocorrerd a imunizacdo completa da populagdo contra a COVID-19, que,
diante da decisdo pela nao reabertura das escolas localizadas em seu territério por razdes
epidemiologicas, o municipio se mantenha inerte frente ao planejamento para viabilizar, em sua
rede de ensino, a retomada das atividades escolares em momento futuro. Isso porque, para que
sejam retomadas as aulas presenciais nas escolas de educagao basica, inimeras agdes precisam
ser definidas pelos gestores locais, a partir dos protocolos sanitarios existentes, das
recomendacdes pedagogicas emanadas dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipais de
Educagao e do levantamento das condigdes estruturais nas escolas pertencentes a cada rede de
ensino.

A educacdo tem sido das areas mais profundamente afetadas pela pandemia e, como
tal, exige ser colocada no centro das prioridades pelos gestores. Ao contrario do que ocorreu no
momento de suspensdo das aulas presenciais — marcado pela surpresa e pelo ineditismo,
exigindo das redes uma constru¢do imediata de alternativa de trabalho — para a retomada das
atividades presenciais ha condi¢des temporais suficientes a viabilizar o adequado planejamento.

No dia 17 de setembro de 2020, foi divulgado pelo Conselho Estadual de Educagdo
de Minas Gerais — CEE/MG, documento intitulado Nota de Esclarecimento e Orientagoes 03/20,
no qual sdo veiculadas as diretrizes gerais para o planejamento do retorno das atividades
presenciais no &mbito do sistema estadual de ensino’ &,

Em 30 de setembro de 2020, foi divulgado pela Secretaria de Estado de Satde de
Minas Gerais o Protocolo Sanitario de Retorno as Atividades Escolares Presenciais no
Contexto da Pandemia da COVID-19, documento norteador da retomada das atividades
escolares de educagdo basica na rede estadual, nas redes municipais e institui¢des privadas, no
tocante as questdes sanitarias, que deve ser observado de forma conjunta com eventuais

protocolos sanitarios elaborados pelo proprio municipio®.

" Documento disponivel em:
http://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/NOTA%20DE%20ESCLARECIMENTO%20E%200RIE
NTA%C3%87%C3%95ES%2003-

2020%20-%20CONSELHO%20ESTADUAL%20DE%20EDUCA %C3%87%C3%830%20-%20CEE.pdf.

8 Ressalta-se que integram o sistema estadual de ensino as escolas da rede estadual, as escolas das redes municipais
em municipios sem sistema proprio de ensino e as instituigdes privadas localizadas em seu territorio.

° Documento disponivel em:

https://www.saude.mg.gov.br/images/noticias_e_eventos/000 2020/PROTOCOLO_SANITARIO.pdf
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Em 07 de outubro de 2020, foi divulgado pelo Ministério da Educagdo o Guia de
Implementagdo de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educagdo
Basica, mais um documento que visa auxiliar a comunidade escolar, com normas técnicas de
seguranca em saude e recomendagdes de agdes sociais € pedagogicas, no planejamento da
reabertura efetiva das escolas'%!,

A partir de tais documentos, entende-se que as redes de ensino possuem instrugoes
suficientes para realizar o planejamento para a retomada de suas atividades escolares
presenciais, a partir do levantamento de sua propria realidade.

Reforca-se que referido planejamento deve contemplar, para além das regras
sanitarias, orientacdes claras sobre aspectos ligados diretamente ao funcionamento escolar, tais
como: acolhimento dos membros da comunidade escolar, avaliagdes diagndsticas para
identificar os niveis de aprendizagem dos estudantes (e, a partir disso, estabelecer intervengoes,
incluindo estratégias de recuperacdo de aprendizagem, caso necessario), reorganizagdo do
espaco fisico para cumprimento das medidas de higiene necessarias para evitar a contaminagao
da COVID-19, assim como medidas de combate a evasdo escolar, com estratégias de busca
ativa dos estudantes que tenham, durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais,
abandonado os estudos.

Assim, oportuno e necessario se mostra o0 acompanhamento ministerial, tanto em
relagdo a0 momento em que ocorrera a reabertura das escolas em cada municipio (a partir das
condi¢des epidemioldgicas favoraveis), quanto em relagao as estratégias que serdo adotadas por
cada uma das redes de ensino (estadual, municipal e privada) para a retomada efetiva de suas
atividades escolares presenciais, a serem materializadas em seus Planos de Retorno.

O presente documento tem seu foco na decisdo dos municipios sobre a reabertura

das escolas e nas agdes preparatdrias para o retorno as atividades presenciais para a rede

10 Documento disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/GuiaderetornodasAtividadesPresenciaisnaEducaoBsica.pdf.
1 Em 06 de outubro de 2020, o Conselho Nacional de Educagio aprovou o Parecer CNE/CP n° 15/20, que institui

projeto de Resolugdo com diretrizes para a implementacdo da Lei n® 14.040/20, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino, institui¢des e redes escolares durante a
pandemia de Covid-19. Tal documento também auxiliard no planejamento da retomada das aulas,
especialmente na reorganizacgao dos calendarios escolares. Para a entrada em vigor da resolucao proposta pelo
CNE no Parecer n° 15/20, no entanto, aguarda-se homologa¢@o do Ministério da Educacao.
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municipal de ensino. Ressalta-se, no entanto, que o acompanhamento ministerial também
podera ocorrer em relacdo ao retorno as atividades presenciais nas escolas da rede estadual de
ensino e nas institui¢des privadas de ensino.

Para as escolas da rede estadual de ensino, os planos de retomada deverao se pautar
pelas estratégias previstas na Resolugdo SEE/MG n° 4.423 de 01 de outubro de 2020, podendo
a interlocucdo das Promotorias de Justica locais ser mantida tanto com as Superintendéncias
Regionais de Ensino (para acompanhamento das orientacdes e suporte dados as escolas
estaduais da regido) quanto com as dire¢des das proprias escolas (para acompanhamento a partir
de demanda concreta especifica)*?.

Para as instituicdes privadas de ensino, deverd ser observado o planejamento
elaborado pela propria institui¢do (a partir de interlocu¢do com a direg¢do da escola), seguindo
as diretrizes da rede de ensino a qual estejam vinculadas e os protocolos de salide existentes —
estadual e municipais®®.

Ressalta-se que os orgdos de apoio se encontram a disposicdo para eventuais
esclarecimentos e apoio que se fizerem necessarios.

A seguir, propde-se, resguardada a independéncia funcional dos 6rgaos de execugao,

um roteiro com medidas praticas para serem adotadas durante o acompanhamento da retomada

das atividades presenciais.

I1. Operacionalizacao

1° Passo - Instauraciao de procedimento

2Em 01 de outubro de 2020, o TIMG concedeu parcialmente liminar para determinar a suspensio do retorno das
atividades presenciais nas escolas estaduais, nos moldes estabelecidos pela Deliberacdo n°® 89/20 e pela Resolugdo
SEE n° 4.423/20, até que sejam adotadas e implementadas todas as medidas previstas no protocolo sanitario da
Secretaria de Estado da Saude, além do fornecimento de mascaras e EPI’s para os servidores, mascaras para os
alunos e aplicag@o de questionario diario sobre sinais e sintomas para entrada de alunos e servidores, devendo cada
unidade de ensino estadual cumprir rigorosamente essas condicionantes, por meio de declaragdo assinada e
publicada na unidade de ensino pelos respectivos gestores escolares, que se responsabilizardo pelo seu contetido,
sob as penas da lei.

13 Caso necessario, os orgios de apoio na educacgio poderdo auxiliar as Promotorias de Justica na adaptagiio dos

materiais (minuta de oficio/recomendag@o), para utilizagdo na rede estadual de ensino ou institui¢des privadas.
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Visando garantir o acompanhamento ministerial no tocante a retomada das aulas
presenciais nas escolas de educacdo basica localizadas nos municipios mineiros, sugere-se a
instauracdo de Procedimento Administrativo'®, com o objetivo de “acompanhar a reabertura
das escolas (estaduais, municipais e privadas) e o retorno as atividades escolares presenciais

915

no municipio”>, providenciando-se o registro no SRU.

2° Passo: Intervencoes iniciais para a garantia da retomada

segura das aulas presenciais

No bojo do procedimento instaurado e com o fim de colher as informagdes iniciais
necessarias a formacdo do convencimento institucional sobre a adequagdo das medidas que

serdo adotadas no municipio, sugere-se o agendamento de reunido ministerial 1

com
representantes do municipio®’, para o fim de esclarecer os seguintes pontos:

e se ha inten¢do do municipio de autorizar, mediante a constatacao das condigdes
epidemiologicas favoraveis (mencionadas na Deliberacdo n° 89 do Comité
Extraordinario COVID-19), a reabertura das escolas localizadas em seu
territorio (pertencentes a rede municipal, estadual e institui¢des privadas) e, em
caso positivo, a partir de qual data;

e se foi expedido pelo municipio ato normativo sobre o assunto (decreto
municipal) e, em caso positivo, em qual sentido;

e quais providéncias vém sendo adotadas pela rede municipal de ensino, para

viabilizar o retorno as aulas presenciais nas escolas sob sua administra¢do

(escolas da rede municipal de ensino);

14 O Procedimento Administrativo, previsto na Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n° 7/2016, destina-se tanto ao
acompanhamento de fatos relativos a tutela de interesses individuais, quanto a acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, politicas publicas ou a atividade de institui¢des vinculadas as suas respectivas atribui¢des (artigo 1°,
incisos I e II)

15 Visando garantir uma andlise particularizada da situacdo, sugere-se a instauragdo de um procedimento para cada
municipio da comarca. Da mesma forma, caso seja iniciado o acompanhamento da retomada das aulas também
nas escolas estaduais e privadas localizadas na comarca, sugere-se a instauragdo de procedimentos distintos.

16 A reunido, sugerida por seu carater célere e objetivo, podera ser substituida, a critério do drgdo de execugio,
pela expedigao de oficio enderegado ao chefe do Poder Executivo local (Anexo I).

17 Sugere-se a participagdo do Prefeito Municipal e dos representantes das Secretdrias Municipais de Satde e de

Educacao.
6
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e se hd protocolos sanitarios construidos pelo comité COVID-19 local;

e se foi constituida a comissao mista (Grupo de Trabalho Intersetorial Municipais
- GTI-M do Programa Saude nas Escolas/PSE ou a Comissao Interna de Satude
e Ambiente na Escola), ou os Comités Interno e Externo nas escolas (como
orienta 0 CEE/MGQG), ou ainda o Conselho Escolar Ampliado (como orienta o
Ministério da Educacdo) e, em caso positivo, qual serd responsavel pela
elaboragdo dos Planos de Retomada das aulas presenciais na rede municipal de
ensino®®;

e se foi iniciada ¢/ou concluida a elaborac¢do dos Planos de Retorno as Atividades
Escolares Presenciais na rede municipal de ensino;

e se foi elaborado, pela Vigilancia Sanitaria local, cronograma de inspe¢ao
sanitdria, com énfase na biosseguranga e vigilancia em saude, nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados localizados em seu territorio;

e se foram realizadas tratativas entre a Secretaria Municipal de Educagdo e a
Secretaria de Estado de Educagdo, por meio da Superintendéncia Regional de
Ensino local, para garantir o transporte escolar aos estudantes das redes publicas
de ensino quando do retorno as atividades escolares presenciais;

e se houve recebimento de recursos federais para o custeio de despesas prioritarias
dos estabelecimentos de ensino durante a pandemia, como Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) ou Programa Saude na Escola (PSE), dentre outros,
indicando, em caso positivo, os valores e respectivas periodicidades®® .

Na oportunidade, sugere-se reforcar a importancia de o municipio tomar

conhecimento do Protocolo Sanitdrio de Retorno as Atividades Escolares Presenciais no

Contexto da Pandemia da COVID-19, expedido pela Secretaria de Estado de Saude de Minas

18 Independentemente do nome que se atribua a essa composi¢do mista, e seguindo as orientagdes oficiais ja

divulgadas, refor¢a-se a importancia de que sejam criadas, tanto no nivel da gestdo da politica de educagao

(Secretaria Municipal de Educag@o) quanto da prdopria escola, instdncias locais de planejamento e

acompanhamento das medidas de retorno as aulas presenciais, composta por representantes das areas da educagao

(incluindo a comunidade escolar) e da saude, podendo agregar, ainda, a area de assisténcia social.

19 Tal informag@o se mostra relevante especialmente para o caso de ser alegada pelo municipio auséncia de recursos
para a promog¢do das medidas estruturais necessarias para cumprimento, pelas escolas, dos protocolos
sanitarios ou para aquisicdo de EPIs.
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Gerais, da Nota de Esclarecimento e Orientagoes 03/20, expedida pelo Conselho Estadual de
Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG), na qual s3o veiculadas as diretrizes gerais para o
planejamento do retorno das atividades presenciais no 4mbito do sistema estadual de ensino®,
assim como do Guia de Implementagdo de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais

nas Escolas de Educagdo Basica, veiculado pelo Ministério da Educacio.

3° Passo: Recomendacées?! a partir da situacio concreta identificada no municipio

A partir das informagdes colhidas na reunido, sugerem-se as seguintes agdes:

1) Caso o municipio informe a decisao de AUTORIZAR a reabertura das escolas
localizadas em seu territorio, a partir dos critérios favoraveis indicados na
Deliberagao n° 89, que seja requisitada a demonstragdo de que as instituigdes
de ensino sob sua responsabilidade (escolas municipais) possuem condicdes

adequadas para o cumprimento das exigéncias sanitarias?? 2

, assim como seja
recomendado: a) a ado¢ao imediata de medidas, capitaneadas pelas Secretarias
Municipais de Educacdo e de Saude, para construg¢do coletiva de Planos de

Retorno as Atividades Escolares Presenciais 24 2°

, contendo parametros e
orientagdes a comunidade escolar, seguindo os protocolos sanitarios da

Secretaria de Estado de Satude e da Secretaria Municipal de Satde (se houver),

20 Nos municipios com sistema proprio de ensino, tal informagdo devera ser substituida pela indagagdo a respeito
da expedicao, pela Secretaria Municipal de Educagao ou pelo Conselho Municipal de Educagao, de diretrizes para
o retorno as aulas presenciais, assim como sobre o conhecimento do municipio a respeito de seu teor.
21 Entende-se que tais recomendagdes podem ser feitas por meio de pactuagdes consensuais registradas na ata de
reunido, com indicagdo de seus respectivos prazos para cumprimento, ou por meio da expedi¢do formal de
recomendag¢do ministerial (Anexo II), cuja definicdo devera ficar a cargo de cada 6rgdo de execugao.
22 Caso o municipio nfio tenha realizado inspecdes sanitdrias em suas instituicdes de ensino, sugere-se seja
recomendada a elaboragdo, pela Vigilancia Sanitaria Municipal, em conjunto com os comités formados para a
elaboracdo dos protocolos de retorno as aulas, cronograma de inspecao a ser apresentado ao Ministério Publico
(item “c” das recomendagdes constantes deste topico).
23 Caso o 6rgdo de execucdo esteja acompanhando ainda o retorno as aulas presenciais nas escolas da rede estadual
de ensino e nas instituigdes privadas de ensino, sugere-se requisitar, respectivamente, a Superintendéncia Regional
de Ensino da regido e a diregdo da institui¢do privada, a mesma informagao.
24 Nesse caso, como a reabertura das escolas ja foi definida pelo municipio, sugere-se pactuar prazo curto e
razoavel para elaboragdo do Plano de Retorno as aulas presenciais, orientando para que seja finalizado antes do
inicio das atividades escolares presenciais.
%5 Caso o municipio informe a elaboracdo de seu Plano de Retorno as aulas presenciais, sugere-se suprimir esse
item.

8



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

os quais deverdo ser precedidos da formagao de grupos de trabalho ou comités
mistos no nivel da gestdo local (Secretarias Municipais de Educagdo) e, se
necessario (pela complexidade da rede), a criagdo de estrutura semelhante no
nivel de cada escola?® ; b) seja dada ampla publicidade aos Planos de Retorno
as Atividades Escolares Presenciais elaborados, a fim de garantir conhecimento
a toda a comunidade escolar (familiares/estudantes, corpo docente e pessoal
administrativo das escolas), aos 6rgdos de controle social e aos orgdos de
protecio 2’; c) seja elaborado cromograma local, por parte da Vigilancia
Sanitaria Municipal em conjunto com os comités formados para a elaboracao
dos planos, para realizacdo de inspegdes sanitarias periddicas nas instituicoes
de ensino locais?®.

2) Caso o municipio informe a decisio de NAO AUTORIZAR a reabertura das
escolas localizadas em seu territorio seja requisitada a apresentagdo dos dados

epidemiologicos e dos critérios de saude locais utilizados para lastrear a decisao,

assim como seja recomendado: a) a revisao periodica de tal decisdo, a partir da

% A Secretaria de Estado de Saude, no Protocolo Sanitario de Retorno as Atividades Escolares Presenciais no
Contexto da Pandemia da Covid-19, sugere a criagdo do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipais (GTI-M) no
ambito do Programa Satide nas Escolas (PSE) ou da Comissdo Interna de Satide ¢ Ambiente na Escola. O Conselho
Estadual de Educagao, na Nota de Esclarecimento e Orientagcées 03/20, orienta a criacdo de um Comité Interno
em cada escola (formado com profissionais da escola e representagdo estudantil), com a fun¢do de realizar o
planejamento do processo e a defini¢do dos responsaveis pelo acompanhamento e controle de cada etapa, e a
criagdo de um Comité Externo (com a representacdo da comunidade escolar - pais e estudantes), para analisar e
avaliar o planejamento do comité interno, bem como o processo, no decorrer do percurso. O Ministério da
Educagdo sugere, ainda, no Guia de Implementagdo de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas
Escolas de Educagdo Basica, a criagdo de um coletivo local denominado Conselho Escolar Ampliado, que seria
responsavel por coordenar, acompanhar e avaliar, sob orientagdo das autoridades sanitarias locais e das secretarias
de educagdo a que se vinculam, o processo de retomada das aulas, fornecer orientagdes sobre monitoramento e
triagem de alunos, professores e funciondrios, principalmente acerca da importancia da correta notificacdo aos
orgaos de saude locais em casos positivos de contracdo da Covid-19 entre alunos ou funcionarios. Tal instancia
mencionada pelo MEC se assemelha aos comités interno e externo cuja criagdo ¢ recomendada pelo CEE/MG.
Reforca-se que, independentemente do nome que se atribua, mostra-se de suma importancia que sejam criadas, no
nivel da gestdo da politica de educagdo (Secretaria Municipal de Educacdo) e, se necessario, também no ambito
da propria escola, instancias locais de planejamento e acompanhamento das medidas de retorno as aulas presenciais.
27 Conselho Municipal de Educagdo (CME), Conselho do Fundeb (CACS-FUNDEB), Conselho de Alimentagio
Escolar (CAE), Conselho Tutelar (CT), dentre outros.
28 Recomendagdo constante do item 9 do Protocolo Sanitdrio de Retorno as Atividades Escolares Presenciais no
Contexto da Pandemia da Covid-19, expedido pela Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais. Entende-se
que tal medida — elaboracdo de cronograma - deve abranger também as escolas estaduais e privadas localizadas no
municipio.
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atualizacdo dos dados epidemioldgicos locais?®; b) a adogdo imediata de
medidas, capitaneadas pelas Secretarias Municipais de Educagdo e Satude, para
construcdo coletiva de Planos de Retorno as Atividades Escolares

Presenciais

, contendo parametros e orientacdes a comunidade escolar,
seguindo os protocolos sanitarios da Secretaria de Estado de Saude e da
Secretaria Municipal de Saude (se houver), os quais deverao ser precedidos da
formacdo do grupo de trabalho ou comité misto, nos niveis tanto da gestdo
(Secretarias Municipais de Educaciio) quanto das proprias escolas®! *2; ¢) seja
dada ampla publicidade aos Planos de Retorno as atividades escolares
presenciais elaborados, a fim de garantir conhecimento a toda a comunidade
escolar (familiares, estudantes, corpo docente e pessoal administrativo das
escolas), aos orgdos de controle social e aos 6rgdos de protecio®; d) seja
elaborado cronograma local, por parte da Vigilancia Sanitaria Municipal em
conjunto com os comités formados para a elaboragdo dos planos, para
realizaco de inspe¢des sanitérias periddicas nas instituicdes de ensino locais®*.
2-A) Se a decisdo do municipio d¢ NAO AUTORIZAR a reabertura das
escolas se restringir APENAS as escolas da rede municipal de ensino, por
motivos relacionados a auséncia de infraestrutura ou de recursos suficientes
para o cumprimento das condi¢des sanitarias exigidas nos protocolos, sugere-
se que, além das recomendac¢des mencionadas no item 2, sejam requisitadas:

a) a realizacdo e apresentacdo de diagnostico das escolas da rede municipal de

ensino que justifique a impossibilidade de retomada das aulas presenciais,

29 Sugere-se a revisdo a cada 30 dias.
30 Nesse caso, como a reabertura das escolas ainda nio foi autorizada pelo municipio, sugere-se pactuar prazo que
seja razoavel para elaboracdo adequada dos Planos de Retorno as aulas presenciais. Nesse sentido, sugere-se a
conclusdo da elaboracdo dos planos em até 60 dias, orientando para que seja finalizado antes do inicio das
atividades escolares presenciais.
31 Considerando a preméncia das eleigdes municipais, podendo ensejar alteragdes na gestdo local, entende-se
importante que as comissdes mistas responsaveis pela elaboragdo dos planos de retorno sejam compostas também
por servidores de carreira lotados nas Secretarias Municipais de Saude e Educag@o, para o fim de garantir memoria
ao planejamento iniciado e efetivar sua posterior execugdo pratica.
32 Idem nota 20.
33 Idem nota 24.
% Idem nota 25.
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indicando as razdes concretas que fundamentam sua decisdo; b) a apresentagao,
a partir do diagnostico realizado, do planejamento das ac¢des e adequagdes
estruturais necessarias ao ambiente escolar, com seu respectivo cronograma e
previsdo de custos, a fim de que sejam garantidas as condigdes sanitarias

indispensaveis ao retorno presencial das atividades escolares® °.

4° Passo: Acompanhamento das acoes recomendadas ao municipio

Para o fim de viabilizar o acompanhamento das agdes recomendadas ao municipio
(em ata de reunido ou recomendagdo expedida), sugere-se seja analisado o cumprimento de
cada item recomendado a partir de informacdes objetivas e globais a serem requisitadas do
municipio pelo Ministério Publico (relatérios conclusivos, planos elaborados, planilhas,
cronogramas etc), evitando-se a requisi¢do de documentos que, pelo volume, inviabilizem a
analise ministerial.

Considerando a discricionariedade que possui o gestor para a tomada de muitas de
suas decisdes neste momento e a elasticidades dos parametros normativos a nortear as escolhas
relacionadas ao tempo e modo de retomada das atividades escolares, entende-se que a atuagado
ministerial deve se pautar pela exigéncia de motivacdo dos atos administrativos, dentro dos
parametros normativos existentes (constitucionais e legais), ¢ pela ampla publicidade das
decisdes e documentos produzidos pelo Poder Publico relacionados a retomada das atividades
escolares presenciais, de modo a permitir acesso a toda a comunidade local e aos 6rgaos locais

de protecao e de controle social. Belo Horizonte, 15 de outubro de 2020.

% Para o fim de minimizar os prejuizos causados aos estudantes da rede municipal de ensino, que ficardo, a
principio, prejudicados pelo ndo retorno as aulas presenciais, mesmo em localidades em que as condigdes
epidemioldgicas se mostrem favoraveis, sugere-se seja conferido o prazo de até 31/12/2020 para a conclusao das
acOes de infraestrutura apresentadas como necessarias ao cumprimento dos protocolos sanitrios pelas escolas.

3% No tocante aos recursos disponibilizados as redes de ensino de educagio basica relacionados a0 momento da
pandemia, além dos recursos ordinarios recebidos para custeio dos servigos educacionais (sendo o principal de
deles o FUNDEB), destacam-se os recursos vinculados ao Programa Satde na Escola (PSE) que, por meio das
Portarias do Ministério da Saude n° 1857/20 e 2.027/20, foram disponibilizados aos municipios e Distrito Federal
para agdes em saude na escola, em carater excepcional e temporario. Também foi divulgada, pelo Ministério da
Educacdo por meio do FNDE, a antecipagdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
enderegado as unidades de ensino com o fim de definir a¢des relacionados ao combate da Covid-19, como a compra
de EPIs. Com relacdo aos recursos ordinarios da educacdo, importante analisar, ainda, como foram os mesmos

aplicados pelo municipio durante a suspensao de aulas presenciais, que ocasionaram o fechamento das escolas.
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