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NOTA TECNICA N. 10/2020

Ementa: Estado Democratico de Direito.
Democracia Representativa. Periodicidade do
Voto. Clausula Pétrea. Manutengido do
Calendario Eleitoral. Pandemia do Covid-19.
Prorrogacdo de Mandatos. Unificagdo de
Eleicoes. Violagado a Soberania Popular.
Sugestoes sobre a possibilidade de adiamento
das elei¢6es municipais de 2020.

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais — CNPG, pelo Grupo
Nacional de Coordenadores Eleitorais — GNACE, diante da possibilidade de adiamento
das eleicdes municipais de 2020 e da cogitacdo da prorrogagao dos atuais mandatos e
unificagdo das eleicbes em todos os niveis, em face da pandemia do corona virus
(covid-19), que atinge todos os Estados e Municipios brasileiros, considerando as
disposigdes constitucionais e legais aplicaveis a situagdo, manifesta-se acerca de tais

proposi¢des e apresenta sugestdes para superagao do problema, nos seguintes termos:

Nada obstante inegavel o impacto da pandemia da COVID 19 no
cotidiano da nossa sociedade, destaca-se que, em momentos de anormalidade, a
manutencdo da incolumidade do Estado Democratico de Direito torna-se ainda mais
indispensavel. Como bem anotado pela Ministra Rosa Weber, ao apreciar e indeferir
medida cautelar com o fito de alterar os prazos de filiacdo partidaria e
desincompatibilizacdo por forca da pandemia do coronavirus, “[a] histéria constitucional,
porém, recomenda que, especialmente em situagdes de crise, se busque, ao maximo, a
preservagdo dos procedimentos estabelecidos” (ADI-MC n° 6.359/DF — . 02.04.20201).

Desse modo, ainda que a pandemia tenha provocado o adiamento
de eleigdes agendadas para o primeiro semestre desse ano em diversos paises nos
continentes americano e europeu, anota-se a imprescindibilidade de, tanto quanto

possivel, manter a regularidade do calendario relativo as eleigdes municipais de 2020.

' Aludida decisdo monocratica foi referenda pelo Plenario em sess&o de 14 de maio de 2020.
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Essa métrica de rigorosa observancia do calendario eleitoral (e das
proprias regras do jogo eleitoral) € de uma condicdo absolutamente inegociavel em
nosso regime democratico, que ndo encontra espaco para qualquer excegao juridica. Na
verdade, apenas uma hipotética inviabilidade total de condi¢des faticas para o regular
exercicio do sufragio pode conferir amparo para um adiamento do processo eleitoral em

Curso.

Destaca-se que o calendario eleitoral € assentado em um bloco de
constitucionalidade tracado pelo poder constituinte originario, no qual a data da elei¢ao
do Prefeito e Vice-Prefeito, a duragdo de seus mandatos e a data da posse encontram
demarcacao rigida e inflexivel (art. 29, I, Il, 1ll, CRFB/1988).

Dai que o préprio legislador constituinte fixou limites rigorosos contra
alteragcdes do processo eleitoral, estabelecendo o principio da anualidade (art. 16
CRFB/1988) como uma clausula de imunidade contra modificagées produzidas a partir

de um quadro eleitoral ja previamente formatado.

Nesse contexto, eventual alteracdo nas regras do jogo eleitoral é
medida de absoluta excepcionalidade, que ndo pode ceder a tentagdo do casuismo e
tampouco das maiorias eventuais (ainda que a pretexto de uma suposta adaptacado as

intempéries causadas pela pandemia).

No entanto, diante de uma situacdo de absoluta necessidade e da
permanéncia de efeitos deletérios da pandemia por prazo que possa comprometer o
livre exercicio do sufragio — apresentando-se, assim, a propalada inviabilidade de
condicgdes faticas para o aperfeicoamento da eleicdo em curso — admite-se o0 adiamento
das eleicbes como uma medida razoavel para harmonizar a compatibilidade entre a
preservacgao do direito a saude dos eleitores e da legitimidade do principio democratico

representativo.

Com base nessas premissas, aponta-se que eventual adiamento da
data das elei¢des, por conta dos efeitos da COVID 19, deve necessariamente estar

limitado ao ano civil corrente, ou seja, ndo pode ultrapassar o ano de 2020 de modo a
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afetar a temporariedade dos mandatos — que é uma decorréncia da periodicidade do
voto, clausula pétrea assegurada na Constituicdo da Republica (art. 60, §4° II,
CRFB/1988).

No ponto, assinala-se que o adiamento das eleicbes municipais para
qualquer data que ultrapasse o ano de 2020 causa um comprometimento no regular
funcionamento do regime democratico — cuja observancia é um real afiangcador do

principio republicano da alternancia dos mandatos representativos.

Ademais, essa extensdo para além do ano atual importa a
necessidade de prorrogagao dos atuais mandatos politicos, com uma evidente quebra
do contrato soberanamente firmado pelo pacto eleitoral de outubro de 2016 — sem
embargo da inquietante anotagdo a evocar, ao longo da nossa histéria, um unico
momento de prorrogagdo mandatos: justamente no periodo militar? precedente ao ciclo

constitucional atual.

Nessa mesma linha argumentativa, rechaga-se qualquer tentativa de
(re)discutir a tese — pautada em razdes exclusivamente econdmicas — da unificagdo das
eleicdes com o deslocamento das elei¢des municipais para 2022 (data da proxima

eleicao geral).

Sao inumeras as ressalvas para a unificacdo das elei¢des: contribui
para um maior distanciamento entre os politicos e seus eleitores, esgargando a
legitimidade da democracia representativa; acentua a indiferenca dos eleitores com a
qualidade do regime democratico; importa em uma superposi¢cdo das agendas politicas
nos diferentes niveis federativos, com a asfixia do debate sobre temas municipais em
detrimento das questdes de carater nacional; agrava ainda mais o atraso no julgamento
dos registros de candidaturas, com prejuizo aos eleitores sobre a viabilidade juridica do
seu candidato (e do seu voto) e a instabilidade no exercicio dos mandatos (com mais
registros indeferidos ap0s a posse). Acrescenta-se, ainda, que 0 excessivo numero

concomitante de candidatos aumenta a complexidade no exercicio do voto, causa um

2 A Emenda Constitucional n® 14/1980 estendeu os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e Suplentes até 1983, imprimindo nova redacgéo ao artigo 209.
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déficit na divulgagdo das propagandas eleitorais e confusdo entre as propostas
apresentadas. Em igual norte, a incapacidade estrutural da Justica Eleitoral e a
dificuldade de fiscalizacdo exercida pelo Ministério Publico — diante de um processo
eleitoral de ampla complexidade — também podem comprometer a higidez e a

integridade que deve permear as disputas eleitorais.

Em sintese, pois, mesmo que seja um regime politico em
permanente evolugé\o3 e imperfeito — pois indispensavel criacdo de empregos,
distribuicao de renda, saude e educacao —, anota-se a importancia da democracia para o
desenvolvimento da nacdo brasileira. Democracia custa caro, e direitos fundamentais
(entre eles os direitos politicos) sdo valores inegociaveis. Mais ainda: a experiéncia
mostra que a alternativa ao regime democratico estd muito longe de equacionar os

problemas econémicos, politicos e sociais que assolam nosso pais.

Enfim, nada obstante embalado por um simpatico discurso de
economicidade, a unificacdo das elei¢des reduz um regime politico da mais alta
relevancia a uma mercadoria descartavel: é a precificacdo da democracia, numa

negociagcédo em que todos perdem.

Nessa quadra da histéria, mais do que nunca é relevante anotar o
destacado papel da democracia representativa como natural embrido do nosso Estado
Democratico de Direito, motivo pelo qual a realizagdo de “eleigdes livres, justas e
frequentes” (Dahl*) é um axioma representativo da fidedignidade e confiabilidade do

sistema politico-eleitoral.

Por todas essas premissas, o Grupo Nacional dos Coordenadores
Eleitorais (GNACE) reafirma o seu compromisso com uma democracia transparente, na
qual os mandatos politicos representativos sejam formados pela livre autodeterminagao

dos eleitores e sem indevidas interferéncias nessa legitima equacao eleitoral.

* No regime democratico, observa Norberto Bobbio (O futuro da democracia: uma defesa das
regras do jogo. 13. ed. Sdo Paulo: Terra e Paz, 2015, p. 23), “o estar em transformagéao € algo
natural: a democracia é dindmica, o despotismo € estatico e sempre igual a si mesmo”.

*DAHL, Robert. Sobre a democracia. Brasilia: Editora UNB, 2001.
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Nesse sentido, repisa-se a imprescindibilidade de irrestrita
manutengdo do atual calendario eleitoral, ressalvando-se, diante da permanéncia dos
efeitos da pandemia, a plausibilidade de haver o adiamento das elei¢des para uma nova
data ainda no decorrer do ano de 2020, reputando-se incogitavel qualquer tentativa de

prorrogacéo dos atuais mandatos bem como eventual unificagdo entre as eleigdes.

Brasilia, 27 de maio de 2020.

Fabiano Dallazen,
Presidente do CNPG.
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