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INFORMAGCAO TECNICA
PLANO DE TRABALHO — BUSCA ATIVA ESCOLAR

1. Inicialmente, importa destacar que a presente informagdo técnica é fruto de
compartilhamento de informacdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Desse
modo, o conteldo aqui exposto foi adaptado ao contexto do estado de Mato Grosso,
seguindo a boa pratica desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia (TCE/RO)
e pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia (MP/RO).

2. O objetivo geral desta informacdo é estabelecer a¢des coordenadas para o
aprimoramento do controle externo das politicas publicas de busca ativa escolar dos
municipios e do estado para enfrentar a evasao, o abandono e a exclusao escolar, em especial
guanto a estratégia de Busca Ativa Escolar do Unicef, induzindo a melhoria do desempenho
nos indicadores de acesso e de permanéncia de criancas e de adolescentes nas escolas.

3. Para concretizar o objetivo geral, sdo indicadas trés frentes de acdo: a primeira
contempla a¢Oes de mobilizacdo inicial e de engajamento continuo; a segunda, acdes de
controle; e a terceira, agGes orientativas e pedagodgicas.

4, A primeira frente de ac¢do seria realizar mobilizagao inicial mediante expedicdo
de nota técnica ao estado e a todos os municipios e promover ampla divulgagdo, tendo como
publico-alvo atores publicos e privados relacionados a estratégia de busca ativa escolar.
Também nessa frente de atuagdo, avaliar a viabilidade de realizar semindrio virtual, com o
apoio técnico-institucional do Unicef e do CTE-IRB, enquanto instituicdes convidadas, para
buscar engajamento e ampliar o entendimento sobre a estratégia da Busca Ativa Escolar do
Unicef.

5. A segunda frente de acdo seria realizar acdo de controle para avaliar e monitorar
se as estratégias municipais e estadual de busca ativa escolar existentes, em especial a
estratégia da Busca Ativa Escolar do Unicef, possuem estruturas de gestdo e de governancga
aptas a garantir a melhoria dos indicadores de acesso, de permanéncia e, indiretamente, de
sucesso de criangas e de adolescentes nas escolas, abrangendo os municipios com baixo
desempenho, para induzir a melhorias, e/ou os municipios com bom desempenho, para
avaliar e replicar as boas praticas por eles adotadas.

6. A terceira frente de acdo seria para disseminar, continuamente, entre atores
publicos e privados relacionados a estratégia Busca Ativa Escolar, cursos, materiais oficiais do
Unicef, capacitacGes, seminarios e expedir orientacbes para direcionar a administracao
publica estadual e municipal a melhorar os seus processos e a aprimorar a sua capacidade
técnica e financeira em prol da busca ativa escolar.

7. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, as a¢des serao
realizadas com apoio técnico da Secretaria de Controle Externo de Educagdo e Seguranca e
da Secretaria de Articulacao Institucional e Desenvolvimento da Cidadania.

1) Nesse contexto, o presente documento visa levantar elementos técnicos que
subsidiem a manifestacdo deste Tribunal de Contas, para mobilizacdo e engajamento dos
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gestores municipais mato-grossenses para a readesdo a plataforma Busca Ativa Escolar
(disponibilizada pelo Unicef) e para estimular a articulacdo da Secretaria de Estado de
Educacdo com os demais atores estaduais e municipais (SES, SETASC, UNDIME, UNCME, entre
outros) na busca de criancas e adolescentes em situa¢do de exclusdo, abandono e/ou evasio.

Contextualizagao

8. O direito a educacdo foi expressamente previsto pela Constituicdo Federal de
1988 como um dos direitos sociais e qualificado como direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito reconhecido como um direito publico
subjetivo?.

9. Contudo, desde o inicio da pandemia da Covid-19, a efetivacdo desse direito vem
enfrentando sérios desafios pelas administracdes publicas do pais inteiro, dada a adocdo da
suspensdo das atividades escolares presenciais como medida de conten¢do ao seu avango —
medida que, de acordo com diversos estudos e especialistas?, culminou em uma das mais
graves consequéncias educacionais (e, por via de consequéncia, econdmicas e sociais): o
aumento significativo das taxas de abandono e de evasao escolares.

10. De acordo com o estudo “Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil —um alerta sobre
os impactos da pandemia da Covid-19 na Educac¢do”3, lancado em abril de 2021 pelo Unicef,
em parceria com o Cenpec Educacdo, em novembro de 2020, quase 1,5 milhdo de criancas e
adolescentes de 6 a 17 anos nao frequentavam a escola (remota ou presencialmente) no
Brasil. A eles, somam-se outros 3,7 milhdes que estavam matriculados, mas nao tiveram
acesso a atividades escolares e ndo conseguiram se manter aprendendo em casa. No total,
5,1 milhGes tiveram seu direito a educag¢do negado em novembro de 2020.

11. Uma das possiveis técnicas a serem utilizadas para reverter esse cendrio é a
busca ativa, que se trata de uma forma de chegar até as pessoas que, seja por
desconhecimento, dificuldade ou outros impedimentos, ndo tém acesso a escola ou demais
servicos publicos®. Inclusive, referido método foi indicado no Plano Nacional de Educacdo
(PNE) como uma das estratégias necessarias a efetivacdo do cumprimento das suas trés
primeiras metas pelas administracGes publicas brasileiras (vide estratégias 1.15, da meta 1;
2.5, da meta 2; e 3.9, da meta 3)°.

1 Artigos 6° 205, 208 e 206. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:

<https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 205 .asp#:~:text=CO

NSTITUI%C3%87%C3%830%20DA%20REP%C3%9ABLICA%20FEDERATIVA%20D0%20BRASIL&text=Da%2

O0Educa%C3%A7%C3%A30-,Art.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A30%20para%200%20trabalho>. Acesso

em: 04 de maio de 2021.

2 Lancamento da Pesquisa Consequéncias da Violacdo do Direito & Educacio. Insper, 2021. Disponivel em:

< https://www.insper.edu.br/agenda-de-eventos/lancamento-pesquisa-consequencias-violacao-direito-
educacao/>. Acesso em: 04 de maio de 2021.

3 Cendrio da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na

Educacgdo. Unicef, 2021. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-

escolar-no-brasil>. Acesso em 05 de maio de 2021.

4 Por que é preciso promover a busca ativa de criancas e adolescentes que estdo fora da escola. De Olho

Nos Planos, 2020. Disponivel em: <https://www.deolhonosplanos.org.br/busca-ativa-escolar/> . Acesso

em: 04 de maio de 2021.

5> BRASIL. Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educag3o - PNE e da outras

providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Disponivel em:



https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_205_.asp#:~:text=CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20DA%20REP%C3%9ABLICA%20FEDERATIVA%20DO%20BRASIL&text=Da%20Educa%C3%A7%C3%A3o-,Art.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20trabalho
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_205_.asp#:~:text=CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20DA%20REP%C3%9ABLICA%20FEDERATIVA%20DO%20BRASIL&text=Da%20Educa%C3%A7%C3%A3o-,Art.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20trabalho
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_205_.asp#:~:text=CONSTITUI%C3%87%C3%83O%20DA%20REP%C3%9ABLICA%20FEDERATIVA%20DO%20BRASIL&text=Da%20Educa%C3%A7%C3%A3o-,Art.,sua%20qualifica%C3%A7%C3%A3o%20para%20o%20trabalho
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil
https://www.deolhonosplanos.org.br/busca-ativa-escolar/
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12. Para apoiar os governos subnacionais nessa missdao, o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (Unicef), em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Congemas) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems),
desenvolveu uma solugdo tecnolégica e uma metodologia inovadora denominada Busca
Ativa Escolar, mediante a qual os gestores de diferentes setores da administracdo publica
(educagao, saude, assisténcia social, entre outros) sdo conectados para criar equipes
intersetoriais capazes de analisar as causas de cada caso de exclus@o, encontrar solugées para
superar cada uma das barreiras e, por fim, reintegrar essa crianca ou esse adolescente a
escola, garantindo a permanéncia e a aprendizagem®.

13. Ademais, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Associag¢do dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Fundo
das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) divulgaram o Memorando de Entendimento’, em
2020, com o objetivo de desenvolver agdes de colaboragdo entre as instituicdes voltadas a
capacitacdo, ao monitoramento, ao engajamento e a mobilizacdo dos gestores publicos
municipais, distritais e estaduais e outros agentes para enfrentamento da exclusdo escolar e
da cultura do fracasso escolar na educacdo basica.

14. Nessa perspetiva, objetiva-se apresentar nessa informagao técnica, a sugestdo
de envio de nota técnica ao estado e aos municipios, bem como indicacdo de a¢des a serem
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para mobilizagdo e
engajamento continuo dos atores publicos e privados. Entende-se que a convergéncia de
esforcos intersetoriais, interfederativos e até mesmo interinstitucionais em torno de uma
mesma estratégia e metodologia de enfrentamento a evasdo, a exclusdo e ao abandono
escolares (no caso, a Busca Ativa Escolar, do Unicef) ndo sé tende a fortalecer o regime de
colaboracdo entreestado e municipios, mas também potencializard melhores resultados da
politica publica de enfrentamento a exclusdo escolar.

Situacao do Estado e dos municipios de Mato Grosso

15. O estado de Mato Grosso fez a adesdo ao Busca Ativa Escolar em outubro de
2020, conforme informacdo disponibilizada pelo Unicef.

16. No final de 2020, 66 municipios de Mato Grosso estavam adesos a Busca Ativa
Escolar como medida de apoio ao combate a evasao escolar, isso representava 44% dos
municipios do estado. Com o inicio de um novo ciclo nas administragées municipais, em
janeiro de 2021, tornou necessdria a renovacdao municipal da adesao a Busca Ativa Escolar
pelos seus novos gestores (prefeitos) — eleitos ou reeleitos, o que pode ser uma

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso em: 05 de maio
de 2021.

6 Busca Ativa Escolar. Unicef, 2020. Disponivel em: <https://www.Unicef.org/brazil/busca-ativa-escolar>.
Acesso em: 04 de maio de 2021.

”Memorando de Entendimento CNMP/ATRICON/IRB/UNICEF, de marco de 2020. CNMP, 2020. Disponivel
em:

<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Abril/MEMORANDO DE ENTENDIMENTO CN
MP_ATRICON _IRB_UNICEF.pdf>. Acesso em: 04 de maio de 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
https://www.unicef.org/brazil/busca-ativa-escolar
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Abril/MEMORANDO_DE_ENTENDIMENTO_CNMP_ATRICON__IRB_UNICEF.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Abril/MEMORANDO_DE_ENTENDIMENTO_CNMP_ATRICON__IRB_UNICEF.pdf
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oportunidade de todos 0os municipios ingressarem na estratégia.
I'8

17. No seu ‘guia de readesdo municipal’®, o préprio Unicef destaca a importancia do
momento de renovagdo para a revisdao das a¢des e do planejamento da Busca Ativa Escolar
nos anos seguintes da nova gestdo municipal - tratando-se, portanto, de medida que
possibilita o ingresso ou a continuidade, nos préoximos quatro anos dessas novas gestdes, a
estratégia da busca ativa escolar como acdo prioritaria para o enfrentamento a exclusao, a
evasdo e ao abandono escolares.

18. Quanto ao procedimento de renova¢ao da adesao municipal ao programa do
Unicef, esclarega-se que o seu ciclo completo ocorre, basicamente, em duas etapas. Na
primeira delas, cumprira ao(a) prefeito(a) — ou a alguém indicado por ele(a) — cadastrar o
municipio, o(a) prefeito(a) e o(a) gestor(a) politico(a) e aceitar_o termo de readesdo a
estratégia. Essa etapa é finalizada com a confirmacdo da readesao pelo prefeito, mediante e-
mail a ser enviado pela equipe de gestdo nacional da plataforma apds aprovacdo. Na segunda,
caberd ao(a) Gestor(a) Politico(a), ao(a) Coordenador(a) Operacional e aos(as)
Supervisores(as) Institucionais da estratégia no municipio, cada um a partir de suas
respectivas responsabilidades, promover a reconfiguracao de toda a plataforma.

19. Apartir de listagem colhida junto & equipe técnica do Unicef®, registra-se, na tabela
abaixo, o cendrio local de readesdo a Busca Ativa Escolar em 2021.

ESTAGIO DE READESAO DOS MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES A BUSCA ATIVA ESCOLAR

INDICADOR
MUNICIPIO STATUS DE
READESAO
1 ARAGUAIANA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
2 ARAPUTANGA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
3 BRASNORTE Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
4 CANARANA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
5 CLAUDIA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
6 COLNIZA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
7 COMODORO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
8 CUIABA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
9 DIAMANTINO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
10 JACIARA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
11 LUCAS DO RIO VERDE Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
12 MATUPA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
13 MIRASSOL D'OESTE Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
14 NOVA BRASILANDIA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
15 NOVA MARINGA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
16 PARANATINGA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
17 PEDRA PRETA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
18 PEIXOTO DE AZEVEDO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo
8 Guia readesdo municipal. Unicef, 2021. Disponivel em:

<https://buscaativaescolar.org.br/materiais/guia-de-readesao-municipal>. Acesso em: 04 de maio de

2021.

° Listagem fornecida por representante do Unicef, extraida da plataforma Busca Ativa Escolar no dia
05/07/2021, e contém todos os municipios de Mato Grosso que ja (re)aderiram a Busca Ativa Escolar,
desde o dia 11/01/2021, data em que o procedimento de readesdo foi disponibilizado a todos os
municipios brasileiros.
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19 POCONE Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

20 POXOREU Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

21 PRIMAVERA DO LESTE Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

22 RIBEIRAOZINHO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

23 RONDONOPOLIS Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

24 SANTA RITA DO TRIVELATO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

25 SANTO AFONSO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

26 SAO JOSE DO POVO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

27 SAO JOSE DO RIO CLARO Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

28 SAO PEDRO DA CIPA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

29 UNIAO DO SUL Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

30 VARZEA GRANDE Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

31 VILA RICA Readesdo Completa: Aprovado, configurado e ativo

2 ALTO TAQUARI Readesdo Completa: Aprn\./ado e cor‘lflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

33 ARENAPOLIS Readesdo Completa: ApI"O\‘IadO e cor}flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

3 CAMPO VERDE Readesdo Completa: Aprm.lado e corllflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

35 COCALINHO Readesdo Completa: Aprm.lado e cor:lflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

36 CONFRESA Readesdo Completa: Ap|:0\.lado e cor}flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

37 IPIRANGA DO NORTE Readesdo Completa: Aprn\./ado e corllflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

38 JUINA Readesdo Completa: Aprm_lado e cor)flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

39 JUSCIMEIRA Readesdo Completa: Aprm.lado e cor.lflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

40 MARCELANDIA Readesdo Completa: Aprn\./ado e cor‘lflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

a1 NOBRES Readesdo Completa: Apll'oyado e cor}flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

2 NORTELANDIA Readesdo Completa: Aproyado e corllflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

a3 NOVA LACERDA Readesdo Completa: Apl"oyado e cor}flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

a NOVA MARILANDIA Readesdo Completa: Ap|:0\.lado e corllflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

45 NOVO SAO JOAQUIM Readesdo Completa: Aprm.lado e cor.\flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

46 PONTAL DO ARAGUAIA Readesdo Completa: Apll'oyado e cor:nflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

a7 PORTO ALEGRE DO NORTE Readesdo Completa: Aprm.lado e corllflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

48 RONDOLANDIA Readesdo Completa: Apfm.lado e cor'lflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

a9 SALTO DO CEU Readesdo Completa: Apll'oyado e cor}flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

50 SORRISO Readesdo Completa: Aprm.lado e corllflgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

51 VERA Readesdo Completa: Apl"oyado e cor?flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

52 VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE Readesdo Completa: Apll'oyado e cor}flgurado, mas inativo nos
ultimos 30 dias

53 ALTO GARGAS Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

54 ARAGUAINHA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

55 CACERES Readesdo Incompleta: Aguardando configuragao

56 CARLINDA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

57 CASTANHEIRA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

58 CURVELANDIA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

59 GLORIA D'OESTE Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

60 ITANHANGA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

61 JURUENA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo

62 LUCIARA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
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63 NOVA GUARITA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
64 NOVA MONTE VERDE Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
65 NOVA MUTUM Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
66 NOVA XAVANTINA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
67 NOVO SANTO ANTONIO Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
68 PARANAITA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
69 RIO BRANCO Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
70 SANTO ANTONIO DO LESTE Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
71 TANGARA DA SERRA Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
72 TORIXOREU Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
73 VALE DE SAO DOMINGOS Readesdo Incompleta: Aguardando configuragdo
74 ACORIZAL Na&o iniciou a readesédo
75 AGUA BOA N&o iniciou a readesdo
76 ALTA FLORESTA Nao iniciou a readesdo
77 ALTO ARAGUAIA Nao iniciou a readesdo
78 ALTO BOA VISTA Nao iniciou a readesdo
79 ALTO PARAGUAI Nao iniciou a readesédo
80 APIACAS N&o iniciou a readesido
81 ARIPUANA N&o iniciou a readesdo
82 BARAO DE MELGAGO N3o iniciou a readesdo
83 BARRA DO BUGRES Nao iniciou a readesdo
84 BARRA DO GARCAS Nao iniciou a readesao
85 BOM JESUS DO ARAGUAIA Nao iniciou a readesdo
86 CAMPINAPOLIS N&o iniciou a readesédo
87 CAMPO NOVO DO PARECIS Na&o iniciou a readesédo
88 CAMPOS DE JULIO N&o iniciou a readesdo
89 CANABRAVA DO NORTE Nao iniciou a readesdo
90 CHAPADA DOS GUIMARAES Nao iniciou a readesdo
91 COLIDER N&o iniciou a readesido
92 CONQUISTA D'OESTE Na&o iniciou a readesdo
93 COTRIGUAGU N3o iniciou a readesdo
94 DENISE N&o iniciou a readesdo
95 DOM AQUINO Nao iniciou a readesdo
96 FELIZ NATAL Nao iniciou a readesdo
97 FIGUEIROPOLIS D'OESTE Nao iniciou a readesédo
98 GAUCHA DO NORTE N3o iniciou a readesdo
99 GENERAL CARNEIRO Na&o iniciou a readesdo
100 GUARANTA DO NORTE Néo iniciou a readesdo
101 GUIRATINGA Nao iniciou a readesdo
102 INDIAVAI N&o iniciou a readesdo
103 ITAUBA N&o iniciou a readesdo
104 ITIQUIRA Na&o iniciou a readesdo
105 JANGADA Na&o iniciou a readesdo
106 JAURU N&o iniciou a readesdo
107 JUARA Nao iniciou a readesdo
108 LAMBARI D'OESTE Nao iniciou a readesdo
109 NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO N&o iniciou a readesdo
110 NOVA BANDEIRANTES Nao iniciou a readesdo
111 NOVA CANAA DO NORTE Na&o iniciou a readesdo
112 NOVA NAZARE Nao iniciou a readesdo
113 NOVA OLIMPIA Nao iniciou a readesdo
114 NOVA SANTA HELENA Nao iniciou a readesdo
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115 NOVA UBIRATA Nao iniciou a readesédo
116 NOVO HORIZONTE DO NORTE Na&o iniciou a readesdo
117 NOVO MUNDO Nao iniciou a readesdo
118 PLANALTO DA SERRA Nao iniciou a readesdo
119 PONTE BRANCA Nao iniciou a readesdo
120 PONTES E LACERDA Ndo iniciou a readesédo
121 PORTO DOS GAUCHOS Na&o iniciou a readesédo
122 PORTO ESPERIDIAO N3o iniciou a readesdo
123 PORTO ESTRELA Nao iniciou a readesdo
124 QUERENCIA N3o iniciou a readesdo
125 RESERVA DO CABACAL Nao iniciou a readesao
126 RIBEIRAO CASCALHEIRA Na&o iniciou a readesédo
127 ROSARIO OESTE N&o iniciou a readesdo
128 SANTA CARMEM Nao iniciou a readesdo
129 SANTA CRUZ DO XINGU Nao iniciou a readesdo
130 SANTA TEREZINHA Nao iniciou a readesdo
131 SANTO ANTONIO DE LEVERGER Nao iniciou a readesédo
132 SAO FELIX DO ARAGUAIA Néo iniciou a readesdo
133 SAO JOSE DO XINGU Néo iniciou a readeséo
134 SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS Nao iniciou a readesdo
135 SAPEZAL Nao iniciou a readesdo
136 SERRA NOVA DOURADA Nao iniciou a readesdo
137 SINOP Nao iniciou a readesdo
138 TABAPORA N&o iniciou a readesdo
139 TAPURAH N&o iniciou a readesédo
140 TERRA NOVA DO NORTE N&o iniciou a readesdo
141 TESOURO Nao iniciou a readesdo

Fonte: Unicef

20. Os dados supra revelam, em sintese, que:

21. a) cerca de 37% dos municipios mato-grossenses finalizaram o ciclo completo

de readesao (que pressupde a conclusdo das duas etapas que o compde), contudo apenas 22%
estdo ativos e 15% dos municipios, apesar de terem finalizado o ciclo, estdo inativos nos ultimos
30 dias;

22. b) cerca de 15% dos municipios mato-grossenses, apesar de ja terem iniciado o
processo de readesao (com a finalizagcdo de sua primeira etapa, que compreende a mera
formalizagdo a estratégia), ainda ndo o concluiram (remanescendo, ainda, a conclusdo da
segunda etapa, que consiste na reconfiguracdo de toda a plataforma, com a formacdo das
equipes responsaveis pela operacionalizagao da estratégia); e, por fim

23. c) cerca de 48% dos municipios mato-grossenses sequer iniciaram o processo de
readesao.
24, Entende-se que o sucesso da politica publica de busca ativa depende de serem

adotadas medidas para acelerar esse processo, pois esta readesdo é condicdo formal (e
inicial) indispensavel ao desenvolvimento das demais fases de implementagdo dessa
estratégiaintersetorial (e interfederativa) de combate a evasdo, ao abandono e a exclusdo
escolares.
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25. Nesse sentido, é necessario engajar o maximo de atores envolvidos e
interessados na temadtica para promover um processo de mobilizacido dos gestores
municipais para a readesao a Busca Ativa Escolar.

26. Oportuno ressaltar, também, que a agdo de mobilizagdo ora proposta nao deve
ser encarada, seja pelos gestores municipais, seja pelos érgaos de controle, como uma mera
busca por preenchimento de formularios indispensaveis, formalmente, a conclusdo das
etapas que consolidam e confirmam essa renovacdo de readesao a plataforma - mas, sim,
como o cumprimento de um processo formal que, por envolver diversos atores sociais, antes
de mais nada, deve respeitar e atender os perfis de cada profissional que venha a
desempenhar um papel na estratégia e, por consequéncia, na implementag¢ao da metodologia
e da ferramenta tecnoldgica que dardo vida a ela.

27. Ou seja, cuida-se de promover acdes de sensibilizacdo e engajamento para
acelerar o processo de readesdo e, também, alertar aos gestores responsdveis para que nao
se preocupem apenas em preencher nomes para atender as formalidades impostas, mas que
dediquem o tempo necessario a garantia da designagao de atores-chave que possuam os
perfisl®adequados para a fun¢do que venham a ocupar no desenvolvimento dessa estratégia.

Conclusao

28. Diante de todo o exposto, considera-se oportuno e de suma importancia, nesse
momento, promover a¢des de mobilizagcdo e engajamento junto aos gestores municipais do
Estado de Mato Grosso a fim de acelerar a renovacao da adesdo a Busca Ativa Escolar, a partir
da seguinte acdo:

a) emissao de Nota Técnica pela Presidéncia deste Tribunal ao estado e aos municipios
(cuja minuta se encontra anexa a esta Informacgdo Técnica), com vistas a reforgar,
junto aos gestores estadual e municipais mato-grossenses, a importancia de
priorizarem o processo de readesao a estratégia busca ativa escolar, por ser medida
gue tende a melhorar os resultados das politicas publicas de busca ativa no combate
a evasdo, ao abandono e a exclusdo escolares, eis que se trata de: a.1) plataforma
baseada em uma metodologia social e uma ferramenta tecnolégica, cedida
gratuitamente aos municipios e estados, para colaborar com o enfrentamento da
exclusdo escolar, desenvolvida pelo Unicef em parceria com a Undime, o Congemas
e o Congeas; a.2) iniciativa adotada por muitos municipios brasileiros e também pela
atual gestdo do Estado de Mato Grosso, o que contribui para dar for¢a, nos préximos
quatro anos das novas gestGes municipais, a estratégia da busca ativa escolar como
acdo prioritaria para o enfrentamento a evasao e ao abandono escolares, bem como
para o fortalecimento do regime de colaboragdo entre o estado e seus municipios; a.3)
medida indispensavel ao desenvolvimento das demais fases de implementacao da
estratégia; e a.4) medida essencial para o melhor desenvolvimento das demais a¢des
de controle deste Tribunal relativas a tematica de evasdo, abandono e exclusdo
escolar.

0 Conheca os perfis da Busca Ativa Escolar. Unicef, 2020. Disponivel em:

<https://biblioteca.buscaativaescolar.org.br/perfis> Acesso em: 04 de maio de 2021.
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29. Informe-se, por fim, que a Secretaria de Controle Externo de Educacdo e
Seguranca e a Secretaria de Articulacdo Institucional e Desenvolvimento da Cidadania
promoverao monitoramento do progresso dos indicadores relacionados ao estagio de
readesdao dos municipios mato-grossenses a Busca Ativa Escolar e ag¢Oes orientativas e
pedagdgicas visando a promog¢ao de melhoria da politica publica de educagdo. As acbes de
controle serdo propostas no planejamento de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas e
conduzidas pela Secretaria de Controle Externo de Educagao e Seguranca.

Cuiab3, 05 de julho de 2021.

Elaboracdo:
Mbonica Cristina dos Anjos Acendino
Secretdria de Controle Externo de Educagdo e Seguranga
Revisdo:

Renan Godoi Ventura Menegao
Supervisor de Fiscalizacdo da Secex Educacdo e Segurnaca

Cassyra Lucia Correa Barros Vuolo
Secretaria de Articulacado Institucional e Desenvolvimento da Cidadania
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APENDICE A - CRONOGRAMA PROPOSTO

BUSCA ATIVA ESCOLAR
AgOes Unidades responsaveis Prazo
1 Reunido de alinhamento e troca de experiéncias Secex Educagdo e 27/04/2021
com o TCE-RO, MPE-RO e TCE-AM Seguranca e SAl
Estudo e levantamento de dados informagGes
- Dados de MT Secex Educacio e
2 | . Pesquisas nacionais Seguranca e SAl 30/05/2021
. Material do Unicef
. Outras fontes
Secex Educagdo e
3 Minuta de informacdo e nota técnica Seguranga, SAl e Cons. 11/06/2021
Antonio Joaquim
4 Beuniéo de alinhamento e definicdo dos atores Sezjfae:gic,jlgcAalg:(éjns. 14/06/2021
internos envolvidos . .
Antonio Joaquim
Reunides preliminares entre a Seduc, Secex Secex Educagdo e
> Educacdo e Segurancga e SAI Seguranga e SAl 22/06/2021
6 Expedicdo de nota técnica Presidéncia XX/XX/2021
Encontro geral para divulgagdo
Atores internos TCE-MT:
Gabinete da Presidéncia
Cons. Rel. das Contas Anuais da SEDUC
MPC
SEGECEX
SEGEPRES
Aspar
SAI
:;lcola Superior de Contas Secex Educacio e
7 SECOM Seguranca 21/07/2021
Atores'externos SAl
Unicef
Comissdao AL-MT
SEDUC
SES-MT
SETASC-MT
AMM
MPE
UNCME
UNDIME
UCMMAT
CTE/IRB
3 Divulgagéo da Nota Técnica e confirmagdo de SECOM, Secex Educagdo e 22/07 2 30/07
recebimento pelos gestores Seguranga e SAl
. ~ Secex Educagdo e 02/08 a
9 Monitoramento das readesdes Seguranca e SAI 01/09/21
Acdes de controle e acompanhamento pds-adesao Secex Educacio e
10 | ao Busca Ativa Escolar para avaliar a efetividade 2022
. Seguranga
das medidas
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APENDICE B
MINUTA DE NOTA TECNICA TCE/MT

Dispée sobre o posicionamento do TCE-MT
acerca da necessidade de os municipios mato-
grossenses priorizarem a renovagdo da adesdo
a estratégia Busca Ativa Escolar.

CONSIDERANDO que o direito a educagdo da crianga e do adolescente esta
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente(Lei n. 8.069/90) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n.
9.394/96), que tem por propdsito basico proporcionar o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

CONSIDERANDO que, desde o inicio da pandemia da Covid-19, a plena garantia
do acesso a educacdo e da qualidade do processo de ensino-aprendizagem vem sendo
gravemente prejudicada, sobretudo em face de criangas e de adolescentes em situagdo de
maior vulnerabilidade econémica e social, conforme manifestagdo da UNESCO - Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educac3o, a Ciéncia e a Cultura e outros™®.

CONSIDERANDO que de acordo com o estudo “Cenario da Exclusdo Escolar no
Brasil um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na Educac¢do”??, lancado em abril
de 2021 pelo Unicef, em parceria com o Cenpec Educagdao, em novembro de 2020, quase 1,5
milhdo de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos ndo frequentavam a escola (remota ou
presencialmente) no Brasil. A eles, somam-se outros 3,7 milhdes que estavam matriculados,
mas nao tiveram acesso a atividades escolares e ndo conseguiram se manter aprendendo em
casa. No total, 5,1 milhGes tiveram seu direito a educa¢do negado em novembro de 2020.

CONSIDERANDO o reconhecimento de diversos especialistas de que o aumento
significativo das taxas de abandono e de evasdo escolares em todo o pais figura como uma
das mais graves consequéncias educacionais da pandemia da Covid-19, dada a imposi¢ado da
suspens3o das atividades escolares presenciais como medida de conten¢3o ao seu avanco®.

CONSIDERANDO a importancia da educagao para o desenvolvimento econdmico
do pais, demonstrada por pesquisa que analisou o custo social e econémico da ndo conclusido
da educacio bésica para o pais e para a juventude?, e, também por isso, da necessidade de
os gestores publicos priorizarem o enfrentamento a evasdo, a exclusdo e ao abandono
escolares.

CONSIDERANDO que a busca ativa, método que induz o Estado a procurar os
individuos proativamente, em vez de esperar passivamente que os mais necessitados o
acionem, é uma das principais formas de se reverter o recente cendrio de crescente
agravamento dos indicadores de evasdo e abandono escolares - tratando-se, inclusive, de

1 Marco de acdo e recomendacdes para a reabertura de escolas. Unesco; Unicef; Banco Mundial;
Programa Mundial de Alimentos (WFP), 2020. Disponivel em
<https://www.Unicef.org/brazil/media/8761/file/marco-de-acao-e-recomendacoes-para-a-reabertura-
de-escolas.pdf>. Acesso em: 05 de maio de 2021.
12 Cendrio da Exclusdo Escolar no Brasil — um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na
Educacdo. Unicef, 2021. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/relatorios/cenario-da-exclusao-
escolar-no-brasil>. Acesso em 05 de maio de 2021.
13 Evas3o escolar pode aumentar com pandemia, alertam debatedores. Agéncia Senado, 2020.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/09/evasao-escolar-pode-
aumentar-com- pandemia-alertam-debatedores>. Acesso em: 05 de maio de 2021.
14 Llancamento da Pesquisa Consequéncias da Violacdo do Direito a Educacgdo. INSPER, 2020. Disponivel
em: <https://www.insper.edu.br/agenda-de-eventos/lancamento-pesquisa-consequencias-violacao-
direito-educacao/>. Acesso em: 05 de maio de 2021.
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https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/09/evasao-escolar-pode-aumentar-com-
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/09/evasao-escolar-pode-aumentar-com-pandemia-alertam-debatedores
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uma das estratégias previstas no Plano Nacional de Educagdo (PNE) para a promogdo da
efetivacdo do cumprimento das suas trés primeiras metas pelas administracdes publicas
brasileiras®®.

CONSIDERANDO que, para apoiar os governos estaduais e municipais brasileiros
no enfrentamento a evasao, ao abandono e a exclusdo escolares, o Fundo das Na¢ées Unidas
paraa Infancia (Unicef), em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(Congemas) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems),
desenvolveu uma solugdo tecnoldgica e uma metodologia inovadora denominada Busca Ativa
Escolar®®.

CONSIDERANDO o Memorando de Entendimento celebrado entreo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF)Y, com o objetivo de desenvolver a¢cdes de colaboracdo entre as institui¢des voltadas
a capacitacdo, ao monitoramento, ao engajamento e a mobilizacdo dos gestores publicos
municipais, distritais e estaduais e outros agentes para enfrentamento da exclusdo escolar e
da cultura do fracasso escolar na educacdo basica.

CONSIDERANDO o Informe CTE/IRB n2 012/2021, de 26 de abril de 2021, que
informou sobre a adesdo a campanha “Fora da escola ndo pode”, que consiste na
disponibilizacdo de materiais e orientacdes para que Municipios e Estados possam enfrentar
0 abandono e a evasdo escolares;

CONSIDERANDO que, em 2021, junto com o inicio de um novo ciclo nas
administragdes publicas municipais, se inicia o momento de repactuacdo da Busca Ativa
Escolar pelos novos gestores municipais (prefeitos), eleitos ou reeleitos, como uma estratégia
prioritaria para continuidade nos proximos quatro anos das novas gestdes municipais.

CONSIDERANDO que cerca de 78% dos municipios do Estado de Mato Grosso
ndo estdo com a adesdo ativa na Busca Ativa Escolar (48% ndo iniciaram a adesdo, 15%
iniciaram, mas nao concluiram a readesdo e 15% concluiram, mas ndo estdo ativos), de acordo
com Informacgdo Técnica produzida pela Secex Educagcdo e Seguranca e pela Secretaria de
Articulagdo Institucional e Desenvolvimento da Cidadania do TCE/MT, amparada em dados
do Unicef.

CONSIDERANDO, por fim, que o sucesso da politica publica de busca ativa
depende de serem adotadas medidas para acelerar o processo de readesdo dos municipios
mato-grossenses, pois esta etapa € condicdo formal (e inicial) indispensavel ao
desenvolvimento das demais fases de implementacdo da estratégia intersetorial (e
interfederativa) de combate a evasdo, ao abandono e a exclusdo escolares.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, vem, por meio desta Nota
Técnica, firmar os seguintes posicionamentos em face das autoridades responsaveis pela
politica publica educacional de busca ativa do estado de Mato Grosso e de seus municipios:

2) Recomendar aos gestores municipais do Estado de Mato Grosso, em especial

15 Estratégias 1.15, da meta 1; 2.5, da meta 2; e 3.9, da meta 3. Plano Nacional de Educag3o, 2014-2024.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso
em: 05 de maio de 2021.

16 Busca Ativa Escolar. Unicef, 2020. Disponivel em: <https://www.Unicef.org/brazil/busca-ativa-escolar>.
Acesso em: 05 de maio de 2021.

7 Memorando de Entendimento CNMP/ATRICON/IRB/UNICEF, de marco de 2020. CNMP, 2020.
Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Abril/MEMORANDO DE ENTENDIMENTO CN
MP_ATRICON _IRB_UNICEF.pdf>. Acesso em: 04 de maio de 2021.
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aqueles que ainda ndo o fizeram, a renovacdo da adesdo a Busca Ativa Escolar®, estratégia
planejada e criada pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), e desenvolvida
por meio de parcerias entre as Secretarias de Estado da Educacdo, Municipios, Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS), em um processo colaborativo, que apoia os municipios na
identificacdo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estdo fora
da escola ou em risco de evasao.

3) Manifestar aimportancia de o Governo do Estado designar equipe, no ambito
da Secretaria de Estado de Educacdo, para promover articulacdo com atores estaduais e municipais
(SES, SETASC, UNDIME, UNCME, entre outros) e para desenvolver um trabalho colaborativo e
integrado com as prefeituras e secretarias municipais de educag¢ao na busca de criancas e
adolescentes em situacdo de exclusdo, abandono e/ou evasio;

4) Orientar aos gestores municipais mato-grossenses que, ao priorizar o
processo de renovagao da adesdao municipal a Busca Ativa Escolar, adotem medidas para
garantir que os agentes designados(as) para desempenhar quaisquer papeis no
desenvolvimento da aludida estratégia possuam os perfis adequados para tanto seguindo,
sempre que possivel, as orientacdes do Unicef que dispdem sobre o assunto?®.

5) Destacar a importancia de as equipes municipais utilizarem os canais de
atendimento do Busca Ativa Escolar, disponibilizados pelo Unicef, os quais funcionam de
segunda a sexta-feira, em hordario comercial, e sdo os Unicos meios oficiais e recomendados
para o esclarecimento de duvidas na metodologia e/ou acesso a plataforma da estratégia®.

6) Informar, por fim, que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
promovera monitoramento do progresso dos indicadores relacionados ao estagio de
readesdo dos municipios mato-grossenses a Busca Ativa Escolar, realizara a¢des de orientagdo
e disseminacdo de conhecimento e executara acGes de contole relativas as tematicas de evasao,
abandono e exclusdo escolar.

Cuiaba-MT, xx de junho de 2021.

18 Guia de adesdo municipal. Unicef, 2021. Disponivel em:
<https://biblioteca.buscaativaescolar.org.br/storage/files/shares/2021/readesao/guia readesao bae v
1.pdf>. Acesso em: 23 de fev. de 2021.
1% Conhega os perfis da Busca Ativa Escolar. Unicef, 2020. Disponivel em:
<https://biblioteca.buscaativaescolar.org.br/perfis> Acesso em: 05 de maio de 2021.
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iﬁ Tribunal de Contas DE EDUCAGAO E SEGURANGA PUBLICA

APENDICE C
MINUTA DO OFiCIO DE ENCAMINHAMENTO DA NOTA TECNICA

CABECALHO DO GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO XXX

Cuiaba-MT, XX de XXXX de 2021.
A Vossa Senhoria o0 Senhor
XXXX
Prefeito Municipal de XXX/Governador do Estado de Mato Grosso/Secretario
Estadual de Educacéao

Assunto: Nota Técnica “Busca Ativa Escolar”

Senhor Prefeito/Senhor Governador/Senhor Secretario Estadual
de Educacao,

Encaminha-se em anexo Nota Técnica sobre o posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso acerca da necessidade de os
municipios mato-grossenses priorizarem a renovacdo da adesao a estratégia

Busca Ativa Escolar.

Para promover ampla divulgacdo dos objetivos da estratégia,
convidamos os gestores (prefeitos e secretarios) e as equipes técnicas das
Secretarias de Educacgéao para participarem do seguinte evento:

Conferéncia “Busca Ativa Escolar”
Data: 21/07/2021, as 09h

Link para participacéo pelo Zoom: https://tce-mt-gov-2-
br.zoom.us/|/84678848953?pwd=SnBOU1N6Z2xiNDFFUTZQMWxjc0dpUT09

ID da reunido: 846 7884 8953

Senha de acesso: 942226

A programacdo completa do evento e outras informacdes
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Mato Grosso

- SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
d Tribunal de Contas DE EDUCAGAO E SEGURANGA PUBLICA
1 Telefones: (65) 3613-7113 /7185 /7189 / 7624 | 7595
| TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-educacao@tce.mt.gov.br

adicionais poderao ser consultadas no site do TCE/MT (www.tce.mt.gov.br) ou
via telefone: 65-99629-9595 (Claudete - SAl).

Atenciosamente,

(assinatura digital®!)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

2 bocumento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.



