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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N2 02/2020/GAB/PG)

Ementa: Governo do Estado de Mato Grosso — Secretaria de
Estado de Seguranca Pulblica — Cuidados sanitdrios com
presos e servidores do sistema penitencidrio do Estado —
medidas para o enfrentamento ao novo coronavirus
(SARSCoV-2), causador da COVID-19 - elevado risco de
contdgio — tutela de direitos difusos e coletivos.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista a situagGo emergencial decorrente da crise sanitéria
atualmente enfrentada pela humanidade em face do novo coronavirus e, visando fortalecer os
cuidados sanitérios com presos e servidores do sistema penitencidrio do Estado de Mato Grosso,
RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes, e
ao Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Seguranga Piblica, Alexandre Bustamante dos
Santos, a adoc¢do das medidas de enfrentamento ao novo coronavirus (SARSCoV-2), causador da
COVID-19 adiante listadas, escorado nos seguintes fundamentos fdticos e juridicos:

O Centro de Apoio Operacional Criminal e da Execucdo Penal do Ministério
Piblico de Mato Grosso realizou o levantamento acerca da situacdo das unidades do sistema
penitencidrio do Estado de Mato Grosso, diante das medidas para o enfrentamento ao novo
coronavirus (SARSCoV-2), causador da COVID-19, a partir de informagées prestadas pelos
Promotores de Justica responsdveis pela fiscalizacdo destas unidades, notadamente quanto a
disponibilizagdo de equipamentos de protecdo individual — EPls aos policiais penais (agentes
penitencidrios) e servidores da drea da satde que atuam nas unidades, bem como em relagdo ao
isolamento de casos suspeitos, aos cuidados dispensados aos custodiados com mais de 60 anos de
idade e a outros pertencentes a grupos de risco, e, enfim, as condi¢cdes sanitdrias das unidades
prisionais.

O Sistema Penitencidrio do Estado de Mato Grosso é composto por 53
(cinquenta e trés) unidades prisionais, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Seguranga
Pdblica, abrigando atualmente uma populagdo carcerdria de aproximadamente 11.800
presos/recuperandos. Ocorre que esta ocupacdo é quase o dobro de sua capacidade do sistema,
gue lida diariamente com os problemas comuns as prisdes brasileiras, tais como a superlotacéo, o
confinamento, a umidade, a baixa exposicdo & luz solar, as condi¢des sanitdrias precdrias e pouco
higiénicas.

Com efeito, segundo as informacées prestadas pelos Promotores de Justica,
todas as unidades prisionais relataram a precariedade no fornecimento de materiais de higiene e
limpeza pelo Estado de Mato Grosso, expondo os servidores do sistema penitencidrio e os
custodiados a alto risco de contdgio pelo SARSCoV-2. Também foi relatado que, em vdrias
comarcas, esses insumos estdo sendo custeados com recursos oriundos da comunidade,
notadamente dos Conselhos da Comunidade, ainda que em quantidade insuficiente, ou tem sido
doados pelos familiares dos detentos.
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Nesta linha, 29 (vinte e nove) unidades prisionais ndo possuem
equipamentos de protecdo individual EPIs (mdscaras e luvas) para disponibilizar aos policiais
penais (agentes penitencidrios) e servidores da drea da sadde que atuam nas unidades. Quanto ao
fornecimento de materiais de limpeza (dlcool, dgua sanitdria e congéneres), apenas 21 (vinte e
uma) unidades encontram-se abastecidas.

Importante frisar que todas as unidades afirmaram que seus estoques sdo
insuficientes frente a necessidade atual, com probabilidade de se esgotar em poucos dias.

Para ilustrar o cendrio atual, frazemos os gréficos e tabelas que seguem
adiante:
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A preocupacdo trazida pelos Promotores de Justica mostra-se pertinente e
fortemente embasada nas medidas adotadas em todo pais para mitigar a disseminagdo do
coronavirus.

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacéo Mundial da Sadde publicou
decreto reconhecendo como pandemia o alastramento das infecgdes pelo COVID-19/coronavirus.
Diante disso, diversas autoridades puiblicas tém adotado precaugdes para conter o indice de
proliferacéo da doencal, que, como |4 demonstrado pela evidéncia cientifica, é altissimo.

Afinal, neste momento da histéria brasileira, alguns fatos merecem
destaque, a saber:

* A pandemia do coronavirus, em rdpido e voraz processo de expansdo do
contdgio, atingindo ou ameacando a totalidade da populacéo brasileira.

* A convicgdo — extraida da observagdo do que | aconteceu nos demais
paises atingidos pela pandemia, mas também dos estudos cientificos da medicina — que é essencial
no enfrentamento do crescente contdgio o radical e severo isolamento das pessoas, cessando
inteiramente atividades econdémicas ndo essenciais, escolares, de lazer, de eventos artisticos,
culturais e esportivos e de quaisquer outras atividades que resultem em aglomeragéo e circulagao
de pessoas.

* O contdgio do virus dd-se pelo contato entre as pessoas.

* A existéncia prévia de deficiéncias no sistema imunolégico e doencas
preexistentes ampliam o risco de agravamento da satde e de ébito.

* A realidade das prisdes brasileiras — a superlotagdo, o confinamento, a
umidade, a baixa exposicdo & luz solar, as condicdes sanitdrias precdrias e pouco higiénicas —
presta um desservico & satdde publica e apresenta condicdes severas para a proliferacdo de
doengas infectocontagiosas. Em razéo disso, a populacdo carceréria esté ainda mais vulnerével e
suscetivel a essas doencas. Segundo dados do INFOPEN de 2019, hd 8,6 mil casos de tuberculose
e 7,7 mil soropositivos para HIV na massa carcerdria do pais.

* O sistema de sadde, publico e privado, tende a ndo dar conta de atender
as necessidades que advirGo do macico contdgio, deixando a populacdo carceréria em situagdo de
gravissima desassisténcia se mantidas as atuais estruturas de atendimento & sadde do sistema
prisional.

* Os trabalhadores do sistema prisional estdo submetidos a elevados riscos
de contdgio por conta do convivio cotidiano com a populagdo carcerdria e se transformam em
importantes vetores de transmissGo ao se deslocarem d&s suas residéncias e aos seus espacos
comunitérios de convivio social.
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Outrossim, em carta aberta divulgada no dia 13 de marco 2020, a Pastoral
Carcerdria revela que a tuberculose tem “uma incidéncia 30 vezes maior nas prisées do que na
sociedade em geral. Outros agravos de saude acometem os presos a fodo momento: em janeiro
deste ano, por exemplo, cerca de 240 apenados da Penitencidria Agricola do Monte Cristo (Pamc),
situada em Roraima, foram diagnosticados com uma doenca de pele causada por bactérias.
Somado a isso, segundo os Ultimos dados do Ministério da Justica, 62% das mortes de presos e
presas s@o provocadas por doengas como HIV, sifilis e tuberculose”.

O Conselho Nacional de Justica, em sua Recomendacdo n2 62/2020, traz a
tona o fato de que, diante do alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus, hd um
agravamento significativo do risco de contdgio em estabelecimentos prisionais, “fendo em vista
fatores como a aglomeracdo de pessoas, a insalubridade dessas unidades, as dificuldades para
garantia da observéncia dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rdpido dos
individuos sinfomdticos, insuficiéncia de equipes de saide”.

Portanto, sem esforcos imediatos para reverter, ou ao menos minimizar,
essas condicdes, certamente a letalidade do COVID-19 poderd ser catastréfica entre as pessoas
privadas de liberdade.

Contudo, quando se fala em zelar pela sadde dos que ali est@o, estd em
jogo néo apenas a vida da populagdo privada de liberdade (embora seja esta o alvo mais
ameacado pelo COVID-19 dentro da unidade prisional), mas também dos préprios agentes
penitencidrios e demais funciondrios. E igualmente imprescindivel que o Poder Executivo adote,
imediatamente, medidas de salvaguarda & sadde dos mais de 111 mil funciondrios que atuam nas
prisdes brasileiras.

Sendo assim, cabe ao Estado adotar todas as providéncias possiveis para
evitar ou, se ndo, mitigar os impactos dessa grave situacGo sobre a populacdo, voltando os
esforcos especialmente & populacéo carcerdria e aos trabalhadores do sistema prisional.

Desta forma, a presente Notificacdo Recomendatéria tem por escopo
recomendar ao Governo do Estado de Mato Grosso — Secretaria de Estrado de Seguranca Pdblica -
para que adote medidas preventivas e cautelares voltadas a reduzir os elevados riscos de contdgio
pelo coronavirus no dmbito do sistema prisional do estado de Mato Grosso.

Sob o prisma constitucional, incumbiu-se ao Ministério PUblico a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico, do patriménio puiblico e social, da moralidade e da
eficiéncia administrativa, competindo-lhe a fungdo institucional de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevncia pUblica aos direitos assegurados na Constituicdo
Federal, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, Il e lll, da CF e do art. 25, IV, “a”, da Lei n2
8.625/93.

Nesta linha, a recomendacdo é um dos instrumentos de que dispde o
Ministério PUblico para o fiel cumprimento das suas atribuicées, nos termos em que dispde a
Constituicgo Federal no inciso Il do artigo 129, que conferiu-lhe a funcéo institucional de “zelar
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pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevdncia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”.

Com efeito, dispde o artigo 27, inciso IV, da Lei n® 8.625/93, que

[...] cabe ao Ministério Piblico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituicdes Federal e Estadual, (...). No exercicio das atribuicdes a
que se refere este artigo, cabe ao Ministério Piblico, entre outras
providéncias, (...) emitir (...) recomendagdes dirigidas aos 6rgdos e
entidades mencionadas no ‘caput’ deste artigo, requisitando ao
destinatdrio sua divulgacéo adequada e imediata, assim como resposta
por escrito.

No dmbito do Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso, a expedicdo de
Recomendagdes tem a sua disciplina no art. 67 e seguintes da ResolucGo n.2 052/2018-CSMP,
segundo o qual é considerada “insfrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico para
exposicao formal de razées fdticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de
persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servicos pUblicos e de relevéncia publica ou do respeito aos interesses, direifos e bens
defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de responsabilidades
ou corre¢do de condutas”.

No caso vertente, a recomendacGo se sustenta porque a Constituicdo
Federal, em seu artigo 52, inciso XLIX, prevé, como direito fundamental, que “é assegurado aos
presos o respeito & infegridade fisica e moral.”

No mesmo sentido e com o propésito de dar concretude & norma
constitucional, prevé a Lei de Execugdes Criminais (Lei n® 7.210/1984), que a assisténcia a sadde é
direito do preso (artigo 41, inciso VII).

Neste contexto e diante do advento da grave pandemia, o Ministério da
Justica editou a Portaria n2 135/2020, estabelecendo padrées minimos de conduta a serem
adotados em dmbito prisional visando & prevengdo da disseminagéo do COVID-19. Em seu artigo
22, o texto normativo sugere aos gestores prisionais dos Estados a adogdo, dentre outras, das
seguintes medidas:

Il - separacdo imediata dos presos que ingressam via prisGo em flagrante
ou transferéncias;

[l - limitacdo ou suspensdo das transferéncias ou recambiamentos de
presos entre unidades da federagéo;

IV - criagdo de dreas especificas para isolamento de presos acometidos de
sinfomas gripais;

V - isolomento de presos maiores de sessenta anos ou com doencas
crénicas;

()
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VIII - promogdo de meios e procedimentos carcerdrios para assepsia didria
das celas;

IX - promocdo de campanhas educacionais e de conscientizacdo sobre os
meios de prevencdo da doenga, envolvendo servidores, visitantes e os
privados de liberdade;

X - aumento no tempo didrio do procedimento de banho de sol, caso haja
possibilidade.

Além desta Portaria, conta-se com a oportuna e relevante ResolucGo n2 62,
de 17 de margo de 2020, do Conselho Nacional de Justica, inspirada no mesmo elevado propésito
de instar os Estados a adotar providéncias para mitigar o contdgio de coronavirus em seus sistemas
prisionais, dentre as quais destacamos as seguintes:

Art. 92 - Recomendar aos magistrados que, no exercicio de suas
atribuicdes de fiscalizacdo de estabelecimentos prisionais e unidades
socioeducativas, zelem pela elaboragdo e implementagéo de um plano de
contingéncias pelo Poder Executivo que preveja, minimamente, as
seguintes medidas:

(o)

Il — procedimento de triagem pelas equipes de salde nas entradas de
unidades prisionais e socioeducativas, com vistas & identificacdo prévia de
pessoas suspeitas de diagnéstico de Covid-19 e prevengdo do contato com
a populacdo presa ou internada;

[l — adog@o de medidas preventivas de higiene, tais como aumento da
frequéncia de limpeza de todos os espacos de circulacdo e permanéncia
das pessoas custodiadas e privadas de liberdade, com atengdo especial
para higienizagGo de estruturas metdlicas e algemas, instalagéo de
dispensadores de dlcool gel nas éreas de circulagdo, entre outros; Poder
Judicidrio Conselho Nacional de Justica;

IV — oabastecimento de remédios e fornecimento obrigatério de
alimentagdo e itens bdsicos de higiene pela Administragéo Publica e a
ampliagdo do rol de itens permitidos e do quantitativo méximo de entrada
autorizada de medicamentos, alimentos e materiais de limpeza e higiene
fornecidos por familiares e visitantes;

(..)

VIII — fornecimento de equipamentos de protecdo individual para os
agentes pUblicos da administragdo penitencidria e socioeducativa;

A par de todo este contexto, também o CNMP editou a Nota Técnica n2.
02\2020-CSP, sugerindo a criag@o de planos de contingéncia do COVID-19, e a sua imediata

construgdo pelo poder publico.

Ressai da referida Nota Técnica que:
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[...] A construcGo de alternativas marcadas pelo quadro de emergéncia
instado pela situagGo de pandemia deve conjugar, de um lado, a
preservacdo da populagdo prisional, em especial a atengdo de pessoas
que se encontram sob custédia e responsabilidade dos estado, e, de outro
lado, a atencdo aos quadros de restricdo & circulacdo social e & mantenga
do isolamento.

Ainda, frisa a Nota Técnica que:

[...] o destaque &s medidas destinadas & atenuagéo dos efeitos do
isolamento social e da suspensdo da progressiva ressocializagdo dos
internos (trabalho externo, autorizagoes de saida e saidas tempordrias).
construgdo, observadas as peculiaridodes de cada gestdo prisional, de
alternativas — tais como a ampliacéo dos banhos de sol para periodo
superior a duas horas didrias; ampliacdo do acesso a televiséo, & leitura e
a atividades de cunho cultural em geral — podem vir a atenuar ou
minimizar os efeitos deletérios do isolamento prisional, condicionadas,
decerto, pela mantenca da rotina carceréria, pelas possibilidades de
gestdo de recursos humanos das unidades, pela seguranca e pela
estabilidade do ambiente prisional.

Ante todo o exposto, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro
Mendes, e ao Excelentissimo Senhor Secretério de Estado de Seguranga Piblica, Alexandre
Bustamante dos Santos, a adocdo imediata das seguintes providéncias:

| - A elaboracdo e implantacdo de um plano de contingéncias que preveja,
minimamente, as seguintes medidas:

* realizacdo de campanhas informativas acerca da Covid-19, acdes de
educagdo em sadde e medidas de prevencdo e tratamento para agentes publicos, pessoas privadas
de liberdade, visitantes e todos os que necessitam adentrar nos estabelecimentos prisionais;

* procedimento de triagem pelas equipes de salde nas entradas de
unidades prisionais, com vistas & identificacdo prévia de pessoas suspeitas de diagndstico de
Covid-19 e prevencéo do contato com a populacéo presa ou internada;

* adogdo de medidas preventivas de higiene, tais como aumento da
frequéncia de limpeza de todos os espacos de circulacdo e permanéncia das pessoas custodiadas e
privadas de liberdade, com atencéo especial para higienizagdo de estruturas metdlicas, viaturas de
transporte e algemas, instalacdo de dispensadores de dlcool gel nas dreas de circulagdo, entre
outros;

* abastecimento de remédios e fornecimento obrigatério de alimentacdo e
itens bésicos de higiene pela Administracéo PUblica e a ampliagdo do rol de itens permitidos e do
guantitativo mdaximo de entrada autorizada de medicamentos, alimentos e materiais de limpeza e
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higiene fornecidos por familiares e visitantes (deixados na entrada do estabelecimento ou entregues
aos agentes penitencidrios, & vista da proibicdo de visitas);

* fornecimento ininterrupto de dgua para as pessoas privadas de liberdade
e agentes publicos das unidades ou, na impossibilidade de fazé-lo, ampliacéo do fornecimento ao
méximo da capacidade instalada;

* adocdo de providéncias para evitar o transporte compartilhado de
pessoas privadas de liberdade, garantindo-se manutencGo de distdncia respiratéria minima e a
salubridade do veiculo;

* designacdo de equipes médicas em todos os estabelecimentos penais ou
socioeducativos para a realizacdo de acolhimento, triagem, exames médicos, testes laboratoriais,
coleta de amostras clinicas, vacinagé@o, referenciamento para unidade de satde de referéncia e
outras medidas profildticas ou tratamentos médicos especificos, observando-se o protocolo
determinado pela autoridade sanitéria;

* fornecimento de equipamentos de protecéo individual para os agentes
publicos da administracé@o penitencidria e socioeducativa;

* planejomento preventivo para as hipéteses de agentes publicos com
suspeita ou confirmacdo de diagnéstico de Covid-19, de modo a promover o seu afastamento e
substituicGo, considerando-se a possibilidade de revisGo de escalas e adocdo de regime de plantdo
diferenciado.

I - Promover o incremento imediato dos estoques de insumos para
prevengdo e enfrentamento do quadro de pandemia (tais como dlcool em gel, luvas, méscaras e
6culos de protegdo, dgua sanitéria e/ou hipoclorito de sédio, sabonete, sabdo em pd, sab&o em
barra);

Il - Observancia das medidas minimas contempladas no Plano de
Contingéncias acima mencionado, em especial e também as seguintes:

* adogdo de meios e procedimentos carcerdrios para assepsia didria das
celas, com utilizacdo de desinfetantes ou similares;

* promogdo de campanhas educacionais e de conscientizacdo sobre os
meios de prevencdo da doenca, envolvendo servidores, visitantes e os privados de liberdade;

* ampliagéo do tempo didrio do procedimento de banho de sol, caso haja
possibilidade, assegurando-se que o procedimento se dé de modo escalonado, evitando-se
aglomeracées;

IV - Na hipdtese de remogdo ou transferéncia necessdria, adotar, no

minimo, as seguintes providéncias:

* enfrega e exigéncia de uso de equipamentos de prote¢éo individual aos
agentes penitencidrios e funciondrios responséveis pela escolta e transporte, bem como aos presos
gue serdo transportados;
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* submissdo dos presos a exame clinico pelas equipes de salde dos
presidios, tanto na saida, como na chegada;

* disponibilizacéo de élcool em gel durante o transporte;
* higienizagdo minuciosa da viatura, antes e depois do transporte;

* transporte de no maximo dois presos por viatura de modelo camburéo e
de no mdximo um preso por viatura de modelo automével; em caso de viaturas de grande porte,
em quantidades que garantam amplo espaco entre os presos.

Cuiabd, 27 de marco de 2020.

JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA

Procurador-Geral de Justica

JOSANE FATIMA DE CARVALHO GUARIENTE JOSE MARIANO DE ALMEIDA NETO
Promotora de Justica Promotor de Justica
Coordenadora do CAO Criminal e da Execugdo Penal ~ Coordenador-Geral do Centros de Apoio Operacional
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