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NOTA TECNICA 001/2022

EMITIDA NO AMBITO DO PROJETO SATELITES ALERTAS VISANDO
MELHORIA/AGILIDADE, ORIENTAGCOES E INDICAGAO DE SOLICITAGOES.

1 APRESENTACAO

O Projeto Satélites Alertas € uma iniciativa que integra o Planejamento
Estratégico Institucional do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso pela
Resolucdo n. 185/2019-CPJ. Decorre de uma parceria firmada com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais consolidada no Termo de Cooperacdo
Técnica n. 30/2018 com o objetivo de realizar a coleta automdatica,
armazenamento e tratamento de dados geoespaciais para intersecdes entre
produtos do PRODES, DETER e Programa Queimadas do INPE, com os dados
de fontes estatais oficiais para quantificacdo e descricdo das dreas afetadas
por desmatamento ou queimada. Constitui, assim, instrumento institucional
para concretizar o fortalecimento da atuacdo no combate ao
desmatamento ilegal e queimada nas comarcas, conforme macro acdo
definida no Planejamento Estratégico para o quadriénio 2020/2023.

Iniciou-se em 2020 e até o momento foram identificados e
especializados mais de 475.750,89 hectares de desmatamentos ndo
autorizados, além de centenas de focos de calor que representam
queimadas ilegais. Foram instauradas 1923 investigacoes que tramitam em
todas as Promotorias de Justica do Estado de Mato Grosso somente no dmbito
do Projeto Satélites Alertas.

O objetivo é promover a célere responsabilizacdo e reparacdo dos
danos ambientais. Em virtude disto junto com os Relatérios Técnicos sdo
enviados aos Promotores de Justica minutas com sugestdes de cldusulas para
comporem Termos de Ajustamento de Conduta ou subsidiarem o ajuizamento
de Acodes Civis PUblicas quando a autocomposicdo ndo se mostra vidvel.

Com a abertura de contraditério no dmbito das investigacdes o Centro
de Apoio a Execucdo Ambiental tem recebido diversas defesas para analisar,
sendo que muitas podem ser equacionadas diretamente nas Promotorias de
Justica, sem intervencdo do CAEx Ambiental em virtude de que grande parte
das informacdes e documentos jG constam nos Relatdrios Técnicos, seus
anexos e nas minutas que os acompanham.
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Diante disto, para dar celeridade e dinamizacdo aos frabalhos dos
orgdos de execucdo, apresenfta-se essa Nota Técnica com sugestoes,
orientacdoes e recomendacdes no dmbito do Projeto Satélites Alertas.

Esta Nota Técnica é dividida em seis itens, de forma temdtica,
envolvendo as principais demandas relacionadas a desmatamentos,
incéndios florestais, reposicdo florestal, quesitos em pericias e temas gerais.

Espera-se que as principais duvidas relacionadas ao projeto sejam
equacionadas neste documento e, dentro do possivel e sempre em respeito
ao principio da independéncia funcional, haja maior uniformizacdo na
atuacdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso face aos
desmatamentos e incéndios florestais.

2 CASOS DE DESMATAMENTO

2.1 CASOS QUE NECESSITAM DE ANALISE TECNICA DO CAEx AMBIENTAL

2.1.1 O investigado confirma ter desmatado, alega ter Autorizagao de
Desmate (AD) e apresenta o documento.

Sugerimos a abertura de SAT para apreciacdo das alegacdes pelo
corpo técnico, a qual realizard a checagem da validade da AD, bem como
se o desmatamento autorizado ocorreu dentro dos limites da AD concedida
ao imoével/possuidor/responsavel. Ademais, j& foram registrados os casos
abaixo:

e A apresentacdo de AD falsa;

e Excepcionalmente ocorreu a omissdo da AD no banco de dados
geogrdficos origindrio da SEMA, acarretando erro material do
Projeto Satélites Alertas.

Na ocorréncia do primeiro caso, sugere-se responsabilizacdo criminal do
técnico que tenha apresentado um relatério falso mediante a requisicdo de
IP. Aplica-se nesses casos o Art. 69-A da Lei Federal n® 9.605/1998.

“Art.  69-A. Elaborar ou apresentar, no
licenciamento, concessdo florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo,
loudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissAo:

Pena - reclusdo, de 3 (irés) a é (seis) anos, e
multa.
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§ 10 Se o crime é culposo:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (frés) anos.

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a
2/3 (dois tercos), se hd dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do wuso da
informacado falsa, incompleta ou enganosa”.

Na ocorréncia do segundo caso, sugere-se o arquivamento dos autos.

2.1.2 Apresentagdo de defesa técnica

Em caso de apresentacdo de defesa fécnica, elaborada por
profissional legalmente habilitado com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) emitida junto ao conselho de classe pertinente, objefivando a
desconstrucdo do Relatério Técnico recomenda-se a abertura de SAT, a qual
serd encaminhada para o banco de peritos.

O retorno dessas andlises tem alta probabilidade de confirmar o exposto
no Relatdrio Técnico inicialmente encaminhado, ocorrer ajuste da drea ou
periodo indicado no relatério, e em Ultimo caso, pode indicar a apresentacdo
de informacgdes fraudulentas apresentadas pela defesa técnica, sugerindo-se
proceder com a responsabilizacdo criminal do responsdvel técnico, conforme
Art. 69-A.

2.1.3 Apresentacdao De TAC Firmado Exirajudicialmente ou Judicialmente

Na apresentacdo de TAC firmado onde ndo fica evidente ou ndo seja
possivel verificar que a drea desmatada indicada no relatdrio técnico estd
contemplada pelo TAC, solicita-se o encaminhamento para o CAEx
Ambiental para que seja apurada a drea objeto.

2.2 CASOS QUE SE DISPENSA A ANALISE TECNICA DO CAEx AMBIENTAL

2.2.1 Oinvestigado alega que ndo concorda com os dados do relatério
técnico (alegando que ndo desmatou, ou desmatou em periodo
anterior a 2008, ou tinha autorizagao).

e Se ndo apresentou defesa técnica e a questdo é de simples
discord@ncia, dispensa-se a andlise do CAEx Ambiental.
Prevalece Relatdrio Técnico encaminhado.

e Anota-se a existéncia de casos em que o advogado apresenta
manifestacdo com uso de imagens de satélites com sua
interpretacdo sobre a imagem, sem inclusdo de laudo técnico
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com andlise elaborada por responsdvel técnico com emissdo da
respectiva  ART. Neste caso confinua prevalecendo nosso
relatorio.

e Caso haja somente manifestacdo do advogado
descredibilizando a atuacdo remota por meio de imagens de
satélite o promotor pode afastar essa alegacdo com base na
Recomendacdo CNJ n. 99, de 21 de Maio de 2021 (disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original1342402021052560acfed0b?07d
.pdf), cujo artigo 1° assim dispde: "Recomendar a ufilizacdo, pelos
magistrados, de dados de sensoriamento remoto e de
informacdes obfidas por satélite em conjunto com os demais
elementos do contexto probatdrio, quando for necessario para a
instrucdo probatdria de acdes ambientais civeis e criminais”.

2.2.2 O investigado confirma ter desmatado, mas alega ter auvtorizagao e
apresenta Plano de Exploragdo Florestal.

N&o € aceita como defesa pois o PEF ndo autoriza o desmatamento. O
documento que autoriza o desmatamento tdo somente é a Autorizacdo de
Desmate (AD). Assim, se apresentou apenas o PEF o desmatamento ndo estd
autorizado (vide arts. 21 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.
233/2005).

De acordo com a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso (Lei
233/2005) a Autorizacdo de Desmate somente serd concedida apds
aprovacdo do Plano de Exploracdo Florestal — PEF. Aprovado o PEF, a SEMA
emitird a Autorizacdo de Exploracdo Florestal, que deve preceder a
Autorizacdo de Desmate. Assim, convém verificar se o documento
apresentado se trata da Autorizacdo de Exploracdo Florestal — AUTEX ou
Autorizacdo de Desmate — AD:

“Art. 22. A Autorizacdo de Desmate, visando a
conversdo da floresta para uso alternativo do
solo, somente serd concedida apds a
aprovacdo do Plano de Exploracdo Vegetal -
PEF, comprovada mediante vistoria do 6rgdo
estadual do meio ambiente ou apresentacdo de
laudo do técnico responsavel pela elaboracdo
e a comprovacdo do cumprimento da
reposicdo florestal.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste
arfigo ndo se aplica a pequena propriedade
rural ou posse rural familiar.
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Art. 23. Aprovado o Plano de Exploracdo Florestal
- PEF, a SEMA expedird a Autorizacdo de
Exploracdo Florestal, permitindo a supressdo
total ou parcial da vegetacdo da drea passivel
de conversdo, excetuadas as espécies com
restricGo de corte.

§ 1° A Autorizacdo de Exploracdo Florestal deve
preceder a Autorizacdo de Desmatamento e
terd prazo de validade definido de acordo com
o cronograma apresentado no projeto técnico.

2.2.3 Apresentacdo do recibo do CAR, cépia de Licenca Ambiental Unica
(LAU), Autorizagao Proviséria de Funcionamento (APF) ou outro
documento que nao seja a Autorizagdao de Desmatamento (AD).

Ndo se aceita a defesa pois o Unico documento que autoriza o
desmatamento € a Autorizacdo de Desmate.

2.3 CASOS PASSIVEIS DE INTERPRETACAO

2.3.1 O investigado afirma que a drea objeto do relatério técnico estava
consolidada (ou seja, desmatada antes de 22 de julho de 2008).

O Codigo Florestal, art. 3°, IV define dreas consolidadas como: “drea de
imovel rural com ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacées, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
dltimo caso, a ado¢cdo do regime de pousio”.

Nesse caso ele pode afirmar que a drea estava em pousio, que € “a
pratica de interrupcdo tempordria de atividades ou usos agricolas, pecudrios
ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilifor arecuperacdo
da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo™ (Codigo Florestal, art. 3°,
XXIV, Decreto Estadual 1031/17, art. 2° X|). E preciso verificar no Relatério
Técnico a data do desmatamento. E praticamente impossivel que essa
alegacdo seja verdadeira porque o PRODES sé detecta os primeiros
desmatamentos (florestas primdrias). Assim, o que pode ter ocorrido
anteriormente € alguma forma de degradacdo, como uso de fogo,
exploracdo florestal (corte de espécies madeireiras de interesse econémico)
e mineracdo. Nesse caso veja a orientacdo/sugestdo indicada no item 2.3.1.1.

Contudo, se for defesa de autuacdo da SEMA, por exemplo, deve-se
analisar se existem elementos que indiqguem quando foi o desmatamento
anterior e quanto tempo a drea estd sem uso antropico (explorada
economicamente com agropecudria por exemplo). Se a drea sofreu desmate
e ficou mais de cinco anos sem uso antropico, pode-se descartar a alegacdo
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de pousio aplicado do Codigo Florestal e o Decreto Estadual - vide paragrafo
anterior).

E importante ter em mente que dreas em regeneracdo sdo aquelas
que, de acordo com o Decreto Estadual 1031/17, art. 2°, inciso XllI, “sofreram
acdo antropica e que ndo fiveram nenhuma atividade para uso alternativo
do solo implantada hd mais de trés (3) anos e que estejam com vegetacdo
nativa em estado de regeneracdo ininterrupta, identificada por imagem de
satélite” (Decreto Estadual 1031/17, art. 2°, inciso Xlll). Temos que separar o que
é pousio e o que é drea em regeneracdo. O pousio pressupde uso da terra
por algumas safras pelo menos pois € uma forma de “descansar” a terra que
foi explorada intensamente. Entdo para pousio tem que provar a exploracdo
infensa anterior e/ou que a drea ndo ficou em pousio por mais de 5 anos. Do
confrdrio € drea em regeneracdo e, assim, novo desmatamento.

Outro conceito que nos interessa € o de drea regenerada, isto &, “dreas
de vegetacdo nativa em processo de regeneracado ininterrupta por mais de
10 anos, identificada por imagem de satélite” (Decreto Estadual 1031/17, art.
2°, inciso XX). Nesse caso & certamente um desmatamento e, se ndo tiver
Autorizacdo de Desmate, € prdtica ilegal.

Se foram apresentas informacdes para provar situacdes consolidadas
por documentos tais como a descricdo de fatos histéricos de ocupacdo da
regido, registros de comercializacdo, dados agropecudrios da atividade,
contratos e documentos bancdrios relativos  producdo, e por todos os outros
meios de prova em direito admitidos, verificar se existem dreas consolidadas
no imoével rural que ndo se fratem da drea objeto do desmatamento
apontado no relatdrio. A existéncia de dreas consolidadas é indicada na
tabela de dreas atingidas e na conclusdo dos relatérios com dados PRODES,
e nas imagens de satélites pode ser observado se ja existiam dreas
desmatadas denfro do poligono do imoével e fora do poligono do
desmatamento indicado com dados do PRODES e DETER. Nesse caso, se ja
existiam dreas consolidadas os documentos que forem apresentados poderdo
se referir a essas dreas e Nndo aos novos desmatamentos. Assim, nada provam
e subsiste nosso relatdério técnico.

Se o colega ndo tiver elementos no Relatdrio Técnico do Satélites Alertas
ou na autuacdo da SEMA, sugerimos/recomendamos que seja aberta uma
SAT com quesitacdo especifica do que ndo constar no nosso Relatdrio
Técnico, apontando se possivel os IDs das pdginas e os pontos controvertidos
que necessitom de esclarecimentos. Reforcamos que quanto menor a
quantidade ou mais especificos serem os quesitos, mais agil serd a resposta do
CAEx Ambiental, observando a ordem de chegada do pedido e a demanda
preexistente.
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2.3.1.1 A defesa argui ser parte ilegitima, que o desmatamento foi causado
antes de ter adquirido o imével ou que foi praticado por
invasores/grileiros.

Muitas vezes temos visto que o responsdavel pelo imével chega a lavrar
boletins de ocorréncia ou ajuizar acdes de reintegracdo de posse logo apds
o desmatamento. E um artificio interessante pois cria-se um subterfigio onde
pratica-se o desmatamento e defende que ndo tem responsabilidade
administrativa ou penal. Mas, na seara civil esse argumento ndo pode ser
acatado pelo Ministério PUblico em razdo da obrigacdo propter rem. Trata-se
de questdo de fato e de direito para a qual o CAEx Ambiental ndo tem
condicoes de emitir relatdrio técnico nem vistoria na drea. Mas na imensa
maioria dos casos € dispensado (obrigacdo propter rem, repetimos). A SUmula
623 do STJ, preceitua que “As obrigacdes ambientais possuem natureza
propter rem, sendo admissivel cobrg-las do proprietdrio ou possuidor atual
e/ou anteriores, a escolha do credor”. Nesse caso, cabe também a aplicacdo
da SUmula 618 do STJ, que dispde que “A inversdo do énus da prova aplica-
se as acodes de degradacdo ambiental”, de forma que identificado o
desmatamento dentro do imovel rural, resta comprovada a degradacdo
ambiental, cabendo ao poluidor o dnus de demonstrar a nGo ocorréncia do
dano. Importante anotar que o CAEx Ambiental faz andlises técnicas e
periciais € ndo juridicas. Importante anotar que uma das formas de
desmatamento € mediante a degradacdo em anos sucessivos, com o Uso de
incéndios florestas por exemplo. Nesse caso hd perda da estrutura arbdrea
configurando, para o INPE, o desflorestamento.

Outra solicitacdo recebida € a de execucdo de visita in loco para
determinar quem € o possuidor/proprietdrio/posseiro da propriedade. Nesses
casos as diligéncias podem ser solicitadas a Policia Ambiental mediante
expedicdo de oficio requisitério ao Batalhdo de Policia Militar de Protecdo
Ambiental. O CAEx ndo faz vistorias para identificar quem estd no imovel.

Nos casos em gque houve fransacdo imobilidria pode ser necessdrio
saber data mais precisa que a resolucdo temporal anual das informacdes do
nosso relatdrio, como por exemplo antes e depois da data de registro do
imoével, do confrato de compra e venda etc., pode-se encaminhar para
realizacdo de andlise pelo CAEx Ambiental, a fim de conhecer mais
precisamente quando ocorreu o desmatamento. Anotamos, contudo, que
para a responsabilizacdo civil pelos danos e obrigacdo de regularizagdo essa
informacdo pode ser irrelevante pois o proprio Codigo Florestal atribui
natureza real as obrigacdes nele instituidas. Com efeito, diz o art. 2°; *§ 2° As
obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo fransmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de fransferéncia de dominio ou posse
do imdvel rural”.

H& casos em que o investigado alega ndo ser o proprietdrio do imovel
rural mesmo quando consta no SIMCAR/SICAR registro em seu nome. E
alegado, pelo investigado, que houve erro no ato de inscricdo do imdvel rural
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no CAR (seja pelo responsavel técnico ou pela SEMA). Neste caso
recomenda-se orientar ao investigado que providencie as alteracoes
necessarias perante o érgdo ambiental, pois ainscricdo no CAR € declaratéria
e é de inteira responsabilidade do titular (Conforme Decreto Estadual n.°
1031/2017, Art. 12, § 4°). Recomenda-se também que a SEMA seja informada
e/ou oficiada a se manifestar. Veja-se que aqui conhece-se o dano, mas
pode haver duvida em quem seja o responsavel. Dentro do possivel nds temos
encaminhado coépia da matricula - quando existente, e poderemos fazer
novas buscas nos Registros Imobilidrios, se necessdrio.

3 INCENDIOS FLORESTAIS

3.1 CASOS QUE NECESSITAM DE ANALISE TECNICA DO CAEx AMBIENTAL

3.1.1 O investigado apresenta a Autorizagao de Queima Controlada
(AQC).

Realizada a verificacdo documental, e ndo seja possivel apurar o
periodo de autorizacdo para execucdo da queima ou o documento levantar
duvidas quando a idoneidade, sugerimos/solicitamos seja aberta uma SAT,
com a quesitacdo especifica, resguardando-se para que ndo sejam incluidos
quesitos dos quais possam estar presentes no relatdrio técnico do projeto.

Vale salientar que no banco de dados geografico disponibilizado pela
SEMA constam todas as AQC emitidas, salvo alguma inconsisténcia pontual e
excepcional.

3.2 CASOS QUE SE DISPENSA A ANALISE TECNICA DO CAEx AMBIENTAL

Muitas vezes nos relatérios técnicos podem constar informagoes
adicionais sobre incéndios ou degradacgoes reiteradas ocorridas antes do
desmatamento. A defesa costuma alegar que sdo dreas consolidadas, isto é,
desmatadas antes de 22 de julho de 2008. Ocorre que no proprio relatério
técnico algumas vezes o analista realiza o devido apontamento que houve
incéndio florestal ou outras formas de degradacdo — como corte seletivo,
mineracdo etc. Nesse caso ndo é necessdrio voltar os autos para nova pericia
pois 0 nosso relatdrio j&d deixa esclarecido que a drea foi incendiada ou
gueimada, o que ndo resulta em consolidacdo. Do contrdrio, o autuado seria
beneficiado por ter praticado um crime ambiental. Por isso o art. 48 do
Decreto Estadual n. 1031/2017 assim dispoe:

Art. 48 Para a validacdo das dreas consolidadas
apresentadas nainscricdo do CAR serd avaliado
se as mesmas foram antropizadas antes de 22 de
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julho de 2008 e se confinuam sendo utilizadas,
ressalvado o regime de pousio.

Pardgrafo Unico. Ndo serd considerada drea
consolidada aquela que tenha sofrido apenas
degradacdo florestal por queimada ou
exploracdo  florestal eventual, conforme
classificacdo utilizada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE.

Art. 49 Os desmatamentos ocorridos no imoével
rural apds 22 de julho de 2008, ocorridos fora da
drea passivel de supressdo de vegetacdo nativa
e sem auforizacdo do orgdo ambiental
competente, deverdo  ser  objeto de
recomposicdo  ou regeneracdo natural
dependendo das condicdes do imovel.

Pardgrafo Unico. O proprietdrio ou possuidor
rural, responsdvel pela supressdo de vegetacdo
nativa referida no caput deste artigo deverd
arcar com a reposicdo florestal, além das
sancoes cabiveis previstas na legislacdo vigente.

4 REPOSICAO FLORESTAL

O Codigo Florestal, art. 31, assim dispde: “A exploragdo de florestas
nativas e formacdes sucessoras, de dominio publico ou privado, ressalvados
0s casos previstos nos arts. 21, 23 e 24, dependera de licenciamento pelo érgdo
competente do Sisnama, mediante aprovacdo prévia de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel - PMFS que contemple técnicas de conducdo,
exploracdo, reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arbdrea forme”. No mesmo sentido € o art. 22
da Lei Complementar Estadual n. 233/2005.

Em Mato Grosso, o art. 49, Pardgrafo Unico do Decreto 1031/2017
dispde: “O proprietdrio ou possuidor rural, responsavel pela supressdo de
vegetacdo nativa referida no caput deste artigo deverad arcar com a
reposicdo florestal, além das sancées cabiveis previstas na legislacdo vigente”
A matéria estd disciplinada pelo decreto estadual 8.188/2006 (vide arts. 81 e
seguintes). Se o desmatamento for anterior a 2006 ndo hd a obrigacdo de
pagad-la, porisso muitos fentam afirmar que o desmatamento € anterior a esse
ano. O cumprimento da reposicdo florestal deve ser feito perante a SEMA e
ndo perante o MP. Podemos inserir obrigacdo em TAC ou em ACP sobre seu
cumprimento, mas os cdlculos e formas de pagamento sdo matérias do érgdo
ambiental.
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5 QUESITOS EM PERICIAS

Temos recebido muitas solicitacdes com quesitos cujas respostas ja
estdo contempladas no Relatdrio Técnico — quando o elaboramos tentamos
incluir nele todas as matérias de defesa que poderiam ser apresentadas, pois
sabiamos de nossas restricoes em atender a demanda que ensejaria. Em
outros casos o colega solicita informacdes de documentos que ja instruem o
Relatdrio Técnico enviado ao Promotor de Justica — como a existéncia de
CAR, embargos ou Autorizacdo de Desmate. Antes do envio do Relatdrio
Técnico realiza-se uma “varredura” nos sistemas da SEMA e todo o material
encontrado compreende a juntada. Ainda assim alguns colegas tém pedido
informacoes ou documentos e enviados. Diante disto
solicitamos/recomendamos que, quando forem encaminhar solicitagcao de
pericias no ambito do projeto Satélites Alertas, os quesitos devem ser
especificos tdo somente com relagdo as informagoes controversas ou que o
colega entender necessdrias e ndo constar no Relatério Técnico e nos anexos
ja enviados.

Alguns colegas tém enviado quesitos sobre as providéncias que devem
ser feitas para recuperacdo do dano ambiental e quantificacdo do valor do
dano. Essas informacdes constam nas minutas do TAC e da ACP que sdo
enviadas afravés da SAT como material suplementar ao Relatdrio Técnico
encaminhado via SIMP. Assim sdo quesitos desnecessdrios e que tornam as
pericias mais demoradas e custosas para o MP. Diante disso
solicitamos/recomendamos que os quesitos contemplem apenas fatos
confroversos. A forma como serd feita a recuperacdo € decisdo do
investigado no &mbito do PRA, sendo que ele assumird a obrigacdo de atingir
os indicadores ambientais previstos nos artigos 72 a 77 do Decreto Estadual
1.491/2018.

6 ALGUNS TEMAS GERAIS

6.1 Area de Reserva Legal (ARL)

Reservas legais somente podem ser exploradas economicamente por
meio de manejo sustentavel (como um Plano de Manejo Florestal Sustentavel-
PMFS para extracdo selefiva de madeiras). Essa regra consta no art. 17, § 2°
do Caédigo Florestal. O art. 12 dispde que na Amazdnia Legal a ARL em dreas
de floresta é de 80%, em dreas de cerrado é de 35%, e em dreas de campos
é de 20%. Caso o imdével rural tenha sido fracionado apds 22/07/2008, a ARL
deve ser calculada de acordo com a drea do imoével rural antes do
fracionamento. Quando o imoével possuir déficit tem algumas regras de direito
intertemporal:
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6.1.1 Desmatamentos ocorridos antes de 26/05/2000

A ARL era 50% para floresta e 20% para cerrado (MP 2166). Assim se
aplica a legislacdo da época caso tenha havido desmatamento. Mas, isso
ndo autoriza novos desmatamentos. Assim o imovel poderd ter, por exemplo,
ARL entre 50 e 80% em florestas e entre 20 e 35% em cerrado conforme a
quantia de desmatamentos realizados antes de 2000 — Cédigo Florestal, art.
68.

6.1.2 Desmatamentos realizados até 22 de julho de 2008

Sdo dreas consolidadas, mas se ultrapassarem 20% na floresta ou 65% no
cerrado terdo que regularizar a ARL, pois terdo desmatado em ARL, exceto
nos casos dos desmatamentos antes de 26/05/2000 quando a ARL poderd ser
entre 50 a 80% em florestas e entre 20 a 35% em cerrado. Nos casos de déficit
de ARL, na forma do art. 66 do Cdodigo Florestal, poderdo optar por:

a) recomposicdo (recuperacdo da ARL no préprio imével mediante
infervencoes, como plantio de espécies vegetais, recuperacdo
de solo etc.);

b) permitir a regeneracdo natural (na prdatica abandonam a drea
para que se recupere naturalmente);

c) compensar a ARL faltante (mediante aquisicdo de Cota de
Reserva Legal (CRL), arrendamento em drea sob regime de
serviddo ambiental ou reserva legal, cadastramento de outra
drea gque possua No mesmo bioma ou aquisicdo de terra em
unidade de conservacdo pendente de regularizacdo fundidria
para doacdo ao Estado).

Um detalhe importante: se optar pela recomposicado ou regeneragao
natural deverd suspender imediatamente qualquer atividade na drea
destinada a ARL pois a Unica forma de exploracdo econdmica é mediante
manejo florestal sustentdvel — assim ndo pode gado, soja etc. (art. 66, § 4°).

Como o Estado ainda ndo regulamentou a CRL, nem criou mecanismaos
para controle das compensacdoes mediante aquisicdo de terra em Unidades
de Conservacdo, na prdtica quem opta pela compensacdo fard os ajustes
necessarios perante a SEMA, no dmbito do PRA no momento em que o 6rgdo
ambiental estiver aparelhado para tal.
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6.1.3 Desmatamentos realizados apos 22 de julho de 2008 sem Autorizagdo
de Desmate.

A exploracdo na drea deve ser imediatamente suspensa e a
recuperacdo realizada no proprio imoével. NGo hé outra possibilidade. Em tese
poderia adquirir um imodvel vizinho para constituir um Unico imdvel, mas o
Decreto 1031, em seu artigo 2° I, define imdvel rural como “a unidade
econdmica rural objeto do fitulo de dominio, bem como aquela passivel de
titulacdo, objeto de posse” (diferente da definicdo do Estatuto da Terra que o
define como prédio ristico, de drea contfinua (art. 4°, 1).

Assim ndo hd como se aceitar, em hipdtese nenhuma, que permaneca
explorando economicamente a ARL desmatada apds 22 de julho de 2008. Se
o desmatamento ocorreu em drea passivel de desmate, mas sem autorizacdo
(AD), em tese poderd confinuar a explorar economicamente, devendo
buscar a regularizacdo no dmbito do CAR/PRA. Isso acontece, por exemplo,
quando o imodvel possui drea com vegetacdo nativa em quantidade superior
ao que o Codigo Florestal exige para constituicdo de ARL (ocorre quando o
imével possui mais de 80% de vegetacdo em floresta, mais de 35% de
vegetacdo no cerrado e mais de 20% de vegetacdo nos campos).

Caso o imovel possua dois tipos de tipologias florestais em seu interior
(cerrado e floresta, por exemplo), os cdlculos de ARL sdo feitos de forma
separada e depois totalizados para se saber se possuem déficit. Nos Relatdrios
Técnicos do Projeto Satélites Alertas sao feitas essas andlises e quantificacoes
quando isso ocorre.

Uma fonte de fraudes que ocorre € na tipologia florestal. Nesse caso a
vegetacdo do imoével é classificada no RADAM BRASIL como floresta e o
proprietdrio alega que é cerrado. Existe um procedimento na SEMA para
verificacdo in loco dessa fipologia quando hd contestacdo. Temos muitos
casos em que ocorreram fraudes e crimes ambientais com laudos falsos
ratificados por servidores da SEMA que estdo sendo processados/investigados.

Assim, sugere-se muita atencdo nos casos em que sdo apresentados
esses laudos.

6.2 Instauragdo de investigagoes especificas

O Cenfro de Apoio a Execucdo Ambiental tem emitido relatérios
técnicos de desmatamentos dos programas PRODES e DETER, além do
programa QUEIMADAS.

Para facilitar a investigacdo e promocdo de regularizacdo ambiental a
ser consubstanciada em Termos de Ajustamento de Conduta ou mediante
tutela jurisdicional em Acdes Civis PuUblicas opfou-se em autuar um
procedimento SIMP para cada caso e cada Cadastro Ambiental Rural. Até
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2021, quando um mesmo imdvel possuir indicios de ilicitude identificada por
dois ou frés dos programas do INPE foram registrados no SIMP tantos
procedimentos quantos forem as constatacdes, de modo que um mesmo
imével pode ter tido até trés investigacdes abertas no dmbito do Projeto
Satélites Alertas (um para desmatamentos identificados pelo PRODES, outro
para desmatamentos do DETER e um terceiro para queimadas). A partir de
2022 pretendemos instaurar um Unico SIMP que englobe as diversas
degradacodes, como queimadas realizadas antes e apods as degradagdes por
desmatamentos por exemplo. Essa melhoria estd em fase de finalizagcdo pelo
INPE.

Em Mato Grosso a definicdo de imdvel, para fins de Cadastro Ambiental
Rural, € a adotada pelo decreto 1.031/2017, de modo que mesmo que o
proprietdrio tenha dois ou mais imdveis continuos, sdo apresentados o nUmMero
de relatdrios técnicos da quantidade de imdveis que apresentarem ilicitudes
ambientais que forem identificadas. Como utilizamos a base de dados do
SIMCAR pode ocorrer de dois ou mais imoveis lindeiros, pertencentes ao
mesmo fitular mas com CARs diferentes, terem dois Relatérios Técnicos. Caso
O colega perceba que isso ocorre pode-se estar diante de uma fraude com o
objetivo de obter beneficios concebidos para as pequenas e médias
propriedades.

Essa metodologia visa tanto afender as normas estaduais que
disciplinam o CAR/PRA em Mato Grosso quanto facilitar a investigacdo (que
terd objeto menor) e o proprio exercicio da defesa, tornando essa
investigacdo mais fluida e célere.

Casos concretos poderdo surgir quando houver mais de um imovel
continuo pertencente ao mesmo proprietdrio de modo que as andlises
individuais permitirdo, em tese, beneficios afetos a propriedade familiar e G
pequena propriedade (de até 4 modulos) — vide arts. 61-A, 66 e 67 do Coddigo
Florestal.

Caso o Promotor de Justica se depare com essa situacdo recomenda-
se que o imovel seja analisado como um todo pois aqui a regra deixa de ser
procedimental do SIMCAR mas de possivel tentativa de se subtrair as
exigéncias ambientais. A plataforma ainda ndo identifica essas hipdteses, mas
trata-se de melhoria que estd em planejamento.

Outra coisa que pode ser verificada pelo Promotor de Justica sdo os
fracionamento e desmembramento de imodveis rurais. Alguns proprietdrios
podem fer feito esse procedimento cartordrio apds 22 de julho de 2008 com o
objetivo de que seus imoveis passassem a ter até 4 modulos fiscais e, comisso,
serem beneficiados com os favores dos artigos 61-A, 66 e 67 do Cddigo
Florestal. Essa andlise também é feita pela SEMA no dmbito da andlise do
CAR/PRA.
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7 CONCLUSAO

A observancia pelos Promotores de Justica das orientacdes e
recomendacdes lancadas nesta Nota Técnica poderd resultar na

dinamizacdo dos frabalhos do CAEx Ambiental e maior éxito do projeto
Satélites Alertas.
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