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APRESENTACAO

Este material de apoio busca, ao tempo em que reflete
sobre a importdncia dos indicadores sociais e da
efetivacdo da vigildncia  socioassistencial no
aperfeicoamento da gesto e dos servicos da
assisténcia social, colocar em destaque o ID-SUAS
Mato Grosso, compreendido como valioso instrumento
de mensuracdo da implementagcdo da politica de
assisténcia social no estado.

A vigildncia socioassistencial atua no sentido de
cumprir o dever de garantir o direito a assisténcia
social as familias, por meio da oferta de servicos
socioassistenciais. Ademais, ela pretende efetivar o
cardter preventivo e proativo da politica, em
concomitdncia com a busca da diminuicdo das
situagdées de vulnerabilidade e risco a que estdo
expostas a populacdo.

Segundo o artigo 90, da Norma Operacional Bdsica do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS/2012, a
Vigildncia Socioassistencial € uma fungdo da Politica
de Assisténcia Social comprometida com a: “producdo
e disseminacdo de informagdes, possibilitando
conhecimentos que contribuam para a efetivagcdo do
cardter preventivo e proativo da politica de assisténcia
social, assim como para a reducdo dos agravos,
fortalecendo a funcé@o de protecdo social do SUAS”.



APRESENTACAO

O enfoque central da vigil@ncia, no dmbito estadual, estd
na andlise de informacdes sobre a situacdo de
vulnerabilidade e risco social das familias e individuos,
como também a andlise dos padrbées de qualidade e
oferta dos servicos e beneficios socioassistenciais.

E por meio da vigildncia socioassistencial que
vulnerabilidades e riscos sociais presentes nos territorios
sdo identificados, de acordo com suas especificidades, a
fim de embasar as acbdes de planejamento nesses
espacgos, que podem ter cardter emergencial ou
preventivo. Por meio da vigildncia, as necessidades de
protecdo social se materializam, revelando a necessidade
de debates e agdes frente as demandas sociais.

E fundamental para subsidiar as agées da Politica de
Assisténcia Social, e enquanto funcdo nas acbes de
monitoramento, avaliagdo e andlise dos dados,
indicadores, mapas, diagndsticos dentre outros
instrumentos que permeiam a rede de servigos no SUAS.

Dessa forma, os indicadores sociais séo a base para uma
assisténcia social informada, direcionada e eficaz, que
atenda as reais necessidades da populacdo. A utilizagcdo
desses dados de forma continua e sistematica contribui
para a construgcdo de politicas publicas mais inclusivas e
eficientes, promovendo o desenvolvimento social e
reduzindo desigualdades.



INDICADORES SOCIAIS E
O DIAGNOSTICO SOCIOASSISTENCIAL

Os indicadores sociais s@o medidas usadas para
transformar conceitos abstratos, como fome ou pobrezq,
em dadlgo que possa ser analisado e quantificado. Em
outras palavras, transformam aspectos da realidade em
nameros, taxas e razdes, seja essa uma realidade dada
(situagéo social) ou construida (decorrente da
intervencdo governamental), tornando possivel sua
observacdo e avaliagcdo. Proporcdo de pobres, taxa de
analfabetismo, rendimento médio do trabalho, taxas de
mortalidade infantil, taxas de desemprego, indice de Gini,
propor¢géo de criangas matriculadas em escolas sdo,
neste sentido, indicadores sociais, ao traduzir em cifras
tangiveis e operacionais varias das dimensdes relevantes,
especificas e dindmicas da realidade social (JANNUZZI,
2009).

Assim, servem para: a) subsidiar e facilitar as atividades
de planejamento pudblico e a formulagdo de politicas
sociais nas diferentes esferas de governo; b) monitorar e
avaliar os resultados das agdes governamentais sobre as
condicbes de vida e bem-estar da populacdo,
alimentando o processo decisério com informacgdes
qualificadas; ¢) aprofundar a investigagcdo académica
sobre a mudanga social e sobre os determinantes dos
diferentes fenémenos sociais (JANNUZZI, 2009).




Durante a elaboracdo de uma politica pudblica, é
fundamental al observacdo dos indicadores da realidade
social. Eles permitem analisar a gravidade das caréncias e
demandas populacionais por servicos puUblicos e
traduzem, em termos quantitativos, a dotagdo de recursos
existentes e recursos exigidos pelas diferentes opcdes de
programas sugeridos.

A primeira etapa da construgcdo de um indicador consiste
na decisGo sobre qual dimensdo ou fendbmeno da
realidade social se deseja mensurar, isto €, cabe definir
qual o objetivo programatico da politica publica. Por
exemplo: melhorar a sadde do municipio, a educagdo, a
seguranca publica, etc. Contudo, por serem abstratos,

esses objetivos programdaticos ndo sdo diretamente
observaveis e mensurdveis, sendo dificil a apreensdo de
sua situagcdo por parte dos formuladores das politicas
publicas, politicos e populagcdo em geral.

Portanto, € necessdrio operacionalizd-los de maneira
quantitativa, de modo a facilitar o diagndstico, o
monitoramento e a avaliagdo da melhora, piora ou
estabilidade da situagdo.

A vigildncia socioassistencial, por sua vez, objetiva
identificar e compreender as situagdes de precarizacdo e
de agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territdrios e os cidadéos, pondo em risco sua
sobrevivéncia, dignidade, autonomia e socializacdo. Busca
conhecer a realidade especifica das familias e as
condigdes concretas do lugar onde elas vivem.




Para sua implementacdo nas localidades, o primeiro
passo é definir as demandas e prioridades de cada regido,
o0 que serd feito a partir da elaboracdo do diagndstico
socioterritorial do municipio. Para tanto, € fundamental a
coleta de informacgdes que englobem tanto as situagdes
de vulnerabilidade e risco que ocorrem com as familias e
individuos, bem como a oferta de servigcos
socioassistenciais disponivel no territério.

Entre outras informagées a serem coletadas, destacam-
se: a quantidade e o perfil dos recursos humanos; o tipo e
o volume dos servicos prestados; a observancia dos
procedimentos essenciais vinculados ao conteddo do
servico e necessarios a sua qualidade; o perfil dos
usudrios atendidos; as condicbées de acesso Ao servigo; e
a infraestrutura, os equipamentos e o materiais existentes.

Como fontes de informacdo, destacam-se: o CadUnico,
o Prontudrio SUAS, o Censo SUAS, o IVCad, dentre outros.

Além disso, é fundamental conjugar a utilizagcdo de dados
e informacgdes estatisticas e a criagcdo de formas de
apropriagéo dos conhecimentos produzidos pelas equipes
dos servigos socioassistenciais, a fim de qualificar as
formas de compreensdo da realidade. Importante, de
igual maneira, incorporar mecanismos pdrd qgue as
percepcdes dos usudrios do SUAS também possam ser
consideradas como parte do conhecimento sobre os
territorios.




PARA CUMPRIR SEUS OBIJETIVOS,

A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL:

« Produz e sistematiza informacdes e cria indicadores e
indices territorializados das situagbées de risco e
vulnerabilidade social que incidem sobre as familias e os
individuos nos diferentes ciclos de vida;

« Monitora a incidéncia das situagcdées de violénciq,
negligéncia, maus tratos, abuso e exploragcdo sexual, que
afetam familias e individuos, com especial atencdo para
aquelas em que sdo vitimas criangas, adolescentes, idosos
e pessoas com defi ciéncia;

- Identifica pessoas com reducdo da capacidade pessoal,
com deficiéncia ou em abandono;

- Identifica a incidéncia de vitimas de apartacdo social que
impossibilite sua autonomia e integridade e fragilize sua
existéncia; « monitora os padrdes de qualidade dos servicos
de assisténcia social, com especial aten¢do para aqueles
que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias,
semi-residéncias e moradias provisérias para os diversos
segmentos etarios;

« Analisa a adequacdo entre as necessidades de protec¢do
social da populagdo e a efetiva oferta dos servigcos
socioassistenciais, considerando seu tipo, Vvolume,
qualidade e distribuicdo espacial;

« Auxilia a identificac@o de potencialidades dos territorios e
das familias neles residentes.



PARA QUEM A VIGILANCIA

SOCIOASSISTENCIAL E IMPORTANTE?

Para os conselhos municipais de Assisténcia
Social: as informacgdes levantadas embasam
a tomada de decisbées e a destinagcdo dos
recursos,

e Para os usudrios: as informagdes apuradas
permitem ofertar aos usudrios exatamente
os programas de que eles mais necessitam,;

e Para as equipes técnicas: os dados colhidos
sdo utilizados no monitoramento para
adequar os servigos sociodssistenciais e a
prépria atuagdo;

Para o 06rgdo gestor: os dados do
monitoramento séo utilizados na elaboracgéo
dos planos de assisténcia social, na
efetivacdo da politica publica de assisténcia
social com a otimizagdo de recursos, entre

outros. '3 s




CONSTA NA NOB (2012)

Art. 90. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir a darea da VigilGncia
Socioassistencial diretamente vinculada aos
orgdos gestores da politica de assisténcia social,
dispondo de recursos de incentivo a gestdo para
sua estruturacdo e manutencgdo.

Paragrafo uUnico. A Vigildncia Socioassistencial
constitui como uma darea essencialmente
dedicada a gestdo da informagdo, comprometida
com:

| - 0 apoio efetivo as atividades de planejamento,
gestdo, monitoramento, avaliacdo e execucdo dos
servicos socioassistenciais, imprimindo cardater
técnico d tomada de decisdo; e

Il - a producdo e disseminagéo de informacodes,
possibilitando conhecimentos que contribuam
para a efetivagdo do cardter preventivo e proativo
da politica de assisténcia social, assim como para
a reducdo dos agravos, fortalecendo a funcd@o de
protecdo social do SUAS.



CONSTA NA NOB (2012)

Art. 94. Constituem responsabilidades especificas dos
Municipios e do Distrito Federal acerca da drea da
Vigilancia Socioassistencial:

| - elaborar e atualizar, em conjunto com as dareas de
protecdo social bdsica e especial, os diagnosticos
circunscritos aos territérios de abrangéncia dos CRAS e
CREAS;

Il — colaborar com o planejamento das atividades
pertinentes ao cadastramento e a atualizagcdo cadastral
do Cadastro Unico em a@mbito municipal;

Il - fornecer sistematicamente ds unidades da rede
socioassistencial, especialmente aos CRAS e CREAS,
informagdes e indicadores territorializados, extraidos do
Cadastro Unico, que possam auxiliar as agées de busca
ativa e subsidiar as atividades de planejamento e
avaliacdo dos proprios servicos;

IV - fornecer sistematicamente aos CRAS e CREAS listagens
territorializadas das familias em descumprimento de
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, com
bloqueio ou suspensdo do beneficio, e monitorar a
realizacdo da busca ativa destas familias pelas referidas
unidades e o registro do acompanhamento que possibilita
a interrupc@o dos efeitos do descumprimento sobre o
beneficio das familias;



CONSTA NA NOB (2012)

V - fornecer sistematicamente aos CRAS e CREAS listagens
territorializadas das familias beneficiarias do BPC e dos
beneficios eventuais e monitorar a realizagdo da busca
ativa destas familias pelas referidas unidades para
insercdo Nnos respectivos servigos;

VI - redlizar a gestdo do cadastro de unidades da rede
socioassistencial privada no CadSUAS, quando ndo houver
na estrutura do o6Orgdo gestor dArea administrativa
especifica responsdvel pela relagdo com a rede
socioassistencial privada;

VIl - coordenar, em dmbito municipal ou do Distrito Federal,
O processo de preenchimento dos questiondrios do Censo
SUAS, zelando pela qualidade das informacdes coletadas.




PRINCIPAIS INSTRUMENTOS E FONTES DE

INFORMACAO

O Censo SUAS, instituido através do Decreto No. 7.334/2010, é um
dos principais instrumentos de avaliacdo e monitoramento dos
servicos, programas e beneficios ofertados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social. Sua realizacédo é anual e os dados coletados
fornecem um diagndstico detalhado e atualizado dos
equipamentos da rede socioassistencial nas suas dimensdes de
infraestrutura, servicos, recursos humanos, articulacdo, dentre
outras. Atualmente compdem o nucleo central do Censo SUAS um
conjunto de sete questionarios referentes as unidades CRAS,
CREAS, CREAS Regional, Centro POP, Gestao Municipal, Gestao
Estadual e Conselhos de Assisténcia Social.

A partir das informac¢des do Censo SUAS é possivel definir
indicadores dimensionais, indices de desenvolvimento e patamares
minimos anuais para as unidades publicas que ofertam servicos de
protecdo social basica e de protecdo social especial, assim como
para as unidades de gestao e de controle social.

Diante disso, o Censo é o principal instrumento da Vigilancia
Socioassistencial no que diz respeito aos padrdes de servicos
ofertados pelo SUAS. Atende, primordialmente, a atividade de
Monitoramento e Avaliacdo, e também pode ser utilizado para
auxiliar nas a¢bes voltadas para a organizacdo, estruturacao e
padroniza¢ao da informacao e diagndsticos socioassistenciais.

E funcdo da vigilancia zelar pelas informacdes prestadas no
aplicativo nacional, auxiliar no entendimento das questdes,
acompanhar o processo de preenchimento, analisar os resultados
e lancar mao dessas informacdes com a finalidade de subsidiar o
planejamento e as acdes do SUAS.



PRINCIPAIS INSTRUMENTOS E FONTES DE
INFORMACAO

O CadSUAS consiste em um aplicativo eletrénico - de
preenchimento obrigatorio (Portaria n. 430/2008) - que
comporta todas as informacBes cadastrais dos orgaos
gestores de Assisténcia Social, das unidades publicas e da
rede conveniada de entidades prestadoras de servigos
socioassistenciais, dos fundos de Assisténcia Social, dos
Conselhos de Assisténcia Social e dos trabalhadores e
conselheiros que atuam no ambito do SUAS. A insercao
adequada das informag¢des no CadSUAS e sua atualizacao
periodica sao fundamentais para a gestao do SUAS, pois o
MDS somente reconhece como implantadas as unidades
publicas que possuem cadastro no aplicativo. Além disso,
esse sistema cadastral esta diretamente associado a outros
aplicativos extremamente importantes, tais como o Censo
SUAS e o Registro Mensal de Atendimentos dos CRAS e
CREAS - RMA. O cadastro no CadSUAS é pré-requisito
indispensavel para se ter acesso aos questionarios do
Censo SUAS (realizado anualmente) e a atualizacao dos
dados cadastrais € fundamental uma vez que grande parte
dessas informacdes (enderecos das unidades, dados dos
trabalhadores, etc.) migra automaticamente para o0s
guestionarios a serem preenchidos no periodo do Censo.

O acesso para consulta dos dados gerais do CadSUAS pode
ser realizado por qualquer usuario ndo sendo necessario o
uso de senhas de acesso.



A IMPORTANCIA DO
IDSUAS - MATO GROSSO

O IDSUAS Mato Grosso tem o objetivo de medir a
funcionalidade e operacionalidade do SUAS no estado,
contribuindo para o aprimoramento do processo de
monitoramento e avaliacdo das ofertas do sistema.

O IDSUAS MT & um indice composto pelos principais
indicadores que medem a qualidade das ofertas do SUAS
nos municipios Esse indice permite identificar em quais
municipios a qualidade das ofertas estd de acordo com
as normativas, se estd sendo efetiva e quais pontos
essenciais precisam ser melhorados, desde o
aprimoramento do planejamento até a adequada oferta
de servicos pertinentes a Assisténcia Social. O indice
também auxilia a gestdo estadual a planejar suas acdes
junto aos municipios de forma direcionada e assertiva.

indice de Funcionalidade
Avalia aspectos relacionados a gestdo do SUAS e controle
social tendo suas varidveis e respectivos cdalculos:

LSUAS (Lei do SUAS): Representa a proporcéo de
municipios que possuem a Lei do SUAS aprovada e
adequada a legislacdo do SUAS.

PMAS (Plano Municipal de Assisténcia Social):
Representa a proporcdo de municipios com o Plano
Municipal de Assisténcia Social atualizado e aprovado no
quadriénio vigente.




A IMPORTANCIA DO
IDSUAS - MATO GROSSO

FEAS (Alocacéio de Recursos no FEAS): Representa d
propor¢cdo de municipios que alocam recursos proprios
no Fundo Estadual de Assisténcia Social.

ID CONSELHO Municipal: Valor normalizado do indice de
Desenvolvimento do Conselho Municipal do SUAS.

J& o Indice de Operacionalidade avalia aspectos
relacionados a operacionadlizag@o e qualidade das
ofertas do SUAS nos municipios. As variGveis e seus
respectivos cdlculos sdo os seguintes:

ID CRAS (indice de Desenvolvimento do CRAS):
Representa o valor normalizado do Indice de
Desempenho dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social.

ID CREAS (indice de Desenvolvimento do CREAS):
Representa o valor normalizado do Indice de
Desempenho dos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social.

ID ACOLHIMENTO MT (indice de Desenvolvimento de
Acolhimento de Mato Grosso): Representa o valor
normalizado do Indice de Desempenho dos servicos de
acolhimento no estado.




Ranking do ID-SUAS Mato Grosso

Municipios com pior desempenho

Municipio ID1- ID2- ID SUASFINAL + MOTA (0-  Desempenho

Furcionalidade Operacionalidade 10)
-

Alto Paraguai 0634 0365 0499 499
S0 Pedro da Cipa 0,900 0,093 0456 405

Varzea Grande 3,500 0,489 0485

Rosario Oeste 0,517 0,464 0450 490
ltanhanga 0,700 ] 0486 486
Luciara 3517 0436 486
Acaorizal 0,500 :
Pontal do Araguaia 3,500 .
Unigo do 5ul 0,500

Mova Ubiratd 0,334

Conguista D'Deste 0,300

Mowva Lacerda 0,487

Mowva Bandeirantes a417

Diamantino 0,484

Movo Horizonte do Morte 3434

Alto Boa Vista 3,300

Mova Xavantina 3,500

Alto Garcas 0,400

Canabrava do Morte 0,454

Mortelandia ]
Alta Floresta
Reserva do Cabacal
Tabapora

Colniza

Denise
Rondoldndia

Santa Cruz do Xingu

Mova Santo Antdnio

PPV PPPPPPPPPPPPPPPPCPOPIPIPIOTPYS




Ranking do ID-SUAS Mato Grosso

Municipios com melhor desempenho

Municipio ID1- ID2- IDsUAS FIMNAL - MOTA (O- Desempenho

Furcionalidade Operacionalidade 100
-

Lucas do Rio Verde 0,967 0,872 0,919 9,19

Agua Boa 0,934 0,804 0,369 8,69

Planalto da Semra 0,900 0,817 0,859 459
Campo Movo do Parecis 0,900 0,766 0,833 833
Campindpolis 0,934 0,728 0,831 831
Matupa 0,917 0,740 0,828 428
Indiavai 0917 0728 0,522 822
Mova Monte Verde 3,950 0,680

Paranata 0,867 0751 0,809 809
Cocalinho 0,867 0,725

Porto Esperidido 0,867 0728

Queréncia 0,900 0,687

Itiquira 0,917 0661

Vera 0,854 0,674

Comodoro 3,900 0,649

5380 Félix do Araguaia 0,950 0,584

Pedra Preta 0,734 0797

Juscimeira 0,654 JesZ

Alto Araguaia
Caceres 0,854 0,640
Mova Marldndia 3,854

Tangara da Serra 0,682
Brasnorte

Alto Taquar

Pontes e Lacerda




[ A importancia do IDSUAS - Mato Grosso ]

Desempenho

BAIXO

Os 28 municipios que apresentam IDSUAS
considerado baixo séo, em ordem crescente:
Novo Santo Anténio, Santa Cruz do Xingu,
Rondoladndia, Colniza, Denise, Tabapord,
Reserva do Cabacal, Alta Floresta,
Nortelandia, Canabrava do Norte, Alto
Gargas, Nova Xavantina, Alto Boa Vista, Novo
Horizonte do Norte, Diamantino, Nova
Bandeirantes, Nova Lacerda, Conquista
D'Oeste, Nova Ubiraté, Acorizal, Pontal do
Araguaia, Unido do Sul, Itanhangd, Luciara,
Rosdrio Oeste, Varzea Grande, Séo Pedro da
Cipa e Alto Paraguai.



A importancia do IDSUAS - Mato Grosso

Desempenho
@ MEDIO

Fonte: SETASC/SAAS/SGS/Coordenadoria de Vigilincia Socicasssitencial ® Documentagao em PDF

Os 88 municipios que apresentam ID-SUAS considerado médio sdo, em
ordem crescente: Barra do Bugres, Nossa Senhora do Livramento,
Sapezal, Sdo José do Rio Claro, Claudia, General Carneiro, Sorriso,
Jaciara. Séo José dos Quatro Marcos, Campo Verde, Nova Maringd,
Paranatinga, Serra Nova Dourada, Santa Rita do Trivelato, Canarana,
Bom Jesus do Araguaia, Jauru, Nobres, Galicha do Norte, Torixoréu,
Ribeirdo Cascalheira, Bardo de Melgaco, Peixoto de Azevedo, Juruena,
Rondondpolis, Porto Estrela, Colider, Juara, Guarantd do Norte,
Primavera do Leste, Vila Bela da Santissima Trindade, Ribeirdozinho,
Aripuand, Tapurah, Sdo José do Xingu, Novo Sdo Joaquim, Juina,
Jangada, Feliz Natal, Carlinda, Nova Brasilandia, Porto dos Galchos,
Confresa, Cuiabd, Porto Alegre do Norte, Araguainha, Figueiropolis
D’Oeste, Nova Olimpia, Nova Cand&d do Norte, Barra dos Gargas,
Ipiranga do Norte, Curvelandia. Sinop. Nova Santa Helena, Tesouro,
Novo Mundo, Vila Rica, Rio Branco, Araputanga, Nova Mutum, Apiacds,
Nova Guarita, Dom Aquino, Marceléandia, Guiratinga, Santo Anténio do
Leste, Salto do Céu, Sdo José do Povo, Santa Carmem, Araguaiana,
Arendapolis, Ponte Branca, Itaiba, Campos de Jalio, Terra Nova do
Norte, Santa Terezinha, Gléria D'Oeste, Santo Antdnio do Leverger,
Mirassol D'Oeste, Chapada dos Guimardes, Poxoréu, Nova Nazaré,
Castanheira, Vale de SGo Domingos, Poconé, Cotriguagu, Lambari
D’Oeste, Santo Afonso.



[ A importancia do IDSUAS - Mato Grosso ]

Desempenho
ALTO

@ Documentacdo em PDF

Os 25 municipios que apresentam IDSUAS
considerado alto séio, em ordem crescente:
Pontes e Lacerda, Alto Taquari, Brasnorte,
Tangara da Serra, Nova Marilandia, Caceres,
Alto Araguaia, Juscimeira, Pedra Preta, Séo
Félix do Araguaia, Comodoro, Veraq, Itiquira,
Queréncia, Porto Esperidido, Cocalinho,
Paranaita, Nova Monte Verde, Indiavai,
Matupd, Campinapolis, Campo Novo do
Parecis, Planalto da Serra, Agua Boa, Lucas do
Rio Verde.






